libertad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

ACUERDON. 4 () DE 2024

( 3poCT 202 )

“Por medio del cuai se resuelve recurso de reposicion, interpuesto en contra del Acuerdo No.
238 del 27 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi
del pueblo Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio
baldio de ocupacién ancestral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de
Putumayo”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el articulo
85 de la Ley 160 de 1994, el articulo 2.14.7.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015,
el numeral 26 del articulo 4° y ios numerales 1 y 16 del articulo 9° del Decreto Ley 2363 de
2015, y articulo 74 del CPACA

CONSIDERANDO
A. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.7 y 2.14.7.4.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015 del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural (en adelante DUR 1071 de 2015), corresponde al Consejo Directivo del extinto Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (en adelante INCODER), por competencia funcional, expedir
la decisién de cierre de los procedimientos de constitucion, ampliacion y reestructuracién de
resguardos indigenas, asi como resolver el recurso de reposicion que contra la misma procede.

2.- Que en el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015, se consagré una regla de subrogacion
de funciones, conforme a la cual toda referencia normativa hecha a los extintos Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) e INCODER en materia de ordenamiento social
de la propiedad rural se entiende hoy concernida a la Agencia Nacional de Tierras (en adelante
ANT). En este sentido, el paragrafo del articulo en mencién previo que las referencias a la Junta
Directiva del INCORA o al Consejo Directivo del INCODER consignadas en la Ley 160 de 1994
y demas normas vigentes, deben entenderse referidas al Consejo Directivo de la ANT, por Io
que asuntos como la constitucién de resguardos indigenas es competencia del Consejo
Directivo de la ANT.

3.- Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.14.7.4.1 del DUR 1071 de 2015 (que
compild el articulo 20 del Decreto 2164 de 1995), contra las decisiones o providencias que
pongan fin al procedimiento administrativo de constitucidon de un resguardo indigena, como
ocurre en el presente caso, procede el recurso de reposicion ante el Consejo Directivo de la
ANT, el cual deberd interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se
notifica.

4.- Que, en atencion a las disposiciones legales y reglamentarias referidas en los apartados
anteriores, y como quiera que el medio de impugnacion que origina esta decisién apunta a una
decision def Consejo Directivo este érgano es competente para adelantar su tramite, y
procedera a resolverlo.
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B. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.- Que en desarrollo del procedimiento administrativo regulado por el Decreto 2164 de 1995,
la gobernadora de la comunidad indigena de Yachay Wasi, mediante comunicacién radicada
ante el extinto INCODER el 12 de diciembre de 2013 y dirigida al entonces director regional de
Putumayo, solicité ia constitucién del resguardo indigena (Folios 1 a 10).

2.. Que la Comisién Nacional de Territorios Indigenas mediante acta de acuerdos No. 2 del 21
de diciembre de 2018, priorizé el procedimiento de constitucion del resguardo indigena Yachay
Wasi, en el plan de atencion de fa ANT de! afio 2019 (Folios 189 al 190).

3.- Que producido el transito institucional marcado por la liquidacion del INCODER y la creacion
de la Agencia Nacional de Tierras, mediante radicado No. 20195000633901 del 01 de agosto
de 2019, la Directora de Asuntos Etnicos de la ANT le informé a la gobernadora de la
comunidad indigena Yachay Wasi que la solicitud cumplia con los requisitos establecidos en
el articulo 7 del Decreto 2164 de 1995, compilado en el Decreto 1071 de 2015, por lo tanto, se
cre6 el expediente No. 201951002699800014E (Folio 208).

4.- Que en el mes de noviembre de 2019 la comunidad indigena de Yachay Wasi instauré
accién de tutela en contra de la Agencia Nacional de Tierras solicitando la proteccién de los
derechos fundamentales al territorio, propiedad colectiva y la constitucién del resguardo entre
otros (Folios 212 al 224).

5.- Que mediante Auto No. 5263 del 18 de diciembre de 2019, la Subdirectora de Asuntos
Etnicos (E) de la ANT, entre otros asuntos, ordené realizar, entre el 30 de marzo y ef 03 de
abril de 2020, una visita para la elaboracién del Estudio Socioecondémico, Juridico y de
Tenencia de Tierras para la constitucién del resguardo indigena Yachay Wasi (Folios 232 a
233).

6.- Que mediante fallo del 16 de enero de 2020, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota
tuteld los derechos fundamentales de la comunidad al territorio y al debido proceso
administrativo de la comunidad Yachay Wasi, decisién que fue objeto de impugnacion por parte
de ia ANT, lo que dio lugar a que la Corte Suprema de Justicia mediante decision de segunda
instancia del 11 de febrero de 2020 resolviera: “1. MODIFICAR el fallo def 16 de enero de 2020
proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota que accedié al amparo solicitado
por CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY WASI, en el sentido de ORDENAR a la
Agencia Nacional de Tierras que verifique la procedibilidad de priorizar la solicitud de
formalizacién radicada por la GOBERNADORA DEL CABILDO INDIGENA YANACONA
YACHAY WASI el 12 de diciembre de 2013 acorde con el mandato judicial contenido en el
Auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional en su defecto, que de estricto cumplimiento al
procedimiento de constitucion aprobado y presentado en el curso del presente tramite” (Folios
234 al 247).

7.- Que el 10 de febrero de 2020 fue comunicado el Auto No. 5263 del 18 de diciembre de
2019 a la gobernadora de la comunidad indigena Yachay Wasi (Folio 252), y al Procurador
Judicial y Agrario de Putumayo y Narifio (Folio 254).

8.- Que, continuando con las actividades de publicacién del Auto No. 5263 del 18 de diciembre
de 2019, se fij6 edicto con el contenido de éste en lugar publico ¥ visible en la alcaldia del
municipio de Mocoa, entre los dias 12 al 26 de febrero de 2020, como se observa a folio 255
del expediente.

9.- Que en razén a la pandemia del coronavirus (COVID-19) declarada por la Organizacion
Mundial de Ia Salud - OMS y la situacién de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, la
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Subdirectora de Asuntos Etnicos (E) de la ANT, emitié el Auto No. 1654 del 19 de marzo de
2020, donde determind suspender la practica de la visita técnica a la comunidad indigena de
Yachay Wasi, ordenada mediante Auto No. 5263 del 18 de diciembre de 2019 (Folios 280 al
281).

10.- Que el Auto No. 1654 del 19 de marzo de 2020, fue debidamente comunicado a la
gobernadora de la comunidad Yachay Wasi (Folio 279), al Procurador Judicial y Agrario de
Putumayo y Narifio (Folio 283) y fue publicado mediante edicto en la Alcaldia de Mocoa por un
termino de diez (10) dias habiles, fijado el 23 de marzo de 2020 y desfijado el 07 de abril de
2020 (Folio 286).

11.- Que posteriormente, mediante Auto No. 20215100018109 del 15 de abril de 2021, la
Subdirectora de Asuntos Etnicos de la ANT, entre otros asuntos, ordené reprogramar entre el
08 y 13 de mayo de 2021, una visita para la elaboracion del Estudio Socioeconémico, Juridico
y de Tenencia de Tierras, orientado a la constitucién del resguardo indigena Yachay Wasi
(Folios 296 a 297).

12.- Que el Auto No. 20215100018109 del 15 de abril del 2021, fue comunicado a la
gobernadora de la comunidad indigena Yachay Wasi (Folio 303), al Procurador Agrario de
Narifio y al Procurador Regional de Putumayo (Folio 300).

13.- Que, de igual manera y en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 2.14.7.3.3 del
Decreto 1071 de 2015, se fijo edicto con el contenido del Auto No.20215100018109 del 15 de
abril del 2021 en un lugar publico y visible en la alcaldia del municipio de Mocoa, entre los dias
16 de abril al 7 de mayo de 2021, como se observa a folio 304 del expediente.

14.- Que debido a la situacion de orden publico a causa del paro nacional de los meses de
abril y mayo de 2021, mediante Auto No. 20215100024209 del 07 de mayo de 2021, se
suspendid la visita ordenada mediante Auto No.20215100018109 del 15 de abril de 2021 (Folio
305).

15.- Que el Auto No. 20215100024209 del 7 de mayo de 2021, fue debidamente comunicado
a la gobernadora de la comunidad Yachay Wasi (Folio 308), al Procurador Agrario de
Putumayo y al Procurador regional de Putumayo (Folio 310) y fue publicado en la Alcaldia de
Mocoa por un término de diez (10) dias habiles, fijado el 10 de mayo de 2021y desfijado el 24
de mayo de 2021 (Folio 311).

16.- Que mediante Auto No. 20215100040629 de fecha 30 de junio del 2021, la Subdirectora
de Asuntos Etnicos de la ANT, ordené reprogramar para el 03 al 08 de agosto de esa misma
anualidad la visita para ia elaboracion del Estudio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de
Tierras y que tiene como fin, la constitucién del resguardo indigena Yachay Wasi (Folio 328).

17.- Que el Auto No. 20215100040629 de fecha 30 de junio del 2021, fue comunicado a la
gobernadora de la comunidad indigena Yachay Wasi (Folio 331), al Procurador Agrario de
Narifio y al Procurador Regional de Putumayo (Folio 334).

18.- Que, asi mismo, se fijé edicto en lugar plblico y visible en la aicaldia del municipio de
Mocoa, entre los dias 02 al 16 de julio de 2021, como se observa a folio 337 del expediente.

19.- Que segun el acta de visita realizada entre los dias 03 al 08 de agosto de 2021, por parte
de los profesionales designados por la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT, se dejd
constancia, entre otros asuntos, de los siguientes aspectos: Se reiterd la necesidad de
constituir el resguardo indigena con un area aproximada de 42 ha + 7.045 m? correspondiente
a tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacion ancestral,
localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo; se indicé que no se
identificé presencia de personas que no pertenezcan a las comunidades y que estén ocupando
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el territorio objeto de constitucion del resguardo, asi como tampoco se presentan conflictos
internos, ni con colindantes. Del mismo modo, el censo de la poblacion indigena arrojé que se
encuentra compuesta por cuatrocientas cuarenta y cuatro (444) personas que conforman
noventa y cinco (95) familias. (Folios 338 al 340).

20.- Que en correspondencia con el articulo 2.14.7.3.5 del Decreto 1071 de 2015, en el mes
de noviembre de 2021 se elaboré el Estudio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de
Tierras de la comunidad indigena Yachay Wasi- (Folios 511 al 587).

21.- Que la naturaleza juridica de las tierras en las cuales se constituiria el resguardo Indigena
Yachay Wasi del pueblo Yanacona, corresponde a tres (3) predios de propiedad de la
comunidad y un (1) predio baidio de ocupacion ancestral, que conforman tres (3) globos de
terreno, debidamente delimitados a través de la redaccion técnica de linderos (Folios 473 a
477) con un area total de 42 ha + 7.045 m2y segun Plano No. ACCTI 860011245 elaborado por
la ANT en agosto de 2021 (Folio 472). Estos globos se encuentran en ocupacién de las noventa
y cinco (95) familias que conforman la comunidad indigena.

22.- Que el Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del interior, previa
solicitud de la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT (Folio 659), mediante oficioc ANT No.
20216201538542 del 09 de diciembre de 2021 y radicado del Ministerio del Interior OF12021-
34940-DAI-2200 del 06 de diciembre de 2021, emitié el concepto previo favorable para ia
constitucion del Resguardo Indigena Yachay Wasi, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 2.14.7.3.6 del Decreto 1071 de 2015 (Folio 685 a 700).

23.. Que conforme a la necesidad de actualizar la informacién cartografica sobre los predios
objeto de formalizacion, se realizaron dos (2) tipos de verificaciones, la primera respecto a los
cruces de informacion geografica de fecha 30 de agosto de 2021 (Folios 468 al 471), 4
noviembre de 2021 (folios 499 al 510), 14 de septiembre de 2022 (Folios 728 a 753), y la
segunda, con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) (Folios 485 a
493), evidenciandose unos traslapes que no representan incompatibilidad con la figura juridica
de resguardo, mientras que los demas traslapes evidenciados fueron descartados después de
su correspondiente verificacion, tal como se detalla a continuacion:

23.1- Base Catastral: En la base catastral se identifica traslape con algunos predios, lo cual
corresponde a un traslape geografico de acuerdo con la cartografia del Sistema Nacional
Catastral - SNC del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, mas no fisico. (cruces de
informacién geografica). Asi mismo, en la visita tecnica realizada por la ANT, se verifico que
fisicamente no existe ningln traslape. Es importante precisar que el inventario catastral que
administra el IGAC, no define ni otorga propiedad, de tal suerte, los cruces generados son
meramente indicativos, para lo cual los métodos con los que se obtuvo la informacion del
catastro actual fueron masivos y en ocasiones difieren de la realidad o precision espacial y
fisica del predio en el territorio.

Complementariamente, se efectué una revisién previa de la informacion juridica de la
expectativa de constitucion del resguardo, y posterior a ello, en agosto de 2021, se consolidd
el levantamiento planimétrico predial que fue el resultado de una visita de campo, donde fue
posible establecer la inexistencia de mejoras de terceros en el area, asi como tampoco se
evidencio la presencia de terceros reclamantes de derechos de propiedad sobre los predios a
formalizar (Folios 338 a 340 y 473 a 447)

Aunado a lo anterior, durante el desarrollo de la etapa de publicidad establecida en el DUR
1071 de 2015, no se presenté ninguna oposicién que diera cuenta de la posible afectacion de
terceros que se consideraran con mejor derecho sobre el territorio pretendido en constitucion
(Folio 711}.
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23.2.- Bienes de Uso Publico: Se identificaron superficies de agua en el territorio pretendido,
como la Quebrada Ei Volador y Quebrada Yanamuco.

Que el inciso 1 del articulo 677 del Cddigo Civil, establece que “Los rios y todas las aguas que
corren por cauces naturales son bienes de la Unién, de uso publico en los respectivos
territorios.”, lo anterior en correspondencia con los articulos 80'y 832 def Decreto Ley 2811 de
1974, “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 2.14.7.5.4. del DUR 1071 de 2015, sefiala que:
‘La Constitucion, ampliacion y reestructuracion de un Resguardo indigena no modifica el
régimen vigente sobre aguas de uso publico”. Asi mismo, el presente acuerdo esta sujeto a lo
establecido en los articulos 80 a 85 del Decreto Ley 2811 de 1974 y en el Decreto 1541 de
1978, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Que el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 establece que “Corresponde a las Corporaciones
Autoénomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el drea de su jurisdiccion y en el marco de
sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el
literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el area de proteccién o conservacion
aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios
que defina el Gobierno Nacional.”, en concordancia con el Decreto 2245 de 2017, compilado
en el Decreto 1076 de 2015 y reglamentado por la Resolucion 957 de 2018. En consecuencia,
la ANT no tiene asignada competencia alguna que guarde relacién con la ordenacién y manejo
del recurso hidrico, al igual que, con el acotamiento de ronda hidrica, especificamente.

Que, con relacién al acotamiento de las rondas hidricas existentes en los predios involucrados
en el proceso de constitucion del Resguardo Yachay Wasi, ta Subdireccién de Asuntos Etnicos
de la ANT, mediante radicado 20215100980891 de fecha 06 de agosto de 2021, solicitd a la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA, el
concepto ambiental del territorio de interés (Folio 343)

Que, ante la mencionada solicitud, la Corporacion respondid mediante el radicado ANT
20216201001592 DTP-3089 con fecha 20 de agosto 2021, sefialando siguiente: “Es importante
mencionar que para el area de consulta (poligono Yanacona Yachay Wasi) no se han
adelantado estudios de Acotamiento de Rondas Hidricas, sin embargo, existe la delimitacién
de Faja Paralela de Proteccién Hidrica de los drenajes a escala 1:25.000.” (Folios 436 a 464).

Se indicd en dicho concepto que en el municipio de Mocoa adn no se ha delimitado la ronda
hidrica para ningun cuerpo de agua; sin embargo, en el articulo tercero del Decreto 1449 de
1977, el cual fue incorporado en el articulo 2.2.1.1.18.2, del Decreto 1076 de 2015,
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, se indica, que, “en refacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, se debe mantener en cobertura boscosa las areas
forestales protectoras. Se entiende por areas forestales protectoras: a) Los nacimientos de
fuentes de aguas en una extension por lo menos 100 metros a la redonda, medidos a partir de
su periferia. b) Una franja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no,
y alrededor de fos lagos o depdsifos de agua.”

'Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio piblico, inalienables e
imprescriptibles”.

? Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depésitos naturales de agua.

c). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d}. Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;
e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas; [...]
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Que, aungue aun no se cuente con la delimitacion de rondas hidricas por parte de las
autoridades ambientales competentes, una vez se realice el respectivo acotamiento, estas
deberan ser excluidas de acuerdo con el marco normativo expuesto frente a la materia.

Que, por lo anterior, y en cumplimiento de las exigencias legales y las determinaciones de las
autoridades competentes, la comunidad no debe realizar actividades que representen la
ocupacién de las zonas de rondas hidricas, asi como también debe tener en cuenta que estas
fajas deben ser destinadas a la conservacion y proteccién de las formaciones boscosas y a las
dinamicas de los diferentes componentes de los ecosistemas aferentes a los cuerpos de agua,
para lo cual, la comunidad debera generar procesos de articulacién entre los instrumentos de
planificacién propios con los establecidos para dichos ecosistemas, propendiendo por su
dinamica ecologica y la prestacion de los servicios ambientales como soporte de la pervivencia
de la comunidad.

Que respecto a los demas bienes de uso publico, tales como, las calles, plazas, puentes y/o
caminos, que se encuentren al interior del territorio objeto de formalizacion, no perderan dicha
calidad, de conformidad con lo establecido por el Codigo Civil en su articulo 674, cuyo dominio
corresponde a la Republica y su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio.

23.3.- Zonas de Explotacién de Recursos no Renovables:

Hidrocarburos: Que de acuerdo con los cruces de informacién geografica, se encontré un
posible traslape con zonas de exploracion de hidrocarburos (area disponible), en el poligono de
los predios que conforman la pretension territorial para la constitucion del resguardo indigena.

En virtud de lo anterior, la subdirectora de asuntos étnicos de la ANT, mediante oficio
identificado con el radicado No. 20215101369281 del 19 de octubre de 2021, puso en
conocimiento de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la existencia del procedimiento
de constitucién del Resguardo Indigena Yachay Wasi, y solicité informacién acerca de los
proyectos de explotacién de hidrocarburos (Folio 480).

Al respecto, la ANH a través de radicado No. 2021 1402549751 del 11 de noviembre de 2021,
informo que: “... una vez consultado el mapa de areas de fa Agencia Nacional de Hidrocarburos
— ANH actualizado al 25 de octubre de 2021, no se encuentra ubicado dentro de algin area con
contrato de hidrocarburos vigente. Se localiza en AREA DISPONIBLE." (Falio 670 a 671).
Conforme al articulo 4. Glosario de Términos, Unidades y Equivalencias (Anexo1) del Acuerdo
002 de 2017, (Reglamento de contratacion para exploracion y explotacion de hidrocarburos)
define:

“Areas Disponibles: Aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre las
mismas no existe Contrato vigente ni se ha adjudicado Propuesta; las que han sido ofrecidas y
sobre las cuales no se recibieron Propuestas o no fueron asignadas; las que sean total o
parcialmente devueltas por terminacién del correspondiente Contrato o en razén de
devoluciones parciales de Areas objeto de negocios juridicos en ejecucion, y sean delimitadas
y clasificadas como tales, asi como las que pueden ser materia de asignacion exclusivamente
para la Evaluacion Técnica, la Exploracion y la Explotacion de Yacimientos No Convencionales
o correspondientes a acumulaciones en Rocas Generadoras, cuando el Contratista no dispone
de Habilitacion para el efecto, de manera que todas ellas pueden ser objeto de tales
Procedimientos, con arreglo a los Reglamentos de la ANH y a los Términos de Referencia o las
reglas del Certamen de que se trate.” .

Que de acuerdo con lo anteriormente transcrito y el traslape identificado en el cruce de
informacion geografica del area con la cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi,
se concluye que no hay ningun tipo de incompatibilidad, ni impedimento relacionado con Ia
explotacién de recursos naturales no renovables.
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Titulos Mineros: Que de acuerdo con las validaciones cartogréficas realizadas por la ANT, se
presenta cruce con la capa area de explotacion minera, con codigo de expediente JAP-16141,
contrato de concesion L685 solicitado por Libero Cobre LTD expedido el 11 de octubre de 2010
y terminado por renuncia en proceso de liquidacion, la entidad responsable es la Agencia
Nacional de Mineria -~ ANM.

En relacion con los traslapes presentados con zonas de exploracion minera, la Subdireccion de
Asuntos Etnicos mediante oficios con radicados interno No. 20215101369331 del 19 de octubre
de 2021, solicitd a la Agencia Nacional de Mineria informar sobre la existencia de prohibiciones,
restricciones u otra clase de limitaciones que pudiesen afectar el citado proceso de constitucion
del Resguardo Indigena (Folio 481).

Que al respecto, la ANM, a través de radicado No. 20222200442331 del 22 de junio de 2022,
informé que: “...el Grupo de Catastro y Registro Minero se permite informar que realizé la
georreferenciacion con los shapes suministrados en la solicitud, del poligono que define el
Resguardo identificado como «RESGUARDO INDIGENA YACHAY WASI», el cual se
encuentra ubicado en el Municipio de Mocoa del departamento de Putumayo, esta informacion
fue consuitada en el Visor Geogréfico del sistema Integral ANNA Mineria, el dia 23 de mayo de
2022 a las 14:16:48, arrojando lo siguiente: (Folios 716 a 724).

REPORTE DE SUPERPOSICIONES

1. El Resguardo denominado «RESGUARDO INDIGENA YACHAY WASI» objeto de este
estudio, Sl reporta superposicion con el Titulo Minero JAP-16141, sin embargo, el
mismo presenta a la fecha estado Terminado en proceso de liquidacion.

2. Asi mismo, el Resguardo denominado «RESGUARDO INDIGENA YACHAY WASI»
objeto de este estudio S| reporta superposicion con Solicitud minera vigente con
radicado 505745, la cual se encuentra en estado — solicitud en evaluacion

3. El Resguardo denominado « RESGUARDO INDIGENA YACHAY WASI» objeto de este
estudio NO presenta superposiciones con las capas de caracter excluible.

4. El Resguardo denominado « RESGUARDO INDIGENA YACHAY WASI», objeto de este
estudio, NO reporta superposicion con Solicitudes de Legalizacién de Mineria
Tradicional vigentes (art. 325 — Ley 1955 de 2019) o Solicitudes de Legalizacion Minera
de Hecho (Ley 685 de 2001).

5. El Resguardo denominado «RESGUARDOQ INDIGENA YACHAY WAS/», objeto de este
estudio, NO reporta superposicién con Zonas Mineras de Comunidades Etnicas, Areas
de Reserva Especial, Area Estratégica Minera, Zona Reservada con Potencial (...)"

Que lo anterior, implica que los predios objeto de la pretension territorial no reporta
superposicion que afecte y limite adelantar el procedimiento de constitucion.

23.4.- -Areas Protegidas por Solicitud de Comunidades Indigenas y Negras: Que
conforme al cruce de informacién geografica se evidencid que no se presenta trastape con
solicitudes de otras comunidades, por el contrario, se evidencia que respecto de los predios
objeto de formalizacién sélo recae la solicitud de constitucion del resguardo Yachay Wasi.

Igualmente, la Subdirectora de Asuntos Etnicos mediante memorando No. 20215100334593
del 19 de octubre de 2021, solicité al Director de Asuntos Etnicos de la ANT, informacion de los
posibles traslapes que pudieran presentar los tres (3) globos conformados por predios privados
y baldios de ocupacion ancestral debidamente delimitado a través de la redaccién técnica de
linderos con un area total de 42 ha + 7.045 m2, con otras solicitudes y formalizaciones de
comunidades étnicas (Folio 482).

Mediante respuesta No. 20215000357923 del 02 de noviembre de 2021, el Director de Asuntos
Etnicos informé que: “Una vez verificadas las bases de datos alfanuméricas y geogréficas que




ACUERDO N.° [ (JJ del 3 (CT 2% 2024 Hoja N° 8

“Por medio del cual se resuelve recurso de reposicion, interpuesto en contra del Acuerdo No. 238 del
27 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacion

ancestral. localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

reposan en esta Direccion, fas cuales estan en constante actualizacion y depuracion, a la fecha,
se pudo establecer por parte del grupo geogréfico que, al analizar el area de la comunidad
indigena Yachay Wasi, NO PRESENTA TRASLAPE con solicitudes de formalizacion de
territorios colectivos a favor de comunidades étnicas, resguardos indigenas o titulos colectivos
de comunidades negras, diferentes a la solicitud de fa comunidad indigena Yachay Wasi”. (Folio
498).

24.- Que en relacién con las consultas realizadas en la plataforma del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia —SIAC (folios 461 al 469), respecto al area objeto de formalizacion, se
evidencié que los predios no presentan cruces con figuras de proteccion ambiental, distinciones
internacionales y ofras de interés ecoldgico principal.

25.- Uso de suelos, amenazas y riesgos: Que la Subdirectora de Asuntos Etnicos mediante
radicado No. 20215100980551 con fecha del 06 de agosto de 2021, solicité al alcalde del
municipio de Mocoa del departamento de Putumayo, la certificacion de uso de suelos amenazas
y riesgos para los predios solicitados en constitucion por parte del Resguardo Indigena Yachay
Wasi (Folios 341 a 342).

Que mediante radicado No. 2021621473302 del 24 de noviembre de 2021 la Unidad Tecnica
de Planeacion, Gestidn y Evaluacion — UPGE, del municipic de Mocoa, departamento de
Putumayo, el 04 de noviembre de 2021 expide, Certificado Concepto de Uso de Suelo (Con
Riesgos, Determinantes Ambientales y Norma Urbanistica) N° 86001-00-0021-CER-1085, N°
86001-00-0021-CER-1086, N° 86001-00-0021-CER-1087 y N° 88001-00-0021-CER-1088,
indicando que los predios pretendidos para el proceso de formalizacién se clasifican segun el
PBOT, Articulo 48. Suelo Rural “Se constituye en esta categoria los suelos no apfos para el uso
urbano por sus caracteristicas como zonas montafiosas, cauces de los rios o por su destinacion
a usos agricolas, ganaderos o forestales, de conservacion de recursos naturales, Resguardos
Indigenas y Reservas de comunidades Negras o Afromocoenses” (Folios 675 a 679y 712 a
715).

Que frente al tema de amenazas y riesgos informd que, “...fos predios no se encuentran en
zona 1 0 2 (no proyectado), segun RESOLUCION N° 447 del 19 de abril de 2017, (En predios
ubicados en zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio de origen geotécnico o hidrologico,
adjuntar los estudios detallados de amenazas y riesgos), los predios no se encuentran en zona
de movimiento de masa”. (Folios 656 a 655 y 688 a 691)

Que las acciones desarrolladas por la comunidad indigena Yachay Wasi en el territorio deberan
corresponder con los usos técnicos y legales del suelo, enfocandose en el desarrollo sostenible,
la conservacion y el mantenimiento de los procesos ecologicos primarios para mantener la
oferta ambiental de esta zona. En ese sentido, la comunidad residente en la zona debera
realizar actividades que minimicen los impactos ambientales negativos que pongan en peligro
la estructura y los procesos ecoldgicos, en armonia con su cosmovision, conocimientos
ancestrales, cultura y practicas tradicionales y, en articulacion con las exigencias legales
vigentes y las obligaciones ambientales definidas por las autoridades ambientales y municipales
competentes.

Que del mismo modo, la comunidad beneficiaria debera atender a las determinaciones e
identificaciones de factores de riesgo informadas por los municipios y debera aplicar los
principios de precaucién, autoconservacion y demas contemplados en la Ley 1523 de
2012. Pues la falta de control y planeacion frente a este tema puede exponer estos
asentamientos a riesgo y convertirse en factores de presion al medio ambiente con probabilidad
de afectacion para las familias, su economia, el buen vivir y los diferentes componentes
ecosistémicos.

26.- Que mediante memorando No. 20212200418203 de fecha 02 de diciembre de 2021, el
Subdirector de Sistemas de Informacién de Tierras (SSIT), previa solicitud por parte de la
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Subdirectora de Asuntos Etnicos (folio 683), validé técnicamente los insumos correspondientes
a la base de datos geografica y al plano suministrados para el proyecto de acuerdo de
constitucion del Resguardo Indigena Yachay Wasi. (Folio 684).

27.- Que mediante Memorando No. 20211030430313 del 10 de diciembre de 2021, el jefe de
la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras — ANT emiti6 viabilidad juridica para la
Constitucién del Resguardo Indigena (Folio 701 al 704).

28.- Que una vez surtidas todas las etapas del procedimiento de constitucion de resguardo
indigena el Consejo Directivo de la ANT en sesion No. 69 del 19 de octubre de 2022 aprobé el
Acuerdo No.238 del 27 de octubre de 2022 “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena
Yachay Wasi del pueblo Yanacona, con tres (3} predios de propiedad de la comunidad y un (1)
predio baldio de ocupacion ancestral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de
Putumayo” (folio 754- 767).

29.- Que la constitucion del Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo Yanacona, se realizd
sobre tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacién
ancestral, que conforman tres (3) globos de terreno, con un drea total de 42 ha + 7.045 m?
menos el area de |a faja paralela a la linea del cauce permanente de los rios y/o arroyos, hasta
de treinta (30) metros de ancho. Esto fue consolidado en el Plano No. ACCTI 860011245
elaborado por la ANT en agosto de 2021 (Folio 472).

30.- Que una vez aprobado y firmado el Acuerdo No.238 del 27 de octubre de 2022, se realizo
su publicacion en el Diario Oficial No.52.228 del 24 de noviembre de 2022 (Folio 7786), asi
mismo, mediante radicado 20225101555251 del 30 de noviembre de 2022, fue notificado a la
sefiora Lucy Janeth Anacona Bermeo en calidad de gobernadora del Resguardo Indigena de
Yachay Wasi (Folio 780).

C. RECURSOS DE REPOSICION

1.- Que el dia 8 de diciembre de 2022 mediante radicado No. 20226201627282 y el 9 de
diciembre de 2022 mediante radicado N0.20226201627592 los sefiores Luis Antonio Moncayo
Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega Rodriguez, en calidad de
propietarios de los predios colindantes con el predio objeto de formalizacion presentaron
recurso de reposicion contra el Acuerdo No.238 del 27 de octubre de 2022 (Folios 781 a 788).

2.- Que el dia 07 de diciembre de 2022 mediante radicado No. 20226201662522, el sefior Juan
Carlos Maria Castafieda en calidad de representante legal de la Concesionaria Ruta al Sur
S.A.S presentd recurso de reposicién contra el Acuerdo No.238 del 27 de octubre de 2022
(Folios 790 a 795).

3.- Que el dia 14 de diciembre de 2022 mediante requerimiento # 54402 en el aplicativo de
ARANDA de la ANT se procedié a solicitar al area de Gestion Documental, la Resolucién 135
del 06 de marzo de 2009, expedida por el INCODER Mocoa y la Escritura Publica 1035 del 22
de diciembre de 1987, otorgada en [a Notaria Unica de Mocoa (Falio 789).

4.- Que el dia 16 de diciembre de 2022 la Mesa de Servicios del aplicative de ARANDA dio
respuesta al requerimiento # 54402 anexando copia de la Resolucidn 135 del 06 de marzo de
2009 por medio de la cual se adjudicéd el predio baldio denominado El Crucero a los sefiores
Luis Antonio Moncayo Sarasti y Fanny Leonor Rosero Alvarez, expedida por el INCODER
Mocoa y la Escritura Piblica 1035 del 22 de diciembre de 1987, otorgada en la Notaria Unica
de Mocoa (Folios 796 a 801)

5.- Que el dia 17 de diciembre de 2022 mediante radicado No. 20226201681382 el sefior Diego
Alejandro Morales Silva, en calidad de vicepresidente de Planeacién, Riesgo y Entorno de la
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Agencia Nacional de Infraestructura - AN| present6 recurso de reposicion contra el Acuerdo
No.238 del 27 de octubre de 2022 (Folios 803 a 810).

6.- Que mediante radicado No. 20225101657311 del 21 de diciembre de 2022 se informo a los
sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega
Rodriguez gue la Subdireccion de Asuntos Etnicos adelantaria el analisis respectivo del recurso
de reposicién presentado (Folic 802).

7.- Que mediante radicado No. 20235100900941 del 01 de marzo de 2023 se informé al
recurrente de la Concesionario Ruta al Sur S.A.S que la Subdireccion de Asuntos Etnicos
adelantaria el analisis respectivo del recurso de reposicion presentado (Folio 814).

8.- Que mediante radicado No. 20235104935421 del 05 de abril de 2023 se informé a la ANI
que la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT adelantaria el analisis respectivo del recurso
de reposicién presentado (folio 815).

9.- Que mediante oficio No. 202351009234571 del 19 de julio de 2023, la Subdirecciéon de
Asuntos Etnicos de la ANTsolicité a la AN! el anexo No.1 de la resolucion de utilidad publica
numero 570 del 24 de marzo del 2015 proferida por el presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI (folio 816).

10.- Que la Agencia Nacional de infraestructura -ANI, mediante oficio No. 20236203561192 del
31 de julio de 2023, envié en archivo Excel adjunto, el Anexo numero 1 de la Resolucién 570
del 24 de marzo de 2015 proferida por el presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura
— ANI, mediante la cual se defini6 la franja de utilidad publica del proyecto vial Santana -Mocoa
— Neiva (Folios 817 a 818)

11.- Que mediante memorando 202451000103643 del 4 de abril de 2024 el Subdirector de
Asuntos Etnicos de la ANT solicité a la Subdireccién de Administracién de Tierras de La Nacion
nos informen si la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI ha adelantado solicitud de
adjudicacién de un predio baldio con cedula catastral 00-01-0010-0004-000 de ocupacién
ancestral de la comunidad indigena Yachay Wasi (Folios 867).

12.- Que memorando No. 202443000126713 del 23 de abril de 2024 |a Subdireccion de
Administracion de Tierras de La Nacion informa a la Subdireccién de Asuntos Etnicos que,
“Verificada la base de datos de FEntidades de Derecho Publico, no se observan solicitudes de
adjudicacion radicadas por la Agencia Nacional de Infraestructura en el municipio de Mocoa’
{Folios 868).

13.- Que mediante Auto No. 202451000028149 de fecha 22 de abril del 2024, el Subdirector de
Asuntos Etnicos de ta ANT, corre trasiado de los recursos interpuestos por los sefiores Luis
Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega Rodriguez, el
sefior Juan Carlos Maria Castarfieda en calidad de representante legal de la Concesionaria Ruta
al Sur S.A.S, el sefior Diego Alejandro Morales Silva, en calidad de vicepresidente de
Planeacién, Riesgo y Entorno Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, por el termino de 5
dias a la representante legal de la comunidad indigena Yachay Wasi para que se pronuncie
sobre el particular y, de considerarlo necesario, aporte los medios probatorios que considere
necesarios o solicite la practica de pruebas (Folio 869 a 870).

14.- Que mediante Auto No. 202451000028149 de fecha 22 de abril del 2024, el Subdirector
de Asuntos Etnicos de la ANT constituyO como parte intervinientes dentro del presente
procedimiento administrativo a los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor
Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega Rodriguez, el sefior Juan Carlos Maria Castafieda en
calidad de representante legal de la Concesionaria Ruta al Sur S.A.S, el sefior Diego Alejandro
Morales Silva, en calidad de vicepresidente de Planeacion, Riesgo y Entorno Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI {Folic 869 a 870).
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15.- Que el Auto No. 202451000028149 de fecha 22 de abril del 2024, fue comunicado a la
gobernadora de la comunidad indigena Yachay Wasi mediante oficio No. 202451006781561
del 03 de mayo de 2024 (Folio 874), los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor
Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega Rodriguez mediante oficio No. 202451006781731 del
03 de mayo de 2024 (Folio 876), al sefior Juan Carlos Maria Castafieda en calidad de
representante legal de la Concesionaria Ruta al Sur S.A.S mediante oficio No.
202451006781641 del 03 de mayo de 2024 (Folic 875), al serior Diego Alejandro Morales Silva,
en calidad de vicepresidente de Planeacion, Riesgo y Entorno Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI mediante oficio No. 202451006781401 del 03 de mayo de 2024 (Folio

873)

16.- Que mediante oficios No. 202462003684362 de fecha 17 de mayo del 2024 (folio 886 a
889), y Nos. 202462003976442 (folio 906 a 928), 202462003976492 (folio 929 a 964),
202462003976512 (folio 965 a 985), 202462003989702 (folio 986), 202462004032642 (folio
987), 202462004032732 (folio 988), 202462004032772 del 30 de mayo de 2024 (folio 989), ia
gobernadora de la comunidad indigena Yachay Wasi dio respuesta al Auto No.
202451000028149 de fecha 22 de abril del 2024 y aporté pruebas dentro del tramite del
recurso.

17.- Que mediante Auto No. 202451000057909 de fecha 17 de Junio del 2024, el Subdirector
de Asuntos Etnicos de la ANT, dio apertura al periodo probatorio, en el marco del tramite de
los recursos de reposicion presentados, en los términos del articulo 2.14.7.4.1 del Decreto
Unico 1071 de 2015 y el articulo 79 del CPACA, igualmente incorporé como pruebas las
allegadas por la comunidad indigena de Yachay Wasil, las obtenidas por la entidad y las que
se encuentran contenidas en el expediente en la forma descrita en la parte considerativa del
acto administrativo en el numeral primero (Folios 990 a 992).

18.- Que el Auto No. 202451000057909 de fecha 17 de Junio del 2024, fue comunicado a la
gobernadora de la comunidad indigena Yachay Wasi mediante oficio No. 202451008537101
del 17 de junio de 2024 (folio 997), los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor
Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega Rodriguez mediante oficio No. 202451008537181 del
17 de junio de 2024 (folio 998), al sefior Juan Carlos Maria Castafieda en calidad de
representante legal de la Concesionaria Ruta al Sur S.A.S mediante oficio No.
202451008537201 del 17 de junio de 2024 (folio 999), al sefior Diego Alejandro Morales Silva,
en calidad de vicepresidente de Planeacién, Riesgo y Entorno Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI mediante oficio No. 202451008536871 del 17 de junio de 2024 (folio 994)
y mediante oficio 202451008537231 det 17 de junio a la Procuradora 15 Judicial y Agraria de
Pasto (Folio 1000).

19.- Que mediante oficios No. 202451008536231 de fecha 17 de junio del 2024 se realizd
solicitud de pruebas a la Unidad para la Reparacién Integral a las Victimas (folio 993), mediante
oficio No. 202451008536931 de fecha 17 de junio del 2024 se realizé solicitud de pruebas al
ANLA (folio 995), mediante oficio No. 202451008536981 de fecha 17 de junio del 2024 se
realizé solicitud de pruebas a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior (folio
996) y mediante oficic No. 202451008536871 de fecha 17 de junio del 2024 se realizé solicitud
de pruebas a la ANI reiterada mediante oficio No. 202451009338771 del 23 de julio de 2024
(Folio 993).

20.- Que mediante oficio No. 202462004952892 de fecha 8 de julio del 2024 (folio 1001 a 1003)
y No. 202462004994772 del 10 de julio el ANLA dio respuesta al oficio de solicitud de pruebas
(Folios 1004 a 1007).
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21.- Que mediante oficio No. 202462005029392 de fecha 11 de julio del 2024 la Subdireccion
de Gestién de la Direcciéon de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
interior dio respuesta al oficio de solicitud de pruebas (Folios 1008 a 1051).

292 - Que mediante oficio No. 20242005049402 de fecha 11 de julio del 2024 el ANLA remite
ios anexos en respuesta al oficio de solicitud de pruebas (Folios 1052 a 1302).

23.- Que mediante oficio No. 202451009144091 de fecha 12 de julio del 2024 se solicité a la
Subdirecciéon Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio de Interior alcance a la respuesta del oficio No. 202462005029392 de fecha 11 de
julio del 2024 (Folios 1303 a 1304).

24.- Que mediante oficio No. 202451009338771 del 23 de julio de 2024 se reitero al
Vicepresidente de Planeacion, Riesgo y Entorno Agencia Nacional de Infraestructura — ANI el
oficio de solicitud de pruebas enviado mediante oficio No. 202451008536871 del 17 de junic
de 2024 (Folios 1305 a 1309)

25.- Que mediante oficio No. 202462005683442 del 12 de agosto de 2024 (folio 1310) y No.
202462005715172 del del 13 de agosto de 2024 el Coordinador Predial y el Gerente del
Proyecto de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI dan respuesta a los oficios de solitud
de pruebas (Folios 1311 a 1383).

26.- Que mediante oficio No. 202462005916092 de fecha 26 de agosto del 2024 la
Subdireccién Técnica de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio de Interior dio respuesta al alcance a la respuesta dada al oficio de solicitud de
pruebas (Folios 1384 a 1450).

27.- Que mediante correo radicado No. 202462006795302 de fecha 16 de octubre del 2024 |a
Subdireccion Red Nacional de Informacion de la a la Unidad Para la Reparacion Integral a las
Victimas dio respuesta al oficio de solicitud de pruebas indicando que * Al consultar el RUV de
Sujetos Colectivos, se encontré que la Comunidad indigena Yanacona Yachay Wasi se
encuentra relacionada en la solicitud de inscripcion FSC HIO00000563 del sujeto colectivo
denominado Pueblo Yanacona, la cual fue resuelta con decisién de inclusién a través de fa
Resolucion N° 2016-18350 del 21 de enero de 2016. De manera adjunta remito el expediente
del caso” (Folios1483 a 1484).

28.- Que el equipo de topografia de la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT el dia de 16
de octubre de 2024 emitid informe en el cual realiza el analisis geografico de la informacién
contenida en el expediente del recurso de reposicion (Folios 1490 a 1496).

C. FUNDAMENTOS DE LOS RECURRENTES

Fundamentos de los recurrentes:
COLINDANTES:
1.- Que los sefores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro

Ananias Ortega Rodriguez alegan ser propietarios de los siguientes predios colindantes al area
de constitucién del resguardo:
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INCODER Mocoa

Escritura
Nombre del s Sandis Folic de o :
| predio Ubicacion Propietario Matricula Puhrkca. °
, Resolucion
f Luis Antonio
| Mopeeyeloarsti | Resoluci6n 135
C.C.5.297.026 ! del 06 de marzo
Lote El Crucero Mocoa-Putumayo | Fanny Leonor 440-59893 ! de _2009,
Rosero Alvarez ! expedida por el
i
|

i C.C.

39.820.078 _o. N
i | | Escritura 1035 del

. , | 22 de diciembre
‘ . | Pedro Ananias |
‘ El Diviso Mocoa-Putumayo | Ortega Rodriguez 440-17557 | de ; r?EIZN ?)t?arrgi;:da

| Unica de Mocoa |

1

2.- Que el resquardo indigena Yachay Wasi, a través de su georreferenciacién o levantamiento
topogréafico, se sobrepone con predios de su propiedad en varias franjas.

3.- Que, en tal sentido, aducen que con la constitucién del resguardo indigena se ve afectado
su derecho a la propiedad privada establecido en el articuio 58 de la C.P.

Solicitud de los recurrentes:

Solicitan se tenga en cuenta las exposiciones y justificaciones de la reposicién, asi como su
derecho a la propiedad privada para que no tengan que realizar correcciones y/o ajustes
juridicos a los titulos traslaticios de dominio con los que cuentan.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANl y CONCESIONARIA RUTA AL SUR
S.AS.:

Fundamentos de los recurrentes:

Una vez revisados los recursos de reposicion presentados por [a Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI y la Concesionaria Ruta al Sur 8.A.S, se evidencian los mismos argumentos
juridicos, los cuales se resumen en los siguientes:

1.- Que en cuanto al cumplimiento de los requisitos tendientes a constituir, reestructurar,
ampliar y sanear resguardos indigenas, contemplado en el Decreto compilatorio No. 1071 del
2015, es de suma relevancia manifestar que no se evidencia el cumplimiento a cabalidad de
los requisitos y/o procedimientos enunciados en la referenciada norma especificamente el
articulo 2.14.7.3.4, el cual establece:

El parégrafo del ARTICULO 2.14.7.3.4: establece que dentro del proceso de
adjudicacion y/o constitucion de resguardo indigena debe realizarse:

(...) Visita. Cuando se frate de procedimientos de ampliacion, reestructuracion o
saneamiento de resquardos indigenas, el autc que ordene la visita se comunicara al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en la misma comunicacién se le
solicitaréa a dicho Ministerio el pronunciamiento expreso sobre la verificacion y
certificacion def cumplimiento de la funcién ecologica de la propiedad del resguardo,
para lo cual dispondra de un término no mayor de freinta (30) dias”.

Sobre este particular afiaden que los autos mediante los cuales se programa y reprograma
visita técnica y juridica a la comunidad indigena por parte de los funcionarios de la ANT no
fueron comunicados al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por consiguiente no
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se evidencia el respectivo “pronunciamiento expreso sobre fa verificacion y certificacion del
cumplimiento de la funcion ecoldgica de la propiedad del resguardo” generando asi una nulidad
de lo actuado a la fecha.

2.- Que, en su parecer, la Agencia Nacional de Tierras omitié el deber de realizar la consulta
tanto al Instituto Nacional de Vias ~ INVIAS, como a la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI — en cuanto a la necesidad de indicar por parte de dichas entidades, si el area objeto de la
solicitud de adjudicacion y/o consolidacién como resguardo indigena, se encontraba requerida
para algun proyecto de infraestructura vial, maxime cuando -seguln afirman- es de conocimiento
pUblico 1a Resolucion de Utilidad Publica niimero 570 del 24 de marzo del 2015 proferida por el
Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, la cual contiene la descripcion de la
totalidad de las obras requeridas para el desarrolio del proyecto, entre ellas la construccién de
la variante Mocoa, obra de infraestructura de suma importancia para el Municipio teniendo en
cuenta las graves afectaciones que ha sufrido con ocasién de la ola invernal.

3.- Que, en su consideracion, no es posible que desde la ANT se pudiera practicar la visita
técnica a la totalidad de los predios adjudicados, comoquiera que esta fue realizada el pasado
mes de junio de 2021 y el predio privado identificado con folio 440-77811 naci6 a la vida juridica
con la anotacion 001 del pasado 14 de junio de 2022, con ocasion de la escritura publica de
compraventa 669 del 07/06/2022 de la Notaria Unica de Mocoa, con lo cual cualquier visita
previa realizada por la ANT desconocia las condiciones juridicas del inmueble sobre el cual se
declaré la construccion del Resguardo Indigena gue nos ocupa.

4.- Que la solicitud de constitucion del resguardo indigena Yanacona Yachay Wasi, radicada
ante la Agencia Nacional de Tierras —~ANT, en el afic 2019 y bajo el radicado 2019-620-020157-
2, relaciona de alguna forma solo el predio identificado con el folio de matricula Inmaobiliaria No.
440-68983 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Mocoa y cédula catastral
86001000100000010004000000000, el cual sumado al presunto baldic solicitado por la
mencionada comunidad indigena en el afio 2013, dan un total de dos (2) predios o inmuebles;
sin embargo, el Acuerdo No. 238 del 27 de octubre del 2022, versa sobre cuatro {4) inmuebles,
de los cuales solo dos fueron objetos de la solicitud inicial; asi las cosas, consideran que los
predios identificados con los folios de matricula inmobiliaria 440-77811 y 440-67364, no fueron
objeto de solicitud de reconocimiento por parte de esta comunidad; tampoco se evidencia, en
su opinion, que el acuerdo objeto de recurso escrito relacione un alcance a la solicitud o
inclusion de estos dos (2) predios a la solicitud original o primaria y por consiguiente no se
evidencia el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 2.14.7.3.1 del Decreto 1071
de 2015.

5.- Que se puede evidenciar que no se da cumplimiento a los requisitos establecidos en el
referenciado Decreto 1071 del 2015 del Sector Administrativa Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, especificamente el articulo 2.14.7.3.10. “Procedimiento sobre predios y
mejoras de propiedad privada’, comoquiera que no fueron adquiridos ni notificados fos
propietarios inscritos de los inmuebles sobre los cuales recae parte del poligono contenido en
el acuerdo 238 del 27 de octubre de 2022, ya que se yuxtapone con los linderos de los poligonos
contenidos en los titulos traslaticios de dorninio descritos a continuacion:

[ : Escritura
| Nombre del e e, ok Folio de e
predio Ubicacién Propietario Matricula Pa bi:c.a‘ o
Resolucidn
Luis Antonio

Resolucién 135

Lote el Crucero

Mocoa-Putumayo

| Moncayo Sarasti

C.C. 5.297.026

Fanny Leonor
Rosero Alvarez

440-59893

del 06 de marzo
de 2009,
expedida porel |
INCODER Mocoa
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C.C
39.820.078

Escritura 1035 del
22 de diciembre

. Pedro Ananias
El Diviso Mocoa-Putumayo Ortega Rodriguez 440-17557 de 1987, otorgada
en la Notaria

Unica de Mocoa

Solicitudes de los recurrentes ANI y Ruta al Sur:

Respecto de las peticiones de los recursos presentados por la ANl y el Concesionario Ruta al
Sur:

"PRIMERO. REPONGA, mediante REVOCATORIA, del Acuerdo No. 238 del 27 de
octubre de 2022 "Por medio de la cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay
Wasi del pueblo Yanacona, con fres predios de propiedad de fa comunidad y un (1)
predio baldio de ocupacion ancestral, localizados en el municipio de Mocoa,
departamento de Putumayo”, ya que este acto administrativo, soporte de un
reconocimiento colectivo, NO fue realizado con apego a fa normatividad que lo regula,
es decir, no se dio estricto cumplimiento a los parametros establecidos en los articulos
ARTICULO 2.14.7.3.4 y ARTICULO 2.14.7.3.1 del Decreto compilatorio No. 1071 de
2015.

SEGUNDO: Se vinculen dentro del expediente como terceros intervinientes a la Agencia
Nacional de Infraestructura, como a la Concesionaria Ruta Al Sur S.A.S., y a los sefiores
LUIS ANTONIO MONCAYO SARASTI, FANNY L EONOR ROSERO ALVAREZ, PEDRO
ANANIAS ORTEGA RODRIGUEZ, en aras de hacer parte dentro de las presentes
diligencias y en especial acompafiar las visitas técnicas a los predios objeto de la

solicitud”.
D. PRUEBAS

De los recurrentes:

Colindantes:

Que los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias
Ortega Rodriguez, en calidad de propietarios de los predios colindantes al area objeto de
formalizacién presentaron recurso de reposicién y aportaron como pruebas:

1. Copia de folio de matricula inmobiliaria No. 440-59893 del predio denominado Lote El

Crucero (folio 784 reverso).
2. Copia de folio de matricula inmobiliaria No. 440-17557, del predio denominado El Diviso

(Folios 786 a 787)
Concesionaria Ruta al Sur S.A.S:

Que el sefior Juan Carlos Maria Castafieda en calidad de representante legal de la
Concesionaria Ruta al Sur S.A.S no aporto pruebas.

Agencia Nacional de Infraestructura ANI:

Que el sefior Diego Alejandro Morales Silva, en calidad de Vicepresidente de Planeacion,
Riesgo y Entorno Agencia Nacional de Infraestructura - ANI no aporté pruebas.
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De la Comunidad Indigena de Yachay Wasi

Actas realizadas en el marco de la consulta previa del proyecto “Financiacion, elaboracion de
estudios, y disefios definitivos, gestién social y ambiental, gestion predial, construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento def corredor — Santana — Mocoa —
Neiva, unidad funcional 6 variante Mocoa”, cabildo Yachay Wasi — Concesionaria Aliadas para
el Progreso S.A.5”:

1. ACTA N°001-YACHAY WASY-27-10-16 (folio 910 a 920)
2. ACTA N°002-YACHAY WASY-27-11-16 (folic 921 a 924)
3. ACTA N°003-YACHAY WASY-18-12-16 (folio 925 a 928)
4. CP Acta No 004 ENE-28-17 (folio 930 a 944)

5. CP Acta No 005 FEB 12-17 (folio 945 a 949)

6. CP Acta NoQ08 FEB-26-17 (folio 950 a 954)

7. CP Acta No007 MAR-12-17 (folio 955 a 964)

8. CP Acta No 009 JUN 24-17 (folio 957 a 962)

9. CP Acta No 010 JUN 25-17 (folio 966 a 977)

10. CP Acta No 11 AGO 21-17 (folio 978 a 985)

Pruebas documentales solicitadas e incorporadas por la ANT:

1. Resolucion 0135 del 06 de marzo del 2009 del INCODER Mocoa (Folios 797 a 799)
Escritura Publica 1035 del 22 de diciembre de 1987 Notaria Unica de Mocoa (Folio 800
a 801).

3. Plano INCODER predic El Crucero de fecha noviembre de 2006 archivo No.4-6-00827
(Folio 799).

4. Resolucion 570 del 24 de marzo de 2015, proferida por el Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANl (Folios 771 a 722)

5. Excel adjunto, al Anexo nimero 1 Resolucién 570 del 24 de marzo de 2013 proferida
por el presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, mediante [a cual se
definié la franja de utilidad publica del proyecto vial Santana —Mocoa — Neiva (folio 818
a 819)

6. Memorando No. 202443000126713 del 23 de abril de 2024 donde la Subdireccion de
Administracién de Tierras de La Nacion informa a la Subdireccion de Asuntos Etnicos
que, “Verificada la base de datos de Entidades de Derecho Publico, no se observan
solicitudes de adjudicacion radicadas por fa Agencia Nacional de Infraestructura en el
municipio de Mocoa” (Folio 868).

Insumos Técnicos de la ANT:

1. Informe realizado por el equipo de topografia de la Subdireccion de Asuntos Etnicos de
la ANT del 16 de octubre de 2024 mediante el cual se realiza el analisis geografico de
la informacion contenida en el expediente del recurso de reposicidon respecto de la
ubicacién, especializacion y georreferenciacion de los predios “El Diviso” y “Lote El
Crucero” y la verificacion de las coordenadas de la via Mocoa. (Folios 1490 a 1496).

Solicitadas por la ANT

Que una vez revisado el repositorio documental del expediente de constitucion del resguardo
indigena de Yachay Wasi, se evidencia que es necesario que se decreten medios de conviccion
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a fin de definir la actuacion siguiendo las reglas establecidas en el marco probatorio del
procedimiento administrativo previstas en el ordenamiento juridico colombiano.

Que mediante Auto No. 202451000057909 de fecha 17 de junio del 2024, el Subdirector de
Asuntos Etnicos de la ANT, dio apertura al periodo probatorio, en el marco del tramite de los
recursos de reposicion presentados, en los términos del articulo 2.14.7.4.1 del Decreto Unico
1071 de 2015 y el articulo 79 del CPACA y libré oficios a las siguientes entidades:

A la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
con el fin de que allegue: (Folios 1481 a 1487)

1. La Resolucion de inclusién en el Registro Unico de Victimas en donde se le reconoce la
calidad de victima a la comunidad indigena Yanacona Yachay Wasi, ubicada en el
municipio de Mocoa, departamento del Putumayo.

2. Resolucién en donde se reconoce a la comunidad indigena Yanacona Yachay Wasi
como sujeto de reparacion colectiva.

3. Plan de retorno y/o reubicacion formulada para a comunidad indigena Yanacona
Yachay Wasi.

A la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior:
(Folios 1008 a 1051 y 1384 a 1450)

1. Documentos tales como actas y/o presentaciones en donde se evidencie el trazado
inicial de la via que fue presentado por la Concesionaria Ruta Al Sur S.A.Sy la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI en el proceso de protocolizacién de los acuerdos con
la comunidad indigena Yachay Wasi. Asimismo, en el caso que corresponda, los
documentos en donde se identifique la socializacién por parte de la Concesionaria Ruta
Al Sur S.A.S de las modificaciones en el trazado original de la via y su concertacion con
la comunidad indigena Yanacona Yachay Vasi.

A la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI: (Folios 1311 a 1383)

2. Los planos del disefio geométrico aprobados, seguin los estudios de prefactibilidad del
Corredor 3 Santana—Mocoa— Neiva en los sectores UF6 (San Juan—Mocoa) y UF7
(Mocoa—Santana), indicando el sistema de referencia o marco de referencia geografico.

3. Los planos y anexos técnicos soporte de la resolucion 570 del 24 de marzo del 2015 de
esta entidad, en la cual se establecieron los poligonos declarados de utilidad publica
para la construccion del proyecto vial SANTANA —MOCOQA — NEIVA, indicando el
sistema de referencia 0 marco de referencia geografico.

4. lLas tiras topograficas aprobadas del Corredor 3 Santana-Mocoa- Neiva en los
denominados sectores UF6 (San Juan-Mocoa) y UF7 {(Mocoa -Santana) aprobadas
para los afos 2015, 2017 ,2019, 2020, 2021 y 2022.

5. El shape file del disefio geométrico aprobado para el afio 2021 y cualquier modificacion
del Corredor 3 Santana-Mocoa- Neiva en los denominados sectores UF6 (San Juan-
Mocoa) y UF7 (Mocoa —Santana) y las coordenadas por oficio indicando el sistema de
referencia en el cual se encuentran.

6. La relacién de predios solicitados en el aftio 2021 y cualquier modificacion del Corredor
3 Santana-Mocoa- Neiva en los denominados sectores UF6 (San Juan-Mocoa) y UF7
(Mocoa ~Santana).

A la Agencia Nacional de Licencias Ambientales —ANLA: (Folios 1052 a 1302)
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1 Licencia ambienta! relacionada con el Corredor 3 Santana-Mocoa- Neiva en los
denominados sectores UF6 (San Juan-Mocoa) y UF7 (Mocoa —Santana).

D. CONSIDERACIONES
FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LOS COLINDANTES:

1.- A efectos de analizar los argumentos expuestos por los recurrentes, es del caso precisar las
presuntas afectaciones que pueden generarse a sus derechos de propiedad, por los posibles
traslapes que se puedan presentar en el area de constitucion del resguardo indigena.

2.- En primer lugar, el derecho a la propiedad es entendido como el poder legal & inmediato que
tiene una persona para gozar, disponer y revindicar sobre un objeto o propiedad, sin afectar los
derechos de los demas, ni sobrepasar los limites impuestos por la ley. Asi las cosas, abarca
todos aquellos bienes materiales que pueden ser apropiados, de utilidad, de existencia limitada
y que pueden ser ocupados, conforme lo garantiza el articulo 58 de ia Constitucion Politica en
los siguientes términos:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utitidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, fe es inherente
una funcion ecolégica. El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y
solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad pablica o de interés social definidos por
el fegislador, podrd haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos que determine el legisiador, dicha expropiaciéon podra adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del
precio.

3.- Bajo este entendido, a efectos de analizar los argumentos que sustentan el recursc en lo
que concierne a los colindantes, es necesario establecer y determinar los derechos de
propiedad de los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro
Ananias Ortega Rodriguez, y a partir de alli verificar si pueden verse afectados con la
constitucion del resguardo Indigena Yachay Wasi, para lo cual es necesario precisar la
ubicacion de los predios que conforman el resguardo con respecto a los predios de los
recurrentes denominados “Lote el Crucero” y “Ei Diviso”.

3.1. Ubicacion del area formalizada

El Resguardo Indigena Yachay Wasi, fue constituido sobre tres (3) globos de terreno
conformados por tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de
ocupacion ancestral, ubicados en las veredas Yanamuco y Medio Afan del municipio de Mocoa,
departamento de Putumayo.

Globo Predios que | Propietario Area FMI

de lo integran

Terreno
Comunidad
Lote Los Indigena
cl Mandarinos Yachay 3 ha 3930 m? 440-67364
obo !
A Bombona Con\{l\fJanS}lcjad 16 ha + 0676
(Lote Rural) | Indigena m? M0




n ag
ACUERDO N.° 4 U U del LTI 2024 Hoja N° 19

‘Por medio del cual se resueive recurso de reposicion, inferpuesto en conftra del Acuerdo No. 238 del
27 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacién

ancestral, focalizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

Yachay
Wasi
Subtotal 19 ha + 4.606 m2
Comunidad
Globo LOTE Indigena
N°2 | RURALNo.4 | Yachay Wasi | 19 ha + 2.361 d440-68989

| | i m? ]
| Subtotal 19 ha + 2.361 m2
| Cf\',?%o | gcalf)':c%en C,?I';'i‘;’:g:d | 860010001000001000040000000
| | Ancestral | Yachay Wasi | 4 ha + 0.078 m? (Parte)
| Subtotal 4ha+ 0.078 m2
[ TOTAL | 42 ha + 7.045 m?

4.- Los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias
Ortega Rodriguez, en el escrito del recurso, manifiestan que los predios de su propiedad
denominados “Lote el Crucero” y "El Diviso", estan sobrepuestos con los predios objeto de
constitucién del resguardo indigena Yachay Wasi, segun la georreferenciacién o levantamiento
topografico.

5.- Con el fin de realizar el anélisis de la ubicacidén y espacializacion de ios predios “Lote el
Crucero” y “El Diviso”, se procedio a solicitar al area de Gestién Documental de la ANT, la
Resolucion 135 del 06 de marzo de 2009, expedida por el INCODER Mocoa y la Escritura
Publica 1035 del 22 de diciembre de 1987, otorgada en la Notaria Unica de Mocoa (Folio789)

Analisis traslape predio denominado Lote El Crucero:

6.- Que el equipo de topografia de la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT, realizé el
analisis mediante informe del 16 de octubre de 2024 (folios 1490 a 1496) respecto de la
ubicacién, espacializacion y georreferenciacion del predio denominado “Lote El Crucero”,
identificado con cédula catastral 86001000100120004000 y con base en el plano descrito en la
Resolucidén 135 del 06 de marzo de 2009, expedida por el INCODER Mocoa mediante Ia cual
adjudico el predio denominado El Crucero a los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarastiy Fanny
Leonor Rosero Alvarez.

Qué, de acuerdo con las fuentes disponibles, Resolucién No. 0135 del 06 de marzo de 2009
del INCODER y Plano INCODER numero 4-6-00827, describe el predio denominado “El
Crucero”, sefialando un drea de 18 ha + 7424 m?. se pudo establecer la ubicacién geografica
del predio, teniendo como base la via que conduce a Mocoa (Folios 797 a 799).

Que, conforme al levantamiento topografico realizado por la ANT en agosto del 2021, en el
marco del proceso de constitucion del Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo Yanacona
del “Lote Rurai 4%, la colindancia se encuentra definida por un drenaje sencillo denominado
“Quiebrada El Volador’

Que, una vez revisada la informacién geografica, No se evidencia superposicion entre el
Resguardo Indigena Yachay Wasi “Lote Rural 4” y el predio denominado “Lote El Crucero”
identificado con Folio de Matricula inmobiliaria 440-59893.

Que, conforme a la necesidad de verificar la informacién catastral de los inmuebles, se realizé
la consulta a la base de datos geogréfica del Sistema Nacional Catastral (SNC) del IGAC, donde
se evidencia superposicidn con la cédula catastral 86001000100120004000 denominado E!
Crucero, que registran folio de matricula inmobiliaria a favor de terceros. No obstante, se
identificé que las mismas obedecen a cambios de areas por escala y a que los procesos de
formacién catastral son realizados con métodos de fotointerpretacion y foto-restitucion.
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Que el Levantamiento topografico del Resguardo Indigena Yachay Wasi, ejecutado en el afio
2021, fue realizado con el acompaiiamiento de los delegados de la comunidad Yanacona
mediante el método directo, que permite un calculo de cabida con mayor precision.

Que una vez realizada la georreferenciacion a partir de la via que conduce a Mocoa, se
evidencié que no hay traslape con el poligono del levantamiento del predio denominado Lote
Rural 4, el cual hace parte de la constitucion del Resguardo Indigena Yachay Wasi.

Plano Nq.Oﬂ-OGOOS?? Resolucion No. 0135 de{l 06 dge marzo de 2009
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De lo expuesto, se colige que la sobreposicion entre el predio denominado “Lote El Crucero”
con el predio “Lote Rural 4" que hace parte de la constitucion del resguardo indigena, es
inexistente, de suerte que el acto administrativo recurrido no afecta sus derechos de propiedad.

Analisis traslape predio denominado El Diviso:

7.- El equipo de topografia de la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT, realizé informe
del 16 de octubre de 2024 (1490 a 1496) respecto del andlisis catastral entre el levantamiento
topografico realizado en el mes de agosto del 2021 al “Baldio” en e! marco del proceso de
constitucién del Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo Yanacona, y el predio
denominado “El Diviso” identificado con Folio de matricula inmobiliaria 440-17557 y cedula
catastral 86001000100120005000.

Qué, de acuerdo con ias fuentes disponibles, Escritura Publica 1035 del 22 de diciembre de
1987, Notaria de Mocoa, describe el predio denominado “El Diviso”, sefialando un area de 13
ha + 0000 m2. se pudo establecer la ubicacion geografica del predio (folio 800 a 801).

Que iguaimente se realizé consulta al predio matriz, identificado con FMI numero 440-13012,
denominado el Volador, adjudicado mediante Resoluciéon de INCORA No.1812 del 10 de
diciembre de 1985, a la sefiora Lidia Yolanda Chamorro de Bravo, siendo coincidente el
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colindante norte el predio denominado el Crucero, que en el 2006 se encontraba a nombre del
sefior Luis Antonio Moncayo Sarasti (Folios 1499 a 1500).

Que revisado el plano numero B-295-289 que acomparia la resolucion INCORA No.1812 del 10
de diciembre de 1985, el predio de mayor extension denominado El Volado, el limite se define
al oeste por el Rio Mocoa y al este la via y el lindero norte corresponde al predio del sefior Luis
Moncayo, con una distancia de 530 metros, el lindero este se define como Interesada, con una
distancia de 690 metros: (Folios 1499 a 1500)

llustracion relacion de Distancias Referencia Geografica vs Plano INCORA Resolucion No.1812 del 10
de diciembre de 1985

Que, conforme al levantamiento topografico realizado por la ANT en agosto del 2021, en el
marco del proceso de constitucién del Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo Yanacona
respecto del predio denominado “Baldio”, la colindancia se encuentra definida por un drenaje
sencillo denominado “Quebrada El Volador”

Que, una vez revisada la informacién geografica, No se evidencia superposicion entre el predio
“Baldio” gue conforma el Resguardo Indigena Yachay Wasi y el predio denominado “El Diviso”
identificado con Folic de Matricula inmohbiliaria 440-17557.

llustracion referencia geografica Predio Volador vs Resguardo Indigena Yachay Wasi
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Que, conforme a la necesidad de verificar la informacion catastral de los inmuebles, se realizd
la consulta a la base de datos geogréafica del Sistema Nacional Catastral (SNC) del IGAC, donde
se evidencia superposicién con la cédula catastral 86001000100120005000 denominado El
Diviso que registran folio de matricula inmobiliaria a favor de terceros. No obstante, se identificd
que las mismas obedecen a cambios de areas por escala y a que los procesos de formacion
catastral son realizados con métodos de fotointerpretacion y foto-restitucion.

Que el levantamiento topografico del Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo Yanacona,
ejecutado en el afio 2021, fue realizado con el acompafiamiento de los delegados de la
comunidad Yanacona mediante el método directo, que permite un calculo de cabida con mayor
precision.

liustracion Consulta SNC IGAC 2024 - Resguardo Indigena Yachay Wasi
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8.- En el curso del procedimiento administrativo la ANT realizé la revisiéon de la informacion
juridica de la solicitud del resguardo y posteriormente, como resultado de la visita de campo fue
posible evidenciar la inexistencia de mejoras de ferceros en el areas a formalizar, igualmente
tampoco se evidencié la presencia de terceros gue reclamaran derechos de propiedad sobre
los predios objeto de formalizacion colectiva, finalmente se culmind el procedimiento de
constitucién con la expedicion def Acuerdo impugnado, y se logré establecer que no hay
superposiciones de los predios denominados “Lote el Crucero” y “El Diviso”, con el Lote Rural
4 que hace parte de la constitucion del Resguardo Indigena Yachay Wasi.

9.- Examinado el material obrante en el expediente administrativo con el que se sustentt el
Acuerdo impugnado y contrastado con el material probatorio aportado con el recurso, se
reafirma que no hay superposiciones de los predios denominados “Lote el Crucero” y “El Diviso”
con el Lote Rural 4 que hace parte de la constitucién del Resguardo indigena Yachay Wasi.

10.- Por lo tanto, no se evidenciaron afectaciones territoriales que vulnere el derecho a la
propiedad u ocupacién de los recurrentes.

FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
ANLIL:

Que el Acuerdo No.238 del 27 de octubre de 2022, fue publicado en el Diario Oficial No.52.228
del 24 de noviembre de 2022 (Folic 776), y notificado a la sefiora Lucy Janeth Anacona Bermeo
en calidad de gobernadora del Resguardo Indigena de Yachay Wasi, mediante radicado
20225101555251 del 30 de noviembre de 2022 (Folio 780).
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Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.14.7.4.1 del DUR 1071 de 2015 (que compild
el articulo 20 del Decreto 2164 de 1995), contra las decisiones o providencias que pongan fin
al procedimiento administrativo de constitucion de un resguardo indigena, como ocurre en el
presente caso, procede el recurso de reposicion ante el Consejo Directivo de la ANT, el cual
debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se notifica.

Que contado el termino desde la publicacion en el Diario Oficial No.52.228 realizada el 24 de
noviembre de 2022 el termino de 10 dias habiles para interponer el recurso de reposicion contra
el presente acuerdo se vencié el dia 9 de diciembre de 2022.

Que teniendo en cuenta que la notificacion del acuerdo a la gobernadora del Resguardo
Indigena se surtié de manera posterior el dia 30 de noviembre de 2022, el termino de 10 dias
habiles para interponer el recurso de reposicién contra el presente acuerdo se conté desde esta
fecha, razén por la cual el termino se vencio el dia 13 de diciembre de 2022.

Que el dia 17 de diciembre de 2022 mediante radicado No. 20226201681382 el sefior Diego
Alejandro Morales Silva, en calidad de vicepresidente de Planeacién, Riesgo y Entorno de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI presenté recurso de reposicion contra el Acuerdo
No.238 del 27 de octubre de 2022 (Folios 803 a 810).

Que el recurso de reposicion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI fue presentado
de manera extemporanea, conforme a lo consagrado se rechaza su respectivo framite, teniendo
en cuenta lo siguiente;

En Cuanto a [a Procedencia del Recurso de Reposicién:

Es fundamental tener presente que los medios de impugnacién constituyen la facultad que la
ley otorga a las partes para solicitar la correccion de fos errores que los funcionarios puedan
haber incurrido en sus decisiones. Su finalidad es la revisién de tales providencias, buscando
asi garantizar |la certeza en las decisiones adoptadas y, en consecuencia, preservar ef orden
juridico. Por lo tanto, en materia de recursos, se deben observar los requisitos establecidos en
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que estipulan lo
siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. - Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque...”

A su vez, el articulo 76 y 77 del Cddigo enunciado expresa:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. - Los recursos de reposicion y apelacion
deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a elfa, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
termino de publicacion, segin el caso.

Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez. [ os recursos se presentaran ante el
funcionario que dicto la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere
competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.
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El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos
de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. - Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacién. Igualmente, podréan presentarse por medjos electronicos.

Que, de igual forma, el articulo 2.5.1.2.30 del Decreto 1066 de 2015 establece la etapa
administrativa correspondiente a la publicacién, notificacién y registro dei acto administrativo
que constituye un titulo colectivo, la cual se detalla a continuacion:

“(...) ARTICULO 2.5.1.2.30 Publicacion y registro. Las resoluciones a que se refieren
los articulos precedentes se publicaran en el Diario Oficial y por una vez en un medio
de comunicacion de amplia difusién en el lugar donde se realiza la titufacion y se
inscribira, en un término no mayor de diez (10} dias, en la Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos

En consecuencia, es evidente que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de
reposiciéon contra un acto administrativo, la autoridad tiene el deber de analizar diversos
factores, asegurando que la razonabilidad en la materia objeto de decision prevaiezca y sea
coherente con los principios que rigen las actuaciones adminisirativas. En este sentido, la
evaluacion y decision sobre la solicitud objeto del recurso, debe ser considerada al momento
de adoptar la decisién que ia administracion emita en relacion con el recurso. Esto garantiza al
administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a |a defensa de sus intereses.

Se resalta que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina vigente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal que permite a la parte interesada ejercer su derecho a impugnar
una decision. A través de este recurso, la administracion tiene la obligacion de evaluar la
solicitud y, en consecuencia, puede confirmar, aclarar, modificar o revocar la decision
impugnada

FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LA CONSESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S.:

1. Primer argumento: Cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto
1071 de 2015

1.1- Que los procedimientos de dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas
para la constitucion, restructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas
en el territorio nacional estan reglamentados en el titulo 7 parte 14 libro 2 de! DUR 1071 de
2015.

1.2.- Que, en ese sentido, este marco normativo - reglamentario, es de forzoso analisis, a
efectos de abordar el argumento de las recurrentes, segun el cual los Autos mediante los que
se programo y reprogramo la visita técnica y juridica a la comunidad indigena, por parte de los
funcionarios de la ANT, no fueron comunicados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y por consiguiente no se evidencia el respectivo “pronunciamiento expreso sobre la
verificacién y certificacion del cumplimiento de la funciéon ecolégica de la propiedad del
resguardo”, generando asi una nulidad de lo actuado a la fecha.

Al respecto, se tiene que si bien es cierto el paragrafo del articulo 2.14.7.3.4 sefiala que “...el
auto que ordene la visita se comunicard al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en
la misma comunicacion se le solicitara a dicho Ministerio, el pronunciamiento expreso sobre la
verificacion y certificacion del cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad del
resguardo, para lo cual dispondra de un término no mayor de treinta (30) dias”, esta disposicion
s6lo se aplica en tratandose de los procedimientos de ampliacion, reestructuracion o
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saneamiento de resquardos indigenas y no para los de constitucién, como es el tramite que dio
tugar al acto administrativo recurrido.

1.3.- Que en efecto, el caso bajo estudio consiste en un procedimiento de constitucion para el
cual no se contempla la publicidad, que echan de menos los recurrentes, toda vez que,
conforme lo prevé el articulo 2.14.7.3.4., del aludido Decreto, “ Ef auto que ordena la visita se
comunicara al Procurador Agrario, a la comunidad indigena interesada o a quien hubiere
formulado la solicitud y se fijara un edicto que contenga los datos esenciales de la peticion en
la secretaria de la Alcaldia donde se halle ubicado el predio o el terreno, por el término de diez
(10) dias, a solicitud del INCODER, el cual se agregara al expediente”.

Como puede verse, la norma aplicable al procedimiento que ocupa la atencion de este Consejo
Directivo, no establece que dentro de los procedimientos de constitucién, se deba comunicar el
auto de visita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como tampoco exige que
se cuente con el certificado del cumplimiento de la funciéon ecoldgica de la propiedad del
resguardo emitido por dicha autoridad, toda vez que, como se ha pedido advertir, esta es
exclusiva de los procedimientos de ampliacién de resguardos.

1.4.- Que, asi las cosas, queda demostrado que la Subdireccién de Asuntos Etnicos de la ANT
adelantd el procedimiento de constitucién del resguardo indigena Yachay Wasi conforme a la
normatividad establecida en el DUR 1071 del 2015 y en tal vitud se adelantaron las
comunicaciones de los Autos de visita al Procurador Agrario, a la comunidad indigena
interesada y se fij6 edicto en la cartela de la Alcaldia de Mocoa-Putumayo.

2. Segundo argumento: Consulta a INVIAS y ANI

2.1.- Que en el desarrollo de los procedimientos la constitucién, restructuracion, ampliacion y
saneamiento de los resguardos indigenas reglamentados en el titulo 7 parte 14 libro 2 del
Decreto Unico 1071 de 2015, no se establece que la ANT deba realizar consulta a entidades
tales como el Instituto Nacional de Vias — INVIAS o a la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI.

2.2.- Que no obstante lo anterior, la ANT con el fin de verificar posibles superposiciones del
area a formalizar y para el caso en particular se realizaron dos (2) tipos de verificaciones, la
primera respecto a los cruces de informacion geogréfica de fecha 30 de agosto de 2021 (folios
443 al 446}, 04 noviembre de 2021 (folios 475 al 486), 14 de septiembre de 2022 (folios 705 al
720}, y la segunda, con el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) (Folios 461
al 469).

2.3.- Que respecto de los cruces de informacién geogréfica de los predios objeto de constitucion
del resguardo indigena Yachay Wasi con la capa de linea proyecto licenciado de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales ANLA, no se evidenciaron superposiciones con proyectos
viales, razon por [a cual no se adelanté consulta al Instituto Nacional de Vias — INVIAS ni a la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, por lo que se continué con el procedimiento de
formalizacién, a lo que se suma que las normas que regulan este fipo de tramites no exigen
que se eleve consulta alguna a las aludidas autoridades.

2.4.- Que la ANT en el desarroilo del procedimiento de constitucién del resguardo Indigena
Yachay Wasi no contaba con informacién del proyecto de infraestructura vial, maxime cuando
la resolucién de utilidad pdblica namero 570 del 24 de marzo del 2015 proferida por el
presidente de la Agencia Nacional de infraestructura -ANI, no se contaba con licencia ambiental
y no se encuentra en la capa de linea proyecto licenciado de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales ANLA.

2.5.- Que en la visita adelanta por la ANT, en el marco del procedimiento de constitucion, la
comunidad indigena Yachay Wasi, puso de presente que entre los meses de octubre de 2018
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y agosto de 2017, el Ministerio del Interior habia adelantado la consulta previa entre
Concesionarias Aliadas para el progreso S.A.S. y el Cabildo Yanacona Yachay Wasi, en el
marco del proyecto denominado “financiacion, elaboracion de estudios, y disefios definitivos,
gestion social y ambiental, gestion predial, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
operacién y mantenimiento del corredor - Santana - Mocoa - Neiva, unidad funcional 6 variante
Mocoa”.

En el marco de esta de consulta, se le informé a la comunidad de la construccion de una via
ubicada a una distancia entre 30 y 200 metros, cuya categoria no se habia establecido por parte
de INVIAS. Con todo, en el marco del respectivo procedimiento de consulta previa (segun
informé la comunidad) y e! procedimiento de constitucion, se pactaron medidas de
compensacion, dada la cercania del Resguardo a la obra, mas ne porque se fuera a desarrollar
dentro de su territorio (folios 886 a 889, 906 a 989).

2.6.- Que con base en la resolucién de utilidad publica nimero 570 del 24 de marzo del 2015
proferida por el presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura -AN!, no se aporté al
recurso el anexo No. 1 donde se encuentra la descripcidn de la obra, razén por la cual mediante
oficio No. 202351009234571 del 19 de julio de 2023 se solicitd a la ANI dicho anexo. (folio 783)

2.7.- Que la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, mediante oficio No. 20236203561192
de! 31 de julio de 2023, envi6 en archivo Excel adjunto, el Anexo numero 1 de la Resolucién
570 del 24 de marzo de 2015 proferida por el presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, mediante !a cual se definid la franja de utilidad pablica del proyecto vial
Santana -Mocoa — Neiva (Folios 817 a 818)

2.8.- Que el equipo de topografia de la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT realizé
informe del 16 de otubre de 2024 donde se verificd las coordenadas del Proyecto Vial Santana
- Mocoa — Neiva, en formato Excel, Hoja Mocoa Izquierda y Mocoa Derecha como se observa
en la siguiente imagen:

llustracion Coordenadas Anexo 1 de la Resolucion 570 del 24 de marzo de 2015 de la ANI con los
predios Lote Rural No. 4 y Baldio de Ocupacién Ancestral del Resguardo indigena Yachay Wasi
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De la imagen anterior se evidencia que no existe traslape entre las coordenadas del Proyecto
Vial Santana - Mocoa — Neiva, descritas en formato Excel, Hoja Mocoa Izquierda y Mocoa
Derecha y el predio Baldio con el cual se formalizé el Resguardo Indigena Yachay Wasi del
pueblo Yanacona.
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“Por medic del cual se resuelve recurso de reposicion, interpuesto en conlra del Acuerdo No. 238 del
27 de octubre de 2022, “Por ef cual se constituye ef Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con fres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacion

ancestral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

2.9.- Que con el fin de obtener insumos técnicos que permitieran analizar dicho traslape el
subdirector de Asuntos Etnicos de la ANT mediante Auto No. 202451000057909 de fecha 17
de junio del 2024, dio apertura al periodo probatorio, en el marco del tramite de los recursos de
reposicion presentados, en los términos del articulo 2.14.7.4.1 del Decreto Unico 1071 de 2015
y el articulo 79 del CPACA, por tanto, y realizé la solicitud de las pruebas descritas
anteriormente en al acapite de Pruebas.

2.10.- Que en el informe del 16 de otubre de 2024 el equipo de topografia de la Subdireccion
de Asuntos realizé el andlisis de las pruebas allegadas por las entidades:

Analisis de la informacién geografica allegada por el Ministerio del Interior

Mediante oficio No. 202451008536981 de fecha 17 de junio del 2024 se realizd solicitud de
informacion a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, con el fin de recopilar
pruebas conducentes, pertinentes y atiles dentro del tramite de los recursos de reposicién
presentados en contra del Acuerdo No.238 del 27 de octubre de 2022 por el cual se constituye
el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo Yanacona, localizado en el municipio de
Mocoa, departamento de Putumayo.

» Documentos, actas y/o presentaciones en donde se evidencie el trazado inicial de ia
via del Corredor 3 Santana—Mocoa— Neiva en los sectores UF6 (San Juan—Mocoa)
que fue presentado por la Concesionaria Ruta Al Sur S.A.S y la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI en el proceso de protocolizacién de los acuerdos con la
comunidad indigena Yachay Wasi. Asimismo, en el caso que corresponda, los
documentos en donde se identifique la socializacién por parte de la Concesionaria
Ruta Al Sur S.A.S de las modificaciones en el trazado original de la via y su
concertacidn con la comunidad indigena Yanacona Yachay Wasi.

Mediante oficio No. 202462005029392 de fecha 11 de julio del 2024 la Subdireccién de Gestién
de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior dio
respuesta al oficic de solicitud de pruebas y anexé certificacion nimero 913 de 8 de septiembre
del 2016, “sobre /a presencia 0 no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o
aclividades a realizarse”.

Se procedié al analisis de la resolucién la cual indica que el Ministerio del Interior el dia 11 de
febrero del 2016 con oficio radicade externo EXTMI16-0005124 por el sefior José Ricardo
Monroy Agudelo en calidad de gerente de ia empresa Aliadas Para El Progreso S.A.S, solicitd
certificado sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas del proyecto
“FINANCIACION ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS, GESTION
SOCIAL Y AMBIENTAL, GESTION PREDIAL, CONSTRUCCION, REHABILITACION,
MEJORAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL CORREDOR NEIVA — MOCOA-
SANTANA, UNIDAD FUNCIONAL 6: SECTOR VARIANTE - MOCOA, identificando las
coordenadas.

Se realizd la georreferenciacion de las coordenadas mencionadas en la resolucion 913 del 8 de
septiembre del 2016, se evidencia que el trazado consultado por el Ministerio del Interior, pasa
por el costado Oeste de los predios Baldio y Lote Rural #4 formalizados al Resguardo Indigena
Yachay Wasi, del pueblo Yanacona. Por tanto, la via no se sobrepone con los predios
mencionados.

Adicionalmente es importante mencionar qué el trazado se encuentira ubicado sobre el drenaje
sencillo denominado como Quebrada el Volado, identificado fisica y materialmente en el
levantamiento topografico realizado por la ANT en el afio 2021.
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del
30 0CT 2624
“Por medio del cual se resuelve recurso de reposicion, inferpuesto en contra def Acuerdo No. 238 del
27 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1} predio baldio de ocupacion
ancestral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

Hustracion Coordenadas Certificacion 913 del 08 de septiembre de 2015 del Ministerio del Interior con
los predios Lote Rural No. 4 y Baldio de Ocupacion Ancestral del Resguardo Indigena Yachay Wasi
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Analisis de la informacion geografica allegada por ANLA (Agencia Nacional de Licencias
Ambientales)

Mediante oficio No. 202451008536931 de fecha 17 de junio del 2024 se realizé solicito de
pruebas al ANLA, gue mediante oficio No. 202462004952892 de fecha 8 de julio del 2024 y
radicado No. 202462004994772 del 10 de julio el ANLA dio respuesta al oficio de solicitud de
pruebas.

Que en la resolucion del ANLA nimero 000346 del 6 de Marzo de 2024, en la hoja 1 de 474,
parrafo 4 del considerando se indica que “Mediante oficio con radicado ANLA 2023013316-2-
000 del 20 de enero de 2023, esta Autoridad Nacional, dio respuesta a los radicados
2022242775-1-000 del 28 de octubre de 2022 y 2022266054-1-000 del 25 de noviembre de
2022 en el sentido de informar a la CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., que realizado el
anélisis de los elementos objeto de fa solicitud, se observé que el trazado propuesto como
optimizado difiere del inicialmente seleccionado mediante el Auto 672 del 7 de marzo de 2014

Analizados la informacién geografica en formato shape de la variacion presentada al ANLA en
el afio 2023 por la CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S con relacion a los predios Baldio y
Lote Rural #4 del area formalizada al Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo Yanacona
presenta una superposicion como se puede observar a continuacion.
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"Por medio def cual se resuelve recurso de reposicion, interpuesto en contra del Acuerdo No. 238 del
27 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi def pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacion

ancestral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

llustracion Relacion con la Resolucion No.000346 del 06 de marzo de 2024 - Licencia Ambiental del
ANLA con los predios Lote Rural No. 4 y Baldio de Ocupacién Ancestral del Resguardo Indigena
Yachay Wasi Resguardo Indigena Yachay Wasi

( B |
muﬁmﬁmw
ALITORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES
-ANLA ~
RESOLUCION N° 000346
{06 MAR. 2024)

“Farla cual 38 dacide una solicitud de Licencia Ambrental y s adoptan otras
daterminacionas”

|_own  ELDIRECTOR DELA AUTORMAL HACHINAL DE LICENCEAS AMBIENTALES -
e ANLA

Eni alrcicic de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, ol Decrato-Loy
2573 el 2031, modificads por of Decreto 376 de 2020, ef Decrelo 1076 de 2015 ¥ las
Resoluciones 1957 del 5 de noviembre de 2021 de la ANLA y la Resolucién 1221 def 19
G sepbembre de 2022 dal Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenidie, ¥

CONSIDERANDO QUE:

Mediante oficio con radicado ANLA 4120-€1-28001 del 10 de julio de 2013, o stifuta
Mpgonal de Vias - INVIAS presents estudios da Diagndstico Amiental de Altemativas para
ol proyecic denominado construcodn de la "Variante de Mocoa® en el departamenio del
putumayo. (Expediente NOADSOS).

Que una vez surtidas todas las etapas del procedimiento de constitucion de resguardo indigena
el Consejo Directivo de la ANT en sesion No. 69 del 19 de octubre de 2022 aprobé el Acuerdo
No.238 del 27 de octubre de 2022, que para la fecha de la aprobacién del acuerdo no existia
traslape con los predios Lote Rural No. 4 y Baldio de Ocupacion Ancestral del Resguardo
Indigena Yachay Wasi del Resguardo Indigena Yachay Wasi, con base en lo analizado por el
equipo de topografia de la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT respecto a las
coordenadas del Proyecto Vial Santana - Mocoa —~ Neiva, establecidas en la Resolucién 570
del 24 de marzo de 2015 proferida por el presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura
— AN, mediante ia cual se definié la franja de utilidad publica del proyecto vial Santana —Mocoa
—Neiva y la certificacion 913 del 08 de septiembre de 2015 del Ministerio del Interior.

Anilisis de la informaciéon geografica allegada por la ANl (Agencia Nacional de
Infraestructura)

El dia 06 de agosto de 2024 mediante radicado ANI 20246040275411, la ANI responde al
requerimiento de elementos técnicos solicitados por la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la
ANT respecto de la Unidad Funcional 6 (UF6 San Juan-Mocoa) y Unidad Funcional 7 (UF7
Mocoa —Santana) (Folio 1312).

Asi las cosas, el equipo de topografia de la Subdirecciéon de Asuntos Etnicos procede a ia
revision del material enviado, identificando los planos correspondientes a las tiras topograficas
y prediales, y los disefios geométricos aprobados en archivos DWG establecidos en el periodo
de 2015 al 2021.
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“Dor medio del cual se resuelve recurso de reposicion, interpuesto en contra del Acuerdo No. 238 del
97 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baidio de ocupacion

ancestral, focalizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

llustracion Grupo de planos que conforman la tira predial o topografica de la Unidad Funcional 6 (UF6
San Juan-Mocoa)

Partiendo de la anterior informacién se logra establecer que el sector de analisis corresponde
a la Unidad Funcional 6 (UF6 San Juan-Mocoa), se procede a la revision de la informacién que
contiene el archivo DWG del plano denominado tira predial, en este se identifica el disefio de la
via, asi como los predios que fueron solicitados para la ejecucion del proyecto.

lustracion Unidad Funcional 6 {UF6 San Juan-Mocoa)
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“Por medio del cual se resuelve recurso de reposicion, interpuesto en contra del Acuerdo No. 238 def
27 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacion

ancestral, localizados en ef municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

Asi también en el modelo se pudo identificar que la generacion de la tira predial (tira topografica)
fue del 25 de enero de 2018, lo cual refiere a que corresponden a las Tiras Prediales de los
disefos aprobados para ALIADAS PARA EL PROGRESO (2015- 2021).

llustracion tira topografica del 25 de enero de 2018

Ahora, se identifica que los predios El Crucero que asocia la cedula catastral
86001000100120004000 y E! Diviso que asocia la cedula catastral 86001000100120005000,
se encuentran en la plancha PL 06 de 07 de |la Tira Variante Mocoa de la Unidad Funcion 06
{UF6 San Juan-Mocoa).

llustracion relacion de predios dentro del Disefio Aprobado

Lo cual confirma que los predios El Crucero y El Diviso fueron solicitados, pero dentro de la tira
predial del disefic aprobado no se encuentra referencia alguna de la solicitud sobre el nimero
predial 86001000100100004000 poligono catastral del predio baldio sobre el cual se realizé la
formalizacion del resguardo indigena.

Con base a lo anterior la SDAE mediante memorando Neo. 202451000103643 del 4 de abril de
2024 solicité a la Subdireccién de Administracion de Tierras de La Nacién informe si la Agencia
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“Bor medio del cual se resuelve recurso de reposicion, interpuesto en contra del Acuerdo No. 238 def
27 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldfo de ocupacion

ancestral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

Nacional de Infraestructura -ANI habia adelantado solicitud de adjudicacidon de un predio baldio
con cédula catastral 86001000100100004000 (Folio 867).

Mediante memorando No. 202443000126713 del 23 de abril de 2024 la Subdireccion de
Administracion de Tierras de La Nacién informa a la Subdireccion de Asuntos Etnicos que,
“Verificada la base de datos de Entidades de Derecho Publico, no se observan solicitudes de
adjudicacion radicadas por la Agencia Nacional de Infragstructura en el municipio de Mocoa”

(Folio 868)

También se realiz6 la comparacién de la informacion geogréfica de la constitucion del resguardo
indigena, el Sistema Nacional Catastral del IGAC y la tira predial UF6, ratificando que los
predios El Crucero y El Diviso son colindantes de los predios Baldio y Lote Rural #4
formalizados a favor del Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo Yanacona (acuerdo el
238 del 27 de octubre de 2022) y que fue identificado en los ejercicios de georeferenciacion
realizados sobre la resolucién 135 del 08 de marzo del 2009 del INCODER Mocoa y resolucion
No. 001812 de fecha 10 de diciembre de 1985 de INCORA Pasto por el equipo de topografia
de la (DAE-ANT) en agosto de 2023.

llustracién relacion SNC IGAC 2024 - Tira Predial UF6 - Resguardo Indigena Yachay Wasi
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Asi mismo, que conforme la informacion que reposa en el expediente y la suministrada dentro
de las pruebas técnicas por la Agencia Nacional de Infraestructura, no se encontrada
modificacién del trazado aprobado que requiriera para su desarrollo el predio baldio de
ocupacion ancestral de la comunidad indigena Yachay Wasi con numero predial
86001000100100004000, confirmado asi la conclusién emitida por el equipo de topografia en
agosto de 2023 “Se observa que no se encuentra ningun tipo de trasfape entre los poligonos
del R Yachay Wasi del pueblo Yanacona y los listados de coordenadas de la via”.

Por ultimo, el equipo de topografia de la Subdireccion de Asuntos Etnicos en el mismo informe
del 16 de octubre de 2024, realizd la comparacién de la informacion suministrada por la ANl y
la respuesta de la ANLA respecto del caso en particular. Asi las cosas, se procedié a la
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“Por medio del cual se resuelve recurso de reposicién, interpuesto en contra del Acuerdo No. 238 de/
27 de octubre de 2022, "Por ef cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacion

ancestral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

sobreposicion de los shapes resultantes de los andlisis explicados en el desarrollo del
presenten recurso obteniendo:

Que, los puntos de area de influencia de la resolucion 570 del 24 de marzo del 2015 proferida
por el presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI contenidos en su anexo 1, son
coherentes con el disefio y la tira topogréfica o tira predial de los disefios aprobados para
Aliadas para El Progreso (2015- 2021).

Asi mismo, sobrepuesta la informacién grafica de la ANI y la respuesta del ANLA dada a la
ANT; se observa, gue si se presenta una diferencia en el trazado aprobado por la ANI en el
2015 (El cual que se encontraba vigente para las fechas del desarrollo de los estudios de ia
constitucion del Resguardo indigena Yachay Wasy y que no presentd sobreposicion con el
objeto de formalizacién), con respecto al que tienen licenciado la ANLA.

llustracion sobreposicion ANI, ANLA, ANT
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Sin embargo, es importante citar nuevamente la respuesta de la ANLA donde manifiesta en la
resolucidon del namero 000346 del 6 de Marzo de 2024, en la hoja 1 de 474, parrafo 4 del
considerando se indica que “Mediante oficio con radicado ANLA 2023013316-2-000 del 20 de
enero de 2023, esta Autoridad Nacional, dio respuesta a los radicados 2022242775-1-000 def
28 de octubre de 2022 y 2022266054-1-000 del 25 de noviembre de 2022 en el sentido de
informar a la CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., que realizado el analisis de los
elementos objeto de la solicitud, se observo que el trazado propuesto como optimizado difiere
del inicialmente seleccionado mediante el Auto 672 del 7 e marzo de 2014".
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“Por medio del cual se resuelve recurso de reposicién, interpuesto en contra del Acuerdo No. 238 del
27 de octubre de 2022, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del pueblo
Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacion

ancestral. localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

3. Tercer argumento: Visita predios formalizacion

3.1.- Que en la visita realizada los dias 03 al 08 de agosto de 2021, por parte de los
profesionales designados por la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT, se realizd el
levantamiento topografico de los predios con los cuales se constituiria el resguardo Indigena
Yachay Wasi del pueblo Yanacona, correspondientes a un (1) predio baldio de ocupacion
ancestral y tres (3) predios de propiedad de la comunidad denominados Lote Los Mandarinos,
La Bombona (Lote Rural) y Lote Rural No.4, como se puede evidenciar en la actas de
colindancia anexas al expediente (folios 403 a 409).

Estos predios se encuentran debidamente delimitados a través de la redaccién técnica de
linderos (Folios 449 a 453) con un area fotal de 42 ha + 7.045 m? y segin Plano No. ACCTI
860011245 elaborado por la ANT en agosto de 2021 (Folio 447 a 448). Estos globos de terreno
se encuentran en ocupacion de las noventa y cinco (95) familias que conforman la comunidad
indigena.

Igualmente se suscribi6 acta de la visita realizada los dias 03 al 08 de agosto de 2021, donde
se relacionan los predios visitados visible a folios 314 al 316.

Que, en el momento de la visita, la ANT tenia conocimiento de que el predio La Bombona, hacia
parte de la pretensién territorial para la constitucion del resguardo, pues ia comunidad lo
adquirid mediante escritura publica que no pudo registrar, en razén a que, al momento de hacer
el registro de la compraventa, las areas de los predios fraccionados no coincidian, por tanto, se
realizo la devolucién de la escritura para su correccion.

Que, en el mes de abril de 2022, se realizo articulacién con la Alcaldia de Mocoa, con el fin
colaborar en el tramite de expedicién de la resolucion de fraccionamiento. Se envio el
levantamiento topografico del predio, para que se realizaran los ajustes en la resolucion y asi,
elaborar |la escritura nuevamente.

Que, en el mes de mayo de 2022, la alcaldia realizé fa notificacion de la resclucion de
fraccionamiento del predio La Bombona, y la comunidad en el mes de mayo de 2022, radico
ante la notaria nuevamente los documentos para adelantar tramite de escrituracion y registro
del predio La Bombona. En el mes de julio se envié la escritura y registro del predio La
Bombona, para continuar con el trémite de constitucion.

4. Cuarto argumento: Solicitud de constitucion

4.1.- Que en desarrollo del procedimiento administrativo regulado por el Decreto 2164 de 1995,
la gobernadora de la comunidad indigena de Yachay Wasi, mediante comunicacién radicada
en el INCODER el 12 de diciembre de 2012 y dirigida al entonces director regional de Putumayo,
solicité la constitucion del resguardo indigena (Folios 1 a 10).

4.2.- Que posteriormente, ia gobernadora de la comunidad indigena de Yachay Wasi, mediante
comunicacion radicada en la ANT del 29 de mayo de 2019, solicitd la constitucion dei resguardo
indigena con dos (2) globos de terreno discontinuos en area rural del municipio de Mocoa, el
primer globo con un area aproximada de 21 ha y ubicado en la vereda Anamu y un segundo
globo con un area aproximada de 28 ha y ubicado en [a vereda Medio Afan (Folios 180 a 184).

4.3.- Que en desarrollo del procedimiento administrativo se incluyeron los predios que hoy
hacen parte de la pretension territorial con la cual se constituy¢ el resguardo indigena de
Yachay Wasi, mediante el Acuerdo No. 238 del 27 de octubre del 2022.

4.4.- Que dentro de los procedimientos de formalizacién establecidos en el Decreto Unico 1071
de 2015 y en las diferentes etapas procesales que éste regula, no manifiesta que no se pueden
incluir predios que no hagan parte de la solicitud inicial siempre, cuando sea juridicamente
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“Por medio del cual se resuelve recurso de reposicion, interpuesto en contra del Acuerdo No. 238 del
27 de octubre de 2022, "Por ef cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi dei puebio
Yanacona, con fres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de ocupacién

ancestral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”

viables para su constitucion y se haya realizado la correspondiente visita técnica donde se
adelanta el levantamiento topografico de los predios formalizados.

4.5.- Que con base en lo anterior no se evidencia el incumplimiento del requisito establecido en
el articulo 2.14.7.3.1. como manifiesta el recurrente.

4.6.- Que, en la actualidad, el resguardo indigena Yachay Wasi se encuentra compuesto por
444 personas, 226 mujeres y 218 hombres que se autoreconocen como indigenas del pueblo
Yanacona y se organizan en 95 familias. Es importante destacar que, de acuerdo con el
Registro Unico de Victimas administrado por la Unidad para las Victimas, del total de las 444
personas contenidas en el censo que conforman la comunidad Yachay Wasi, 274 personas se
encuentran reconocidas como victimas del conflicto armado, principalmente, por los hechos
victimizantes de desplazamiento forzado, homicidio y amenaza. Adicionalmente, es necesario
aclarar que varias de estas personas se encueniran reconocidas como victimas por mas de un
hecho victimizante a la vez, lo que, en sintesis, permite dar cuenta de la violencia a la que
estuvieron y permanecen estando sujetos las personas que conforman actualmente el
resguardo indigena Yachay Wasi.

4.7. Que, con relacion a ello, el Decreto 4633 del 2011 establece de manera especifica las
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para
las comunidades indigenas que han sido afectadas por el conflicto armado y reconocidas como
tal en el Registro Unico de Victimas. En este marco, los derechos a la identidad cultural, la
autonomia y al territorio, son fundamentales para contribuir a la garantia de su supervivencia
fisica y cultural.

4.8.- Que, en este sentido, la Agencia Nacional de Tierras, como entidad que hace parte del
SNARIV, esta llamada bajo sus competencias a atender a tas comunidades étnicas victimas
del conflicto armado en lo que corresponde al derecho colectivo al territorio y, de manera
especifica, en el marco de la dotacion y formalizacién de tierras colectivas. En lo que
corresponde al derecho colectivo al territorio, este se fundamenta en la estrecha relacion que
las comunidades étnicas mantienen con el mismo, por lo cual se reconoce y comprende como
la base fundamental de su cultura, su vida espiritual, su integridad y su desarrollo auténomo.

Con respecto a este derecho, es importante sefialar los elementos que menciona el Auto 266
de 2017, al adveriir las afectaciones que ha generado el desplazamiento forzado sobre las
comunidades étnicas:

La seguridad juridica del territorio es concebida como un proceso gradual y progresivo cuya
responsabilidad principal esta en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

El Estado tiene dos deberes especificos en relacién con la seguridad juridica, a saber: i) la
determinacion de propiedad y posesiones a través de la delimitacion de los espacios
efectivamente ocupados; v ii) el tramite oportuno de las solicitudes de titulacion hechas por las
comunidades y pueblos étnicos.

La seguridad material se encuentra asociada con la posibilidad de las comunidades y pueblos
étnicos de utilizar, desarrollar, proteger y controlar con autonomia y gobernabilidad sus tierras,
territorios y recursos naturales

Ahora bien, tanto para los procesos de retorno y/o reubicacion como para las comunidades
étnicas victimas reconocidas como Sujeto de reparacion colectiva, como es el caso puntual del
resguardo indigena Yachay Wasy, la garantia del dereche al territorio es vital para gue las
demas medidas de reparacion (en términos de la ruta colectiva de reparacién) o el principio de
dignidad (en términos de los procesos de retorno y/o reubicacion) puedan ser materializadas.
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En ese sentido, el hecho de que el resguardo indigena Yanacona Yachay Wasy tenga y goce
de la seguridad juridica de su territorio, permite que medidas como los procesos productivos,
los proyectos de seguridad alimentaria o la construccion de viviendas entre otros componentes
que estan ligados a la tierra, puedan también restablecerse luego de los hechos victimizanies
de los que fueron afectados.

5. Quinto argumento: Notificacion a terceros

5. 1.- Que en cuanto al argumento del no cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 2.14.7.3.10. “Procedimiento sobre predios y mejoras de propiedad privada”, del Decreto
1071 del 2015, el cual establece:

“Articulo 2.14.7.3.10. Procedimientos sobre predios y mejoras de propiedad privada.
Para la constitucién, ampliacién y reestructuracién de resguardos indigenas mediante
programas de adquisicién de tierras y mejoras de propiedad privada, se seguira el
procedimiento establecido en el presente Capitulo. Una vez rendido el estudio
correspondiente, el Gerente General del INCODER autorizara el procedimiento
sefalado en ef titulo 6 de la parte 14 del presente libro y ordenara incluir fa adquisicion
de los predios y mejoras necesarios en los proyectos de programacion anual respectiva”.

Que para el caso en particular no se da aplicacion de este articulo teniendo en cuenta que los
predios con los que constituyd el resguardo indigena son predios baldios y de propiedad privada
de la comunidad indigena Yachay Wasi, y no se realizé la inclusién de un programa de
adquisicion de tierras en favor de la comunidad.

Que con base en lo anterior no se debia notificar a propietarios de los inmuebles colindantes
denominados Lote El Crucero y El Diviso, pues como se indico frente en los argumentos del
recurso de reposicion presentados por los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny
Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega Rodriguez, los linderos de los poligonos
contenidos en los titulos traslaticios de dominio de sus predios no se encuentran superpuestos
con los predios con los que se constituyé el resguardo indigena.

Que frente a los argumentos de la Agencia Nacional de Infraestructura— ANy La Concesionaria
Ruta Al Sur S.A.S respecto de la notificacién a los sefiores Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny
Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega Rodriguez, teniendo en cuenta que los mismos
no eran poseedores ni propietarios de los predios formalizados ylo constituidos, no se
vincularon dentro del procedimiento de constitucion adelantado. Igualmente, dentro del
procedimiento se dio cumplimiento con lo consagrado en el Decreto 1071 de 2015, en cuanto
a las notificaciones correspondientes a la comunidad indigena en los términos establecidos por
el Decreto.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; RECHAZAR e! recurso de reposicion presentado de manera
extemporanea por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl conforme lo expresado en la
parte motiva de este acto y lo consagrado en el articulo 2.14.7.4.1 del DUR 1071 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: NO REPONER el recurso de reposicién presentado por los sefiores
Luis Antonio Moncayo Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias Ortega
Rodriguez, el sefior Juan Carlos Maria Castafieda en calidad de representante legal de la
Concesionaria Ruta al Sur S.A.S, por las consideraciones expuestas anteriormente.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR en todas sus partes lo dispuesto en el Acuerdo No. 238
del 27 de octubre del 2022 “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Yachay Wasi del
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pueblo Yanacona, con tres (3) predios de propiedad de la comunidad y un (1) predio baldio de
ocupacién anceslral, localizados en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo”, con
base en todas las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a los sefiores Luis Antonio
Moncayo Sarasti, Fanny Leonor Rosero Alvarez y Pedro Ananias Oriega Rodriguez, en calidad
de propietarios de los predios colindantes al Resguardo Indigena Yachay Wasi, el sefior Juan
Carlos Maria Castafieda en calidad de representante legal de la Concesionaria Ruta al Sur
S.A.8 o a quien haga sus veces y al sefior Diego Alejandro Morales Silva, en calidad de
vicepresidente de Planeacion, Riesgo y Entorno Agencia Nacional de Infraestructura— ANl o a
quien haga sus veces. en los términos del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 y del
articulo 56 y siguientes de la Ley 1437 del 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Diario Ofigial.
ARTICULO SEXTO: Contra Ia presente decisién no procede recurso alguno, de acuerdo con

lo consagrado en el articulo 74 inciso segundo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 — CPACA).

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VIELLGAS
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