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SEGUIMIENTO REPORTE INDICADORES ESTRATEGICOS
(SIIPO, SINERGIA, CONPES - VICTIMAS - PLAN SECTORIAL, ENTRE OTROS)

1. Introduccioén

En cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan Anual de Auditorias vigencia
2024 y dentro del Rol de Evaluacion y Seguimiento de acuerdo a lo dispuesto en la
normatividad vigente, la Oficina de Control Interno realizé seguimiento a los avances
reportados por la Oficina de Planeacién respecto de los Indicadores Estratégicos
(Sinergia, SIIPO, CONPES-Victimas, Plan Sectorial, entre otros) a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras que se registran en el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno,
administrado por el Departamento Nacional de Planeacion por medio de la herramienta
del Sistema Nacional de Evaluaciones de Gestion y Resultados — SINERGIA.

Es fundamental destacar la importancia de mantener las plataformas de seguimiento
actualizadas, ya que estas no solo reflejan el avance en el cumplimiento de las metas
estratégicas de la Agencia Nacional de Tierras, sino que también garantizan la
transparencia en la gestion, optimizan la rendicion de cuentas y fortalecen la toma de
decisiones basada en informacién confiable.

La responsabilidad de actualizar y proveer la informacion corresponde a las diferentes
areas de la Agencia, quienes deben garantizar la calidad, consistencia y oportunidad de
los datos registrados. En este sentido, la Oficina de Planeacion juega un rol crucial al
orientar los procesos de actualizacién, establecer lineamientos claros y realizar un
seguimiento riguroso para asegurar que las metas e indicadores reflejen los avances
reales de la gestion institucional.

2. Objetivo

Realizar seguimiento riguroso al reporte de informacion cualitativa y cuantitativa de los
indicadores estratégicos de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), mediante la revision de
los reportes registrados por la ANT en las plataformas web SINERGIA, SIIPO y
SisCONPES, verificando su actualizacion, consistencia y cumplimiento con los
lineamientos establecidos, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas
establecidas, mejorar la transparencia en la gestion de tierras y optimizar la rendicién de
cuentas frente a los organismos de control y la ciudadania.

3. Alcance

Péginal

Verificar el cumplimiento de la Agencia Nacional de Tierras en el avance de los
indicadores estratégicos registrados en las plataformas SINERGIA, SISCONPES y SIIPO,
administradas por el Departamento Nacional de Planeacion, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 30 de noviembre de 2024.
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Para ello, se revisaron los reportes de actualizacion de informacion cualitativa y
cuantitativa, la correspondencia de documentos asociados y la estructura de los
indicadores, asegurando su alineacién con los lineamientos establecidos en las guias y
normatividad vigente.

4. Criterios

» Decreto 1290 de 2014 — DNP “Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestion y Resultados — SINERGIA”.

» Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.7.2.3.3 que dispone: “Establecer rutinas de
Seguimiento a Metas de Gobierno. (...)” Responsabilidad del reporte de
informacién: Las oficinas de planeacion de los ministerios, departamentos
administrativos y sus entidades adscritas y vinculadas, seran los responsables de
actualizar y cargar toda la informacion relacionada con el seguimiento: avances
cuantitativos y cualitativos de programas, metas e indicadores (DNP - Decreto 1082 de
2015).” (...).

> Directiva Presidencial 21 de 2011 SISTEMA DE SEGUIMIENTO A METAS DE
GOBIERNO (SISMEG) segun la cual: ... “Toda la informacion se debera actualizar
mensualmente, asi no presente avances, y la fecha limite para el cierre de proceso de
actualizacion es el dia 10 del mes siguiente. Los jefes o directores de las oficinas de
planeacion de los Ministerios y Departamentos Administrativos son los responsables
altimos de que la informacién quede cargada en el sistema y avalaran su publicacién
para la revision del DNP y la Presidencia de la Republica. La Direccion de Evaluacion
de Politicas Publicas del DNP revisara la informacion cargada por los Ministerios y
Departamentos Administrativos. para proceder a dar el ultimo aval para su publicacion
en el SISMEG”.

5. Metodologia

Para el presente informe se consultdé en el portal web SINERGIA - Seguimiento Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestibn y Resultados, por medio del enlace:
https://sinergia.dnp.gov.co/Paginas/inicio.aspx, verificando el cumplimiento de la:

» Actualizacion de la informacion cualitativa mensual por indicador.

» Actualizacion de la informacién cuantitativa con la periodicidad de cada indicador de
acuerdo con su ficha técnica.

» Correspondencia de los documentos asociados con respecto a los indicadores.

» Estructuracion y seguimiento de los indicadores observando que estos cumplan con lo
establecido en la Guia para el Seguimiento de Politicas Publicas — 2018.

La evaluacion se realizé mediante consultas en la pagina Web del portal Sistema Nacional
de Evaluaciones de Gestion y Resultados - SINERGIA, administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DPN), la <cual se encuentra en los enlaces
https://sinergia.dnp.gov.co/pnd y https://siipo.dnp.gov.co/inicio , verificando el avance de
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los indicadores agrupados en sus correspondientes programas y su gestion a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras- ANT, con corte al 30 de noviembre de 2024.

6. Indicadores SINERGIA

A continuacion, se describen las actividades y resultados obtenidos en cumplimiento de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo con el reporte en la plataforma
SINERGIA:

6.1. INDOOl. Hectareas de pequefia y mediana propiedad rural,
formalizadas.

Descripcién del Indicador: Mide hectareas de pequefia y mediana propiedad rural
formalizadas mediante titulos a sujetos de ordenamiento social (Art 2 Decreto ley 902/17),
a través de los procedimientos de reconocimiento de derechos, cuya titularidad de
derecho de dominio debe contar con titulo registrado en Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos ORIP.

Transformacién: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
Sector: Agricultura y Desarrollo Rural

Entidad responsable: Agencia Nacional De Tierras

Dependencia Responsable del reporte: Oficina de Planeacién

Dependencia Responsable de la Ejecucion: Direccion Acceso a Tierras, Direccion
Gestion Juridica De Tierras.

Ultimo avance reportado en plataforma 30/11/2024

Unidad de Medida: Hectareas

Metas y ejecuciones por vigencias

Tabla 1. Metas y ejecuciones por vigencias — INDO1.

Vigencia/ Afio Meta Avance | % ejecucién vigencia
2023 1.130.973 | 642.505 56,81%
2024 908.231 | 337.793 37,192%
2025 1.009.158 0,00%
2026 924.061 0,00%
Total 2022 -2026 | 3.972.423 | 980.323 24,68%

Fuente. https://sinergia.dnp.gov.co/pnd
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Descripcidn cualitativa de Gltimo reporte de avance.

Tabla 2. Avance cualitativo — INDO1.

Avance Cualitativo

Justificacion del avance

(...)" Principales avances en funcién del
cumplimiento de la meta: A noviembre 30
de 2024 se formalizaron 337.793,14 Ha. de
pequefia y mediana propiedad rural, que
corresponden a 2.688 titulos registrados
ante las Oficinas de Registro de
Instrumentos Pablicos (ORIP),
beneficiando a 15.726 familias.” (...)

(... En noviembre de 2024, se registra la
siguiente desagregacion por fuentes: * Procesos
de formalizacion de propiedad privada rural con
un total de 6.501,66 ha. * Procesos de titulacién
de baldios o bienes fiscales patrimoniales a
entidades de derecho publico, con un total de
109,75 ha. * Procesos de titulacion de baldios y
bienes fiscales patrimoniales con ocupacion
previa a persona natural, con un total de 9.653,47
ha. + Procesos de constitucion, ampliacion,
titulacion y saneamiento a comunidades étnicas,
con un total de 321.497,49ha. - Hectareas
formalizadas mediante  reconocimiento  de
sentencias en cumplimiento a la sentencia de
unificacion su — 288, con un total de 30,78. Se
indica que 5.377,21Ha, corresponden a 587 actos
administrativos, beneficiando a 541 familias, han
sido tituladas, estan en proceso de registro ante
ORIP en este mes. Nota: El formato
desagregacion en la columna “I” (no responde),
se discrimina de acuerdo en poblacién campesina
con 109,75 ha y étnica con 321.497,49” (...)

Fuente. https://sinergia.dnp.gov.co/pnd

Comentarios de la Oficina de Planeacion:

A través del correo allegado el 10/12/2024 por la Oficina de Planeacion indican que:

(...) “En cuanto a las Hectareas de Pequena y Mediana Propiedad Rural Formalizadas en
el cuatrienio, y el respectivo nimero de titulos, presentamos las siguientes cifras:

Tabla 3. Hectareas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas

Vigencia/Afo Hectareas |Titulos/Predios

2022 30.381,10 3.369,00

2023 645.224,63 8.020,00

2024 347.690,62 3.867,00

En proceso registro de ORIP | 205.154,48 6.388,00
Total 1.228.450,83 21.644,00

Fuente: Base Maestra de Tierras corte 31/10/2024
Nota: Datos totales del presente gobierno

De las 1.228.452,83 hectareas de pequefia y mediana propiedad rural tituladas en el marco
de los procesos de formalizacion durante el gobierno del presidente Gustavo Petro,
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205.156,48 hectareas corresponden a titulos que se encuentran en proceso de registro ante
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP). Conforme al procedimiento
establecido, estas hectareas seran reportadas en las plataformas y herramientas de
seguimiento del PMI una vez finalizado dicho proceso.’(...)

6.2. INDOO2. Hectareas entregadas a través del fondo de tierras.

Transformacién: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
Sector: Agricultura y Desarrollo Rural

Entidad responsable: Agencia Nacional De Tierras

Dependencia Responsable del reporte: Oficina de Planeacién

Dependencia Responsable de la Ejecucién: Direccién de Acceso a Tierras, Direccion
de Asuntos Etnicos.

Ultimo avance reportado en plataforma 30/11/2024

Unidad de Medida: Hectareas

Descripciéon del Indicador: Mide las hectareas de tierra fértil entregadas a traves del
Fondo de Tierras a la poblacién sujeta de ordenamiento social, que no cuenta con tierra o
cuenta con tierra insuficiente, mediante programas de acceso a tierra como los de
asignacion de derechos, compra directa y la tierra entregada a través de otorgamiento de
subsidios, cuya titularidad de derecho de dominio debe contar con hectareas con
escritura, resolucion y con titulos registrado en Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos ORIP

Metas y ejecuciones por vigencias

Tabla 4. Metas y ejecuciones por vigencias — INDO2.

Vigencia/ Afio Meta Ejecucion % ejecucion
2023 100.000 4,431 4,43%
2024 500.000 4.457 0,89%
2025 500.000 - 0,00%
2026 400.000 - 0,00%
Total 2022 - 2026 1.500.000 8.888 0.59%

Fuente. https://sinergia.dnp.gov.co/pnd

Descripcién cualitativa de ultimo reporte de avance.

Tabla 5. Avance cualitativo — INDO2.

Avance Cualitativo Justificacion del avance
(...)” Principales avances en funcion | (...)’En noviembre del afo 2024, se registra la
del cumplimiento de la meta: siguiente desagregacion: ¢ Compra para poblacion

PéginaS

A noviembre 30 de 2024 se entregaron | campesina, con un total de 1.441,18 Ha. * Procesos de
4.457,30 Ha, a través del Fondo de | extincion de dominio judicial (SAE), con un total de
Tierras, que corresponden a 294 | 250,69 Ha. « Compra a través del mercado asistido de
titulos registrados ante las Oficinas de | tierras respecto de subsidios y subsidio integral de
Registro de Instrumentos Publicos | acceso a tierras, con un total de 378,58 Ha. « Compra
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(ORIP), beneficiando a 2.785 familias.”

)

para procesos de constitucion, ampliacion, titulacién y
saneamiento para comunidades étnicas, con un total
de 2.386,85 Ha. se indica que 1.479.79 Ha, han sido
tituladas y estan en proceso de registro ante ORIP, las
cuales corresponden a 500 acto administrativo,
beneficiando a 500 familia. A su vez se entregaron de
manera provisional 340,72 Ha. a través del fondo de
tierras. Nota: ElI formato en la columna “I’, se
discrimina en poblacién campesina étnica con un total
de 2.595,29Ha. *(...)

Fuente. https://sinergia.dnp.gov.co/pnd

Comentarios de la Oficina de Planeacién

La Oficina de planeacion indicé que: (...)" En relacion con las Hectareas Entregadas, de
manera provisional y definitiva, a Través del Fondo de Tierras se presentan las siguientes

cifras:

Tabla 6. Adquisiciones

Adquisiciones Hectareas
Comprado 122.772.46
Comprometido 152.292.31
Donado 2.240.23
Oferta Aceptada sin RP 1.721.06
Transparencia Gratuita 10.548.11
Total 289.574.17

Fuente. Base Adquisiciones DAT 03/12/2024

Tabla 7. Procesos Agrarios decididos a favor de la Nacion

Vigencia/Tipo de Decisidn Hectareas
2022 1.888,6349
Clarificacion 1.184,9560
Deslinde 236,0213
Extincion 322,9768
Recuperacion 144,6808
2023 105.104,6679
Clarificacion 16.651,2856
Deslinde 8.478,6936
Extincion 19.410,6878
Recuperacion 60.564,0009
2024 29.465,6068
Clarificacion 8.470,0773
Deslinde 357,6565
Extincion 2.575,6565
Recuperacion 18.062,7245
Total 136.458,9096

Fuente. Base Procesos Agrarios 18/11/2024
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Tabla 8. 3M-hectareas entregadas a través del fondo de tierras — Adjudicaciones

Vigencia Hectareas
2022 2.001, 00
2023 4.519,38
2024 5.960,98
En proceso de parcelacion y registro en ORIP | 123.595,00
Total 136.076,36

Fuente. Base Maestra de Tierras corte 31/10/2024

Agencia
Nacional e
Tierras

6.3. INDO31. Titulos formalizados a mujeres rurales mediante titulo

individual

De acuerdo con la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno el 16/12/2024, la

ficha est4 en procesos de aprobacion.

31 - Titulos formalizados a mujeres rurales mediante titulo individual
Transformacion: El cambic es con las mujeres @

Nivel: Prirmer nivel

Catalizador: Mo aplica

Entidad responsable: Agencia Nacional De Tierras

Fuente. https://sinergia.dnp.gov.co/pnd

Ficha técnica
en proceso de aprobacion

Agricultura y Desarrollo Rural

6.4. INDO59. Titulos entregados a través del Fondo de Tierras

Descripcién del Indicador: Titulos entregados de tierra fértil a través del Fondo de
Tierras a la poblacién sujeta de ordenamiento social (Art 2 Decreto ley 902/17). que no

cuenta con tierra o cuenta con tierra insuficiente.

Transformacion: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

Sector: Agricultura y Desarrollo Rural
Entidad responsable: Agencia Nacional De Tierras
Dependencia Responsable del reporte: Oficina de Planeacién

Dependencia Responsable de la Ejecucién: Direccion de Acceso a Tierras

Ultimo avance reportado en plataforma 30/11/2024
Unidad de Medida: Hectareas
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Tabla 9. Metas y ejecuciones por vigencias — IND59

Vigencia/afio Meta Ejecucién % ejecucidn
2023 11.667 899 7,71%
2024 21.000 294 1,40%
2025 21.000 - 0,00%
2026 16.333 - 0,00%
Total 2022 - 2026 70.000 1.193 1.7%

Fuente. https://sinergia.dnp.gov.co/pnd

Tablal0. Avance cualitativo — IND59.

Avance Cualitativo

Justificacion del avance

(...)” Principales avances en funcion
del cumplimiento de la meta:

A noviembre 30 de 2024, se
entregaron 294 titulos a través del
Fondo de Tierras con un total de
4.457,30 Ha, beneficiando a 2.785
familias, registrados ante las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos
(ORIP).” (...)

(...)” En noviembre del afo 2024, se registra la
siguiente desagregacion: ¢ Compra para poblacion
campesina, con un total de 223 titulos. ¢ Procesos de
extincion de dominio judicial (SAE), con un total de 16
titulos. = Compra a través del mercado asistido de
tierras respecto de subsidios y subsidio integral de
acceso a tierras, con un total de 32 titulos. « Compra
para procesos de constitucién, ampliacion, titulacién y
saneamiento para comunidades étnicas, con un total de
23 titulos. En este mes, se han expedido 500 acto
administrativo que estan en proceso de registro ante
ORIP, los cuales corresponden a 1.479,79 ha,
beneficiando a 500 familias. A su vez se entregaron de
manera provisional 340,72 Ha. Nota: El formato de
desagregacion en la columna “I”, se menciona que se
discrimina de acuerdo con la siguiente poblacion étnica
con 23 titulos.”(...)

Fuente. https://sinergia.dnp.gov.co/pnd

Comentarios de la Oficina de Planeacion

En relacion con lo anterior, la Oficina de Planeacion indic6 que:

(...)” Enrelacion con los titulos entregados, de manera provisional y definitiva a Través del
Fondo de Tierras se presentan las siguientes cifras:

Tabla 11. Adquisiciones

Nacional ¢

Adquisiciones Predios O%
Comprado 423 &
Comprometido 792 e
Donado 30
Oferta Aceptada sin RP 10
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Adquisiciones Predios

Transparencia Gratuita 141

Total 1397

Fuente. Base Adquisiciones DAT 03/12/2024

Tabla 12. 10 Procesos agrarios decididos a favor de la nacion

Vigencia/Tipo de Decision | Nro. de Decisiones

2022
Clarificacion
Deslinde
Extinciéon
Recuperacion
2023
Clarificacion
Deslinde
Extinciéon
Recuperacion
2024
Clarificacion
Deslinde
Extinciéon
Recuperacion

Total
Fuente. Procesos Agrarios 18/11/2024

26
10
2
6
8
71
20
7
20
24
65
36
3
13
13
162

Vigencia Hectareas
2022 29
2023 922
2024 539
En proceso de parcelaciéon y registro en ORIP 1207
Total 2697

Fuente. Base Maestra de Tierras corte 03/12/2024

Y

Tabla 13. 3m-hectéareas entregadas a traves del fondo de tierras- Adjudicaciones

Agencia

Nacional ¢

Tierras

De los 2.697 titulos7 predios entregados a través del fondo de tierras, en el periodo de
gobierno del actual presidente Gustavo Petro, 1.207 hectareas se encuentran surtiendo
alguna etapa anterior a la expedicion de folio de matricula inmobiliaria expedidas por las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos — ORIP, las cuales entraran a ser
reportadas en las diferentes plataformas o herramientas de seguimiento apenas cumplan
dicho proceso. No obstante, se toma como referencia de manera preliminar el nimero de
predios adquiridos, sin embargo, el nimero de titulos entregados sera ostensiblemente
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mayor, pues se adquieren predios de grandes extensiones que se entregaran en titulos
que corresponden a la extension de la Unidad Agricola Familiar. EI nUmero definitivo de
titulos entregados se reflejard en el reporte una vez se culminen las etapas de
adjudicacion y registro. Frente a los dos anteriores indicadores, es importante mencionar
que la Agencia cuenta con 114.938 hectareas en materia de levantamientos de predios
viables que no han pasado a oferta y 65.347 hectareas en avaluos de predios viables que
no han pasado a oferta, hectareaje que alimentaran eventualmente el Fondo de Tierras,
permitiendo su posterior adjudicacién y aporte a estos indicadores, lo cual se vera
reflejado una vez culminen los procesos establecidos.” (...)

6.5. IND207. - Hectareas entregadas a mujeres rurales través del fondo de
tierras (titulo individual)

207 - Hectdreas entregadas a mujeres rurales través del fondo de tierras (tftulo individual) =

o
Transformacidn: El cambio s con las mujeres @ Ficha técnica
Nivel: Segundo nivel en proceso de aprobacion
Catalizador: Mo aplica
Entidad responsable: Agencia Nacicnal De Tierras

5 o

Agricuttura y Desarrollo Rural

Fuente: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio

De acuerdo con la informacion enviada por la Oficina de Planeacion y la verificacion
realizada por la Oficina de Control Interno, para los indicadores 31. Titulos formalizados
a mujeres rurales mediante titulo individual y 207 - Hectareas entregadas a mujeres
rurales través del fondo de tierras (titulo individual) de equidad de género, ambos se
encuentran en discusion técnica entre la Agencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Departamento Nacional de Planeacion.

La Oficina de Planeacién indicé que (...) “de acuerdo con lo discutido y acordado en
reunion sostenida el viernes 6 de diciembre entre la Agencia Nacional de Tierras, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacion,
gue con base en el proceso de depuracion de los datos que componen la parte de
equidad de género de la base maestra de tierras, seguird en proceso de depuracion y
ajuste, por lo que estos indicadores deberan continuar sin aprobacién hasta tanto la
fidelidad de los mismos, permita ajustar lineas base y los datos de registro, lo cual quedé
en compromiso que sera en el mes de marzo de 2025.7(...).

6.6. IND235. - Porcentaje de avance en la reglamentacion e implementacion
del programa especial de dotacion de tierras para el pueblo Rrom

Pagina 10

Descripcién del Indicador: Mide el porcentaje de avance de la reglamentacion del
programa especial de dotacion de Tierras para el pueblo Rrom de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 del Decreto 902 de 2017, en coordinacién con la Comisién
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Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom, de igual manera mide el avance de la ruta de
implementacién del programa con su respectivo presupuesto de ejecucién.

Transformacion: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
Sector: Agricultura y Desarrollo Rural

Entidad responsable: Agencia Nacional De Tierras

Dependencia Responsable del reporte: Oficina de Planeacién

Dependencia Responsable de la Ejecucion: Direccién de Asuntos Etnicos

Ultimo avance reportado en plataforma 30/11/2024

Unidad de Medida: Porcentaje (%)

Metas y ejecuciones por vigencias

Tabla 11. Metas y ejecuciones por vigencias — IND235

Vigencia/Afio | Meta periddica | Meta acumulada | Ejecucion | % ejecucion
2023 40% 40% - 0,00%
2024 20% 60% - 0,00%
2025 30% 90% - 0,00%
2026 10% 100% - 0,00%

Fuente: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadanol/inicio

Tabla 15. Avance cualitativo — IND235

Avance Cualitativo

Justificacion del avance

(...)” Principales avances en funcion del
cumplimiento de la meta: En el proceso de
implementacion del programa con enfoque
diferencial étnico, dirigido a las familias
pertenecientes al Pueblo Rrom para el acceso
y formalizacién de tierras por la ANT, en el
periodo reportado el proyecto de Decreto esta
en revision y observaciones revision por
parte de la CNDR

"(...)

(...)" Durante el periodo reportado se informa
que el 20 de noviembre del 2024, el Ministerio
de Agricultura, envié el proyecto de Decreto
para revision por parte de la Comisién Nacional
de Dialogo del Pueblo Gitano segun la ruta que
se pact6 para tal efecto, es de anotar que los
plazos acordado para esta tarea se encuentran
vencidos el pueblo Gitano, solicito una
ampliacion y estamos a la espera del andlisis y
respuesta de ellos para poder continuar con la
radicacién del proyecto en Presidencia de la
Republica.”(...)

Fuente: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio

6.7. IND350. - Porcentaje de avance en la formulacion e implementacion de
las rutas concertadas en el marco de la CTC para el saneamiento de
mejoras al interior de los resguardos y la regularizacion de las
afectaciones técnico-juridicas de los predios a nombre de los pueblos de
la Sierra destinados para la formalizacion de la propiedad colectiva

Descripcién del Indicador: El indicador mide el porcentaje de avance en la Formulacion
e implementacion de las rutas concertadas en el marco de la CTC para el saneamiento de
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mejoras al interior de los resguardos y la regularizacion de las afectaciones técnico-
juridicas de los predios a nombre de los pueblos de la Sierra destinados para la
formalizacion de la propiedad colectiva.

Transformacién: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
Sector: Agricultura y Desarrollo Rural

Entidad responsable: Agencia Nacional De Tierras

Dependencia Responsable del reporte: Oficina de Planeacion

Dependencia Responsable de la Ejecucion: Direccién de Asuntos Etnicos

Ultimo avance reportado en plataforma 30/06/2024

Unidad de Medida: Porcentaje (%)

Metas y ejecuciones por vigencias

Tabla 126. Metas y ejecuciones por vigencias — IND235

Vigencia/Afio | Meta periddica | Meta acumulada | Ejecucion | % ejecucion
2023 30 % 30% - 0,00%
2024 30 % 60% - 0,00%
2025 20 % 80% - 0,00%
2026 20 % 100% - 0,00%

Fuente. https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio
Tabla 137. Avance cualitativo — IND235

Avance Cualitativo Justificacién del avance

(...)" Principales avances en funcion del
cumplimiento de la meta: La ANT continla
con la atencién de los procedimientos de
ampliacion de los Resguardos Indigenas
Kankuamo (2a) y Kogui-Malayo-Arhuaco (6a
- sectores Kogui, Wiwa y Arhuaco) y con la
implementacién de la ruta de atencion
integral del Pueblo Arhuaco ampliacién de
los Resguardos Arhuaco de la Sierra.”(...)

(...)” La ANT continta con la atencion de los
procedimientos de ampliacion de los
Resguardos Indigenas Kankuamo (2a) y Kogui-
Malayo-Arhuaco (6a - sectores Kogui, Wiwa y
Arhuaco) y con la implementacion de la ruta de
atencion integral del Pueblo Arhuaco ampliacion
de los Resguardos Arhuaco de la Sierra (3ra) y
Businchama (2da). - ElI dia 21 y 22 de
noviembre de 2024, la ANT participé en la
sesion No. 9 de la Mesa Permanente de
Concertacion con Pueblos y Comunidades
Indigenas, con el objeto de informar los avances
en el cumplimiento de los acuerdos suscritos en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026, donde la ANT dio cuenta especialmente,
sobre los avances en la ruta concertada con la
CNTI. Se retomard la  revisibn vy
retroalimentacion del documento de
lineamientos para la caracterizacién, gestion y
manejo de las mejoras y la coordinacion y
programacion la segunda mesa de trabajo con
el CTC, correspondiente al Hito 1, para el mes
de diciembre de 2024.7(...)

Fuente. https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio
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De acuerdo con la verificacion realizada por la Oficina de control interno, se observé que
los dos (2) indicadores para la Agencia Nacional de tierras no tiene avance, ya que
proyecto de Decreto se encuentra en revision.

7. Indicadores SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
PARA EL POSCONFLICTO-SIIPO

SIIPO 2.0 monitorea el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz a través de los principales
planes y programas de politica publica que lo implementan, asi como los recursos
destinados para su financiacion. Cabe resaltar que el seguimiento se realiza desde el afio
2017 al afio 2031.

Esta conformado por 5 médulos asi:

Fuente: https://sinergia.dnp.gov.co/siipo

La Agencia Nacional de Tierras cuenta con 23 indicadores vinculados al instrumento de
Planeacion - PMI, Planes Nacionales y PND.

De acuerdo con la informacién allegada por la Oficina de Planeacion, indican que:

(...)” Con base el proceso de alcance técnico del Plan Nacional de Formalizacién Masiva
de la Propiedad Rural, el cual es uno de los 16 planes nacionales sectoriales, y hace parte
de la estructura de soporte de politica puablica en materia de tierras; desde diciembre de
2022, y debido a mis concepciones técnicas y a solicitud del MADR, se inicia un proceso
de alcance técnico que busca alinear conceptos, actualizar lineamientos, y brindarle una
correcta interpretacion a los procesos de adjudicacion y formalizacion, en donde era
necesario identificar todos los conceptos técnicos que aporten a la clara diferenciacion
entre fuentes, metodologias de calculo y algo muy relevante la depuracion de datos y
homologacion de procesos de rendicion de informacion para el seguimiento.
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Este proceso ha sido liderado por la Agencia Nacional de Tierras viene y busca la
actualizacién del Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural, en donde
han participado las areas internas de la entidad, asi como el Departamento Nacional de
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Planeacion, la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, y la Agencia de
Renovacion del Territorio. El proceso ha conllevado sendas discusiones en los capitulos
de fuentes de los procesos de adjudicacion (meta 3 millones) y formalizacion (meta 7
millones), dado que fue necesario esquematizar la diferenciacion clara de cuales son los
procesos que aportan a cada concepto, y las particularidades de este.

Uno de los aspectos principales ha sido la revision y ajuste de las fichas técnicas de los
indicadores de la bateria Plan Marco de Implementacion, que justamente corresponden a
SIIPO. En virtud de este proceso a continuacion se relaciona el estado de cada una de las
fichas técnicas y las observaciones que sobre cada una se presentan.” (...)

En concordancia con lo anterior, la Oficina de Control Interno realiz6 la verificacion el dia
17/12/2024 del avance cuantitativo para el periodo comprendido entre 2022-2026,
encontrando los siguientes resultados:

Tabla 148. Inventario de los indicadores SIIPO

Cdédigo Nombre Estado de la | Observacione Verificacién Avance OCI
Indicador Ficha s-Oficina de (17/12/2024)
Planeacién
A.3 Hectareas Aprobada y En procesode | De acuerdo con la verificacion
entregadas a sera cargue de realizada en la pagina
traves del eliminada en | reporte 2017 — | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
fondo de 2025 2024. dor, se observo desde el afio 2017
tierras al afio 2024, avance cero (0).
A.6 Familias Pendiente de | Se envia a De acuerdo con la verificacién
beneficiarias Revision final | revision y realizada en la pagina
del subsidio DNP aprobacion https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
integral final el viernes | dor, se observo reporte hasta el afio
13 de 2022.
diciembre.
A.9 Hectéareas de Aprobada y En procesode | De acuerdo con la verificacion
pequefia 'y sera cargue de realizada en la pagina
mediana eliminada en | reporte 2017 — | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
propiedad 2025 2024. dor, se observé desde el afio 2017
rural, al afio 2024, avance cero (0).
formalizadas
A.22 Planes de Pendiente de | Se envia a De acuerdo con la verificacién
desarrollo de Revision final | revision y realizada en la pagina
las ZRC ya DNP aprobacion https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
constituidas y final el viernes | dor, se observé desde el afio 2017
las que se 13 de al aflo 2024, avance cero (0).
constituyan diciembre.
con apoyo
efectivo, con la $
participacion @©
de las =
comunidades y o
organizaciones
agrarias que
habiten en
ellas.
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Caddigo Nombre Estado de la | Observacione Verificacion Avance OCI

Indicador Ficha s-Oficina de (17/12/2024)
Planeacion

A.MT.1 | Tres millones Aprobada En procesode | De acuerdo con la verificacion
de hectéareas cargue de realizada en la pagina
entregadas a reporte 2017 — | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
través del 2024. dor, se observo desde el afio 2017
Fondo de al afio 2024, avance cero (0).
Tierras.

A.MT.2 | Siete millones | Aprobada En procesode | De acuerdo con la verificacion
de hectareas cargue de realizada en la pagina
de pequefia 'y reporte 2017 — | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
mediana 2024. dor, se observo desde el afio 2017
propiedad al afio 2024, avance cero (0).
rural,
formalizadas

AG.1 Hectareas Pendiente de | Ficha en | De acuerdo con la verificacién
entregadas a Revision final | proceso de | realizada en la pagina
mujeres DNP depuracion de | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
rurales a datos de base | dor, se observé que en el periodo
través del maestra, se | 2023-2026 hay un avance del
Fondo de aprobara  en | 0,89%, sin embargo en el 2024 no
Tierras marzo de 2025 | hay reporte de avance.

A.G.3 Mujeres Pendiente de | Se envia a De acuerdo con la verificacién
beneficiarias Revision final | revision y realizada en la pagina
del subsidio DNP aprobacion https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
integral final el viernes | dor, se observd que en el periodo

13 de 2023-2026 no hay reporte de
diciembre avance.

A.G4 Hectareas Pendiente de | Ficha en | De acuerdo con la verificacién
formalizadas Revision final | proceso de | realizada en la pagina
para mujeres DNP depuracion de | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
rurales datos de base | dor, se observd que en el periodo

maestra, se | 2023-2026 hay reporte de avance
aprobara  en | del 72,99%, sin embargo en el 2024
marzo de 2025 | no hay reporte de avance.

A.E.1 Porcentaje de Devuelta por | Se atendieron De acuerdo con la verificacién

hectareas del
Fondo de
Tierras
entregadas
para la
constitucion,
ampliacion y
saneamiento
de los
resguardos de
los pueblos
indigenas.

DNP con
Observacion
es

observaciones
en reunion del
viernes 6 de
diciembre, y
quedd con
aprobacion
previa.

realizada en la pagina
https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
dor, se observé que en el periodo
2023-2026 hay reporte de avance
del 78,32%, sin embargo en el 2024
no hay reporte de avance.
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Caddigo Nombre Estado de la | Observacione Verificacion Avance OCI

Indicador Ficha s-Oficina de (17/12/2024)
Planeacion

A.E.2 Porcentaje de | Aprobada en | En procesode | De acuerdo con la verificacion
las solicitudes | octubre 2024 | cargue de realizada en la pagina
priorizadas de reporte 2017 — | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
constitucion, 2024. dor, se observo desde el afio 2017
ampliacion, al afio 2024, avance cero (0).
saneamiento,
reestructuracio
n, clarificacion,
delimitacion y
medidas de
proteccion
resueltas
efectivamente
con cargo al
Fondo de
Tierras.

A.E.3 Porcentaje de Devuelta por | Se atendieron De acuerdo con la verificacién
hectareas del DNP con observaciones | realizada en la pagina
Fondo de Observacion | enreunion del | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
Tierras es viernes 6 de dor, se observé que en el periodo
entregadas diciembre, y 2023-2026 hay reporte de avance
formalmente a quedd con del 16,3%, sin embargo en el 2024
los pueblos y aprobacion no hay reporte de avance.
comunidades previa.

NARP para la
titulacién
colectiva.

A.EA4 Porcentaje de | Aprobadaen | En procesode | De acuerdo con la verificacién
las solicitudes | octubre 2024 | cargue de realizada en la pagina
priorizadas de reporte 2017 — | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
titulacion 2024. dor, se observo desde el afio 2017
colectiva al aflo 2024, avance cero (0).
resueltas
efectivamente
con cargo al
Fondo de
Tierras.

A.E.6 Porcentaje de | Devuelta por | Se atendieron | De acuerdo con la verificacién

implementacio
n del programa
con enfoque
diferencial
étnico, dirigido
a todas las
familias
pertenecientes
al Pueblo
Rrom para el
accesoy
formalizacion
de tierra.

DNP con
Observacion
es

observaciones
en reunion del
viernes 6 de
diciembre, y
quedo con
aprobacion
previa.

realizada en la pagina
https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
dor, se observ6 desde el afio 2017
al afio 2024, avance cero (0).
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Caddigo Nombre Estado de la | Observacione Verificacion Avance OCI
Indicador Ficha s-Oficina de (17/12/2024)
Planeacion
A.E.7 Porcentaje de | Devuelta por | Observaciones | De acuerdo con la verificacion
hectareas del DNP con revisadasy se | realizada en la pagina
Fondo de Observacion | cita a reunion https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
Tierras es el miércoles 11 | dor, se observd desde el afio 2017
entregadas de diciembre al afio 2024, avance cero (0).
gratuitamente para revision
alas 11 final y
Kumpafiy de aprobacion
Colombia. integral por
DNP y ANT
A.E.8 Porcentaje de | Devuelta por | Observaciones | De acuerdo con la verificacion
subsidios DNP con revisadasy se | realizada en la pagina
integrales Observacion | cita a reunién https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
entregados al es el miércoles 11 | dor, se observé desde el afio 2017
pueblo Rrom de diciembre al afio 2024, avance cero (0).
para para revision
adquisicion de final y
tierras. aprobacion
integral por
DNP y ANT
A.E.9 Porcentaje de Devuelta por | Observaciones | De acuerdo con la verificacién
resguardos DNP con revisadas y se | realizada en la pagina
indigenas Observacion | cita a reunién https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
constituidos, es el miércoles 11 | dor, se observé que en el periodo
ampliados y de diciembre 2023-2026 hay reporte de avance
saneados, y para revision del 55,2%, sin embargo en el 2024
titulos final y no hay reporte de avance.
colectivos aprobacion
expedidos. integral por
DNP y ANT
A.E.10 | Porcentaje de Devuelta por | Observaciones | De acuerdo con la verificacién
resguardos DNP con revisadas y se | realizada en la pagina
indigenas de Observacion | cita a reunién https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
origen colonial | es el miércoles 11 | dor, se observé desde el afio 2017
ylo de diciembre al aflo 2024, avance cero (0).
republicanos para revision
clarificados y/o final y
reestructurado aprobacion
S. integral por
DNP y ANT
A.E.11 | Porcentaje de | Aprobadaen | Enprocesode | De acuerdo con la verificacién
territorios octubre 2024 | cargue de realizada en la pagina
indigenas reporte 2017 — | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica

ancestrales y/o
tradicionales

con medidas
de proteccion
para su
delimitacion o
demarcacion.

2024.

dor, se observé desde el afio 2017
al afio 2024, avance cero (0).
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Caddigo Nombre Estado de la | Observacione Verificacion Avance OCI
Indicador Ficha s-Oficina de (17/12/2024)
Planeacion
A.E.13 | Porcentaje de | Devuelta por | Observaciones | De acuerdo con la verificacion
hectareas DNP con revisadasy se | realizada en la pagina
solicitadas a Observacion | cita a reunion https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
2017 que han es el miércoles 11 | dor, se observdé que en el periodo
sido de diciembre 2023-2026 hay reporte de avance
formalizadas. para revision del 136,3%, sin embargo en el 2024
final y no hay reporte de avance.
aprobacion
integral por
DNP y ANT
A.E.14 | Reconocimient | Devuelta por | Observaciones | De acuerdo con la verificacion
0 y | DNP con revisadas y se | realizada en la pagina
fortalecimiento | Observacion | cita a reunion | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
de las | es el miércoles 11 | dor, se observé desde el afio 2017
instancias y de diciembre | al afio 2024, avance cero (0).
mecanismos para revision
propios para la final y
resolucion de aprobacion
conflictos  de integral por
uso y tenencia DNP y ANT
de la tierra.
PNS.3. | Diez millones Indicador En procesode | De acuerdo con la verificacion
1 de hectareas para eliminar | eliminacion realizada en la pagina
regularizadas https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
de propiedad dor, se observé que en el periodo
rural. 2023-2026 no hay reporte de
avance.
PNS.3. | Hectareas Aprobada En procesode | De acuerdo con la verificacion
2 incorporadas cargue de realizada en la pagina
al fondo de reporte 2017 — | https://siipo.dnp.gov.co/buscarindica
tierras. 2024. dor, se observo desde el afio 2017

al aflo 2024, avance cero (0).

Fuente. https://siipo.dnp.gov.co/buscarindicador

Asi mismo, la Oficina de Planeacion informa que “...) en razon a los acuerdos
establecidos con el Departamento Nacional de Planeacion, los reportes previamente
cargados seran reemplazados por los que se estan generando. “(...)

8. Indicadores CONSEJO NACIONAL DE POLITICA

ECONOMICA Y SOCIAL (CONPES)

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) como maxima autoridad
de planeacion en politica publica en el pais, se desempefia como organismo asesor del
Gobierno Nacional en los aspectos relacionados con desarrollo econémico y social.
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Sus decisiones se consignan en los documentos CONPES y se caracterizan por coordinar
y orientar de manera intersectorial a las entidades estatales para la ejecucién de
estrategias encaminadas al desarrollo del pais.

De acuerdo con la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno en la pagina web
https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb/#estadisticas, los reportes de informacion

con corte 2024-|, se realizan a partir del 9 de septiembre de 2024. Por lo anterior, ain no
se ve reflejado los resultados estadisticos de la Agencia Nacional de Tierras.

‘ SIS
D%P “Sgﬂﬁé

EICONPES Estadisficas Informatives. Preguntas frecuentes Myuda en linea

‘?J, APARTIR DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Através de SisCONPES, reporte los compromisos d ONPES de su
entidad para el corte 2024-1.

Para consultar mas detalles sobre plazos y tutoriales, ingrese a la opcion Ayuda en linea

Fuente. https://dnp.gov.co/CONPES

La Oficina de Planeacion indicé que: “(...) Con respecto al CONPES 4031 el cual contiene
la Politica Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, se informa que
desde la oficina de planeacion se realizan las gestiones para consolidar y reportar los
avances de acuerdo con los lineamientos impartidos por el DNP.” (...)

De acuerdo con las observaciones allegadas por la Oficina de Planeacion con fecha
26/12/2024, la Oficina de control interno tiene en cuenta los avances para los indicadores
reportados en SISCONPES los cuales presentan el siguiente estado a 5/12/2024:
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Estado a5% %
. de Avance |Avance
N* Accion Indicador diciembre jindicador [Financiero
Accion del 2024 |Reporte |[Reporte
o Porcentaje de solicitudes de
_anstltwr resquard%S constitucion de resguardos
indigenas victimas de indigenas victimas de
. 0, 0,
1.48 desplazamiento forzado  |desplazamiento forzado con Aprobado |75% 25%
con acto administrativo acto administrativo
registrado. registrado.
Titular tierras de Porcentaje de solicitudes de
comunidades negras titulacion de tierras de
victimas de comunidades negras victimas 0 0
1.49 desplazamiento forzado (de desplazamiento forzado Aprobado 71% 15%
con acto administrativo con acto administrativo
registrado. registrado
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9. Conclusiones

Como resultado de la revision de los indicadores a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras en la plataforma SINERGIA, SIIPO y SISCONPES, para el periodo comprendido
entre el 01 de enero a 30 de noviembre de 2024, se concluye lo siguiente:

» Se observd que 2 de los 23 indicadores de SIIPO tiene avance del mas del 50%; no

obstante, la Oficina de Planeacion informa que, estos porcentajes observados hacen
parte de la informacion que sera reemplazada por los nuevos reportes una vez el
Departamento Nacional de Planeacion apruebe los datos histéricos de 2017 a 2024,
conforme a la ruta de ajuste de la informacion reportada.

Persisten problemas en la actualizaciéon de la informacion en la plataforma SIIPO lo
cual al momento de informe genera riesgo de falta de consistencia y oportunidad en la
informacion para la toma de decisiones estratégicas; Al respecto, la Oficina de
Planeacion informa que se viene avanzando en la modificacion y aprobacién de las
fichas técnicas de los indicadores.

En Sinergia los indicadores 235 (Porcentaje de avance en la reglamentacion e
implementacion del programa especial de dotacion de tierras para el pueblo Rrom) y
350 (Porcentaje de avance en la formulacion e implementacién de rutas concertadas
para el saneamiento de mejoras y regularizacion técnico-juridica de predios en
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resguardos indigenas) presentan avance del 0% a la fecha; sin embargo la Oficina de
Planeacion informa que el avance en estos indicadores depende del cumplimiento de
hitos previos por la cabeza de sector (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural), en
razon a la expedicién de la reglamentacion normativa que permita darle inicio al
programa de tierras para la comunidad Rrom.

» Los indicadores SIIPO A.3, A.9, A.MT.1, A.MT.2, y A.E.2, muestran un avance del 0%
en el periodo evaluado (2017-2024), a lo cual la Oficina de Planeacion manifiesta que
se han presentado avances en la materia, sin embargo, los reportes en la plataforma
SIIPO no se han logrado efectuar, en razén a los ajustes de criterios de medicion que
vienen adelantdndose de manera conjunta con el Departamento Nacional de
Planeacion.

» Los indicadores SIIPO relacionados con mujeres rurales (A.G.1, A.G.4) presentan
bajos avances (0,89% y 72,99%, respectivamente), lo cual refleja un bajo impacto en
este grupo prioritario, sin embargo, la Oficina de Planeacion informa que estas fichas
técnicas son objeto de ajuste y validacién por parte de los equipos técnicos, lo que
conlleva a que los datos reportados observados seran reemplazados por la
informacion que se reporte con los nuevos lineamientos para dichos indicadores.

10. Recomendaciones

» Fortalecimiento Institucional: fortalecer y articular los recursos humanos,
tecnolégicos y capacidades de la Agencia Nacional de Tierras para acelerar los
procesos de adjudicacion y alcanzar la meta propuesta.

» Monitoreo y Evaluacién: Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
periddica para medir el progreso y ajustar estrategias seguin sea necesario, en los
procesos misionales, con el acompafiamiento de la Oficina de Planeacion.

» Disefiar un plan de choque para los afios restantes del cuatrienio que permitan
cumplir con las metas rezagadas de los indicadores SINERGIA y SIIPO.

> Para los indicadores SINERGIA IND235 Y IND350 e indicadores SIIPO, A.3, A.9,
A.MT.1, AMT.2, y A.E.2: Se recomienda dar prioridad e identificar las barreras que
han impedido el avance y desarrollar planes de accion inmediatos para reactivar los
procesos relacionados con estos indicadores. Esto es especialmente importante
considerando el plazo limitado del cuatrienio y la necesidad de cumplir con los
compromisos asumidos en los planes nacionales de desarrollo.

» Se recomienda gestionar los indicadores de SINERGIA, SIIPO y SISCONPES
mediante los lineamientos establecidos en la Politica de "Gestién de la Informacion
Estadistica" de la dimensiéon de “Informacién y Comunicacion” del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG). Asimismo, es crucial implementar la "Guia para la
Inclusién del Enfoque Diferencial e Interseccional” emitida por el DANE. Ademas, se
recomienda desarrollar e integrar un Plan de Infraestructura de Datos, que optimice la
produccion, gestion y andlisis de la informacion estratégica, asegurando su calidad,
oportunidad e interoperabilidad.

» Se recomienda evaluar la pertinencia de la construccion de una bodega de datos
estratégicos que consolide, centralice y estructure informacion clave que permita
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alimentar de manera eficiente los sistemas SINERGIA, SISCONPES y SIIPO y que
articule la informacioén producida por los procesos misionales de la Entidad.

En conclusion, aunque se han logrado avances significativos en la entrega de hectareas a
través del Fondo de Tierras en Colombia, es necesario redoblar esfuerzos para cumplir
con la meta establecida para el cuatrienio 2022-2026, lo cual contribuiré al desarrollo rural
y a la reduccion de la pobreza en el pais.
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