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‘ 1. INFORMACION GENERAL
Tipo de informe Preliminar () Final (X) Fecha de emision 18 12 2024

Dependencia y/o
proceso auditado

Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
Oficina de Planeacién

Oficina Juridica

Secretaria General

Titulo de la
actividad

Auditoria Financiera Contrato de préstamo BID 4856/0C-CO y Contrato
préstamo BIRF 8937- CO Banco Mundial de la Agencia Nacional de Tierras.

Objetivo

Evaluar la gestién financiera, presupuestal y de ejecucion contractual del
Contrato de préstamo BID 4856/0C-CO y Contrato préstamo BIRF 8937- CO
Banco Mundial de la Agencia Nacional de Tierras.

Alcance

Verificar la efectividad y cobertura de los controles establecidos para el
desarrollo de las actividades financieras, presupuestales y contractuales del
Contrato de préstamo BID 4856/0C-CO y Contrato préstamo BIRF 8937- CO
Banco Mundial de la Agencia Nacional de Tierras.

Limitaciones

Durante el proceso de auditoria, se identificd que no se cuenta con el personal
contratado necesario para la ejecucion de los contratos correspondientes. Esta
situacion ha dificultado el acceso oportuno y completo a la informacion
relevante, generando un retraso en la provision de los datos requeridos, lo cual
ha afectado la capacidad del equipo de auditoria.

2. METODOLOGIA

Para el logro de los objetivos establecidos en la auditoria financiera realizada a la Agencia Nacional
de Tierras, la Oficina de Control Interno llevé a cabo un conjunto de actividades de seguimiento y
evaluacién, en cumplimiento de su rol. El proceso de auditoria se desarrollé bajo una metodologia
estructurada que garantizé la rigurosidad, objetividad y exhaustividad en la recoleccién, analisis y
validacion de la informacién. Se disenaron y aplicaron pruebas especificas para verificar la exactitud
y completitud de la informacion reportada. Estas pruebas incluyeron:

e Revision documental: Se examinaron detalladamente los documentos utilizados en los
procesos auditados.

o Observacion directa: Se observo el funcionamiento de los procesos y procedimientos en

tiempo real.
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e Recalculacion: Se verificaron los calculos matematicos realizados por la entidad para
asegurar su precision.

e Reaplicacion de procedimientos: Se repitieron los procedimientos de la entidad para confirmar
la exactitud de los resultados.

DESARROLLO METODOLOGICO

Para el logro del objetivo propuesto dentro de la auditoria, la Oficina de Control Interno en cumplimiento
al rol de seguimiento y evaluacion, realizo las siguientes actividades:

1.

N

10.

11.

12.

Notificacion de apertura de auditoria: El dia 24 de septiembre de 2024, mediante el Orfeo
202410200360623, donde se adjunta el programa de Auditoria y el cronograma de la auditoria el
cual contiene actividades y plazos.

Reunion de apertura: El dia 26 de septiembre de 2024 por medio de la plataforma Teams.
Primera solicitud de informacién: El dia 27 de septiembre de 2024, mediante el Orfeo
202410200368653.

Reunion de reconocimiento de los contratos de préstamo: El dia 7 de octubre de 2024, se
realizé la reunién presencial de reconocimiento de los Contratos con la Direcciéon de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad.

Mesa de trabajo para revision de cuestionario: El dia 10 de octubre de 2024, se realiz6 una
mesa de trabajo por medio de la plataforma Teams, donde se reviso la respuesta a la solicitud
de informacion del cuestionario de la auditoria externa de control del riesgo.

Ampliacion de plazo para entrega de informacién: El 4 de octubre de 2024 se hace la solicitud
ampliando el plazo para el dia 11 de octubre de 2024

Recepcion de respuesta a solicitud de informacion: el dia 18 de octubre de 2024 se recibi6
la respuesta a la solicitud de informacién mediante el Orfeo 202420000397623.

Mesa de trabajo sobre condiciones del crédito y amortizacion: El dia 25 de octubre de 2024,
se realizé una mesa de trabajo por medio de la plataforma Teams, donde se solicité aclaracion
de las condiciones del crédito y amortizacion del mismo. Se solicito reunion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Mesa de trabajo para aclaraciones adicionales: El dia 1 de noviembre de 2024, se realizo una
mesa de trabajo por medio de la plataforma Teams con el fin de despejar inquietudes y
aclaraciones frente a la informacién suministrada.

Segunda solicitud de informacion: El dia 30 de octubre de 2024 por medio de correo
electronico.

Recepcion de respuesta a segunda solicitud de informacion: El dia 30 de octubre de 2024
por medio de correo electronico.

Tercera solicitud de informacién: El dia 01 de noviembre de 2024 por medio de correo
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electronico.

. Alcance Tercera solicitud de informacion: El dia 06 de noviembre de 2024 por medio de

correo electrénico.

. Recepcion de respuesta parcial tercera solicitud de informacion:

El dia 8 de noviembre de 2024 por medio de correo electrénico.

El dia 12 de noviembre de 2024 por medio de correo electronico.

El dia 15 de noviembre de 2024 por medio de correo electrénico.

El dia 20 de noviembre de 2024 Respuesta definitiva por medio de correo electrénico.

Durante la revision de las carpetas conformadas expedientes documentales, se identificaron las
siguientes no conformidades y hallazgos mediante el andlisis de los archivos de gestion y los
expedientes conformados en La Subdireccion Administrativa y Financiera depende directamente
de la Secretaria General de la ANT, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2363 de 2015.
De esta Subdireccion dependera el Especialista Financiero en Banca Multilateral.

Para llevar a cabo una evaluacion rigurosa y obijetiva, se utilizé una metodologia de muestreo
representativa, aleatoria y selectiva para la revision de las 8 carpetas digitales que conforman el
expediente. Este enfoque permitié obtener una vision integral y equitativa de la gestion documental,
asegurando que los hallazgos reflejen fielmente la situacién general de los expedientes revisados.

El proceso incluyé los siguientes pasos:

1. Seleccién de informaciéon y acceso a la mismas, se realizd una seleccion de expedientes
dentro del proceso garantizando probabilidad de ser revisados.

2. Revision detallada: Cada expediente seleccionado fue examinado minuciosamente para
identificar posibles no conformidades con las normativas y procedimientos establecidos.

3. Registro de hallazgos: Los hallazgos y no conformidades detectadas fueron documentados y
clasificados segun su naturaleza y estado de avance.

4. Analisis y conclusién: Los resultados fueron analizados para identificar patrones y areas
criticas que requieren mejoras.

Esta metodologia asegura un proceso de auditoria justo y efectivo, proporcionando informacién
valiosa para mejorar la gestion documental y la administracion de la informacién que permita una
oportuna respuesta en caso de requerimientos externos e interno que soporten el cumplimiento de
actividades financieras, presupuestales y contractuales del Contrato de préstamo BID 4856/0C-
CO y Contrato préstamo BIRF 8937- CO Banco Mundial de la Agencia Nacional de Tierras.
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En el progreso destallado de la prueba objetivo identificar y analizar la produccion documental, la
organizacion de los archivos de gestion, y la aplicacion de los instrumentos archivisticos y formatos
de descripcion documental, consideraron los principios de orden original y de procedencia para
cotejar los criterios de conformacion de los expedientes documentales, a partir de la generacion de
documentos soporte que sean parte integral del expediente y estén asociados este contrato,
asegurando la integridad de los expedientes.

Para llevar a cabo la prueba de gestion documental, se realizaron actividades de verificacion de
los expedientes documentales dispuestos en formato fisico, hibrido y digital el aplicativo Orfeo.

e Organizacion de Expedientes Documentales: Se valid6é la correcta conformaciéon de los
expedientes documentales, conforme a la organizacion cronoldgica logica, conservando el
principio de orden original y principio de procedencia.

e Aplicacion correcta de las Tablas de Retencion Documental: Se verifico la correcta
aplicacion de series y subseries documentales en los rétulos y etiquetas de los expedientes y
cajas, asi como la tipificacion de los documentos en el sistema de gestién documental Orfeo.

¢ Inventarios Documentales: Se comprobd la elaboracién de los inventarios documentales
para cada uno de los expedientes la descripcion adecuada de la serie y subserie a la que
corresponden los archivos registrados en el Formato Unico de Inventario Documental (FUID).

e Programa de Gestion Documental: Se verificé el cumplimiento del numeral 6 de los
"Lineamientos para los Procesos de Gestion Documental.”

15. Revision y analisis de la informacion entregada: De manera continua, se realizaron
actividades de revision y analisis de la informacion recibida, con el objetivo de asegurar la
precision y relevancia de los datos para la auditoria.

3. HALLAZGOS

3.1 REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS — NO CONFORMIDADES

NO CONFORMIDAD 1. REDUCCION INJUSTIFICADA DE PRESUPUESTO PARA LA EJECUCION
CONTRATO DE PRESTAMO BID 4856/0C-CO

Descripcion:
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En el analisis de la ejecucién del proyecto en el marco del convenio de préstamo BID 4856/0C-CO, se
identificd que el presupuesto asignado a la Agencia Nacional de Tierras para la ejecucion del proyecto
ha sido reducido de manera significativa sin la debida justificacién documental o acto administrativo
que la respalde a la fecha dicha modificacion. La reduccién total del presupuesto ha sido del 29%,
pasando de USD 51.942.588 a USD 37.116.144:
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Especificamente, el presupuesto destinado al crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
dentro del mismo convenio, ha sufrido una disminucion aun mas pronunciada, del 74%, pasando de
USD 19.217.664 a USD 5.084.014. Este ajuste en los recursos refleja una inadecuada estructuracion,
planificacion y ejecucion del proyecto.

TOTALUSD % BANCO MUNDIAL |% BID %

acuerdo institucional 620 del 13 de septiembre de 2019,

en la clausula 2. VALOR, paragrafo 3 51.942.588 | 34,63% 32.724.924 | 32,72%| 19.217.664 | 38,44%
Otrosi N° 1 DNP 28-09-2020 49.989.647 | 33,33% 32.659.054 | 32,66%| 17.330.593| 34,66%
Otro Si N° 2 DNP 16-07-2021 49.180.660 | 32,79% 32.032.130 | 32,03%| 17.148.530| 34,30%
Solicitud reestructuracion de credito 10 de noviembre

de 2023 37.116.144 | 24,74% 32.032.130 | 32,03%| 5.084.014| 10,17%
% ultima reduccion aprobada 2021 vs ppto inicial 2.761.928 5% 692.794 2%| 2.069.134 11%
% Ultima reduccion proyectada 2024 vs ppto inicial 14.826.444 29% 692.794 2%| 14.133.650 74%

A pesar de que el proyecto cuenta con un plan de ejecucion plurianual que originalmente proyectaba
una ejecucion de cinco afios basada en el presupuesto inicial, no se observa evidencia de un
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seguimiento adecuado ni de una evaluacion temprana que haya permitido identificar los ajustes
necesarios. La solicitud de reduccion del presupuesto fue presentada solo hasta noviembre de 2023,
lo que resalta la falta de planificacion y proactividad en la gestion del proyecto.

Criterios:

A continuacion, se relacionan las modificaciones realizadas al Presupuesto General del Proyecto
desde la firma del acuerdo institucional a la fecha de todas las entidades ejecutoras:

Modificacion Presupuesto por Entidad

EDNP | 14.156.957 12.707.814 12.707.814 20.965.565
BSNR | 63.631.262 21.518.336 21.518.336 21.518.336
m|GAC 20.269.193 66.593.190 66.593.190 70.399.955

ANT | 51.942.588 49.180.660 49.180.660 37.116.144
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ANT 35% 33% 33% 25%
acuerdo institucional 620 del 13 de septiembre de 2019, en la clausula 2. VALOR, paragrafo 3
ENTIDAD TOTAL USD % BANCO MUNDIAL % BID %
DNP 14.156.957 9,44% 7.757.463 7,76% 6.399.494 12,80%
SNR 63.631.262 42,42% 41.613.780 41,61% 22.017.482 44,03%
IGAC 20.269.193 13,51% 17.903.833 17,90% 2.365.360 4,73%
ANT 51.942.588 34,63% 32.724.924 32,72% 19.217.664 38,44%
150.000.000 100,00% 100.000.000 100,00% 50.000.000 100,00%
Otrosi N° 1 DNP 28-09-2020
ENTIDAD TOTAL USD % BANCO MUNDIAL % BID %
DNP 12.907.814 8,61% 8.054.572 8,05% 4.853.242 9,71%
SNR 21.518.336 14,35% 18.531.992 18,53% 2.986.344 5,97%
IGAC 65.584.203 43,72% 40.754.382 40,75% 24.829.821 49,66%
ANT 49.989.647 33,33% 32.659.054 32,66% 17.330.593 34,66%
150.000.000 100,00% 100.000.000 100,00% 50.000.000 100,00%
Otro Si N° 2 DNP 16-07-2021
ENTIDAD TOTAL USD % BANCO MUNDIAL % BID %
DNP 12.707.814 8,47% 7.854.572 7,85% 4.853.242 9,71%
SNR 21.518.336 14,35% 18.531.992 18,53% 2.986.344 5,97%
IGAC 66.593.190 44,40% 41.581.306 41,58% 25.011.884 50,02%
ANT 49.180.660 32,79% 32.032.130 32,03% 17.148.530 34,30%
150.000.000 100,00% 100.000.000 100,00% 50.000.000 100,00%
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Solicitud reestructuracion de credito 10 de noviembre de 2023

ENTIDAD TOTAL USD % BANCO MUNDIAL % BID %
DNP 20.965.565 13,98% 7.854.572 7,85% 13.110.993 26,22%
SNR 21.518.336 14,35% 18.531.992 18,53% 2.986.344 5,97%
IGAC 70.399.955 46,93% 41.581.306 41,58%| 28.818.649 57,64%
ANT 37.116.144 24,74% 32.032.130 32,03% 5.084.014 10,17%
150.000.000 100,00% 100.000.000 100,00%|  50.000.000 100,00%

1. Ley 1437 de 2011 (Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo): Segun el Articulo 87, los actos administrativos deben quedar en firme cuando no
proceda ningun recurso o cuando se haya notificado y formalizado su decision. La falta de un acto
administrativo formal que respalde las reducciones presupuestarias genera una irregularidad en el
procedimiento y afecta la legalidad de los ajustes realizados.

2. Plan de Ejecucion Plurianual: De acuerdo con la planificacion inicial, el proyecto tenia un
cronograma de ejecucion a cinco afios con un presupuesto establecido. Las modificaciones al
presupuesto deben estar debidamente fundamentadas y ser coherentes con los objetivos y metas
del proyecto. La reduccion del 29% en el presupuesto total y del 74% en el crédito del BID puede
comprometer la ejecucion eficiente de las actividades proyectadas.

Evidencia:

1. Otrosi No. 1 del 28 de septiembre de 2020: Este documento hace referencia a la modificacién
del presupuesto, pero no proporciona una justificacion técnica ni evidencia suficiente que respalde
los ajustes realizados.

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. Modificar el Paragrafo 3° de la Clausula Segunda, *VALOR" del Acuerdo Interinstitucional, el
cual quedara de la siguiente manera:

Paragrafo 3. Cada una de las entidades ejecutoras debera gestionar el respectivo espacio fiscal de acuerdo con la
necesidad de recursos para cada vigencia y el cual debera atender lo programado en el respectivo Plan Operativo
Anual y en el Plan de Adquisiciones aprobado por cada uno de los Bancos, dependiendo de la fuente de financiacion
del gasto.

Se estima que los recursos a ejecutar por entidad serén los siguientes:

Total délares

65.584.203 40.754.382 24.829.821
49,989.647 32.659.054 17.330.593
21.518.336 18.531.992 2.986.344
12.907.814 8.054.572 4.853.242
150.000.000 100.000.000 50.000.000
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2. Otrosi No. 2 del 16 de julio de 2021: Aunque se menciona una reestructuracion, nuevamente no
se presenta la documentacién que respalde la necesidad y justificacion de la reduccion del
presupuesto.

CLAUSULA PRIMERA. Modificar el Paragrafo 3° de la Clausula Segunda, «VALOR» del Acuerdo
Interinstitucional DNP-620-2019, SNR-14-2019, ANT-11532-2019 e IGAC-13.sep.2019 y su modificacion
contenida en la Clausula Primera del otrosi n°1 suscrito el 28 de septiembre de 2020 el cual quedara de la
siguiente manera:

Paragrafo 3. Cada una de las entidades ejecutoras debera gestionar el respectivo espacio fiscal de
acuerdo con la necesidad de recursos para cada vigencia, el cual debera atender lo programado en el
respectivo Plan Operativo Anual y en el Plan de Adquisiciones aprobado por cada uno de los Bancos,
dependiendo de la fuente de financiacion del gasto.

Se estima que los recursos a ejecutar por entidad seran los siguientes:

Total délares
66.593.190 41.581.306

25.011.884

&
49.180.660 32.032.130 17.148.530
21.518.336 18.531.992 2.986.344
12.707.814 7.854.572 4.853.242

| 150.000.000 100.000.000 50.000.000

3. Solicitud de Reestructuracion de Crédito del BID del 10 de noviembre de 2023: Este
documento establece la solicitud formal para reestructurar el crédito aprobado con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), pero la minuta del contrato aun esta pendiente de aprobacién
por parte del Directorio del Banco. Ademas, no se ha presentado un acto administrativo que dé
firmeza a dicha reestructuracion.
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Contrato de Préstamo BID 4856 OCCO
Programa para la Adopcion e Implementacdn de un Catasto Mulipropésib Rural - Urbano

(USS)
Soliciud de recomposicion por cateqoria y por enidad
PRESUPUESTO IGAC ANT SNR DNP
e —— FINAL SOLICITUD

Componente 1 - Forialecmienb Instucional 1.210.000.00 - - . 1.210.000.00
Componente 2 - Foralecmienb Tecnolégico 5.886.603.00 4.267.944.00 - 1.618.659,00 -
Componente 3 - Implementacidn ®rribrial del CM y

forilecimienty de capecidadss de ko GM priorizados 41.152.781.24] | 24.528.001,24 4.719.185,00 1.304.120,00 10.601.475,00
Componente 4 - Administacién y geston del programa 1.750.615,76 22.703,76 364.829.00 63.565,00 1.299.518,00
TOTAL 50.000.000,00 ] | 28.818.649,00 5.084.014,00 2.986.344,00 | | 13.110.993,00

Impacto:

1. Desajuste en la Ejecucion del Proyecto: La reduccion significativa del presupuesto,
especialmente en el crédito del BID, compromete la capacidad de la Agencia Nacional de Tierras
para cumplir con las metas y objetivos establecidos en el marco del Catastro Multipropésito. Este
desajuste afectara la ejecucién de las actividades programadas y podria generar retrasos o
incumplimientos en los plazos establecidos.

2. Falta de Transparencia y Legalidad en la Gestion de Recursos: La ausencia de un acto
administrativo formal que respalde la reduccién del presupuesto vulnera el principio de legalidad y
transparencia en la gestion publica. Las modificaciones presupuestarias deben estar claramente
documentadas y justificada ante las autoridades competentes.

3. Riesgo de Ineficiencia en el Uso de los Recursos Publicos: La falta de una planificacion
adecuada y la reduccion injustificada del presupuesto pueden generar ineficiencia en el uso de los
recursos publicos, ya que se desconocen las razones detras de la modificacidon y si realmente
responde a necesidades reales del proyecto.

4. Incumplimiento de los Objetivos del Proyecto: La reduccion drastica de los recursos,
especialmente en el crédito BID, puede afectar gravemente los objetivos estratégicos del Catastro
Multipropdsito, que requieren una ejecucion estable y bien financiada para garantizar su éxito a
largo plazo.

5. Posibles Responsabilidades Administrativas y Fiscales: La falta de documentacion y la
irregularidad en la gestidon presupuestaria podrian generar responsabilidad administrativa y fiscal
para la Agencia Nacional de Tierras, en caso de que los ajustes no estén correctamente sustentados
y aprobados por las instancias correspondientes.
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NO CONFORMIDAD 2. PERSISTENCIA DEL HALLAZGO SEGUN INFORME DE AUDITORIA
EXTERNA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LA CONFORMACION DE LA UNIDAD DE GESTION
PARA EL PROYECTO, SIN BASE DOCUMENTAL SOBRE PROCESOS DE CONTRATACION DE
PERFILES MiINIMOS.

Descripcion:

Durante la auditoria interna, se encontré que persiste el hallazgo previamente identificado en el informe
de auditoria externa emitido por Ernst & Young Audit S.A.S. con corte a 31 de diciembre de 2023,
respecto al incumplimiento en la conformacion adecuada de la Unidad de Gestion del Programa de
Catastro Multipropdsito. En particular, no se ha subsanado la falta de contratacion de los perfiles
profesionales minimos necesarios para el adecuado funcionamiento de dicha unidad.

A pesar de que en el informe externo se habia identificado la ausencia de ciertos perfiles clave para la
ejecucion del programa, y a pesar de la respuesta de la Gerencia, que indicaba que se tomarian
acciones correctivas para la contratacion de los perfiles faltantes, no se encontré evidencia documental
que respalde el cumplimiento de estas acciones a la fecha de la auditoria interna.

Especificamente, se identificaron las siguientes deficiencias:

1. Ausencia de base documental que permita verificar que se ha subsanado la falta de contratacion
de los perfiles minimos establecidos en el Reglamento Operativo del programa.

2. No se ha logrado la contratacién de los siguientes perfiles requeridos por el programa:
o Especialista en Planificacion, Seguimiento y Monitoreo
e Especialista en Adquisiciones de Banca Multilateral
e Especialista Financiero en Banca Multilateral
o Especialista en salvaguardas
o Coordinador técnico del proyecto
o Coordinador de gestion operativa del proyecto

3. La Unidad de Gestion del Programa sigue sin cumplir con los requerimientos establecidos en el
numeral 2.1.8.3 del Reglamento Operativo, que estipula que la unidad debe ser conformada con los
profesionales necesarios para garantizar la planeacion, ejecucion, seguimiento y control de los
componentes y subcomponentes del proyecto.
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Criterios:

De acuerdo con el Reglamento Operativo del Programa Catastro Multipropésito y el Convenio de
Préstamo firmado con el Banco Mundial (BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se
establece que la Unidad de Gestion debe contar con los siguientes perfiles clave:

1.

Numeral 2.1.8.3 del Reglamento Operativo: Se especifica que, para implementar el programa de
Catastro Multiproposito, se debe conformar una Unidad de Gestion dentro de la Agencia Nacional
de Tierras, que sea responsable de la planeacion, ejecucién, seguimiento y control de los
componentes y subcomponentes. Para cumplir con estos objetivos, es necesario contar con
personal especializado, como los Especialistas en Planificacion, Adquisiciones y Finanzas de
Banca Multilateral y coordinadores para su ejecucion.

Compromisos establecidos en el Convenio de Préstamo (BID y BIRF): En virtud del contrato
suscrito entre el Estado colombiano y los bancos multilaterales, la ANT debe cumplir con los
compromisos de contratacion de los perfiles minimos necesarios, con el fin de garantizar el
adecuado desarrollo del programa y la correcta ejecucion de los recursos.

El hallazgo identificado por la auditoria externa fue el siguiente:

Hallazgo 1: Unidad de Gestion del Programa no cuenta con los perfiles minimos
requeridos segun Reglamento Operativo del Programa

De acuerdo con nuestra validacién del esquema organizacional la Unidad de Gestion de la
Agencia Nacional de Tierras no se cuenta con: Especialista en Planificacion, Seguimiento y
Monitoreo, Especialista en Adquisiciones de Banca Multilateral y Especialista Financiero en
Banca Multilateral.

Efecto

Esta situacion genera incumplimiento del numeral 2.1.8.3. Unidad de Gestién de la ANT del
Reglamento Operativo, en el que se establece que para efectos de implementar el Programa
se conformara al interior de la ANT una Unidad de Gestion responsable de la planeacién,
ejecucion, seguimiento y control a nivel técnico y operativo de los componentes y
subcomponentes a cargo de la Agencia.

Recomendacion

Sugerimos a la Entidad realizar los procesos de contratacion oportunos de los perfiles minimos
requeridos para el funcionamiento adecuado de la Unidad de Gestion del Programa en la
Entidad.
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Evidencia:

La

evidencia documental que se revis6 durante la auditoria entregada por medio del Orfeo

202420000397623 del 18 de octubre de 2024 contenida en la carpeta de soportes de la solicitud No.1
para banco BIRF en la carpeta 18: “Informes de Auditoria Externa” que incluye los siguientes
documentos y respuestas:

Informe de auditoria externa (Ernst & Young Audit S.A.S., diciembre de 2023), en el cual se
sefalo la falta de contratacion de perfiles minimos para la Unidad de Gestidon del Programa, con la
recomendacion de proceder con la contratacion de los mismos.

Respuesta de la Gerencia: En la cual se menciona que se esta en proceso de busqueda de
perfiles y que los procesos de contratacidn correspondientes estan siendo gestionados. Se
menciona ademas que se espera contar con los perfiles requeridos para el mayo-junio de 2024.
Documentacién de seguimiento: Durante la auditoria interna no se encontré evidencia suficiente
que permita corroborar que los perfiles requeridos hayan sido contratados o que se haya dado
inicio a los procesos formales de contratacidn conforme a los plazos establecidos en la respuesta
de la gerencia.

Impacto:

Incumplimiento del Reglamento Operativo: La falta de contratacion de los perfiles minimos para
la Unidad de Gestion genera un incumplimiento directo de las disposiciones establecidas en el
Reglamento Operativo, lo cual podria poner en riesgo la adecuada ejecucion, seguimiento y control
de los componentes y subcomponentes del programa de Catastro Multipropésito.

Retraso en la ejecucion del Programa: La ausencia de estos profesionales clave puede retrasar
la implementacion del proyecto y afectar la calidad de la gestion técnica y operativa, ademas de
incrementar el riesgo de ineficiencia en el uso de los recursos asignados al programa.

Impacto en la relaciéon con los financiadores: El incumplimiento de los compromisos asumidos
en el Convenio de Préstamo con el BID y el BIRF podria generar desconfianza por parte de los
financiadores internacionales, lo cual podria comprometer futuras solicitudes de desembolsos o
afectar la continuidad del financiamiento.
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NO CONFORMIDAD 3. BAJA EJECUCION EN LOS CONTRATOS PRESTAMO BID Y BIRF
Descripcion:

En la revision realizada de la informacion proporcionada al equipo auditor y los soportes entregados
de la plataforma SIIF, se evidencié que la ejecucion de los recursos asignados para el proyecto
Catastro Multipropdsito, correspondiente a los préstamos BID 4856/0C-CO y BIRF 8937-CO, ha sido
considerablemente baja, o que genera preocupaciones sobre el cumplimiento de los objetivos del
proyecto y la eficiencia en el uso de los recursos publicos:

Presupuesto vs Ejecucion

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
Otro Si N° 2 Solicitud reestructuracion
m PRESUPUESTO EJECUTADO A AGO 2024
BANCO 2.023 2.024
BIRF 7.348.837 | 1.594.745
BID 1.255.142 -
TOTAL EJECUTADO 8.603.979 | 1.594.745

A continuacion, se detallan los hallazgos especificos:

1. Ejecucion hasta diciembre de 2023: La ANT ha ejecutado un total de USD 8.603.979 de los
recursos asignados para el proyecto.

2. Ejecucion hasta agosto de 2024: La ejecucion en lo que va del afo 2024 es de USD 1.594.745,
lo que indica una baja tasa de ejecucién en el periodo.
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3. Pendiente de ejecucion: De acuerdo con la ultima modificacion aprobada en el Otrosi No. 2 del
16 de julio de 2021, aun queda pendiente por ejecutar el 79% de los recursos, equivalente a USD
38.981.937 a fecha de 31 de agosto de 2024:

PENDIENTE
TOTAL EJECUCION | EJECUCION DIC |POR
DETALLE PRESUPUESTO |[AGO 2024 2023 EJECUTAR
Otro SiN° 2 DNP 16-07-2021 49.180.660 1.594.745 8.603.979 38.981.937
% DE EJECUCION 100% 3% 17% 79%

4.

Impacto de la reestructuracion solicitada: Si se aprueba la solicitud de reestructuracion de fecha

10 de noviembre de 2023, el valor pendiente de ejecucion seria de USD 26.917.421 (lo que
representa un 73% de los recursos), lo que indica una baja gestién en la ejecucién del proyecto, a
pesar de que el convenio fue firmado en septiembre de 2019:

PENDIENTE
TOTAL EJECUCION (| EJECUCION DIC [POR
DETALLE PRESUPUESTO (AGO 2024 2023 EJECUTAR
Sdlicitud reestructuracion de
credito 10 de noviembre de 2023 37.116.144 1.594.745 8.603.979 26.917.421
% DE EJECUCION 100% 4% 23% 73%
5. Ejecuciéon por componente:
Ejecucion por Componente
10.000.000  20.000.000  30.000.000  40.000.000
Componente 2. q
Componarass. —
Componente 4. ’
H PEP 2024 EJECUTADO A AGO 2024
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Est

e El componente 2 "Fortalecimiento Tecnoldgico" ha tenido una mayor ejecucion, con solo un 7%
de los recursos pendientes por ejecutar.

e El componente 3 "Catastro y Regularizacion de Tierras" (el mas representativo y con mayor
presupuesto asignado) ha tenido una ejecucion baja, con solo el 20% de los recursos
ejecutados, dejando un pendiente por ejecutar de USD 25.948.601.

e En el componente 4 "Administracion y Gestidn del Proyecto", queda pendiente de ejecucion un
45% de los recursos.

PENDIENTE
VALOR POR % POR
% POR EJECUTADO | % EJECUTADO A | EJECUTAR A | EJECUTAR A
COMPONENTES PEP 2024 COMPONENTE | A AGO 2024 2024 AGO DE 2024 2024

Componente 2. Fortalecimiento tecnoldgico 3.077.905 8%| 2.849.625 93% 228.281 7%
Componente 3. Implementacion y
mantenimiento territorial del catastro
multipropésito para la generacién y
fortalecimiento de capacidades institucionales
en las entidades territoriales priorizadas 32.401.019 87%| 6.452.418 20%| 25.948.601 80%
Componente 4. Administracion y gestién del
proyecto 1.637.220 4% 896.681 55% 740.539 45%
TOTALES 37.116.144 100%| 10.198.723 27%| 26.917.421 73%

e bajo nivel de ejecucién genera preocupacion, especialmente porque el financiamiento proviene

de préstamos internacionales (BID y BIRF), lo que genera costos financieros adicionales para el Estado
y afecta la eficiencia en el uso de los recursos publicos destinados a este proyecto estratégico.

Criterios:

Convenio Interinstitucional Marco del Catastro Multipropésito: El convenio firmado con el BID
y el BIRF establece la ejecucion de recursos de acuerdo con los componentes y cronogramas
establecidos. La baja ejecucion compromete los plazos y objetivos definidos en dicho acuerdo.
Reglamento Operativo del Proyecto: Segun el reglamento operativo, los recursos deben
ejecutarse de manera eficiente y conforme al plan establecido para garantizar el cumplimiento de
los objetivos del proyecto. La ejecucion deficiente puede generar consecuencias negativas en los
resultados esperados.

Normativa Financiera y de Ejecucion del Proyecto: La ejecuciéon del proyecto debe estar
alineada con los principios de eficiencia y eficacia en la utilizacién de los recursos. La baja
ejecucion de los fondos asignados a este proyecto genera gastos financieros innecesarios para
el Estado, ya que los préstamos conllevan intereses y comisiones que deben ser cubiertos por el
Gobierno Nacional.

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica): Los
proyectos financiados con recursos publicos deben ser ejecutados de manera oportuna y efectiva
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para evitar el desperdicio de los recursos publicos y garantizar el cumplimiento de los objetivos del
contrato.

Evidencia:

1. Soportes del SIIF: Los informes de ejecucion de la plataforma SIIF muestran que a diciembre de
2023 se ejecutaron USD 8.603.979, y a agosto de 2024, la ejecucién ascendié a USD 1.594.745.

2. Otrosi No. 2 del 16 de julio de 2021: Este documento establece la ultima modificacion aprobada
al presupuesto, evidenciando que aun quedaba pendiente el 79% de los recursos asignados hasta
31 de agosto de 2024.

3. Solicitud de Reestructuracion de Crédito del 10 de noviembre de 2023: El documento
evidencia la solicitud formal para la reestructuracion del presupuesto, lo cual, si es aprobado,
reduciria el monto pendiente de ejecucion a USD 26.917.421.

4. Informes de Ejecucion por Componente: Los informes de ejecucion por componente muestran

que el componente de Fortalecimiento Tecnoldgico es el que ha tenido mejor desempefio, con solo
un 7% pendiente de ejecucion, mientras que otros componentes clave, como Catastro y
Regularizacion de Tierras, solo han ejecutado el 20% de los recursos asignados.

' Naclnn Unidad 6 Subunidad 17-17-00 AGENCIA NACIONAL DE
Ejecutora Solicitante TIERRAS - ANT

Fecha y Hora Sistema 2024-10-08-5:04 p. m.

CONTRATO DE PRESTAMO BID 4856/0C-CO

PROGRAMA PARA LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DE UN CATASTRO MULTIPROPOSITO
RURAL URBANO

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS
AL 31 DE AGOSTO DE 2024
(Expresado en Délares Estadounidenses)

Concepto Presupuesto Acumulado a diciembre 2023 Movimientos del Periodo Acumulado a agosto 2024

Presupuesto
Proyecto

Presupuesto

Presupuesto BID | - co0TE BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL

501.650,00]

507.650.00]

1.730.640,76 1.730.640,76 - 150,174.03 - 150.174,03| - - 150.174,03] - 150.174,04

50.000.000.00] __50.000.000.00] N 1.255.141.51 A 1.265.141.51 ] N 1.255.141.51 | 1.255.141.51)
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“ i HI Nacion Unidad 6 Subunidad 17-17-00 AGENCIA NACIONAL DE
Ejecutora Solicitante TIERRAS - ANT

Fecha y Hora Sistema 2024-10-08-5:02 p. m.

CONTRATO DE PRESTAMO BIRF 8937/0C-CO

PROGRAMA PARA LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DE UN CATASTRO MULTIPROPOSITO
RURAL URBANO

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

AL 31 DE AGOSTO DE 2024
(Expresado en Délares Estadounidenses)

Concepto Presupuesto Acumulado a diciembre 2023 Movimientos del Periodo Acumulado a agosto 2024

Presupuesto

Presupuest
P'""“" o Contrap: BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL

Presupuesto BID

. 2528,38090] . ... .2328.38090|

8.570.254,07| 8.570.254,07 - 670,836.83| - 670.836,83| 75.669,79) - 75.669.79) 746.506,62) - 746.506,67)

100.000.000.00] _100.000.000.00] - 7.348837.08] - 7.348.837.08] 1.504.744.75 1.594.744.75] 8.943.581.83 - 894358183

Impacto:

Retrasos en la Ejecucion del Proyecto: La baja ejecucion de los recursos asignados genera
retrasos significativos en el avance del proyecto, lo que puede comprometer los plazos establecidos
para la regularizacion de tierras y la implementacion del catastro multipropésito, afectando el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Generacion de Gastos Financieros para la Nacion: Dado que el financiamiento proviene de
préstamos internacionales del BID y BIRF, la baja ejecucién conlleva a gastos financieros
adicionales para la Nacién, en forma de intereses y comisiones que deben ser pagados, afectando
la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Riesgo de Incumplimiento de Metas y Objetivos del Proyecto: Si la baja ejecucion persiste,
existe un riesgo significativo de que el proyecto no cumpla con sus metas y objetivos en el tiempo
previsto, lo que podria generar efectos negativos tanto en la ejecucion del Catastro Multipropésito
como en la regularizacién de tierras.

Impacto en la Confianza Publica: El retraso en la ejecucion del proyecto, acompafado de una
baja ejecucion presupuestaria, puede generar una pérdida de confianza publica en la capacidad
de la Agencia Nacional de Tierras para gestionar recursos y cumplir con los objetivos del proyecto.
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NO CONFORMIDAD 4. INCUMPLIMIENTO EN LOS TIEMPOS DE LEGALIZACION DE ANTICIPOS

BID

Descripcion:

De acuerdo con la informacion suministrada en las conciliaciones Bancarias, los saldos a 31 de agosto

de 2024 son:

Contrato de préstamo:

BID 4856/0C-CO

Nombre del Banco:

Banco de la Republica

Numero de la Cuenta: 51499915
Contrato asociado BID
saldo Bancario a 31/08/2024 508.858,49

BIRF 8937- CO Banco

Contrato de préstamo: Mundial
Nombre del Banco: Banco de la Republica
Numero de la Cuenta: 51499916
Contrato asociado BIRF Banco Mundial
saldo Bancario a 31/08/2024 633,17

Durante la revision de las conciliaciones bancarias y la validaciéon de la informacién suministrada en
relacion con los desembolsos realizados en el marco del Convenio de Catastro Multipropésito, se
evidencid el incumplimiento de los plazos establecidos para la legalizacién de anticipos por parte de la
Agencia Nacional de Tierras en relacion con los recursos otorgados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

1- Saldo pendiente de legalizacién: En la conciliacién bancaria correspondiente al 31 de agosto de
2024, se observo un saldo pendiente de legalizar por un valor de USD 508.858,49 en la cuenta
asociada al contrato BID 4856/0C-CO (Banco de la Republica, cuenta 51499915), correspondiente
al desembolso realizado el 26 de septiembre de 2023 por un valor de USD 860.000. De acuerdo
con el Reglamento Operativo, los anticipos deben ser legalizados ante el Banco dentro de un plazo
no mayor a 180 dias calendario después de haber sido depositados en la cuenta especial. A corte
de 31 de agosto de 2024, han transcurrido 340 dias, sin que se haya realizado la legalizacion de
este anticipo, incumpliendo los plazos establecidos.

2- Partidas conciliatorias pendientes por legalizar: Ademas, se identific6 un valor de USD
393.406,89 correspondiente a partidas conciliatorias pendientes por legalizar en la cuenta del BID,
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registradas como “Gastos o0 Pagos Realizados Pendientes de Presentar al Banco”. Este saldo, que
corresponde a gastos del afo 2023, se mantiene en conciliacién bancaria desde dicha vigencia,
excediendo ampliamente los 180 dias permitidos para su legalizacién, lo cual constituye una
violacién a las normativas vigentes sobre la ejecucion de los anticipos.

Incumplimiento del monto minimo para legalizacion: En el ultimo desembolso realizado el 26 de
septiembre de 2023 por valor de USD 860.000, se puede observar que, segun el Reglamento
Operativo, el monto minimo que debe ser legalizado para recibir un nuevo anticipo es del 70% del
total del desembolso recibido. A corte de 31 de agosto de 2024, no se ha cumplido con este
requisito, ya que el monto legalizado no ha alcanzado el 70% de la cantidad desembolsada, lo que
refleja un incumplimiento de las condiciones para justificar la ejecucion de los recursos.

Criterios:

Segun el Reglamento Operativo (ROP) del Programa de Catastro Multipropdsito, especificamente en
los numerales 6.3 y 6.4, se establece lo siguiente:

1.

Numeral 6.3 - Desembolsos: El anticipo debe ser solicitado y depositado en la cuenta especial o
designada en el Banco de la Republica, de acuerdo con las necesidades de flujo de caja
proyectadas para el proyecto. Ademas, el monto minimo de justificacidon para solicitar un nuevo
anticipo debe ser del 70% del total del anticipo recibido.

6.3. DESEMBOLSOS

El Proyecto podré utilizar uno 0 més métodos de desembolso seguin sea su necesidad de recursos para lograr
la ejecucion de las actividades previstas

a. Anticipos

Esta modalidad responde a la necesidad de recursos del Programa segun el flujo de caja de este basado en
compromisos (contratos suscritos). Se deposita en la cuenta especial o designada, segun corresponda, en el
Banco de la Republica o la entidad financiera que el Ministerio de Hacienda y Credito Publico designe para este
fin. Para el BID el monto del anticipo se determina por el flujo de necesidades proyectadas semestralmente.

Para el BM el monto de la solicitud de recursos serd variable y se basa en una proyeccion trimestral de pagos
aprobada por el Gerente del Proyecto en el BM, de acuerdo con lo estipulado en la carta de desembolsos que
hace parte del paquete de negociacion del préstamo. Cada Entidad Ejecutora deberd presentar la respectiva
justificacién de gastos de cada anticipo recibido como condicién para recibir un nuevo anticipo, siguiendo el
procedimiento que se describe en el numeral 6.3.1 del presente ROP

Tanto para el BID como para el BM el monto minimo a justificar para solicitar un nuevo anticipo de fondos es
del 70 % del total del anticipo de los saldos pendientes por justificar.
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2. Numeral 6.4 - Legalizaciones/Justificaciones de Gastos: Establece que cada anticipo debe ser
legalizado ante el Banco en un plazo no mayor a 180 dias calendario después de haber sido
depositado en la cuenta especial y registrado. Ademas, la legalizacién de los recursos es una
condicién indispensable para poder solicitar un nuevo desembolso de fondos.

6.4. LEGALIZACIONES/JUSTIFICACIONES DE GASTOS
64.1. BID

Cada anticipo debe legalizarse ante el Banco en un plazo no mayor a 180 dias calendario después de que el
desembolso haya sido depositado en la cuenta especial haya sido registrado. El monto minimo para legalizar
cada desembolso de esta modalidad es del 70% del total del anticipo recibido. Cada EE deberd presentar la
rendicion de cuentas de cada anticipo pendiente por justificar como condicion para recibir un nuevo anticipo.

Para efectos de los recursos del préstamo, el Especialista Financiero, con el apoyo del Grupo de Contabilidad,
elaboraré las legalizaciones de gastos, tramite que posteriormente permite realizar la solicitud de anticipo de
fondos que le permitan al Proyecto contar con la disponibilidad de recursos requerida para garantizar el
cumplimiento del plan de inversiones del mismo. Seran legalizados los gastos elegibles identificados y

efectivamente retirados de la cuenta especial. Los gastos sufragados de la cuenta especial que se paguen al
ultimo beneficiario seran soportados con las érdenes de pago y el extracto de la cuenta a la tasa de cambio del
dia en que se realice el pago.

La justificacién de recursos al BID se realizard a través del Reporte de Pagos con Recursos de Destinacién
Especifica generados por el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) en cada entidad.

Documentacién de Respaldo para Justificar Anticipo de Fondos BID

Carta remisoria de la Entidad Ejecutora (firmada por el funcionario autorizado)
Formulario de justificacion de gastos No. (Numeracion consecutiva)

Formato de ejecucion presupuestal en délares

Conciliacion de la cuenta especial

Movimientos de la cuenta bancaria al corte de |z justificacion

Pagos de destinacién especifica del periodo de la justificacién

Compromisos de desempeiio técnico

® PN o
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64.2. BM

La legalizacion de los gastos ante el BM debera realizarse de manera trimestral. El monto minimo a legalizar
para solicitar un nuevo anticipo de fondos es del 70 % del total del anticipo de los saldos pendientes por
justificar.

La justificacién de recursos al BM se realizard a través del Reporte de Pagos con Recursos de Destinacién
Especifica generados por el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) en cada entidad.

La documentacion respaldo para justificar anticipo de fondos es la siguiente:

Carta remisoria de la Entidad Ejecutora (firmada por el funcionario designado)
Formulario de justificacion de gastos No. (Numeracion consecutiva)

Resumen de Ejecucién por Categorias

Certificados de Gastos sin Documentos Justificativos (Dependiendo de los montos aprobados en el
convenios)

Certificados de Gastos con documentos justificativos

Documentacion soporte de los documentos justificativos

Conciliacién de la cuenta designada

Extracto Cuenta Designada

Movimientos de la cuenta bancaria al corte de |a justificacion

Pagos de destinacién especifica del periodo de la justificacién

DN oW

- oT@ e

Evidencia:

La evidencia para este hallazgo incluye los siguientes documentos proporcionados por medio del Orfeo
202420000397623 del 18 de octubre de 2024:

1. Carpeta 12: "Relacién de la ejecucién de los recursos con corte a 31 de agosto de 2024", en la
cual se encuentran los soportes de la solicitud ANT4-010 para el ultimo desembolso realizado por
el BID con fecha de 26 de septiembre de 2023.

2. Carpeta 14: "Conciliaciones contables mensuales de la(s) cuenta(s) donde se han manejado los
recursos a agosto de 2024", que contienen las conciliaciones bancarias correspondientes a la
cuenta de BID 4856/0C-CO, reflejando el saldo pendiente por legalizar y las partidas conciliatorias
no identificadas de manera individual.
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NIBID
CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL BANCO

Hombre del Or i Ei : AGENCIA NACIONAL DETIERRAS - ANT

MHo. De coatrato o Coarvenio de Cooperacion Técmica: Contrato Préztamo BID 4856/0C-CO-4 ANT
Nombre del Proyecto: Programa pars |y Adopcién ¢ Implementacidn de un Cataztro Multipropézito Rural - Urbano
No. De proyecto: CO-L1164

Mo. de solicited:

Fecha: Aqosto 31de 2024

1 SALDO DISPONIBLE DE ANTICIPO DE FONDOS (2) usD 508.858.49'
Detalle Monto Tipo n?e Total en la Monedavdel
cambio ContratoiConvenio

Saldo Disponible en la Cuenta en la Moneda de la Operacidn al: 3110812024
Banco: Banco de la Repiblica USD 508.858 49 USD 508.858 49
N* Cuenta: 514393915

Saldo Disponible en la Cuenta en Moneda Local al:
Banco:
N* Cuenta:

GASTOS O PAGOS PENDIENTES DE PRESENTAR AL BID 13 393.406.89 |

n GASTOS O PAGOS PENDIENTES DE PRESENTAR AL BID 13 393.406.89 |

Gastos o Pagos Realizados Pendientes de Presentar al Banco incluidos en esta Solicitud a

Gastos o Pagos Realizados Pendientes de Presentar al Banco no incluidos en esta Solicitud segin registros contables
del proyecto

393.406,89

n TOTAL SALDO DE ANTICIPOS PENDIENTE DE PRESENTAR AL BID (I-ll) - 902.265.38 I

SALDO DE ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR SEGON REGISTROS DEL BID 902.265.38 I b
(REPORTE OPS 1) —

Porcentaje Justificade ante el Bance &z alb

¥

¥ DIFERENCIAS (I¥-1ll) #4 . l

¥i IDENTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS 4 I

Impacto:

Elincumplimiento en los plazos y condiciones para la legalizacion de los anticipos tiene varios impactos
negativos:
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—_

Incumplimiento normativo: La falta de legalizacion dentro de los plazos establecidos podria
constituir una infraccion a la Ley 80 de 1993 sobre contratacion estatal y otras normas relacionadas
con la ejecucién presupuestaria, lo cual podria generar sanciones o repercusiones legales.
Desajuste en la planificacion financiera: Los anticipos no legalizados generan desajustes entre
la planificacion financiera y la ejecucion presupuestal del proyecto, lo que dificulta la correcta
programacion de los recursos y afecta la viabilidad del programa.

Riesgo de desconfianza por parte de los financiadores: La persistencia de irregularidades en
la legalizacion de anticipos puede generar desconfianza en los organismos financiadores como el
BID y el Banco Mundial (BM), afectando la relacién y la continuidad de los desembolsos futuros.
Impacto en la ejecuciéon del proyecto: Los recursos que no son legalizados a tiempo pueden
poner en riesgo el cumplimiento de las actividades del proyecto, afectando el desarrollo del
Catastro Multipropésito y, en consecuencia, el cumplimiento de los objetivos del programa.

A

w

&

NO CONFORMIDAD 5: PROGRAMACION DE FLUJOS DE EFECTIVOS Y DESEMBOLSOS CON
SALDO NEGATIVO BID

Descripcion:

Durante la revision de los soportes de los desembolsos realizados en el afio 2023 y la validacién de la
solicitud de anticipo ANT 4-010, se observé que la programacion de flujos de efectivo y desembolsos
a 31 de agosto de 2023 presenta discrepancias significativas que no son consistentes con los saldos
bancarios reportados y la ejecucion del presupuesto. Los hallazgos especificos son los siguientes:

1. Saldo negativo en el flujo de efectivo: El flujo de efectivo presentado en la programacién a cierre
de agosto de 2023 muestra un saldo negativo de USD -54.633,69, lo cual no concuerda con el
saldo del extracto bancario de la cuenta del BID a la misma fecha, que es de USD 6.240,43. Esta
discrepancia de mas de USD 60,000 genera dudas sobre la exactitud de la informacién financiera
reportada.

2. Desviacion en el saldo de la cuenta bancaria a diciembre de 2023: A 31 de diciembre de 2023, el
saldo de la cuenta bancaria del BID es de USD 508.858,49, sin embargo, segun la proyeccion del
flujo de caja, se esperaba un saldo de USD 42.265,38. Esto evidencia que se dejé de ejecutar un
valor de USD 466.593,11, lo que indica una falta de ejecuciéon de los desembolsos proyectados
para el cumplimiento del flujo de caja, y podria implicar una incorrecta asignacion o ejecucion de
los recursos del préstamo.
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Criterios:

De acuerdo con el Reglamento Operativo y las normativas internas de la Agencia Nacional de Tierras,
se establece lo siguiente:

Numeral 6 - Gestion Financiera del Proyecto: El presupuesto del proyecto debe ser ejecutado
conforme a la programacion y las politicas de flujo de recursos aprobadas en los contratos de
préstamo con el BID. Cada Entidad Ejecutora es responsable de la correcta programacion,
ejecucion y justificacion de los recursos asignados, con el fin de cumplir con el plan de inversiones
y asegurar la transparencia y eficacia en el uso de los fondos.

Numeral 6.2 - Flujo de Recursos:

El Especialista Financiero del proyecto debe evaluar la necesidad de recursos segun el flujo de
caja y tramitar las solicitudes de desembolsos ante el BID. La ejecucién de estos recursos debe
ser monitoreada y documentada adecuadamente para evitar discrepancias en los saldos
reportados y garantizar la disponibilidad de recursos necesarios para el proyecto.

Numeral 6.4.1 — Legalizaciones/Justificaciones de Gastos BID:

Documentacion de Respaldo para Justificar Anticipo de Fondos BID son:

o Carta remisoria de la Entidad Ejecutora (firmada por el funcionario autorizado)

o Formulario de justificacion de gastos No. (Numeracién consecutiva)

o Formato de ejecucion presupuestal en dolares

e Conciliacion de la cuenta especial

e Movimientos de la cuenta bancaria al corte de la justificacion

o Pagos de destinacién especifica del periodo de la justificacion

e Compromisos de desempenio técnico

Evidencia:

La

informacién proporcionada por medio del Orfeo 202420000397623 del 18 de octubre de 2024,

correspondiente a la solicitud ANT 4-010 de desembolso al BID, contiene los siguientes documentos
clave que respaldan el hallazgo:

1-

Carpeta 12: Relacion de la ejecucion de los recursos con corte a 31 de agosto de 2024, en
la cual se incluyen los soportes de la solicitud ANT 4-010, que corresponde al tltimo desembolso
realizado por el BID con fecha de 26 de septiembre de 2023.

La programacion de flujos de efectivo y desembolsos a 31 de agosto de 2023, que presenta el
saldo negativo de USD -54.633,69, junto con los movimientos de la cuenta bancaria que no
coinciden con dicha proyeccion.
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Saldo da Caja Disponible Final
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(Esta imagen se saco de los documentos enviados al equipo auditor de la solicitud ANT 4-010)

3-

Programacion de Fluos de Electivo y Desarmbolos

-
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Esta imagen se sacé de los documentos enviados al equipo auditor de la solicitud ANT 4-010)
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Impacto:

La discrepancia en los flujos de efectivo y los saldos bancarios podria tener varios efectos negativos:

1- Riesgo de falta de transparencia financiera: La informacion inconsistente puede generar dudas
sobre la gestion adecuada de los recursos asignados al proyecto, afectando la transparencia y la
rendicién de cuentas.

2- Riesgo de incumplimiento con el BID: La incorrecta ejecucién de los desembolsos proyectados
y la falta de concordancia con el flujo de caja pueden generar incumplimientos contractuales con
los financiadores, lo que podria afectar la relacion con el BID y el acceso a futuros desembolsos.

3- Riesgo de ejecucion ineficiente de los recursos: La falta de ejecucion de recursos (USD
466.593,11) en relacion con la programacion proyectada puede afectar la realizacién de actividades
criticas del proyecto y poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Catastro
Multiproposito.

4- Repercusiones en el Plan de Desarrollo y Ejecucion Presupuestaria: Las cifras inconsistentes
pueden afectar la planificacion del PEP, PO, PA, PF, generando asi retrasos en la ejecucion del
proyecto, sobrecostos.

NO CONFORMIDAD 6: RIESGO DE DETRIMENTO PATRIMONIAL POR COSTES FINANCIEROS
ASOCIADOS A LOS RECURSOS DE LOS PRESTAMOS

Descripcion:

En el proceso de auditoria realizado sobre los contratos de préstamo BID 4856/0C-CO y BIRF 8937-
CO entre la Agencia Nacional de Tierras y el Banco Mundial (BIRF) / Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se identificaron elementos que generan una carga financiera adicional sobre el
Estado colombiano. Las clausulas de estos contratos establecen que los intereses y comisiones
generados por los recursos no desembolsados del préstamo deben ser asumidos por el Estado, y no
por la ANT.

A pesar de que la ANT no asume directamente estos costes, su impacto recae sobre las finanzas
publicas, lo cual podria generar un detrimento patrimonial, dado que estos recursos financieros podrian
haberse destinado de manera mas eficiente al cumplimiento de los objetivos del Catastro
Multipropdsito. Esto refleja una ineficiencia en el uso de los recursos publicos asignados a este
programa.

Pégina 27 de 43

@;; MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
\:/ DESARROLLO RURAL




FORMA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA INTERNA CcODIGO SEYM-F-007
. AUDITORIA INTERNA: ASEGURAMIENTO Y A
Agencia ACTIVIDAD VERSION 2
Y Nacional e CONSULTA
Tierras .
PROCESO SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA FECHA 26/06/2023
Criterios:

El Contrato BIRF 8937-CO celebrado el 13 de agosto de 2019, en su articulo 2, numerales 2.03,
2.04 y 2.05, y las Condiciones Generales, numeral 3.02, establecen lo siguiente:

Numeral 2.03: Los costes financieros (intereses y comisiones) generados por el uso de los
fondos del préstamo seran asumidos por el Estado colombiano y no por la ANT.

Numeral 2.04: Se especifica que los intereses y comisiones derivados del préstamo se causan
conforme a las condiciones establecidas en el contrato y deberan ser pagados por el Estado,
no afectando directamente a la ejecucion del Catastro Multipropdsito.

Numeral 2.05: Los gastos adicionales por concepto de costes financieros no seran cubiertos
por la ANT, sino que corresponderan al Estado colombiano, lo cual implica una responsabilidad
estatal frente a esos gastos.

Condiciones Generales, Numeral 3.02: Este numeral establece de manera clara que todos
los intereses y comisiones asociados con el préstamo deben ser cubiertos por el Estado
colombiano, lo que implica una carga adicional para las finanzas publicas, en lugar de ser
asumidos por la Agencia Nacional de Tierras.

Contrato BID 4856/0C-CO (Celebrado el 25 de octubre de 2019):

establece que los intereses y comisiones generados por el uso de los recursos del préstamo
son responsabilidad del Estado colombiano y no de la ANT, a pesar de que la ANT es la
beneficiaria de los recursos.

Clausula 2.07 menciona que las comisiones bancarias y los intereses generados por el
préstamo son costes asociados a la operacion del préstamo, y su pago debe ser asumido por
el Estado, lo que implica una carga financiera para la nacion.

Numeral 3.01 establece que los costes financieros (intereses y comisiones) asociados al
préstamo son responsabilidad del Estado y no deben ser asumidos por la ANT.

Numerales 3.04, 3.05, 3.06 y 3.07 complementan esta disposicion, dejando claro que los
intereses y las comisiones generadas por el uso de los fondos del préstamo deben ser
cubiertos por el Estado colombiano.

Evidencia:

1.

Contrato BIRF 8937-CO, Articulo 2, Numerales 2.03, 2.04, 2.05 y Condiciones Generales, Numeral
3.02: Estos apartados establecen explicitamente que los costes financieros (intereses y
comisiones) generados por el préstamo deben ser asumidos por el Estado colombiano y no por la
ANT.

Contrato BID 4856/0C-CO: Similarmente, las clausulas del BID contienen disposiciones que
establecen que el Estado colombiano es responsable de asumir los intereses y comisiones
generados por los préstamos otorgados a la ANT.
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Impacto:

1. Riesgo de detrimento patrimonial: A pesar de que la ANT no asume directamente los intereses
y comisiones generados por los préstamos, el Estado colombiano asume estos gastos. Esto genera
un riesgo de detrimento patrimonial debido al uso ineficiente de los recursos publicos, ya que los
fondos destinados al pago de costes financieros generan una reduccion al presupuesto general de
la Nacion.

2. Ineficiencia en el uso de los recursos publicos: Los costes adicionales derivados de intereses
y comisiones podrian haberse destinado a otras actividades del proyecto, lo que genera ineficiencia
en el uso de los recursos disponibles para la ejecucion del Catastro Multipropésito.

3. La falta de control sobre estos gastos puede generar desajustes en la planificacién financiera y
ejecucion del proyecto.

4. Impacto en la sostenibilidad del proyecto: Si estos gastos financieros no son controlados
adecuadamente, podrian afectar la sostenibilidad financiera del proyecto de Catastro
Multipropdsito, reduciendo la disponibilidad de recursos para cumplir con los objetivos del programa
a largo plazo.

NO CONFORMIDAD 7: PERSISTENCIA EN HALLAZGO DE LA AUDITORIA EXTERNA CON
CORTE A DICIEMBRE DE 2023 POR JUSTIFICACION PRESENTADA AL BANCO BID CON
INCONSISTENCIAS.

Descripcion:

Durante la auditoria externa realizada al Sistema de Control Interno del Programa para la Adopcion e
Implementaciéon de un Catastro Multipropésito Rural — Urbano, correspondiente a los Contratos de
Préstamo BID 4856/0C-CO y BIRF 8937-CO de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) con corte a 31
de diciembre de 2023, en la cual revisaron los reportes la informacion enviada al banco por
subcomponentes y los registros internos de la entidad, donde se detectaron inconsistencias entre los
componentes 3 y 4 del Programa de Catastro Multipropésito, especificamente en las justificaciones de
los saldos reportados.

El equipo auditor revisé el informe de auditoria externa emitido por Ernst & Young Audit S.A.S.
con corte al 31 de diciembre de 2023, en el que se evidencia que:

1- Informe de auditoria externa: El informe de Ernst & Young identificd inconsistencias en la

justificacion de los saldos entre los componentes 3 y 4, lo cual fue sefialado como un hallazgo.
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2- Conciliacion bancaria: Al revisar los saldos de la conciliacién bancaria del BID con corte a agosto
de 2024, se verificd que las inconsistencias entre la informacion reportada al banco y la informacion
interna persisten, sin cambios o correcciones. Los saldos bancarios en la conciliacién a 31 de
agosto de 2024 continuan reflejando las mismas discrepancias identificadas en la auditoria externa.

3- Recomendaciones no implementadas: A pesar de las recomendaciones emitidas por la auditoria
externa, las cuales fueron documentadas en el informe, no se evidencié que la entidad hubiera
tomado medidas correctivas para subsanar las inconsistencias, lo que indica que las
recomendaciones no fueron debidamente consideradas ni ejecutadas.

Criterios:

En el informe acerca del SISTEMA DE CONTROL INTERNO emitido por Ernst & Young Audit S.A.S.
con corte 31 de diciembre de 2023, se informé que la ANT desplegaria las acciones de control,
verificacién, causacién y compensacion necesarias, una vez se lograra la vinculacion del Especialista
Financiero y se acordara técnicamente el procedimiento con las instancias respectivas, lo cual tenia
fecha de implementacion junio de 2024. El hallazgo fue el siguiente:

Hallazgo 2: Justificacion presentada al Banco con inconsistencias

De acuerdo con nuestra verificacion de los soportes correspondientes a las justificaciones
realizadas en la vigencia evidenciamos que en la justificacion No. ANT 4-010 presentada al
Banco el 26 de septiembre de 2023 de los recursos del Contrato de Préstamo BID 4856/0CCO,
se justificaron gastos correspondientes al Componente 3 como Componente 4 asi:

Componente Componente
segun EIA justificacion Orden de pago Fecha pago Valor USS
3 4 80200023 27-Mar-23 UsS 2,530.71
3 4 98201323 10-Abr-23 2,625.30
3 4 143737823 16-May-23 2,662.83
3 4 182774323 16-Jun-23 2,881.39
3 4 231014823 21-Jul-23 3.014.92
Total USS 13,715.15
Efecto

Esta situacion genera que la informacion reportada al Banco no sea consistente con los
soportes y registros de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) asociados al Programa.

Recomendacién
Sugerimos a la Unidad de Gestion del Programa realizar el ajuste a la justificacion No. ANT 4-
010 presentada, con el fin de conciliar los gastos pendientes por justificar de la Entidad y los
recursos por componente registrados en el OPS1 del BID, asi como implementar controles de
revision y verificacion previo al envio al Banco que le permitan mitigar futuros errores.
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Evidencia:

Informacion entregada por medio del Orfeo 202420000397623 del 18 de octubre de 2024 contenida

en la carpeta de soportes de la solicitud No.1 para banco BID:

o Carpeta 14: “Conciliaciones contables mensuales de la(s) cuenta(s) donde se han manejado los
recursos a agosto de 2024.”, en la cual se encuentran los soportes de la solicitud ANT4-010 que
corresponden al ultimo desembolso realizado por el BID registrado con fecha 26 de septiembre de
2023.

Informacion entregada por medio del Orfeo 202420000397623 del 18 de octubre de 2024 contenida

en la carpeta de soportes de la solicitud No.1 para banco BIRF:

e Carpeta 18: “Informes de Auditoria Externa”, 18. AS-4736-24 ANT Catastro Informe Control Interno
y Anexo Auditoria Externa.

Impacto:

La persistencia de la inconsistencia en la justificacion de lo detectado en la auditoria externa realizada
por Ernst & Young Audit SAS y que no ha sido corregida a la fecha de corte de agosto de 2024, tiene
un impacto significativo en varios aspectos clave de la gestidn y el control interno. A continuacion, se
detallan los principales efectos e implicaciones de este hallazgo:

1. Inconsistencia en la Informacion Reportada: El principal impacto radica en la falta de
consistencia entre los datos reportados al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los registros
internos de la ANT. Las inconsistencias entre los componentes 3 y 4 del Programa afectan la
veracidad de la informacion financiera y operativa proporcionada al BID, lo que puede comprometer
la transparencia en la utilizacion de los recursos del préstamo y dificultar el proceso de seguimiento
y control del financiamiento internacional.

2. Riesgo de incumplimiento: La informacién financiera inexacta puede llevar a un incumplimiento
de los términos del préstamo, lo que podria resultar en sanciones financieras o la suspensiéon de
los desembolsos.
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NO CONFORMIDAD 8: DEFICIENCIA EN LA ORGANIZACION DE ARCHIVO, APLICACION DE LA
TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL -TRD Y ELABORACION DE INVENTARIOS
DOCUMENTALES

Descripcion:

Mediante la verificacion de los expedientes documentales encontrados en Share Point, se identificaron
debilidades en la organizacion y conformacién de los archivos de gestion al momento de la
conformacion del expediente.

1. Debilidad en la Aplicaciéon de Instrumentos Archivisticos: Se identificd una falta ausencia de
una Serie Documental donde se pueda clasificar la documentacién producto del Contrato de
préstamo BID 4856, asi mismo se observé falta de ordenacion cronoldgica, integracién de
documentos relacionados con el tramite, foliacion y referencia.

2. Agrupacion de Documentos en Espacios No Controlados: Los documentos se estan
agrupando en espacios no controlados como SharePoint, o que no es adecuado para la
conformacién de expedientes documentales. (este espacio no es el repositorio o gestor documental
de la agencia para la conformacion del expediente y no asegura la conservacién a corto mediano
y largo plazo, toda vez que este tipo de contrato se deben conservar totalmente por ser convenio
producto de un COMPES.

3. Elaboracion de Inventarios Documentales en el FUID: no se pudo identificar informacién que el
expediente con sus 8 carpetas este registradas en algun formato Unico de inventario documental.

Criterios:
Los criterios utilizados para la auditoria de gestiéon documental fueron:

1. Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

e Articulo 10. Obligatoriedad de la creaciéon de archivos. La creacion de los archivos
contemplados en los articulos 8 y 9 de la presente ley, asi como los archivos de los organismos
de control y de los organismos auténomos sera de caracter obligatorio.

e Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado esta
obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta
los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica
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Articulo 22. Procesos archivisticos. La gestion de documentaciéon dentro del concepto de
archivo total incluye procesos como produccion o recepcion, distribucion, consulta,
organizacion, recuperacion y disposicioén final de los documentos.

Articulo 4.2.9. Numeracion de actos administrativos. (...) Los sujetos obligados deben
efectuar la numeracion de los actos administrativos de forma consecutiva. A partir del primero
(1) de enero de cada afio, se iniciara la numeracion de los actos administrativos iniciando desde
el nimero uno (1), utilizando sistemas manuales, mecanicos o automatizados.

2. Decreto 1080 de 2015 El Presidente De La Republica De Colombia “Por el que se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”.

Articulo 2.8.2.5.9. Procesos de la gestion documental. La gestion documental en las
diferentes entidades publicas en sus diferentes niveles debe comprender como minimo los
siguientes procesos...... c) Gestion y tramite.

3. Acuerdo 001 de 2024 Archivo General De La Nacién — AGN “Por el cual se establece el Acuerdo
Unico de la Funcién Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion
en el Estado colombiano y se fijan otras disposiciones”.

Articulo 3.1.4. Repositorios digitales de expedientes electronicos. Los sujetos obligados
deben garantizar el uso de repositorios digitales confiables, para preservar a largo plazo los
documentos y expedientes electrénicos de archivo segun los tiempos de retencion establecidos
en la Tabla de Retencidén Documental y cumplir con las siguientes especificaciones y requisitos:
numerales de 1, 2, 3y 4.

Paragrafo 2. Los sujetos obligados deben garantizar la interoperabilidad de los diferentes
sistemas de informacion para permitir la recuperacién, conservacion y preservacion de los
documentos electronicos a lo largo de su ciclo de vida.

Articulo 4.1.2. Proceso de producciéon documental. Los sujetos obligados deben generar los
documentos a partir de procedimientos planificados y documentados, en los cuales se
determine su soporte o formato electrénico, el disefio del documento, los medios y técnicas de
produccién, para garantizar la conformacion de los expedientes, las series y subseries
documentales, conforme a los Cuadros de Clasificacion Documental - CCD y las Tablas de
Retencién Documental - TRD, y garantizando su conservacion y preservacion acorde con las
estrategias definidas en el Sistema Integrado de Conservacion — SIC.

Articulo 4.1.4. Documento electrénico de archivo. Los sujetos obligados que determinen
efectuar la produccion documental a través de medios electrénicos deben registrar en las
Tablas de Retencién Documental -TRD los formatos electronicos de los tipos documentales,
para la conformacion de los expedientes, series 0 subseries documentales. Los documentos
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electrénicos de archivo deberan ser tratados conforme a los principios y procesos archivisticos
y permanecer almacenados electrénicamente durante todo su ciclo de vida y de conformidad
con el Plan de Preservacién Digital a largo plazo.

e Articulo 4.3.2.1. Conformaciéon de expedientes electréonicos de archivo. Los sujetos
obligados deben conformar los expedientes electronicos de acuerdo con el Cuadro de
Clasificaciéon Documental — CCD y las Tablas de Retencion Documental — TRD e incorporarlos
al Sistema de Gestion de Documentos Electréonicos de Archivo-

4. BS-003- Instructivo Para La Organizacion De Archivos De Gestion, Version 2 de 21/12/2023.

Evidencia:
Los expedientes se encuentran en siguiente ruta del SharePoint:

https://agenciadetierras.sharepoint.com/sites/ComitEstratgicoANT/Documentos%20compartidos/For
ms/Allltems.aspx

Impacto:

La deficiencia observada en la elaboracion y actualizacion de los inventarios documentales
compromete la integridad y accesibilidad de los archivos. Esta falta de control en los expedientes refleja
una gestidon documental ineficaz, afectando los indicadores de volumetria documental y el seguimiento
a la produccion documental de la entidad.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME AUDITORIA FINANCIERA CONTRATO DE
PRESTAMO BID 4856/0C-CO Y CONTRATO PRESTAMO BIRF 8937- CO BANCO MUNDIAL DE
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

El dia viernes 13 de diciembre el equipo auditor envio el informe Preliminar de la auditoria realizada al
Contrato préstamo BID 4856/0C-CO y Contrato préstamo BIRF 8937- CO Banco Mundial de la
Agencia Nacional de Tierras. Agotado el plazo a 17 de diciembre de 2024 para realizar objecion por
parte de los auditados y teniendo en cuenta que no se recibié ninguna observacion, las no
conformidades quedan en firme. El proceso cuenta con (20) dias habiles para la formulacién del Plan
de Mejoramiento.

Pégina 34 de 43

'@;i? MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
\:/ DESARROLLO RURAL



FORMA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA INTERNA CODIGO SEYM-F-007
AUDITORIA INTERNA: ASEGURAMIENTO Y

Agencia ACTIVIDAD VERSION 2
Nacional e CONSULTA
Tierras )

PROCESO SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA FECHA 26/06/2023

CONCLUSIONES

El incumplimiento persistente en la conformacion de la Unidad de Gestion del Programa de
Catastro Multiproposito para la ANT, debido a la falta de contratacion de los perfiles profesionales
minimos necesarios, sigue representando una deficiencia significativa en la ejecucion del
programa. Es fundamental que se tomen medidas inmediatas para corregir esta situaciéon y
garantizar la correcta implementacion del programa en el marco de los compromisos adquiridos
con el Banco.

La baja ejecucién de los recursos asignados para el Catastro Multipropésito en el marco de los
contratos de préstamo BID 4856/0C-CO y BIRF 8937-CO constituye una no conformidad que debe
ser abordada con urgencia. Es necesario que se tomen las acciones correctivas necesarias para
garantizar que los recursos se ejecuten de manera eficiente, en linea con los objetivos del proyecto
y con el fin de evitar costos financieros adicionales para el Estado.

El incumplimiento en los plazos de legalizacion de anticipos del BID refleja una deficiencia en la
gestion financiera del proyecto, lo cual pone en riesgo la transparencia y la correcta ejecucién del
Catastro Multipropdsito. Es crucial que se tomen medidas inmediatas para corregir esta situacion
y asegurar que los anticipos sean legalizados de acuerdo con las condiciones pactadas en los
contratos y el Reglamento Operativo.

La persistencia de inconsistencias en la programacion de flujos de efectivo y los desembolsos en
relacion con los saldos bancarios refleja una deficiencia en la gestidn financiera y el control interno
del proyecto. Es urgente tomar medidas correctivas para alinear los saldos reportados con los flujos
de efectivo reales, con el fin de garantizar la correcta ejecucién de los recursos y cumplir con las
expectativas de los financiadores y los objetivos del proyecto.

El riesgo de detrimento patrimonial asociado a los costes financieros generados por los intereses
y comisiones derivados de los préstamos del BIRF y el BID representa un reto importante para la
Agencia Nacional de Tierras. Aunque estos costes son responsabilidad del Estado colombiano, su
impacto puede afectar la eficiencia y sostenibilidad del proyecto de Catastro Multipropdsito, lo que
requiere acciones inmediatas para mitigar el riesgo y optimizar el uso de los recursos publicos
destinados al programa.

La persistencia de las inconsistencias en la informacién reportada al banco y la informacién interna,
sin que se hayan implementado medidas correctivas, puede generar riesgos financieros y
operacionales para la entidad. Es fundamental que la Agencia Nacional de Tierras tome medidas
inmediatas para corregir las discrepancias y garantizar la transparencia en la gestion del Programa
de Catastro Multipropdsito, en cumplimiento con las recomendaciones de la auditoria externa.

El grupo auditor no observé la aplicacion de la TRD en el Share Point el registro la documentacion
clasificada, esto afecta la organizacion y conservacion de los archivos, comprometiendo la
eficiencia y transparencia en la gestion documental.
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Estos hallazgos o no conformidades sefalan la necesidad urgente de elevar la consulta con
Subdirecciéon Administrativa y Financiera- Gestion Documental, de modo que se pueda conocer los
lineamientos requeridos para la clasificacion y organizacién; asi mismo; implementar mejoras en la
aplicacion de los procesos archivisticos y unificacion de criterios para asegurar la correcta gestion
y conservacion de los documentos, de acuerdo con las normativas establecidas independiente.

5. RECOMENDACIONES

El equipo auditor realizo la solicitud de los planes de mejoramiento existentes a corte 31 de agosto de
2024, informacién que no fue remitida para realizar la verificacion pertinente, por lo anterior con base
en las no conformidades identificadas el equipo auditor propone las siguientes acciones dando un
enfoque integral que permita promover la mejora continua en el desarrollo del contrato, que permita el
fortalecimiento de la gestion de procesos y la optimizacion de los mismos:

RECOMENDACIONES

ACCIONES

Recomendacién 1:

Aprobacion y Seguimiento
de Modificaciones
Presupuestarias

1.

Implementar una politica interna que obliga a formalizar todas las
modificaciones presupuestarias a través de actos administrativos
debidamente firmados y notificados. Esto debe estar registrado en
el sistema de gestion documental Orfeo para garantizar la
trazabilidad.

Establecer revisiones periddicas de los procedimientos de
aprobacién para garantizar que se mantengan alineados con los
cambios normativos.

Reforzar el proceso de planificacion a través de reuniones de
seguimiento trimestrales donde se evaluen las condiciones de
ejecucion y se ajusten las metas y plazos.

Implementar un sistema de indicadores de rendimiento para
evaluar la ejecucion en tiempo real y realizar ajustes inmediatos si
€s necesario.

Desarrollar un sistema de seguimiento presupuestario con alertas
automaticas ante desviaciones, con el fin de tomar decisiones
oportunas.

Incluir revision de procesos operativos internos para evaluar la
eficacia del sistema de monitoreo y aplicar las mejoras necesarias
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Recomendacion 2:
Contratacion de Perfiles
Faltantes y Cumplimiento
de Requisitos

10.

Crear una estrategia de contratacion rapida que incluya una lista de
perfiles prioritarios y un calendario de ejecucioén claro para cubrir
vacantes.

Evaluar los procesos de contratacion mediante encuestas de
satisfaccion del personal contratado para identificar areas de
mejora en la agilidad y la eficiencia de los procedimientos.
Implementar un sistema automatizado para la gestion de
documentos relacionados con los procesos de contratacion,
garantizando su trazabilidad y cumplimiento de plazos.

Establecer un protocolo de retroalimentacion sobre los procesos de
contratacion que permita ajustes agiles para mejorar la
documentacion y el seguimiento.

Desarrollar un tablero de control para hacer seguimiento de los
compromisos adquiridos, con actualizacion en tiempo real y alertas
de vencimiento de plazos.

Implementar una revision trimestral de los compromisos adquiridos
y de los procesos de contratacion para identificar posibles cuellos
de botella y proponer soluciones.

Generar informes semanales sobre el avance de la contratacion de
perfiles y otros compromisos del proyecto, incluyendo cualquier
desviacion y medidas correctivas tomadas.

Optimizar la presentacion de informes incorporando nuevas
tecnologias que facilitan la visualizacion y comprension de los
avances.

Realizar contratacion del personal de trabajo de campo y rural
buscando fortalecer el trabajo comunitario.

Destinar presupuesto a incluir y capacitar personal requerido.

Recomendacién 3:
Mejora en la Gestion y
Ejecucién del Proyecto

Priorizar la ejecucion de componentes con recursos pendientes y
establecer un sistema de gestion de recursos que permita tomar
decisiones oportunas sobre su uso.

Implementar ciclos de retroalimentacion constante con los equipos
operativos para identificar posibles obstaculos en la ejecucion y
proponer soluciones.

Facilitar el proceso de reestructuracion presupuestaria
estableciendo canales de comunicacion rapidos con las entidades
correspondientes.
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Realizar evaluaciones trimestrales sobre la eficiencia de los
procesos de reestructuracion y proponer mejoras para reducir
tiempos de respuesta.

Desarrollar un sistema de monitoreo en tiempo real que permita
realizar ajustes inmediatos en los componentes con baja ejecucion.
Incluir analisis de desempefio comparativos para identificar areas
de mejora y compartir mejores practicas con todo el equipo.
Establecer un sistema de control de gastos y de utilizacién de
recursos que asegure el uso eficiente de los fondos, evitando
derroches.

Realizar auditorias internas periddicas para evaluar la eficiencia en
la utilizacion de los recursos financieros y aplicar las
recomendaciones derivadas de estas.

Recomendacion 4:
Legalizacién de Anticipos y
Refuerzo de Controles
Financieros

Establecer plazos internos para la legalizaciéon de anticipos, con la
creacion de una hoja de control de seguimiento.

Evaluar el proceso de legalizacion de anticipos mediante auditorias
internas, con el fin de reducir los tiempos de legalizacién y mejorar
la transparencia.

Reajustar la programacion financiera del proyecto conforme a las
nuevas necesidades del convenio y garantizar que los fondos sean
asignados adecuadamente.

Implementar reuniones de revision financiera mensual para
asegurar que la programacién sea coherente con los avances del
proyecto.

Desarrollar y capacitar al personal en el uso de herramientas para
el control y seguimiento de los anticipados, asegurando la
legalizacion oportuna.

Realizar auditorias periddicas del control interno para verificar su
efectividad y realizar los ajustes necesarios.

Establecer un sistema de seguimiento que permita evaluar los
plazos de legalizacién de anticipados y alertar de posibles
incumplimientos.

Evaluar la eficacia del sistema de monitoreo mediante encuestas
de satisfaccion y auditorias, para mejorar el proceso.
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Recomendacion 5:
Reconciliacion de Flujos
de Efectivo y Mejoras en el
Control Financiero

Implementar un sistema de reconciliaciéon automatica entre los
saldos bancarios y los flujos de efectivo, con informes mensuales
de cualquier discrepancia.

Realizar auditorias internas semestrales para identificar posibles
ineficiencias en la reconciliacion y proponer soluciones.

Establecer un cronograma de desembolsos ajustado a la
disponibilidad de fondos, con un sistema de validacién en tiempo
real.

Evaluar trimestralmente el proceso de desembolsos para identificar
oportunidades de mejora en la gestion del flujo de caja.

Fortalecer los controles internos mediante la automatizacion de
informes financieros medidas y la implementacion de preventivas.

Realizar auditorias internas y capacitaciones para el personal
encargado de los controles internos, buscando siempre optimizar
el proceso.

Desarrollar un sistema de monitoreo y seguimiento continuo de la
ejecucion de los desembolsos, asegurando su transparencia y
alineacion con el flujo de caja.

Implementar un sistema de retroalimentacion constante para
optimizar los procesos financieros en base a la informacién
recolectada.

Recomendacion 6:
Revision de Costes
Financieros y Optimizacion
de Condiciones

Realizar un analisis detallado de los costos financieros, evaluando
alternativas para optimizar los gastos asociados a los préstamos.
Iniciar negociaciones con los financiadores para reducir las
comisiones e intereses aplicados.

Crear un equipo especializado en la gestion de condiciones
financieras que se encargue de mejorar las condiciones a largo
plazo.

Recomendacion 7:
Organizaciéon del archivo
documental

Capacitar a los responsables de la gestion documental en el uso
del sistema Orfeo, enfocandose en la organizaciéon y carga de
documentos segun las normativas archivisticas

Establecer un proceso de evaluacion anual sobre la eficiencia del
sistema documental y proponer mejoras.
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Recomendacion 1: Aprobacion y Seguimiento de Modificaciones Presupuestarias

Aprobacion Formal de los Actos Administrativos: Garantizar que todas las modificaciones
presupuestarias sean aprobadas mediante actos administrativos formales, en concordancia con lo
estipulado en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo). Ademas, estos actos deben ser notificados a las partes interesadas, conforme a
los procedimientos legales establecidos, para asegurar su legalidad y transparencia.

Revision de la Planificacion y Ejecucion del Proyecto: Realizar una revision exhaustiva de la
planificacion inicial del proyecto, considerando las nuevas condiciones de ejecucion, los plazos
ajustados y las modificaciones en los recursos disponibles. Se debe garantizar que los plazos,
actividades y metas sean realistas y alcanzables, sin comprometer la calidad de los entregables o
los resultados finales del proyecto.

Monitoreo y Seguimiento Continuo del Proyecto: Fortalecer el sistema de monitoreo y
seguimiento del proyecto, implementando mecanismos mas rigurosos para identificar de manera
temprana cualquier desviacién en la ejecucidon presupuestaria. Este seguimiento debe permitir
realizar los ajustes necesarios a tiempo, con el fin de garantizar que los recursos sean utilizados
de forma eficiente y en beneficio de los objetivos establecidos.

Recomendacion 2: Contratacion de Perfiles Faltantes y Cumplimiento de Requisitos

Contratar los Perfiles Faltantes con Urgencia: Cumplir con los plazos establecidos para la
contratacion de los perfiles faltantes (especialista en planificacion, especialista en adquisiciones y
especialista financiero entre otros), conforme a lo exigido por el Reglamento Operativo y el
Convenio de Préstamo. Es fundamental que los perfiles profesionales sean contratados de manera
inmediata para asegurar el cumplimiento de los compromisos contractuales.

Documentaciéon y Seguimiento Adecuado de los Procesos de Contratacion: Garantizar que
los procesos de contratacion estén documentados de manera adecuada y se les haga un
seguimiento riguroso para asegurar que se cumplan los plazos establecidos y los perfiles
requeridos.

Monitoreo de los Compromisos Adquiridos: Implementar un sistema de monitoreo continuo
para asegurar que se cumplan los compromisos establecidos en el Reglamento Operativo y el
Convenio de Préstamo dentro de los plazos establecidos. De esta manera, se evitaran demoras
adicionales y se garantizara la correcta ejecucion del proyecto.

Informe de Avances: Presentar informes periddicos sobre el estado de los procesos de
contratacion, incluyendo el avance en la contratacion de los perfiles faltantes y cualquier otra accion
correctiva que se esté tomando para subsanar esta no conformidad.
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Recomendacion 3: Mejora en la Gestion y Ejecucion del Proyecto

Mejorar la Gestion y Ejecucion del Proyecto: Implementar medidas correctivas inmediatas para
agilizar la ejecucion de los recursos restantes, con el objetivo de cumplir con los plazos establecidos
en el convenio. Esto incluye priorizar los componentes que tienen una mayor cantidad de recursos
pendientes de ejecucion y asegurar su correcta utilizacion.

Asegurar la Aprobacion Rapida de la Reestructuracion: Es crucial que la solicitud de
reestructuracion del presupuesto presentada el 10 de noviembre de 2023 sea aprobada lo mas
pronto posible, para permitir la redistribucién de los recursos conforme a las necesidades actuales
del proyecto y mejorar su ejecucion.

Fortalecer el Monitoreo y Control de Ejecucidn: Fortalecer los mecanismos de monitoreo y
control de la ejecucion del proyecto, especialmente en los componentes con baja ejecucion. Se
deben implementar acciones correctivas inmediatas en dichos componentes, con el fin de evitar
mayores retrasos y asegurar que se cumpla con los objetivos del proyecto.

Optimizar el Uso de los Recursos Financieros: Garantizar que los recursos financieros
asignados sean utilizados de manera eficiente y conforme a los objetivos del proyecto. Se
recomienda evitar el desperdicio de recursos y asegurarse de que los fondos prestados sean
empleados de forma 6ptima para cumplir con los fines del Catastro Multiproposito.

Recomendacion 4: Legalizaciéon de Anticipos y Refuerzo de Controles Financieros

Legalizaciéon Inmediata de los Anticipos Pendientes: Es urgente realizar la legalizacion de los
anticipos pendientes, tanto aquellos correspondientes al desembolso de septiembre de 2023 como
las partidas conciliatorias no identificadas. Esto debe cumplirse dentro del plazo de 180 dias
estipulado en el Reglamento Operativo.

Revision y Actualizacidon de la Programacion Financiera: Revisar y ajustar la programacion
financiera del proyecto, para asegurar que los recursos desembolsados sean utilizados dentro de
las actividades del proyecto y de acuerdo con los plazos establecidos. Esto garantizara la correcta
ejecucion y utilizacion de los fondos disponibles.

Refuerzo de los Controles Internos: Fortalecer los controles internos para asegurar que todos
los anticipos sean legalizados oportunamente y que se cumpla con los requisitos establecidos por
los financiadores (BID y BIRF). Esto ayudara a evitar futuros incumplimientos o posibles sanciones.
Monitoreo Constante: Implementar un sistema de monitoreo continuo sobre los plazos de
legalizacion de anticipos, con el fin de asegurar el cumplimiento de las normativas y asegurar la
correcta ejecucion del proyecto.
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Recomendacién 5: Reconciliacion de Flujos de Efectivo y Mejoras en el Control Financiero

Reconciliacion y Correccidn de los Flujos de Efectivo: Realizar una reconciliacion detallada de
los saldos bancarios y los flujos de efectivo reportados, corrigiendo las inconsistencias y ajustando
las proyecciones segun los saldos disponibles. Esto garantizara la transparencia y la coherencia
en la gestion financiera.

Revision y Ajuste de la Programacion de Desembolsos: Revisar y ajustar la programacion de
desembolsos para asegurar que se ejecuten los recursos de acuerdo con el flujo de caja aprobado,
de modo que los desembolsos realizados sean consistentes con la disponibilidad de fondos.
Implementaciéon de Medidas de Control Interno: Fortalecer el sistema de control interno para
asegurar que los flujos de efectivo y los desembolsos sean reportados con precision y que cualquier
discrepancia sea corregida de manera oportuna, evitando asi riesgos financieros adicionales.
Seguimiento y Monitoreo Constante: Es esencial que se establezca un sistema de seguimiento
y monitoreo mas riguroso sobre la ejecucion de los desembolsos y la gestién financiera, con el fin
de evitar futuras inconsistencias y mejorar la transparencia en el uso de los recursos.

Recomendacion 6: Revision de Costes Financieros y Optimizaciéon de Condiciones

Revision de los Costes Financieros: Realizar una revision detallada de los costes financieros
asociados con los préstamos BIRF y BID para garantizar que se estan gestionando de manera
eficiente y que se minimizan los intereses y comisiones, optimizando el uso de los recursos
publicos.

Negociacion de Mejores Condiciones Financieras: Revisar la posibilidad de negociar mejores
condiciones con los financiadores (BIRF y BID), para reducir las comisiones e intereses aplicados,
liberando mas recursos para la ejecucién del proyecto.

Recomendacion 7: Organizacién del archivo documental

Se recomienda al grupo de trabajo administrar la produccion documental de Contrato de préstamo
BID 4856.

Capacitacion en Gestion Documental: Capacitar al personal en la correcta elaboracién y
actualizaciéon de inventarios documentales, organizacién fisica y cargue de documentos en el
gestor documental Orfeo, conforme a la normativa archivistica.

Establecer instrumentos de Control de Inventarios: Asegurar la elaboracion de inventarios
documentales, hoja de control.
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