Liberfad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

ACUERDON° 379 DE2024
(0L AL

“Por el cual se conslituye el resguardo indigena La Bandera del pueblo Pijao, sobre un (1)
predio baldio de posesion ancestral de la comunidad, ubicado en el municipio de Ortega,
departamento de Tolima”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el articulo
85 de la Ley 160 de 1994, el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de
2015 del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio Rural, el numeral 26
del articulo 4° y los numerales 1° y 16 del articulo 9° del Decreto Ley 2363 de 2015,

CONSIDERANDO
A. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- Que el articulo 7 de la Constitucion Politica de 1991, prescribe que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

2.- Que en los articulos 246, 286, 287, 329 y 330 de la Constitucion Politica de 1991, de la
misma forma que el articulo 56 transitorio, prevén distintos derechos para los pueblos indigenas
y, en particular, el articulo 63 dispone que los resguardos indigenas tienen el caricter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3.- Que el Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo “sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes”, aprobado por Colombia mediante la Ley 21 del
04 de marzo de 1991, forma parte del bloque de constitucionalidad. Este Convenio se
fundamenta en el respeto a las culturas y a las formas de vida de los pueblos indigenas y
tribales y reconoce sus derechos sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y los recursos
naturales, entre otros aspectos.

4.- Que el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 51 de la Ley 2294 del
2023, creo el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural como mecanismo
obligatorio de planeacidn, coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades
dirigidas a la materializacidn de la reforma agraria y la reforma rural integral, desarrollando los
mandatos y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz.

5.- Que el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52 de la Ley 2294 del
2023, establece que dentro de los subsistemas que lo componen, el No. 8 estara dirigido a la
delimitacién, constitucion y consolidacion de territorios indigenas, delimitacién, uso, manejo y
goce de estos, y fortalecimiento de |la formacion desde los saberes propios, coordinado por el
Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural.
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6.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 1406 de 2023, que
adicioné el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del DUR 1071 de 2015, bajo el articulo 2.14.23.3.,
la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) como Entidad coordinadora e integrante del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural — SINRADR, debera garantizar los
derechos territoriales, bajo las figuras de adquisicién y adjudicacion de tierras y procesos
agrarios, que contribuyan a 1a transformacion estructural del campo, otorgando la garantia del
acceso a la tierra a los pueblos indigenas, promoviendo con ello, sus economias propias, 1a
produccion de alimentos, y consolidar la paz total.

7.- Que el articulo 85 de la Ley 160 de 1994 le otorgd competencia al extinto instituto
Colombiano de Reforma Agraria (en adelante INCORA) para estudiar las necesidades de tierra
de jas comunidades indigenas a efecio de dotarlas de los territorios indispensables, que
facilitaran su adecuado asentamiento y desarrollo con miras a la constitucion, ampliacion,
reestructuracién y saneamiento de resguardos indigenas.

8.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015 del Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural (en adelante DUR 1071 de 2015), corresponde al Consejo Directivo del extinto Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (en adelante INCODER), expedir el acto administrativo que
constituya, reestructure o amplie el resguardo indigena, en favor de la comunidad respectiva.

9.- Que el Decreto Ley 2363 de 2015 creo la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT),
como maxima autoridad de las tierras de la Nacién, encargada de Ia ejecucion de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural disefiada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y le asigno, entre otras, las funciones relacionadas con la definicién y ejecucion del plan
de atencidon de comunidades étnicas, en cuanto a la titulacién colectiva, constitucion,
ampliacion, saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas, asi como la clarificacion
y deslinde de los territorios colectivos.

10.- Que en el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 se consagré una regla de subrogacion
de funciones, conforme a la cual toda referencia normativa hecha a los extintos INCORA e
INCODER en materia de ordenamiento social de la propiedad rural se entiende hoy concernida
a la ANT. En este sentido, el paragrafo del articulo en mencién previd que las referencias a la
Junta Directiva del INCORA o al Consejo Directivo del INCODER consignadas en la Ley 160
de 1994 y demas normas vigentes, deben entenderse referidas al Consejo Directivo de la ANT,
por lo que asuntos como la ampliacion de resguardos indigenas, son competencia de este
Gitimo.

11.- Que el numeral 12 del articulo 2.14.7.2.3 del DUR 1071 de 2015 dispone que un asunto
sobre los que versara el Estudio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de Tierras {en
adelante ESJTT) y funcionalidad étnica y cultural de las tierras de las comunidades, es Ia
disponibilidad de tierras para adelantar el programa requerido, procurando cohesion y unidad
del territorio.

12.- Que el Decreto 0724 del 05 de junio de 2024 en su articulo 1 dispuso adicionar el articulo
2.2.3.1.8 al Capitulo 1, del Titulo 3, de Ia Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Informacion Estadistica No. 1170 de 2015 en
relacion con la certificacién de informacién para la distribucion de los recursos de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones, indicando que para la expedicion de la
certificacién de pobiacién de los resguardos indigenas se tendran como fuentes de informacién,
ademas del Glfimo censo nacional de poblacion y vivienda realizado por el DANE, tambien las
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encuestas estadisticas, registros administrativos, y otras fuentes de datos o de combinacién de
estas, como los registros administrativos de poblacion indigena derivados de los autocensos
y/o censos propios de acuerdo con las funciones de la Direccion de Asuntos Etnicos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior., asi como los Estudios Socioecondémicos, Juridicos
y de Tenencia de Tierras (en adelante ESJTT) que soportan los actos administrativos de
formalizacién que expide la Agencia Nacional de Tierras.

B. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.- Que segln consta en el ESJTT, la comunidad indigena La Bandera perteneciente al pueblo
Pijac, es un grupo étnico que ha habitado tradicionalmente en el departamento del Tolima. Los
miembros actuales de esta comunidad nacieron y se criaron en la vereda La Bandera y veredas
aledafias. En 1985 se conformé el Cabildo Indigena La Bandera gracias al apoyo recibido por
miembros del Resguardo Indigena Altozano La Flecha. (Folios 175 al 176).

2.- Que, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la comunidad, fortalecer y preservar
sus practicas culturales, asi como atender la necesidad de tierra, la comunidad indigena solicité
el 24 de marzo de 2019, la constitucion del resguardo indigena con un predio baldio de posesién
ancestral denominado La Gaviota, ubicado en el municipio de Ortega, departamento del Tolima.
(Folios 1 al 5 reverso).

3.- Que, en la comunidad indigena La Bandera el parentesco de las familias se establecio antes
del poblamiento de la vereda, asi como también se establecieron lazos politicos con otras
poblaciones Pijac y con pobladores de las veredas aledafias. Lo cual evidencia filiaciones
propias de familias patrilineales con residencia patrilocal, predominantemente exogamica.
Desde ese entonces, se mantienen una serie de practicas culturales importantes, entre ellas se
encuentran practicas de medicina ancestral, ademas de los rituales de cuidado y sanacién del
cuerpo durante todas las etapas dei ciclo de vida, asi como rituales de sanacion para el territorio
y la organizacién comunal. De la misma manera, se han mantenido algunas practicas culturales
asociadas a la preparacion y el consumo de bebidas tradicionales tales como la chicha de maiz,
entre otros. (Folios 174 al 177).

4.- Que la comunidad indigena La Bandera, perteneciente al pueblo Pijao, fue reconocida
mediante la Resolucion No. 0006 de 28 de enero de 2009 emitida por el Ministerio del Interior,
escenario en el cual la alcaldia de Ortega, Tolima, llevé a cabo la posesion de las autoridades
tradicionales del cabildo para el periodo de 2024. Durante esta vigencia, el sefior Pascual Vera
Vique asumié el cargo de Gobernador del Cabildo, Olivo Vaquiro Tapiero como Gobernador
Suplente, Yolanda Ramirez como secretaria, Ramiro Bocanegra como Tesorero, José William
Ramirez como Fiscal, Ninfa Perdomo Chocué como alcalde Mayor, Grecia Indira Ducuara
Pérez como Alguacil y Victor Ducuara como Comisario (Folio 255), La comunidad ademas
cuenta con Guardia indigena Propia. (Folio 176).

5.- En la comunidad indigena de La Bandera, sobresale el rol de las mujeres como participantes
y cuidadoras de la comunidad y el de los médicos tradicionales y lideres comunitarios. Ademas,
se destaca la practica de la medicina tradicional y el conocimiento ancestral del territorio. (Folios
176 al 179).

C. SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION

1.- Que en desarrollo del procedimiento administrativo regulado por el Decreto 2164 de 1995,
el sefior Ramiro Bocanegra, en calidad de gobernador de la comunidad indigena La Bandera
mediante el oficio No. 20196200279412 del 24 de marzo de 2019, solicité a la ANT Ila
constitucién del resguardo indigena. {Folios 1 al — 5 reverso).
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2.- Que la Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT mediante radicado No. 20195000421261 del
31 de mayo de 2019 informé a la comunidad indigena La Bandera que, revisada la solicitud de
constitucién, la misma no se ajusta a las previsiones establecidas en el articulo 7 del decreto
2164 de 1995, compilado en el Decreto 1071 de 2015, requiriéndole informacién preliminar
faltante, para dar asi, inicio al tramite correspondiente de solicitud de constitucién de resguardo
indigena. (Folio 6).

3.- Que el 9 de septiembre del 2020 mediante radicado No. 20206200596322 |la comunidad
indigena La Bandera, da alcance a la solicitud del radicado No. 20195000421261 del 31 de
mayo del 2019, completando los requisitos enmarcados en el articulo 214.7.3.1 del Decreto
1071 de 2015 (Folio 7 al 10).

4.- Que mediante memorando No. 20205000237693 del 16 de octubre de 2020 la Direccion de
Asuntos Etnicos da apertura y procede con el fraslado del expediente No.
202051002699800140E de constitucién de Resguardo Indigena “La Bandera” a la Subdireccion
de Asuntos Etnicos. (Folio 11)

5.- Que mediante radicado No. 20228201632722 del 12 de diciembre de 2022, la comunidad
indigena La Bandera, adecud la solicitud de constitucién de Resguardo indigena con un predio
denominado La Gaviota, identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 360-16754,
el cual se encuentra ubicado en el municipio de Ortega, departamento del Tolima. (Folios 17 al
34).

6.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.14.7.3.4 del Decreto 1071 de 2015,
la Subdireccion de Asuntos Etnicos (SDAE) de la ANT expidié Auto No. 202371000065429 del
17 de agosto de 2023, mediante el cual ordend la practica de la visita entre el 10 y 13 de
septiembre de 2023 al predio La Gaviota, para la elaboracién del ESJTT dentro del proceso de
constitucion de la comunidad indigena La Bandera, localizada en jurisdiccion del municipio de
Ortega, departamento de Tolima (Folios 43 al 44).

7.- Que el Auto No. 202371000065429 del 17 de agosto de 2023 fue debidamente comunicado
a la comunidad indigena solicitante mediante oficio No. 202371009612241 del 18 de agosto de
2023 (Folio 47), y a la Procuraduria 20 Judicial [| Ambiental y Agraria de Ibagué mediante oficio
No. 202371009612381 del 18 de agosto de 2023 (Folio 50).

8.- Que, dando cumplimiento a la etapa publicitaria reglada por el articulo 2.14.7.3 .4 del Decreto
1071 de 2015, mediante radicado No. 202371009612981 del 18 de agosto de 2023, la SDAE
de la ANT solicitd a la Alcaldia Municipal de Ortega, departamento de Tolima, la publicacion del
edicto, del Auto No. 202371000065429 del 17 de agosto de 2023 (Folios 53 al 62).

9.- Que, en atencién a lo dispuesto en el mencionado auto, se fijé el edicto en un lugar visible
de la Alcaldia de Ortega, departamento de Tolima, por el términc de diez (10) dias habiles,
desde el 28 de agosto de 2023 hasta el 10 de septiembre del 2023 (Folio 62).

10.- Que segun acta de visita técnica realizada entre el 10 y el 13 de septiembre de 2023, por
parte de los profesionales designados por la ANT, se recagieron los insumos necesarios para
ia consolidacion del ESJTT. En tal visita se sefalé la necesidad de constituir el resguardo
Indigena en beneficio de la comunidad indigena La Bandera, con un predio baldio de posesion
ancestral denominado “La Gaviota” (Folios 69 al 71).

11.- Que en el expediente reposa el censo poblacional de 89 familias conformadas por 393
personas (Folios 88 al 152) realizado con la informacién levantada en la visita técnica practicada
del el 10 al 13 de septiembre de 2023.

12.- Que en el mes de septiembre de 2023 se realizéd la salida grafica del plano
ACCTI02373504389 de la Agencia Nacional de Tierras con un area de 18 ha + 5746 m2,
igualmente en el expediente reposa redaccién técnica de linderos.
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13.- Que en correspondencia con el articulo 2.14.7.3.5 del Decreto 1071 del 2015, el equipo
interdisciplinario SDAE — UGT TOLIMA, procedié a la elaboracién del Estudio Socioeconémico,
Juridico y de Tenencia de Tierras para la constitucion del resguardo indigena La Bandera, el
cual fue consolidado en el mes de marzo del afio 2024 (Folios 170 ai 210).

14.- Que en correspondencia con el articulo 2.14.7.3.6. del decreto 1071 de 2015, el director
de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior, previa solicitud de ia SDAE,
mediante oficio identificado con el radicado No. 202462004105822 del 4 de junio de 2024,
emitié concepto previo favorable para la constitucion del resguardo indigena La Bandera. (Folio
277 al 284).

15.- Que conforme a la necesidad de actualizar la informacion cartografica sobre el predio
objeto de constitucién del resguardo se realizaron dos tipos de verificaciones, la primera
respecto a los cruces de informacion geografica de fecha 9 de mayo de 2024, con las capas
del Sistema de Informacién ambiental del Colombia — SIAC (Folios 267 al 272), evidenciandose
traslapes que no representan incompatibilidad con la figura juridica de resguardo indigena, tal
como se detalla a continuacion:

15.1.- Base Catastral: Que de acuerdo con la consulta al Sistema Nacional Catastral del IGAC
realizada el 9 de mayo de 2024, el area pretendida para el proceso de formalizacién del
Resguardo Indigena La Bandera, del pueblo Pijac presenta superposicién con cinco (5) cédulas
catastrales.

Cédulas catastrales

73504000500100018000

73504000500100043000
73504000500100017000
73504000200210281000
73504000500100020000

Que las cédulas catastrales 73504000500100043000, 73504000500100017000,
73504000200210281000, 73504000500100020000 registran folio de matricula inmobiliaria en
favor de terceros.

Que no obstante lo anterior, ei levantamiento topografico realizado por la ANT en el afio 2023,
con el acompafiamiento de los delegados de la comunidad La Bandera y sus colindantes, en el
marco del procedimiento de constitucién del resguardo indigena La Bandera, se efectud con
método directo, el cual constituye una fuente principal, confiable y precisa de la representacion
geografica del terreno, debido a que genera un célculo de cabida con precisidn submétrica, por
tal motivo, es posible afirmar que que estos traslapes obedecen a cambios de areas por escala
y a que los procesos de formacién catastral son realizados con métodos de fotointerpretacion
y foto-restitucion .

Que es importante precisar que el inventario catastral que administra el IGAC, no define ni
otorga propiedad, de tal suerie que los cruces generados son meramente indicativos, para lo
cual los métodos con los que se obtuvo la informacion del catastro actual fueron masivos y en
ocasiones difieren de la realidad o precisién espacial y fisica del predio en el territorio.

15.2- Bienes de Uso Publico: Que se identificaron fuentes de agua en el territorio pretendido
por la comunidad indigena LLa Bandera y traslapes con 4 drenajes sencillos gue no reportan
nombre geografico (Folio 267 al 272).
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Que el inciso 1 del articulo 677 del Cédigo Civil, establece gque “Los rios y todas las aguas que
corren por cauces naturales son bienes de la Union, de uso publico en los respectivos
territorios.”, en correspondencia con los con los articulos 80" y 83? del Decreto Ley 2811 de
1974, “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio
Ambiente”.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 2.14.7.5.4. del decreto unico 1071 de 2015,
sefiala que: “La Constitucion, ampliacién y reestructuracién de un Resguardo indigena no
modifica el régimen vigente sobre aguas de uso publico”. Asi mismo, este acuerdo esta sujeto
a lo establecido en los articulos 80 al 85 del decreto Ley 2811 de 1974 y en el decreto 1541 de
1978, hoy compilado en el decreto 1076 de 2015.

Que, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 establece que “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco de
sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el
literal d} del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o conservacion
aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios
que defina el Gobierno Nacional’, en concordancia con el Decreto 2245 de 2017, que
reglamenta el citado articulo y adiciona una seccién dei Decreto 1076 de 2015, y la Resolucion
957 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —- MADS- "Por la cual se adopta
la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan
otras disposiciones’. En consecuencia, la ANT no tiene asignada competencia alguna que
guarde relacion con la ordenacién y manejo del recurso hidrico, al igual que, con el acotamiento
de ronda hidrica, especificamente.

Que la UGT Tolima solicité a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, el
Concepto Técnico Ambiental referente al predio objeto de constitucién mediante radicado de
salida No. 202371011958621 de fecha 29 de septiembre de 2023. (Folio 213)

Que ante la mencionada solicitud, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima -CORTOLIMA
dio respuesta con radicado No. 202362008985722 de! 02 de noviembre de 2023, indicando
que: (...) Se informa que dentro de los predios mencionados anteriormente, si hay presencia
de drenajes y/o cuerpos de agua (Imagen 1) y, en atencién a su peticion, se aclara que las
rondas hidricas tal como lo indica el articulo 206 de la ley 1450 de 2011 le corresponde a la
Autoridad Ambiental, y este procedimiento debe ser realizado conforme con la guia técnica de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia elaborada por Ministerio de
Ambiente y Desarroflo Sostenible y adoptada a través de resolucion MADS No. 0957 del 2018,
principiando por la priorizacion de los cuerpos de agua para tal fin. (...)" ’(...) Actualmente solo
se cuenta con el acotamiento de la ronda hidrica del cauce principal del Rio Alvarado y del Rio
Guali, en el sector urbano de los municipios de Honda y San Sebastian de Mariquita, los cuales,
se encuentran publicados en la pagina corporativa de Cortolima (...)". (Folios 214 al 220)

Que, aunque aun no se cuente con la delimitacién de rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental competente, una vez se realice el respectivo acotamiento, estas deberan ser
excluidas.

1 Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arregle a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles”.

2 Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). £l lecho de los depdsitos naturales de agua.

c). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;
e). Las &reas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas; [...]
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Que por lo anterior, y en cumplimiento de las exigencias legales y las determinaciones de las
autoridades competentes, la comunidad no debe realizar actividades que representen la
ocupacion de las zonas de rondas hidricas, asi como también debe tener en cuenta que estas
fajas deben ser destinadas a la conservacion y proteccion de las formaciones boscosas y a las
dinamicas de los diferentes componentes de los ecosistemas aferentes a los cuerpos de agua,
para lo cual, la comunidad debera generar procesos de articulacion entre los instrumentos de
planificacién propios con los establecidos para dichos ecosistemas, propendiendo por su
dinamica ecologica y la prestacion de los servicios ambientales como soporte de la pervivencia
de la comunidad.

Que, respecto a los demas bienes de uso publico, tales como las calles, plazas, puentes y/o
caminos que se encuentren al interior del territorio objeto de formalizacién, no perderan dicha
calidad, de conformidad con lo establecido por el Codigo Civil en su articulo 674, cuyo dominio
corresponde a la Republica y su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio.

15.3.- Frontera Agricola Nacional: Que de acuerdo con la capa de frontera agricola se
identificd cruce con el predio de interés (Folio 287) de la siguiente manera:

* La Gaviota: presenta traslape con la capa “Frontera agricola nacional” en aprox. 8 ha +
60 m? equivalente al 43,10%, y con la capa de “Bosques naturales y areas no
agropecuarias” en aprox. 10 ha + 5.686 m? equivalentes al 56,90%.

Que de acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA- el objetivo de la
identificacién de la frontera agricola es orientar la formulacién de politica publica y focalizar la
gestion e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Que los instrumentos de planificacion propios de la comunidad deberan armonizarse con las
areas identificadas a fin de que, desde el pensamiento indigena, la concepcién del territorio y
la conservacién de los elementos de la naturaleza, se desarrollen actividades encaminadas a
la no ampliacién de la frontera agricola.

15.4- Zonas de Explotacion de Recursos Naturales No Renovables: Que el 9 de mayo de
2024 se realizaron cruces de informacion geografica con las capas de Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria sin encontrar traslapes que impidan continuar
con el tramite. (Folio 267 al 272).

Por lo anterior se concluye que no existe ningtin tipo de incompatibilidad o impedimento para la
constitucion del resguardo indigena La Bandera.

15.5.- Cruce con comunidades étnicas: Que mediante oficio Nro. 202471000194463 del 06
de junio de 2024, la Subdireccion de Asuntos Etnicos solicité a la Direccién de Asuntos Etnicos,
informacién de posibles traslapes con solicitudes étnicas del predio “La Gaviota” en proceso de
constitucion de Resguardo, en favor de la comunidad indigena La Bandera. (Folio 285)

Que la Direccion de Asuntos Etnicos, en memorando No. 202450000204153 del 13 de junio de
2024, informé que en la zona de pretension territorial de la Comunidad Indigena La Bandera,
no se presentan traslapes con “solicitudes de formalizacion de territorios colectivos por parte
de comunidades étnicas, resguardos indigenas o litulos colectivos de comunidades

negras”.(Folio 303).

16.- Uso de Suelos, Amenazas y Riesgos: Que la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la UGT
Tolima mediante radicado No. 202371011958011 de fecha 29 de septiembre de 2023 (Folio
211 al 212) solicitd y reitero mediante los radicados No. 202371015426851 del 17 de noviembre
del 2023 (Folic 221 al 223) y No. 202471006826711 del 15 de mayo del 2024 (Folios 273 ) ala
Secretaria de Planeacion e Infraestructura del municipio de Ortega —Tolima el certificado de
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clasificacién y usos del suelo, amenazas y riesgos del area pretendida.

Que mediante radicado No. 202462004273002 del 11 de junio del 2024 (Folio 288 al 292), el
secretario de Planeacién de Infraestructura de Ortega, Tolima, hace constar que el predio La
Gaviota “(...) se encuentra ubicado en suelo rural (...)", adicionalmente, indica que “(...) las
actividades o tipos de uso de la tierra del PBOT: Pastoreo intensivo, pastoreo semi intensivo y
conservacion (...)"*.

Que, respecto al tema de Amenazas y riesgos, la Secretaria de Planeacién e Infraestructura
del municipio de Ortega mediante el radicado No. 202462004273002 del 8 de junio del 2024,
identifica que el predic se encuentra en zona de amenaza por erosién moderada (Folio 288 al
292). Adicionalmente, de acuerdo con el radicado 202362008985722 de CORTOLIMA, la
Corporacion indico que, el predio “{...) se encuentra ubicado en las Subzona Hidrografica Rio
Tetuan — Tio Ortega (SIC). En funcidn a lo anterior, esta Subzona Hidrografica se encuentra
actualmente sin instrumento de ordenacion y planificacion -POMCA, por fal motivo, no se
encuentran caracterizadas e identificadas las zonas de amenaza y riesgo para /a zona de
interés. (...)".

Ahora bien, se realizdé cruce con la capa de Amenazas por Remocién en Masa del Sistema
Geoldgico de Colombia —SGC a escala 1:100.000, encontrandose que el predio “La Gaviota”
se encuentra traslapando en el 100% con el area catalogada como riesgo medio. (Folic 288)

Que el articulo 38 de la Ley 2294 de 2023 establece: "Estrategia nacional de coordinacion para
la adaptacién al cambio climatico de los asentamientos y reasentamientos humanos. La Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, coordinara con las entidades sectoriales del nivel
nacional y entidades territoriales, la estrategia nacional de reasentamiento, legalizacion
urbanistica, mejoramiento de asentamientos humanos y gestion del suelo, como accion directa
de reduccién del riesgo de desastres, mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico”.

Que una vez ejecutoriado el presente Acuerdo se remitira copia a la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y a la Alcaldia municipal de Ortega (Tolima), para que actien de
conformidad con sus competencias.

Que, las acciones desarrolladas por la comunidad en el territorio deberan corresponder con los
usos técnicos y legales del suelo, enfocandose en el desarrollo sostenible, la conservacion y el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos primarios para mantener la oferta ambiental de esta
zona. En ese sentido, la comunidad residente en la zona debera realizar actividades que
minimicen los impactos ambientales negativos que pongan en peligro la estructura y los
procesos ecoldgicos, en armonia con su cosmovision, conocimientos ancestrales, cultura y
practicas tradicionales, y en articulacién con las exigencias legales vigentes definidas por las
autoridades ambientales y municipales competentes.

3 De acuerdo al Certificado de Usos de suelo, riesgos y amenazas generado por ¢l secretario de Planeacién e
infraestructura de Ortega Tolima del 8 de junio de 2024, define a las actividades o tipos de uso de la tierra del PBOT
de la siguiente manera. “(...) 16. Pastoreo intensivo: Este uso comprende la utilizacion del suelo con una buena
carga animal, praderas limpias con pastizales mejorados que generan alto rendimiento pero que exigen para su
implantacion suelos con buenas propiedades fisicas v quimicas. Incluyen las actividades pecuarias con ganado
mayor o menor, utilizando el sueio intensivamente para la alimentacion del ganado, es decir, alta calidad de
ejemplares por unidad de area (Mayor de dos unidades de gran ganado por hectarea.}. Una unidad de ganado equivale
a 500 kilogramos de ganado en pie, es decir, las tierras que en ganaderia sostienen minimo 1.000 kilogramos de
animal en pie por hectdrea”. 17. Pastoreo semi intensivo: Actividades similares a la anterior, pero con mayor
intensidad y capacidad de carga por unidad de area. (0.3 a2 unidad de gran ganado por Ha). 27. Conservacion:
Comprende las actividades encaminadas a la proteccion de los recursos naturales y el ambiente, representados por
ecosistemas estratégicos o fragiles y especialmente las actividades orientadas al estricto cuidado y sin ninguna clase
de intervencion gue afecte el equilibrio de los ecosistemas.™ ()"
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Que del mismo modo, la comunidad beneficiaria debera atender a las determinaciones e
identificaciones de factores de riesgo informadas por el municipio y debera aplicar los principios
generales que orientan la gestion del riesgo, contemplados en el articulo 3 de la Ley 1523 de
2012, pues la falta de control y planeacién frente a este tema puede exponer estos
asentamientos a riesgo y convertirse en factores de presién al medio ambiente con probabilidad
de afectacion para las familias, su economia, el buen vivir y los diferentes componentes
ecosistémicos, ademas, la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y
habitantes del territorio colombiano.

D. CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTUDIO SOCIOECONOMICO, JURIDICO Y DE
TENENCIA DE TIERRAS

o Descripcién Demografica

1.- Que el censo realizado por el equipo técnico durante la visita llevada a cabo del 10 al 13 de
septiembre 2023 (Folios 88 al 152) en la comunidad indigena i.a Bandera, ubicada en el
municipio de Ortega del departamento del Tolima, sirvi6 como insumo para la descripcion
demografica de la comunidad presentada en el ESJTT (Folios 170 al 210). Esta descripcién
concluy¢ que la comunidad La Bandera esta compuesta por ochenta y nueve (89) familias
trescientas noventa y tres (393) personas.

2.- Que el registro administrativo de poblacion recolectada por los profesionales designados
durante la visita técnica a la comunidad se encuentra debidamente sistematizado cuyos datos
obran en el ESJTT.

3.- Que la ANT en la elaboracion de los ESJTT, “(...) puede hacer uso de ias herramientas que
estime convenientes para determinar el tamafio y distribucién de la poblacién (...)", asf lo afirmé
la Oficina Juridica en el concepto con radicade namero 20201030303253 emitido el 11 de
diciembre del 2020, sobre la aplicacién de la informacion del censo en el marco de los procesos
de formalizacion de territorios étnicos.

4.- Que el Decreto 0724 del 05 de junio de 2024 en su articulo 1 dispuso adicionar el articulo
2.2.3.1.8 al Capitulo 1, del Titulo 3, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, Unico
Reglamentario det Sector Administrativo de Informacién Estadistica No. 1170 de 2015 en
relacion con la certificacion de informacion para la distribucion de los recursos de la Asignacién
Especial del Sistema General de Participaciones, indicando que para la expedicion de la
certificacién de poblacion de los resguardos indigenas se tendran como fuentes de informacion,
ademas del uliimo censo nacional de poblacion y vivienda realizado por el DANE, también las
encuestas estadisticas, registros administrativos, y otras fuentes de datos o de combinacion de
estas, como los registros administrativos de poblacion indigena derivados de los autocensos
y/0 censos propios de acuerdo con las funciones de la Direcciéon de Asuntos Etnicos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior, asi como los Estudios Sociceconémicos, Juridicos y
de Tenencia de Tierras (en adelante ESJTT) que soporian los actos administrativos de
formalizacién que expide la Agencia Nacional de Tierras.

. Situacion de tenencia de la tierra y area del resguardo
1.- Area de constitucién del resguardo indigena

El area objeto de la pretension territorial, se encuenira habitada actualmente por parte de la
comunidad indigena La Bandera del pueblo Pijac y cuenta con una extension de dieciocho
hectareas, cinco mil setecientos cuarenta y seis metros cuadrados (18 ha + 5746 m?), esta
ubicada en |la vereda La Bandera del municipio de Ortega en el departamento de Tolima, de
conformidad con el Plano No. ACCTI02373504389 de septiembre de 2023, y el area esta
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constituida por un (1) predio baldio de posesién ancestral de la comunidad indigena La
Bandera.

Es menester indicar que, la comunidad indigena habita, ejerce sus practicas culturales,
tradicionales y desarrolla todas sus especificidades como ancestralmente lo viene
desarrollando como comunidad perteneciente a la etnia Pijao.

1.1.- Analisis de la calidad juridica del territorio a formalizar:

Que la UGT Tolima realizé el analisis de antecedentes registrales y estudio de titulos con base
en el folio de matricula inmobiliaria No. 360-16754 correspondiente al circulo registral del
Guamo, Teniendo en cuenta que la Escritura 318 del 08 de septiembre de 1996, es el titulo
mas antiguo registrado en el predio objeto estudio con FMI 360-16754, se hace necesario
revisar si cumple con los requisitos contenidos en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, que
prevé unas reglas referentes a la forma de acreditar la propiedad privada respecto de una
determinada extensién territorial en Colombia, asi:

“ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14, 15y 16
del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, previa
obtencién de la informacion necesaria adelantara los procedimientos tendientes a:

1. Clarificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con et fin de
determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva
extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no
haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a
la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del
término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria. (Subrayado fuera del texto
original. Enfatizamos).

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos
debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable respecto de terrenos
no adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier servicio o uso publico.

(..

En consecuencia, se analizaran uno a uno los requisitos planteados en el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, para acreditar propiedad privada asi:

Que la Escritura 318 del 08 de septiembre de 1996, registrada en la Anotacién No. 2 de fecha
02 de septiembre de 1996, aparentemente cumple con el requisito del debido registro.

b) Otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994: dado que la entrada en vigor
de la Ley 160 de 1994, se dio el 5 de agosto de 1994, |a Escritura 318 del 08 de septiembre de
1996 fue otorgada y registrada en el afio de 1996 y registrada mediante inscripcion No 2,
radicado 1518 del 12 de septiembre de 1996, es decir posterior a la entrada en vigor de la
referida Ley, por lo que se concluye que, en el caso concreto, NO se cumple con el requisito
temporal definido en la norma.

¢) Por un lapso no menor al término sefialado por la Ley para la prescripcion extraordinaria:
conforme a la revisién de los titulos gue obran en el plenario, se observa que los mismos
refieren a la existencia de negocios previos al 05 de agosto de 1974, requisito que NO cumple
la Escritura 318 del 08 de septiembre de 1996, la cual fue otorgada como se indica en el afio
de 1996 y registrada mediante inscripcién No 2, radicado 1518 del 12 de septiembre de 1996.
Por lo tanto, NO cumple con este requisito.




ACUERDO N.° 37 g del 1p JUL 2% 2024 Hoja N° 11

“Por el cual se conslituye el resquardo indigena La Bandera del pueblo Pijao, sobre un (1)
predio baldio de posesion ancestral de la comunidad, ubicado en el municipio de Ortega,
departamento de Tolima”

d) En donde consten tradiciones de dominio: Revisado el contenido de la Escritura 318 del 08
de septiembre de 1996 fue otorgada como se indica en el afio de 1996 y registrada mediante
inscripcion No 2, radicado 1518 del 12 de septiembre de 1996, esta refiere a un negocio juridico
consistente en la compraventa de mejoras falsa tradicién. En donde la sefiora MORENO
MORENQO MARIA LUZ DARY trasfirié las mejoras en faisa tradicion. Por lo tanto, no esta
acreditado la propiedad privada de conformidad a la Ley 160 de 1994, sin que haya adquirido
la propiedad, no la pudo transferir mediante la tradicién, pues precisamente este modo de
adquirir el dominio exige que el duefio entregue la cosa, teniendo la facultad para ello, esto es,
siendo propietario, con la posterior inscripcion del titulo, en los términos de los articulos 740 y
756 del Cédigo Civil.

AREA SEGUN
pebvis NQ&?_RE e UBICACION | LEVANTAMIENTO N;gfgé‘é'gzm“ AREA
PREDIO LOCALIZACION | TOPOGRAFICO | porretpins | TOTAL
{ha + m?)
l Municipio de
LA Ortega i )
1. slucaviomaw|.36%16754 Departamento | 18ha+5746m Baldio 18ha +
- 5746 m?
de Tolima
TOTAL: 18 ha + 5746 m?

Que mediante memorando No. 202371000436553 del 22 de noviembre del 2023, la UGT -
Tolima, oficié a la Subdireccion de Seguridad Juridica solicitando informacion sobre algin
procedimiento agrario ¢ de clarificacién de la propiedad con relacién al predio denominado “La
Gaviota”, asociado al FM!I 360-16754, ubicado en el municipio de Ortega del departamento del
Tolima, con fundamento en la Sentencia T 488 de 2014 de fa Honorable Corte Constitucional.
(Folios 229 al 238).

En respuesta a lo anterior, la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT,
mediante memorando No. 202332000444903 del 27 de noviembre de 2023 informé que no se
identificé que se esté adelantando asunto agrario de clarificacién de la propiedad respecto del
predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 360-16754, ubicado en el municipio
de Ortega en el departamento del Tolima (Folio 239).

Que mediante oficio Nro. 202371000444033 del 27 de noviembre de 2023, ia UGT - Tolima
solicitd a la Direccién de Asuntos Etnicos, informacion sobre el anélisis y resultado de los cruces
de los posibles traslapes que pueda tener la comunidad indigena La Bandera con otras
solicitudes y formalizaciones de comunidades étnicas. Que, en razén a lo anterior, se recibe
respuesta mediante memorando Nro. 202350000462603 del 7 de diciembre de 2023, en el que
se indica que el area a constituir NO PRESENTA TRASLAPE con solicitudes de formalizacion
de territorios colectivos a favor de comunidades éinicas, resguardos indigenas o titulos
colectivos de comunidades negras. (Folio 244).

Que, dentro del predio pretendido para la constitucion del resguardo no se evidencio situaciones
de conflicto y se constaté que la comunidad esta compuesta por ochenta y nueve (89) familias,
conformadas por trescientas noventa y tres (393) personas, de las cuales, doscientas cuatro
(204) son mujeres y ciento ochenta y nueve (189) son hombres, como indica el ESJTT para la
constitucién del resguardo indigena La Bandera. (Folios 170 al 210).

Que mediante oficio Nro. 202471006044651 del 16 de marzo de 2024, la UGT ~ Tolima solicitd
a la direccion general del IGAC, informacién sobre antecedentes catastrales de un predio baldio
de posesion ancestral de la comunidad indigena con el que se pretende la constitucion del
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resguardo La Bandera. (Folio 264) Dicha solicitud se reiter6 mediante oficio Nro.
202471008213981 del 12 de junio de 2024. (Folio 294).

La Corte Constitucional a través de la Sentencia SU-288 de 2022 dejé clara la via para acreditar
propiedad privada respecto de predios rurales en el territorio colombiano, que sin duda alguna,
ya el ordenamiento juridico tenia establecido en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994; para lo
cual se requiere un titulo originario expedido por la autoridad de tierras o titulos que transfirieran
el derecho de dominio, debidamente inscritos ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos que corresponda, antes del 06 de agosto de 1994.

Aunado a lo anterior, acorde a lo dispuesto por el legislador en el articulo 669 del Titulo 1l del
Cadigo Civil colombiano, la propiedad o el dominio se reputa al derecho real de uso, goce y
disposicién sobre un bien. Cabe resaltar que, para transmitir la propiedad sobre un bien
inmueble segun el ordenamiento juridico, la doctrina y la jurisprudencia, se requiere de un justo
titulo traslaticio de dominio como acto juridico creador de obligaciones y el modo como forma
de ejecucion oponible a terceros que, se convierten en la forma sine gqua non de
perfeccionamiento del derecho.

Ahora bien, el territorio solicitado en constitucion se configura como un territorio indigena en los
términos del DUR 1071 de 2015 (Articulo 2.14.7.1.2.), al ser un territorio poseido de forma
regular permanente e histérica por parte de la comunidad y que constituye el ambito tradicional
de sus actividades sociales, econémicas, culturales y espirituales. Tras los analisis juridicos, se
evidencia que, sobre el territorio sujeto de formalizacién, no recaen impedimentos, tales como
limitaciones al dominio, embargos, medidas cautelares, entre ofros; por lo que es viable
juridicamente continuar con el procesc de Constitucion de resguardo indigena, siendo
concordante con las disposiciones establecidas en el Convenio 169 de la OIT, ratificado
mediante la Ley 21 de 1991.

En el andlisis y segln informacién topografica recolectada en territorio, junto con los datos
tomados bajo los métodos indirectos, se establecié que la pretension territorial corresponde a
un predio de naturaleza baldia de posesion ancestral, ubicado en la vereda La Bandera del
municipio de Ortega del departamento del Tolima, el cual cuenta con un antecede registral de
una mejora adquirida por la comunidad asociada al folio de matricula inmobiliaria Nro. 360-
16754 correspondiente al circulo registral de Guamo- Tolima.

Que de acuerdo con la visita técnica y con fundamento en los documentos que reposan en el
expediente, se concluye que es viable la constitucion del resguardo indigena en favor de la
comunidad indigena La Bandera sobre un area de 18 ha + 5746 m?. Que dentro del territorio a
constituir no existen titulos de propiedad privada, mejoras, colonos, personas ajenas a la
parcialidad como tampoco comunidades negras. De igual forma, en el transcurso del
procedimiento administrativo no se presentaron intervenciones u oposiciones, por lo gue el
proceso continud en los términos establecidos en la normatividad aplicable.

Realizado el anélisis juridico del territorio identificado por la comunidad y sobre la cual se
levantd informacion geografica, se determind que no existen titulos de propiedad privada,
mejoras, colonos, personas ajenas al territorio objeto de ocupacion ancestral, como tampoco
comunidades negras, llegando a la conclusion que la calidad juridica de este territorio es baldia,
debido a la conformacién predial de la zona, donde ademas se puede presumir su naturaleza
juridica, por tratarse de predios donde hay presencia de resguardos indigenas y cuya posesion
es ancestral de la comunidad indigena La Bandera, que de acuerdo con lo verificado en la visita
técnica se identificd que los Unicos ocupantes son los miembros de la comunidad indigena.

De igual forma, en el transcurso del procedimiento administrativo no se presentaron
intervenciones u oposiciones, por lo que el proceso continud en los términos establecidos en la
normatividad aplicable.

2.- Delimitacién del area y plano del resguardo indigena
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2.1.- Que el globo de terreno de naturaleza juridica baldia de posesién ancestral con el que se
constituira el resguardo indigena se encuentra debidamente delimitado en la redaccion técnica
de linderos y cuya area se consolidé segin Plano No. ACCTI02373504389 de septiembre de
2023 localizado en el municipio de Ortega, departamento de Tolima, levantado por la Agencia
Nacional de Tierras SDAE UGT Tolima, y esta

2.2.- Que cotejado el Plano No. ACCTI02373504389 de septiembre de 2023 de levantado por
la Agencia Nacional de Tierras SDAE UGT Tolima de septiembre de 2023, contra el sistema de
informacién geografica de la ANT, se establecid que no se cruza o traslapa con otros
resguardos indigenas, parcialidades indigenas y/o expectativas de proteccion ancestral de las
que trata el Decreto 2333 de 2014, ni tampoco con titulos colectivos de comunidades negras y
el Decreto 1071 de 2015.

2.3.- Que la tierra que requieren los indigenas debe ser coherente con su cosmovision,
territorialidad, sus usos y practicas sagradas y las costumbres cotidianas de subsistencia
particulares de la etnia. En razén a lo anterior, para la poblacion indigena no aplica el parametro
de referencia de la Unidad Agricola Familiar -UAF, debido a que su vigencia legal esta
concebida y proyectada para la poblacion campesina en procesos de desarrollo agropecuario.

2.4.- Que la tenencia y distribucién de |a tierra en el resguardo indigena ha sido equitativa, justa
y sin perjuicio de los intereses propios o ajenos, lo cual ha contribuido al mejoramiento de las
condiciones de vida del colectivo social.

2.5.- Que, de acuerdo con el estudio juridico de titulo del predio, se concluye que el predio es
viable juridicamente para hacer parte de la constitucién del Resguardo Indigena LL.a Bandera.
(Folios 297 - 299).

2.6.- Que dentro del territorio a titular no existen titulos de propiedad privada, mejoras, colonos,
personas ajenas a la parcialidad como tampoco comunidades negras. De igual forma, en el
transcurso del procedimiento administrativo no se presentaron intervenciones u oposiciones,
por io que el proceso continué en los términos establecidos en la normatividad aplicable.

3. Configuracion espacial del resguardo indigena constituido

Que la configuracion espacial del resguardo indigena una vez constituido estara conformada
por un (1) predio baldic de posesién ancestral de la comunidad indigena, identificado de la
siguiente manera, acorde con el Plano No. ACCTI02373504389 de septiembre de 2023
levantado por ia Agencia Nacional de Tierras SDAE UGT Tolima de septiembre de 2023.

E. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

1.- Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991 le da a la propiedad un caracter
especial a partir de una doble funcidén subyacente, esta es tanto la funcién social como la funcion
ecolégica. Dicha funcidén representa una visién integral a la funcién de interés general que
puede tener la propiedad en el derecho colombiano. Asi mismo, la Ley 160 de 1994 establece
esta funcidon social garantizando la pervivencia de la comunidad y coniribuyendo al
mejoramiento de sus condiciones de vida colectiva y social.

2.- Que el inciso 5 del articulo 2.14.7.3.13 del DUR 1071 de 2015 sefnala que “(...} fa funcion
social de la propiedad de los resquardo esté relacionada con la defensa de la identidad de los
pueblos o comunidades que los habitan, como garantia de fa diversidad étnica y cultural de Ia
Nacion y con la obligacion de utilizarlas en beneficio de los intereses y fines sociales, conforme
a los usos, costumbres y cultura, para satisfacer las necesidades y convehiencias colectivas, el
mejoramiento armoénico e integral de la comunidad y el efercicio del derecho de propiedad en
forma tal que no perjudique a la sociedad a la comunidad”.
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3.- Que conforme a la necesidad de determinar e identificar los usos y la distribucién auténoma
dada por la comunidad La Bandera a las tierras solicitadas para el procedimiento de
formalizacién, la Subdireccion de Asuntos Etnicos la Unidad de Gestion Territorial del Tolima -
UGT de acuerdo con los articulos 2.14.7.2.1., 2.14.7.2.2. y Articulo 2.14.7.2.3 del Decreto 1071
de 2015 identifico:

Extensién total del territoric pretendido (18 ha + 5.748 m2)

Determinacién del tipo de area Cobertura por tipo de area
i . Porcentaje de
Tipo de area Am::;; gf;‘;: == Usos Extension por drea ocupacitn del
. area pretendida
Area de .
explotacion Pastos S'e";:tr:sde 3ha 16,15%
productiva P

Fuentes de agua

Area de manejo

(Nacimientos,

Conservacion y

ambiental o arroyos), bosque roteccion i5ha+5721m? 83.84%
ecolégico natural, pasto y P
rastrojo.
Area comunal Infraestructura Reuniones 0 ha + 25 m? 0,01%
Area cultural o Ninguna Ninguna 0 0

sagrada

4.- Que en la visita a la comunidad realizada entre el 10 y el 13 de septiembre de 2023, se
verificd que la tierra solicitada por los indigenas para la constitucién del resguardo indigena La
Bandera, cumple con la funcién social de la propiedad y ayuda a la pervivencia de las ochenta
y nueve (89) familias y trecientos noventa y tres (393) personas que hacen parte de la
comunidad. (Folios 89 al 71)

5.- Que la comunidad indigena La Bandera, desde el afio 2016 viene dando uso al territorio
pretendido para la constitucion, tal como se detalla a continuacion: durante esta ocupacion la
comunidad ha logrado reproducir los usos y costumbres propios de la tradicién Pijao que los
identifica, especiaimente relacionadas con practicas comunitarias, agricolas y pecuarias. Estas
actividades les han permitido desarrollar sus tradiciones culturales, garantizando la seguridad
alimentaria y contribuyendo a la cohesion social y al fortalecimiento del proceso organizativo.
(Folios 192 al 193))

6.- Que, durante la visita realizada a la pretension territorial, no se evidencié conflicto interétnico
ni intraétnico, ni al interior de la comunidad, ni con terceros externos a la misma, tales como
colonos, personas ajenas a la parcialidad o pertenecientes a comunidades negras. Ademas, se
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evidencié que dentro del territorio a formalizar no existen titulos de propiedad privada distintos
al del predio sobre los que recae la pretensién de constitucion. Por lo cual, la constitucion del
resguardo coniribuye al mejoramiento integral la comunidad indigena La Bandera y al derecho
a la propiedad colectiva sin detrimento de sus propios intereses, ni de terceros no indigenas.
(Folios 206 al 207)

7.- Que actualmente la Comunidad indigena La Bandera tiene una estructura organizativa
consolidada y funcional que permite el ejercicio de los usos y costumbres acordes con la
tradicion cultural Pijao y la lucha equitativa por la calidad de vida y el ejercicio de los derechos
territoriales de la comunidad. Lo anterior, promueve el cumplimiento de la funcién social y
ecologica del territorio, en tanto se esta dando un uso del territorio acorde a su identidad cultural
que, a su vez, favorece la proteccion y conservacion de los recursos naturales del territorio.
(Folios206 al 207).

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Constituir el resguardo indigena de La Bandera del pueblo Pijao, con
un (1) predio baldio de posesién ancestral, ubicado en el municipio de Ortega, departamento
de Tolima con un area total de dieciocho hectareas y cinco mil setecientos cuarenta y seis
metros cuadrados (18 ha + 5748 m?) de conformidad con el plano No. ACCTI02373504389 de
septiembre de 2023.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente constitucién de resguardo indigena por ningun motivo
incluye predios en los cuales se acredite propiedad privada conforme a las Leyes 200 de 1936
y 160 de 1994, distintos a los que por el presente acto administrativo se formalizan en calidad

de resguardo.

PARAGRAFO SEGUNDO: E| area objeto de constitucién del resguardo excluye el area de la
faja paralela a la linea de cauce permanente de los rios, arroyos y lagos, que integra la ronda
hidrica, por ser un bien de uso publico, inalienable e imprescripiible de conformidad con el
Decreto 2811 de 1974 - Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente — ¢ las normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan, que hasta el
momento no ha sido delimitada por la Corporacién Auténoma Regional del Tolima.

PARAGRAFO TERCERO: Bajo ninguna circunstancia se podra interpretar que la constitucion
del resguardo esta otorgando la faja paralela, la cual se entiende excluida desde la expedicién
de este Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. Naturaleza Juridica del resguardo constituido. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica de 1991 y en concordancia con lo
sefialado en el articulo 2.14.7.5.1 del decreto 1071 de 2015, las tierras que por el presente
acuerdo adquieren la calidad de resguardo indigena son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y de propiedad colectiva. En consecuencia, los miembros de la comunidad
indigena beneficiaria no podran enajenar a ningun titulo, ni arrendar o hipotecar el terreno que
constituye el resguardo.

En virtud de |la naturaleza juridica de estos terrenos, las autoridades civiles y de policia deberan
adoptar las medidas necesarias para impedir que personas distintas a los integrantes de la
comunidad indigena beneficiaria, se establezcan dentro de los linderos del resguardo que se

constituye.

En consecuencia, la ocupacion y los trabajos o mejoras que, a partir de la vigencia del presente
Acuerdo, se establecieren o realizaren dentro del resguardo constituido por personas ajenas a
la comunidad, no daran derecho al ocupante para solicitar compensacién de ninguna indole, ni
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para pedir a la Comunidad Indigena La Bandera, reemboliso en dinero o en especie por las
inversiones que hubiere realizado.

ARTICULO TERCERO. Manejo y Administraciéon. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.14.7.5.2 del decreto 1071 de 2015, la administracion y el manejo de las tierras del
resguardo indigena constituido mediante el presente Acuerdo, se ejercera por parte del cabildo,
gobernador o la autoridad tradicional de acuerdo con los uses y costumbres de la comunidad
beneficiaria.

Igualmente, la administracién y el manejo de las tierras constituidas como resguardo se
someteran a las disposiciones consagradas en las Leyes 89 de 1890 y 160 de 1994 y a las
demas disposiciones legales vigentes sobre |la materia.

ARTICULO CUARTO. Distribucién y Asignacion de Tierras. De acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2° del articuio 85 de Ley 160 de 1994, el cabildo o la autoridad tradicional
elaborara un cuadro de asignaciones de solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren
entre las familias de la parcialidad, las cuales podran ser objeto de revisién y reglamentacion
por parte de la ANT, con el fin de lograr la distribucidn equitativa de |as tierras.

ARTICULO QUINTO. Servidumbres. En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
2.14.7.5.3, y 2.14.7.5.4, del decreto 1071 de 2015, el resguardo constituido mediante el
presente Acuerdo queda sujeto a las disposiciones vigentes que regulan las servidumbres,
entre otras, las pasivas de transito, acueducto, canales de riego o drenagje, las necesarias para
la adecuada explotacion de los predios adyacentes y las concernientes a las obras o actividades
de interés o utilidad publica.

Las tierras de la Nacién y las de los demas colindantes con el resguardo constituido, se
sujetaran a las servidumbres indispensables para el beneficio y desarrollo del resguardo
indigena La Bandera.

ARTICULO SEXTO. Exclusion de los bienes de uso publico. Los terrenos que por este
Acuerdo se constituyen como resguardo indigena, no incluyen las calles, plazas, puentes y
caminos; asi como, el cauce permanente de rios y lagos, las cuales conforme a lo previsto por
los articulos 674 y 877 del Codigo Civil, son bienes de uso publico, propiedad de la Nacién en
concordancia con los articulos 80 y 83 de! decreto Ley 2811 de 1974, y el articulo 2.14.7.5.4
del decreto 1071 de 2015, o las demés normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

En aras de salvaguardar las areas de dominio publico de la que trata el articulo 83 del decreto
Ley 2811 de 1974, reglamentado por el decreto 1541 de 1978, que establece en su articulo 11,
compilado en el decreto 1076 de 2015 en ef articulo 2.2.3.2.3.1, lo siguientes: “se entiende por
cauce natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles
maximos por efecto de crecientes ordinarias; y por lecho de los depdsitos naturaleza de agua,
el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo”,
se hace necesario que la comunidad beneficiaria desarrolle sus actividades economicas,
guardando el cauce natural.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez las autoridades ambientales competentes realicen el
proceso de acotamiento de la faja paralela de la que trata el literal d) del articulo 83 del Decreto
Ley 2811 de 1974, o las demas normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan, el
Gestor Catastral competente adelantara el procedimiento catastral con fines registrales o el
tramite técnico o administrativo que corresponda, con el fin de que la realidad juridica de el/los
predio/s titulado/s coincida con su realidad fisica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Aungue no se cuente con la delimitacion de rondas hidricas por
parte de la autoridad ambiental competente, la comunidad debera respetar, conservar y
proteger las zonas aferentes a los cuerpos de agua; que son bienes de uso plblico, inalienables
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e imprescriptibles, y que seran excluidos una vez la Autoridad Ambiental competente realice el
respectivo acotamiento de conformidad con el decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las normas que o
complementen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO SEPTIMO. Funcién Social y Ecolégica. En armonia con lo dispuesto en el articulo
58 de la Constitucion Politica, las tierras constituidas con el caracter de resguardo quedan
sujetas al cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de |la propiedad, conforme a los usos,
costumbres y cultura de los integrantes de la respectiva comunidad.

La comunidad queda comprometida con la preservacién del medio ambiente y el derecho a las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades, acorde con lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley 99 de 1993, por lo tanto, la presente comunidad se
compromete a elaborar y desarrollar un “Plan de Vida y Salvaguarda’ y la zonificacién ambiental
del territorio acorde con lo aqui descrito.

En consecuencia, el resguardo que por el presente acto administrativo se constituye, queda
sujeto al cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales tal como lo determina el
articulo 2.14.7.5.5 del decreto 1071 de 2015, el cual preceptia lo siguiente: “Los resguardos
indigenas quedan sujefos al cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad,
conforme a los usos, costumbres y cultura de la comunidad. Asi mismo, con arreglo a dichos
usos, costumbres y cultura, quedan sometidos a todas las disposiciones sobre proteccion y
preservacion de los recursos naturales renovables y del ambiente”.

ARTICULO OCTAVO. Incumplimiento de la Funcion Social y Ecolégica. Acorde con las
disposiciones contenidas en el articulo 2.14.7.3.13 del decreto 1071 de 2015, el incumplimiento
por parte de las autoridades del resguardo indigena o de cualquiera de sus miembros de las
prohibiciones y mandatos contenidos en el presente acto administrativo, podra ser objeto de las
acciones legales que se puedan adelantar por parte de las autoridades competentes. En el
evento en que la ANT advierta alguna causal de incumplimiento, lo pondra en conocimiento de
las entidades de control correspondientes.

Adicionalmente, se debe cumplir con lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015, en especial, en
los articulos 2.2.1.1.18.1 “Protecciébn y aprovechamiento de las aguas” y 2.2.1.1.18.2.
“Proteccion y conservacion de los bosques”. Asi mismo, en caso de que la comunidad realice
vertimiento de aguas residuales, debera tramitar ante [a entidad ambiental los permisos a que
haya lugar.

ARTICULO NOVENO. Publicacion, Notificacién y Recursos. Conforme con lo establecido
por el articulo 2.14.7.3.8 del decreto 1071 de 2015, el presente acuerdo debera publicarse en
el Diario Oficial y notificarse al representante legal de la comunidad interesada en la forma
prevista en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
contra el mismo procede el recurso de reposicion ante el Consejo Directivo de la ANT, el cual
debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme con lo
previsto en el articulo 2.14.7.4.1 del decreto 1071 de 2015.

ARTICULO DECIMO. Tramite ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Una
vez en firme el presente Acuerdo, se ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Circulo Registral del Guamo, en el departamento de Tolima, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2.14.7.3.8 del decreto 1071 de 2015, proceder de la siguiente forma:

1. CERRAR: El FMI No. 360-16754, el cual registra la mejora adquirida por la comunidad
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2. indigena La Bandera mediante escritura publica No.318 del 08 de septiembre de 1996
de la notaria Unica de Ortega-Tolima.

3. ABRIR: Un (1) Folio de matricula inmobiliaria correspondiente al globo que conforma el
predio baldio de posesion ancestral denominado La Gaviota, descrito a continuacion y
posteriormente INSCRIBIR el presente Acuerdo con el cédigo registral 01001 en el Folio
abierto, el cual debera figurar como propiedad colectiva del resguardo Indigena La
Bandera, que se constituye en virtud del presente acto administrativo.

REDACCION TECNICA DE LINDEROS

DESCRIPCION TECNICA
AREA TOTAL: 18 ha + 5746 m2

LINDEROS TECNICOS

POR EL NORTE:

Lindero 1: Inicia en el punto numero 1 de coordenadas planas N = 1997790.73 m, E =
4735654.07 m, en linea quebrada, en sentido Sureste, en una distancia acumulada de 356.90
metros, colindando con el predio del sefior Armando Pérez, pasando por el punto nimero 2 de
coordenadas planas N = 1997618.65 m, E = 4735767.14 m, hasta encontrar el punto nimero 3
de coordenadas planas N = 1997565.84 m, E = 4735908.60 m, ubicado en el sitioc donde
concurren las colindancias con el predio del sefior Armando Pérez y el predio de la familia
Reyes.

Lindero 2: Inicia en el punto nimero 3, en linea recta, en sentido Sureste, en una distancia
acumulada de 253.99 metros, colindando con el predio de la familia Reyes, pasando por el
punto nimero 4 de coordenadas planas N = 1897467.78 m, E = 4736008.06 m, hasta encontrar
el punto nimero 5 de coordenadas pianas N = 1997405.51 m, E = 4736103.93 m, ubicado en
el sitio donde concurren las colindancias con el predio de la familia Reyes y el predio del Sefior
Bladimir Perez.

POR EL ESTE Y SUR:

Lindero 3: Inicia en el punto nimero 5, en linea recta, en sentido Sur, en una distancia 81.04
metros, hasta encontrar el punto nimero 6 de coordenadas planas N = 1997324.47 m, E =
4736104.66 m, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias del predio del sefior
Bladimir Pérez y el predio de la familia Moreno de por medio camino real.

Lindero 4: Inicia en el punto nimero 8, en linea quebrada, en sentido Suroeste, en una
distancia acumulada de 155.91 metros, colindando con el predio de la familia Moreno de por
medio camino real, pasando por el punto nimero 7 de coordenadas planas N = 1997320.02 m,
E = 4736072.01 m, el punto nimero 8 de coordenadas planas N = 1997308.36 m, E =
4736019.48 m, hasta enconirar el punto nimero 9 de coordenadas planas N = 1997266.89 m,
E = 4735964.65 m, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con el predio de la
familia Moreno de por medio camino real y el predio de la familia Moreno.

Lindero 5: Inicia en el punto namerc 9, en linea quebrada, en sentido Suroeste, en una
distancia acumulada de 214.62 metros, colindando con el predio de la familia Moreno, pasando
por el punto numero 10 de coordenadas planas N = 1997230.44 m, E = 4735914.48 m, el punto
nimero 11 de coordenadas planas N = 1997156.43 m, E = 4735871.83 m, hasta encontrar el
punto niimero 12 de coordenadas planas N = 1997116.80 m, E = 4735817.57 m, ubicado en el
sitio donde concurren las colindancias con predio de la familia Moreno y el predio de la familia
Moreno de por medio camino real.
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Lindero 6: Inicia en el punto nimero 12, en linea recta, en sentido Noroeste, en una distancia
de 64.45 metros, hasta encontrar el punto numero 13 de coordenadas planas N = 1997129.25
m, E = 4735754.34 m, colindando con el predio de la familia Moreno de por medio camino real.

Inicia en el punto nimero 13, en linea quebrada, en sentido Suroeste, en una distancia
acumulada de 165.25 metros, pasando por el punto nimero 14 de coordenadas planas N =

1997115.08 m, £ =4735729.03 m, el punto nimero 15 de coordenadas planas N = 1997037.02
m, E = 4735654.96 m, hasta encontrar el punto nimero 16 de coordenadas planas N =
1997009.24 m, E = 4735648.01 m, colindando con el predio de la familia Moreno de por medio
camino real.

Inicia en el punto numero 16 en linea recta, en sentido Noroeste en una distancia de 74.26
metros, hasta enconirar el punto nimero 17 de coordenadas planas N = 1997055.70 m, E =
4735590.08 m, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias con el predio de fa familia
Moreno de por medio camino real y el predio de la familia Chala.

POR EL OESTE:

Lindero 7: Inicia en el punto nimero 17, en linea quebrada, en sentido Noreste, en una
distancia acumulada de 174.32 metros, pasando por los puntos nimero 18 de coordenadas
planas N = 1997093.15 m, E = 4735598.05 m, hasta encontrar el punto numero 19 de
coordenadas planas N = 1997218.53 m, E = 4735650.82 m, colindando con €l predio de la
familia Chala.

Inicia en el punto nimero 19, en linea quebrada, en sentido Noroeste, en una distancia
acumulada de 170.90 metros, pasando por los puntos niimero 20 de coordenadas planas N =
1997338.24 m, E = 47356636.58 m, hasta encontrar el punto ntiimero 21 de coordenadas planas
N = 1997388.04 m, E = 4735629.14 m, colindando con el predio de la familia Chala.

Inicia en el punto nimere 21, en linea recta en sentido Noresteg, en una distancia acumulada de
157.38 metros, pasando por los puntos niumero 22 de coordenadas planas N = 1997469.08 m,
E = 4735632.23 m. hasta encontrar el punto nimero 23 de coordenadas planas N = 1997544.95
m, E = 4735640.09 m, colindando con &l predio de la familia Chala.

fnicia en el punto nimero 23 en linea recta en sentido Norte, en una distancia acumulada de
152.53 metros, pasando por ios punios nimero 24 de coordenadas planas N = 1997616.28 m,
E = 4735635.60 m, hasta enconirar el punto namero 25 de coordenadas planas N = 1997697.34
m, E = 4735634.51 m, colindando con el predio de la familia Chala.

Inicia en el punto nimero 25 en linea quebrada, en sentido Noreste, en una distancia acumulada
de 96.86 metros pasando por los puntos numero 26 de coordenadas planas N = 1997743.52
m, E = 4735652.68 m, hasta encontrar el punto numero 1 de coordenadas planas de
coordenadas planas N = 1997790.73 m, E = 4735654.07 m, ubicado en el sitio donde concurre
la colindancia entre el predio de la familia Chala y el predic del sefior Armando Pérez. Lugar de
partida y cierre.

PARAGRAFO: Una vez la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos inscriba el presente
acto administrativo, suministrara los documentos respectivos al gestor catastral competente. Lo
anterior, para efectos de dar cumplimiento al articulo 65 y 66 de |la Ley 1579 de 2012.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Titulo de Dominio. El presente Acuerdo, una vez publicado
en el Diario Oficial, en firme e inscrito en la Oficina de Registro de |Instrumentos Publicos
competente, constituye titulo traslaticio de dominio y prueba de propiedad, tal como lo establece
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el articulo 2.14.7.3.7 del decreto 1071 de 2015.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia. El presente Acuerdo comenzara a regir a partir del
dia siguiente a su firmeza, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011 y conforme con lo previsto en el articulo 2.14.7.4.1 del decreto 1071 de 2015.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos 10 JUL 202 >

//%14,1/)

POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

.’? . - ’2
/N A )
Ll LOI;I%NP{F o} CANARIA

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DIRECTIVO ANT
Proyecto: Judith Natalia Higuera Yosa/ Abogada contratista/ SDAE - ANT UGT

Gabrisla Santacruz/ Ingeniera ambigntal contratista SDAE-ANT UGT Tolima
Cristian Camilo Cartagena Qspina / Profesional Social contratista SDAE- ANT UGT Tolima ’W

?fé;g;fm

Fraddy Giovanni Beltran Garavito / Ingeniera topogréfica contratista SBDAE-ANT UGT Tolima

Reviso:  Mayerly Soley Perdomo Santofimio / Lider Equipo de Conslitucion SDA% -ANT
Juan Alberfo Cortés Gomez / Lider Equipo Social SDAE — ANT &%
Fdward Sandoval / Asesor SDAE- ANT
Jhoan Camilo Botero / Topdgrafo Contratista SDAE - ANT Cork Lo
Yulfian Andrés Ramos Lemaos / Lider Agroambiental SDAE — ANT ot e
Olinta Rubie! Mazabuel Quilindo / Subdirectar de Asuntos Etnicos — ANT £

N7 ,}
Astolfo Aramburo Vivas / Director de Asuntos Etnicos — ANT b Aomtborts Lo
VoBo:  Juan Camilo Morales Salazar / Jefe Oficina Asesora Juridica del MADR

José Luis Quiroga Pacheco / Director de Ordenamiento MADR sz ’-—
William Pinzdn Fernéndez / Asesor Viceministerio de Desarrolfo Rural MADR -a.o{--—




