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Al responder cite este Nro.
20181030142803
PARA: YOANNA QUIROGA NATALE

Subdirectora de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

S100an 1 ey

DE: ANDRES FELIPE GONZALEZ VESGA
Jefe Oficina Juridica (E)

ASUNTO: Alcance concepto juridico — casos predios Fondo Nacional Agrario —
Radicado 20184200140673

Wl com o d s

sonformi:

De acuerdo con la consulta presentada por usted, sobre casos de predios del Fondo
Nacional Agrario; conforme a las funciones asignadas a esta Oficina en el numeral 8,
articulo 13 del Decreto 2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico sobre el
particular, basado en los siguientes:

o i

1. HECHOS Y PROBLEMAS JURIDICOS

En su comunicacién radicada como indica el asunto de la referencia, plantea como
hechos de su consulta los siguientes:

Alcance Caso 1.

(...) en el caso 1 se esta haciendo alusién a una situacion en la que personas que
estuvieran ocupando el predio debieran ser desalojadas porque la ocupacion a
regularizar resultare imposible por condiciones ambientales o riesgos geologicos.
Es decir, que a pesar de ser sujetos de reforma agraria debieran salir del predio.
En ese sentido:

e ;Podran continuar su proceso de ‘regularizacion” en un predio diferente
del Fondo Nacional Agrario asi no lo estén ocupando actualmente?
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e De ser afirmativa la pregunta anterior, ;Podrian utilizarse predios del
Fondo Nacional Agrario que hayan ingresado al patrimonio de la ANT
antes y después de la entrada en vigencia del Decreto ley 902 de 20177

e De poder continuar, ¢Qué tipo de procedimiento se utilizaria para llevar a
los campesinos (puede que sean victimas, o no, del conflicto armado) a un
predio del Fondo Nacional Agrario?

Alcance caso 2.

El caso 2 expuesto parte del supuesto segun el cual ya existe una seleccion
directa, sea por priorizacion de la Unidad de Victimas o por la Unidad de
Restitucion de Tierras. Asimismo, parte de un segundo supuesto segun el cual se
aplico el literal b) (...)

adl

S100an 1 ey

Es decir, a partir de la aplicacion del articulo 22 y sus literales a) y b), la
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion encontré
predios, previo a la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, y comenzé a trabajar
en ellos, suspendi6 la regla general de convocatoria, con miras a adjudicar
directamente basandose en listados de la Unidad para las Victimas y de
asociaciones campesinas — no hecesariamente victimas-.

No obstante, el predio resulté insuficiente en razén al calculo de UAF y variables
ambientales. Por ello, no todas las victimas ni todos los campesinos priorizados
podrian continuar su proceso de adjudicacion alli. En ese sentido las preguntas
que quisieran ampliarse son:

e ,CoOmo puede continuarse el procedimiento de adjudicacion de las
victimas priorizadas y campesinos en otro predio?

e De poderse continuar el procedimiento, ;Se aplicaria el mismo de
seleccion directa ya indicado en virtud del articulo 22 del Acuerdo 349 de
20147? Es decir, ¢Se utilizaria el mismo acto de suspensién, pero esta vez
para un predio diferente?

e (Podrian utilizarse predios del Fondo Nacional Agrario que hayan
ingresado al patrimonio de la ANT antes y después de la entrada en
vigencia del Decreto ley 902 de 20177

2. ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES

En relacién con el asunto de la referencia y que se expone en su memorando, es
pertinente realizar las siguientes consideraciones:
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e Sobre la proteccion reforzada a los campesinos

En primer lugar, y teniendo en cuenta que en los casos presentados a esta Oficina
Juridica una de las poblaciones objeto de las medidas referidas es la poblacion
campesina, es pertinente precisar o que al respecto ha establecido la jurisprudencia
frente a la proteccidn de sus derechos. Frente a lo cual, es necesario partir del hecho que,
la Corte Constitucional ha considerado que los campesinos y los trabajadores rurales son
sujetos de especial proteccion constitucional, en atencidn a las condiciones de
vulnerabilidad y discriminacién que les han afectado histéricamente. Adicionalmente, su
estrecha relacion con la tierra, ha provocado que se reconozca en nuestro ordenamiento
al “campo” como un bien juridico de especial proteccidén constitucional.

Para la garantia de esta proteccién reforzada, el derecho al acceso progresivo a la tierra
de los campesinos y trabajadores rurales juega un papel crucial. Este derecho, hace parte
de lo que se conoce como una “estrategia global de desarrollo rural”, articulada con base
en los articulos 64, 65 y 66 de la Carta Politica, que impone en cabeza del Estado
obligaciones de respetar y de proteger, y otras de realizar (facilitar progresivamente), cuyo
™ cumplimiento le permite a la poblacidn campesina garantizar su sustento y realizar su
proyecto de vida’.

0 dEpestn an b ey

confonmida

En el marco de esta “estrategia global de desarrollo rural”’, la Corte ha reiterado que el
deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente a favor
de quienes la trabajan, lo materializa el Estado a través de varios tipos de politicas,
relacionadas con la concesion de créditos especiales?,la facilitacion de mecanismos para
la compra de tierras, entre ellos, la entrega de subsidios®el fomento de actividades
agricolas, la adjudicacion de bienes baldios, entre otras®.

15 2

nrezente gocumento Contie

Por lo tanto, la Corte Constitucional sefialé que nuestro ordenamiento juridico protege tres
dimensiones del derecho al acceso a la tierra:

(i) La garantia de la seguridad juridica de las diferentes formas de tenencia de la
tierra, lo que incluye el respeto por la propiedad, la posesion, la ocupacion, la
mera tenencia, entre otras.

(i) Acceso a los bienes y servicios que permitan realizar los proyectos de vida de la
poblacion rural, como educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial.

! Corte Constitucional, Sentencia C-077 del 8 de febrero de 2017, M.P. Luis Ernesto Vargas.

2 Corte Constitucional. Sentencias C-021 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) y C-1006 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur
Galvis).
3 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto).

* Corte Constitucional. Sentencia C-595 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria). Reiterada en la sentencia C-623 de 2015 (M.P.
Alberto Rojas Rios).

2~\ COBIERNO
DE COLOMBIA

ADMBS-F-024 | Version3 | 23082018

Agencia Nacional de Tierras

, Cidtle 43 Mo 57-41 Boaodd, Cokombig Agencia Naclonal de Tierras
Linea de Atencidn en Bogotd o Codiga Pastal 4147371
{+57 1} 51855858 ancisn O Sede Servicio ol Ciudadano
e Chorrera 13 Mo 54-55 e 1 Tewre 5H Gede Servicio al Chedadano

www. agenciadetierras. gov.co Cidige Fostal 171511



ERRAS

OMALDET

el
LA}

A My

B
L e | LN

Agencia PREMID NACIONAL DE
Nacionale ALTA GERENCIA

Tierras 2017

JUNTOS ABRIMOS LAS
PITFRTAS AT PROGRFSO

Buen Gobierno para la Consolidacién de la Paz

(iii) Acceso a propiedad de la tierra a través de distintos mecanismos, como la
titulacion individual, colectiva o mediante formas asociativas; concesién de
créditos a largo plazo; creacion de subsidios para la compra de tierra; vy
desarrollo de proyectos agricolas®.

Se denota asi, la necesidad de adelantar en este caso por parte de la Agencia Nacional
de Tierras — ANT todas las acciones que correspondan para garantizar plenamente los
derechos de esta poblacién.

e Sobre los derechos de las victimas del conflicto armado.

I
q;

Ahora bien, en el marco del conflicto armado que ha afectado a Colombia, la Corte
Constitucional ha afirmado que las victimas del conflicto armado interno representan uno
de los sectores mas fragiles dentro de la sociedad y en la mayoria de los casos se
encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad. En efecto, no cabe duda que las
victimas del conflicto armado interno por la violacion masiva de sus derechos
constitucionales, adquieren el estatus de sujetos de especial protecciéon
constitucional, lo que apareja de suyo el deber perentorio del Estado de atender con
especial esmero y prontitud todas sus necesidades, hacer valer sus derechos y
salvaguardar su dignidad humana. Al respecto esa Corporacion ha considerado que “as
victimas de la violencia dentro de un conflicto armado interno, se encuentran en situacion
de extrema vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato especial por parte de las
autoridades publicas, las cuales deben brindarle la ayuda necesaria para que recuperen
sus condiciones minimas de subsistencia”.

i@ digita
spEEtn an la

Concretamente frente al deber del estado de garantizar el derecho de acceso a la tierra
= para la poblacion victima de desplazamiento, la Corte Constitucional mediante la
i Sentencia T — 025 de 2004, declaré el estado de cosas inconstitucional al concluir que
‘por las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacion
desplazada, asi como por la omision reiterada de brindarle una proteccion oportuna y
efectiva por parte de las distintas autoridades encargadas de su atencién, se han violado
a la poblacién desplazada en general, sus derechos a una vida digna, a la integridad
personal, a la igualdad, de peticion, al trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la
educacion, al minimo vital y a la proteccion especial debida a las personas de la tercera
edad, a la mujer cabeza de familia y a los nifios. Esta violacién ha venido ocurriendo de
manera masiva, prolongada y reiterada y no es imputable a una Unica autoridad, sino que
obedece a un problema estructural que afecta a toda la politica de atencion disefiada por
el Estado, y a sus distintos componentes, en razén a la insuficiencia de recursos
destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional para
implementarla”.

Dicha decision encontré6 la violacibn multiple de derechos reconocidos
constitucionalmente, por el orden internacional de los derechos humanos y del derecho

5 Corte Constitucional. Sentencia C-623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios).
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internacional humanitario. Ademas, la sentencia T-821 de 2007 evidencié que la
proteccion rural de las personas en situacion de desplazamiento se expresa en diversos
planos, que refieren a:

(i) proteger a las comunidades asentadas en la tierra rural a que sean sujeto de
desplazamiento forzado, especialmente cuando existe evidencia del riesgo que
esta conducta se lleve a cabo; y sucedido ese delito;

= (i) informar y ejercer las acciones administrativas y judiciales tendientes a lograr

= el retorno en condiciones de seguridad, o de no ser ello posible, el acceso a la

. tierra en condiciones razonables y bajo un enfoque de tratamiento

diferencial favorable a la poblacion desplazada; y

ejercer acciones destinadas a la no repeticién de los hechos que motivaron el

desarraigo, las cuales no solo se restringen a la seguridad del retorno, sino el

acceso efectivo a la tierra rural, conforme al enfoque de trato diferencial citado.

|
A
;

=

E

En materia de proteccién del derecho de acceso a la tierra de la poblacién desplazada, la
sentencia T-076 de 2011 refirid: “en lo que respecta a la relacion entre el afectado y la
propiedad inmueble, son dos las dimensiones en que se manifiesta el
perjuicio iusfundamental de los desplazados internos, en especial respecto de los que
integran la poblacién campesina: (i) la proteccién del minimo vital; y (ii) el acceso a la
vivienda digna. En cuanto a lo primero, es evidente que el sustento de la poblacion
campesina, comprendido como la consecucion de los elementos materiales basicos para
el ejercicio de los demas derechos fundamentales, depende de la explotacién econémica
de la tierra rural. El desplazamiento forzado impide que la poblacién campesina victima
del mismo garantice su derecho al minimo vital. Respecto de lo segundo, es claro que la
tierra rural no solo es un medio de produccion para los campesinos, sino que también
constituye el espacio para el ejercicio del derecho a la vivienda. En ese orden de ideas, el
: desplazamiento forzado de los campesinos afecta el nlucleo esencial de ese derecho que
conforma un derecho fundamental auténomo y exigible.

i@ digita
spEEtn an la

Las victimas de desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a la reparacién
integral del dafio generado por ese delito. Ello significa la existencia de una obligacion
estatal de implementacion de las acciones tendientes entre otros aspectos a: (i) conservar
la propiedad o posesion de la tierra, tanto en su perspectiva juridica como factica; (ii)
facilitar el retorno al territorio usurpado por los hechos que motivaron el desplazamiento
forzado, en condiciones de seguridad; (iii) garantizar que la poblacion campesina
propietaria, poseedora o tenedora de la tierra rural, pueda llevar a cabo tanto su
explotacién econdmica, como su uso para vivienda, en condiciones compatibles con los
estandares internacionales previstos para ello®.

En el marco de esta proteccion y concretamente frente al derecho de acceso a la tierra,
que ha sido desarrollado por diversas normas a nivel nacional, se expidié el Acuerdo 349
de 2014, “Por el cual se establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios,

® Corte Constitucional, Sentencia C-795 de 30 de octubre de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional
Agrario en cabeza del Incoder y se deroga el Acuerdo numero 266 de 2011, que en
relacién con las victimas configuro una proteccién excepcional en el Articulo 22, al indicar:

ARTICULO 22. CASOS EXCEPCIONALES. El Gerente General podra mediante
acto administrativo motivado declarar, por motivos de urgencia y necesidad,
suspender el procedimiento establecido en este capitulo para proceder hacer
seleccion directa, previa calificacion de los beneficiarios en el cumplimiento de los
requisitos establecido en el presente acuerdo, solo en los siguientes casos:

a) Cuando los aspirantes sean a victimas de la violencia de listados que la
Unidad para Ia Atencidon y Reparacion Integral a las victimas y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
envien.

b) Cuando sea necesario establecer previamente las familias a ocupar un predio
que se vaya a recibir por parte del Consejo Nacional de Estupefaciente o quien
hagas sus veces y éste se encuentre desocupado, con el objeto de garantizar que
no sea ocupados indebidamente.

PARAGRAFO 1o0. Para todos los casos se realizaré precalificacién y se someteré
a consideracion de los Comités de Seleccion establecidos en cada Direccion
Territorial, con el propdésito de surtir la seleccion de las familias que obtuvieron de
mayor a menor puntaje en la cantidad de unidades agricolas familiares que
disponga el instituto para esos casos.

PARAGRAFO 2o. Las asociaciones de campesinos, asociaciones de victimas
legalmente constituidas, las mesas de tierras departamentales, entre ofras, podran
presentar listados al Incoder para realizar la seleccion directa cuando sea del
caso.(Negrillas fuera del texto)

Asunto este que permitid concretar medidas diferenciales y afirmativas para esta
poblacion, sin embargo, dicha regulacion fue modificada teniendo en cuenta lo establecido
en los Acuerdos de Paz celebrados por el Gobierno Nacional, lo que conllevo la
expediciéon del Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia
de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras", que establecidé medidas especiales y de priorizaciéon para la poblacién victima,
asi:

Articulo 4. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito. Son sujetos
de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito los campesinos, campesinas,
trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacion agraria y sin tierra o
con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en
programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el
medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria,
priorizando a la poblacidén rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de
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victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia ya la poblacién
desplazada(...)

Asi mismo, consagro criterios para asignacion de puntajes diferenciales en beneficio de
esta poblacion:

Articulo 14. Criterios para la asignacion de puntos para el RESO. El Registro Unico
de Solicitantes de Tierras se organizara mediante un sistema de calificaciéon que
estara sometido a las siguientes variables:

(--)

d) Ser victima del conflicto armado, en calidad de poblacion resistente en el
territorio o como victimas de desplazamiento forzado que no hayan sido
beneficiarias de las politicas de atencién y reparacion integral a victimas o
del proceso de restitucion.

Empero queda claro que, conforme a lo establecido por el Acuerdo o este decreto ley, las
victimas del conflicto armado interno son objeto de priorizacion bien sea en aplicacion del
articulo 22 del Acuerdo 349 de 2014 o con fundamento en los criterios ya referidos del
Decreto Ley 902 de 2017.

0 dEpasio an 1a ey

confonmida

e Sobre el principio de progresividad y la prohibiciéon de regresividad

Es pertinente referir lo que la Corte Constitucional ha sostenido sobre el principio de
progresividad’ y la prohibicion de regresividad que son elementos esenciales del Estado
Social de Derecho colombiano. Estos se derivan tanto de la Constitucion Politica como de
la adhesion al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 y al Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1988.
Su valor constitucional se traduce en ‘que el Estado no se debe limitar a proclamar los
derechos sino que tiene que tomar las medidas conducentes para hacerlos efectivos [los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales]’.

15 2
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Las obligaciones estatales que se derivan del principio de progresividad y de la
prohibicion de regresividad tienen dos dimensiones: “de una parte, el deber del Estado de
avanzar en la materializacion del derecho en cabeza de todas las personas, procurando
el alcance de mayores beneficios por parte de la poblacion y, de otra, la prohibicion
general, en principio, de establecer medidas regresivas, es decir, medidas que
desconozcan reconocimientos que se hayan logrado a favor de los asociados™.

7 El principio de progresividad esta consagrado en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, segun el cual, “cada uno de los Estados Partes (...) se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacioén internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que se disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997, M.P. Alfredo Martinez Caballero.

? Corte Constitucional, Sentencia T-221 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil. Esta Corporacion también se ha pronunciado
sobre la prohibicion general de incorporar al ordenamiento juridico medidas regresivas en las sentencias T-080 de 2008
M.P. Rodrigo Escobar Gil; y, T-1036 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; entre muchas otras.

2~\ COBIERNO
DE COLOMBIA

ADMBS-F-024 | Version3 | 23082018

Agencia Nacional de Tierras

, Cidtle 43 Mo 57-41 Boaodd, Cokombig Agencia Naclonal de Tierras
Linea de Atencidn en Bogotd o Codiga Pastal 4147371
{+57 1} 51855858 ancisn O Sede Servicio ol Ciudadano
e Chorrera 13 Mo 54-55 e 1 Tewre 5H Gede Servicio al Chedadano

www. agenciadetierras. gov.co Cidige Fostal 171511



ERRAS

OMALDET

el
LA}

A My

B
L e | LN

Agencia PREMID NACIONAL DE
Nacionale ALTA GERENCIA

Tierras 2017

JUNTOS ABRIMOS LAS
PITFRTAS AT PROGRFSO

Buen Gobierno para la Consolidacién de la Paz

Bajo esta linea argumentativa, la jurisprudencia constitucional ha aclarado que el principio
de progresividad “no excusa el incumplimiento del deber del Estado de asegurar, tan
pronto como sea posible, los contenidos minimos de esos derechos”; sino que, por el
contrario, como lo sefala el principio N°16 de Limburgo tiene “la obligacién de iniciar
inmediatamente el proceso encaminado a la completa realizacion de los derechos
contenidos en el Pacto [Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales]™™.
De manera que, el Estado tiene la obligacion de promover medidas tendientes a
garantizar el goce efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El principio de progresividad y la prohibicion de regresividad son mandatos que guian a
las autoridades estatales para garantizar el acceso a la tierra de los trabajadores agrarios.
Ello se concluye del articulo 64 de la Constitucion que expresa:

I
q;

“[e]s deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

i@ digita
spEEtn an la

En otros términos, de dicho mandato “se deriva, por una parte, el derecho de la poblacion
agraria a tener una calidad de vida adecuada, asi como su derecho al territorio —que
implica acceso a la tierra-; y por otra, la correlativa obligacion del Estado de garantizar
esos derechos™’.

En el mismo sentido y sobre la base de que el acceso a la propiedad debe tener al menos
= las mismas garantias del régimen comun (art. 58), las posiciones juridicas de derecho que
: se advierten deben ser reconocidas para el trabajador del campo, son:

1) el derecho de los trabajadores agrarios a no ser despojados de su propiedad
agraria o impulsados a deshacerse de ella so pretexto de su improductividad, sin
ofrecer antes alternativas para tornarlas productivas a través de alianzas o
asociaciones, o a cambio de otras alternativas de desarrollo agricola como, por
ejemplo, el desarrollo de zonas de reserva campesina habilitadas a tal efecto;

2) el derecho a que el disfrute de la propiedad no sea afectado sin justificacion
suficiente y poderosa;

3) el derecho a que el Estado adopte medidas progresivas y no regresivas
orientadas a estimular, favorecer e impulsar el acceso a la propiedad de los
trabajadores agrarios y el mejoramiento de su calidad de vida y dignidad
humana;

4) el derecho que por esta misma via, ademas se proteja la seguridad alimentaria.

19 En este sentido se pronuncié esta Corporacioén en la sentencia C-251 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
1 Corte Constitucional, Sentencia C-623 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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En cumplimiento del mandato imperativo e inequivoco consagrado en el articulo 64 de la
Constitucién, las autoridades estatales deben adoptar medidas progresivas estructurales
mediante las que se garantice de manera efectiva el acceso a la tierra. (...) Ademas, dado
que el principio de progresividad debe guiar las actuaciones del Estado, se presumen
inconstitucionales las medidas regresivas, toda vez que la prohibicion de
regresividad hace parte del derecho protegido.

En este contexto, el legislador al dictar medidas que tengan un impacto sobre el acceso a
tierras de los trabajadores agrarios debe tener en cuenta que:

(i) los campesinos son sujetos de especial proteccion, que han permanecido
invisibilizados histéricamente y que viven en condiciones de vulnerabilidad,

(i) el campo es un bien juridico especialmente protegido por la Constitucion,

(iii) el derecho a la tierra y al territorio son derechos fundamentales. Los tres ejes
anteriores, estan sustentados en la finalidad constitucional de garantizar a los
trabajadores agropecuarios

(iv) la realizacion de su derecho a la igualdad material.

I
q;

i@ digita
spEEtn an la

En conclusién, teniendo en cuenta que, tal como se plantea en el caso hipotético
sometido a consideracién de esta Oficina Juridica, nos encontramos ante una situacion en
la cual un campesino (victima o no) adquirié el derecho a la regularizacién de un predio, y
fue beneficiado por unas medidas que terminaron siendo afectadas por un hecho externo
(ambiental o natural) que limita el goce de su derecho al restringir la cantidad de tierra que
le corresponde, con fundamento en lo ya referido, es claro que la entidad encargada de
adelantar las acciones para dar cumplimiento al mandato constitucional de su proteccion,
i debe tomar las medidas necesarias para garantizar su derecho de acceso a la tierra 'y no
s medidas regresivas que se presumen inconstitucionales como ya quedo expresado.

e Sobre el Programa Especial de Dotacién de Tierras

Adicionalmente teniendo en cuenta que, la situacion planteada se refiere a un caso en el
cual la adjudicacion de un predio especifico se ve afectada por la disminucién de la
cantidad de tierra, por motivos relacionados con razones ambientales y/o naturales, es
preciso hacer referencia al Decreto 1277 de 2013, que define un Programa Especial de
Dotacién de Tierras, en el cual se consagra:

Articulo 1°. Establécese el programa especial de dotacion de tierras, a favor de
los siguientes sujetos:

1. Personas vulnerables de la zona de ejecucion del proyecto hidroeléctrico "El
Quimbo" en el departamento del Huila, que no sean propietarias de tierras y sean
sujetos de reforma agraria.

2. Personas que se encuentren autorizadas por el Incoder en predios rurales en
procesos de extincion del dominio que hayan sido entregados por el Consejo
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Nacional de Estupefacientes, o quien haga sus veces, al Instituto en depoésito
provisional en calidad de bienes incautados, y que tengan que ser entregados a
sus propietarios por no haberse extinguido el dominio sobre los mismos.

3. Personas cuya reubicacion sea necesaria desde el punto de vista técnico
definidos por el Incoder o la autoridad competente, que hayan sido
adjudicatarias o que no sean ocupantes de hecho, de predios del Fondo
Nacional Agrario que se encuentren en zonas de proteccion o manejo
ambiental, zonas inundables, zonas con riesgo de deslizamiento, zonas
inadjudicables, zonas erosionadas, u ocupados por nuevos adjudicatarios, o
en los que se requiera recomponer la Unidad Agricola Familiar (UAF).

4. Adjudicatarios de tierras de buena fe del extinto Incora o del Incoder, que deban
devolver el predio adjudicado como consecuencia de un fallo judicial diferente a
los derivados de la Ley 1448 de 2011.

5. Beneficiarios de fallos judiciales debidamente ejecutoriados que ordenan al
Incoder su reubicacion.

6. Propietarios u ocupantes de zonas que deban someterse a un manejo especial
0 que sean de interés ecoldgico y que deban ser reubicados.

7. Adjudicatarios de predios del Fondo Nacional Agrario a quienes el Incora o el
Incoder no han podido entregarles materialmente el predio adjudicado, a pesar de
los esfuerzos hechos por el Instituto. (Negrillas fuera del texto)

Es decir que, a través del mecanismo especial establecido por este Decreto se podra
proceder a entregar un predio diferente al que estaba siendo objeto de regularizacién en
el marco del Acuerdo 349 de 2014 cuando estemos en un caso como el expuesto en su
comunicacion y que se adecua a los supuestos establecidos en el Numeral 3 del Articulo
1 ya citado.

3. CONCLUSION
Revisado el asunto de la referencia, esta Oficina Juridica se permite concluir:
Alcance Caso 1.
(...) en el caso 1 se esta haciendo alusién a una situaciéon en la que personas que
estuvieran ocupando el predio debieran ser desalojadas porque la ocupacion a
regularizar resultare imposible por condiciones ambientales o riesgos geoloégicos. Es

decir, que a pesar de ser sujetos de reforma agraria debieran salir del predio. En ese
sentido:

e ;Podran continuar su proceso de “regularizacién” en un predio diferente del
Fondo Nacional Agrario asi no lo estén ocupando actualmente?

Teniendo en cuenta que, estamos ante un hecho sobreviniente relacionado con la
imposibilidad que se genera para la continuidad de la ocupacion por motivos ambientales
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0 riesgos geoldgicos, y con fundamento en el principio de progresividad y la prohibicion
de regresividad, es viable en concepto de esta oficina juridica continuar con el tramite de
regularizacion en un predio diferente y que pertenezca al Fondo Nacional Agrario.

e De ser afirmativa la pregunta anterior, ;Podrian utilizarse predios del Fondo
Nacional Agrario que hayan ingresado al patrimonio de la ANT antes y
después de la entrada en vigencia del Decreto ley 902 de 20177

Con fundamento en lo ya desarrollado en los considerandos de este concepto, si se trata
de poblacién victima del conflicto armado interno con fundamento en la proteccion
especial constitucional y en aplicacion de lo establecido por la excepcién del Articulo 22
del Acuerdo 349 de 2014 y de la priorizacion del Decreto Ley 902 de 2017, se podra
continuar la adjudicacion en predios del Fondo Nacional Agrario independientemente que
hayan ingresado al patrimonio de la ANT antes o después del 29 de mayo de 2017.

e De poder continuar, ; Qué tipo de procedimiento se utilizaria para llevar a los
campesinos (puede que sean victimas, o no, del conflicto armado) a un
predio del Fondo Nacional Agrario?

Para definir la nueva seleccion de un predio seria pertinente adelantar los siguientes
pasos:

1. Determinar si existen bienes inmuebles adquiridos por el Fondo Nacional Agrario
con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 902 de 2017 y que
puedan ser entregados a campesinos (tengan o no la condiciéon de victimas) a
través del procedimiento de regularizacién por no estar ocupados, atendiendo a la
prevalencia del derecho de acceso a la tierra de los campesinos y las victimas en
su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional definida por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ya citada.

2. En caso que lo anterior no ocurra, se puede proceder de dos (2) formas:

a. Utilizar un predio que haya ingresado al patrimonio de la Agencia Nacional
de Tierras — ANT, con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Ley 902 de 2017, si este tiene como propdsito la adjudicacion a poblacion
victima del conflicto armado.

b. Adquirir un predio para esta poblacién (campesino y/o victima) con
fundamento en el Programa Especial de Dotacidén de Tierras definido en el
Decreto 1277 de 2013 atendiendo a que se trate de personas “que se
encuentren en zonas de proteccion o manejo ambiental, zonas inundables,
zonas con riesgo de deslizamiento, zonas inadjudicables, zonas
erosionadas, u ocupados por nuevos adjudicatarios, o en los que se
requiera recomponer la Unidad Agricola Familiar (UAF)”
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Alcance caso 2.

El caso 2 expuesto parte del supuesto segun el cual ya existe una seleccion directa, sea
por priorizacion de la Unidad de Victimas o por la Unidad de Restitucion de Tierras.
Asimismo, parte de un segundo supuesto segun el cual se aplico el literal b) (...)

Es decir, a partir de la aplicacion del articulo 22 y sus literales a) y b), la Subdireccion de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion encontré predios, previo a la expedicion
del Decreto Ley 902 de 2017, y comenzé a trabajar en ellos, suspendio la regla general
de convocatoria, con miras a adjudicar directamente basandose en listados de la Unidad
para las Victimas y de asociaciones campesinas — no necesariamente victimas-.

adl

S100an 1 ey

No obstante, el predio resulté insuficiente en razén al calculo de UAF y variables
ambientales. Por ello, no todas las victimas ni todos los campesinos priorizados podrian
continuar su proceso de adjudicacion alli. En ese sentido las preguntas que quisieran
ampliarse son:

1 CPES e

e ;Coémo puede continuarse el procedimiento de adjudicacién de las victimas
priorizadas y campesinos en otro predio?

Para el caso de poblacion campesina que no fue objeto de excepcionalidad en el Acuerdo
349 de 2014 se debe dar aplicacién a lo establecido en la respuesta a la hipotesis
anterior. Para el caso de la poblacion victima, con fundamento en la proteccion especial
constitucional y en aplicacion de lo establecido por la excepcién del Articulo 22 del
Acuerdo 349 de 2014, se podra continuar la adjudicacion en predios del Fondo Nacional
Agrario independientemente que hayan sido adquiridos con posterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Ley 902 de 2017.

sonformi:

Ci

e De poderse continuar el procedimiento, ;Se aplicaria el mismo de seleccién
directa ya indicado en virtud del articulo 22 del Acuerdo 349 de 2014? Es
decir, ;Se utilizaria el mismo acto de suspensién, pero esta vez para un
predio diferente?

Para el caso de las victimas, se puede dar aplicacion a la excepcién del Articulo 22 del
Acuerdo 349 de 2014, es decir adelantarlo por seleccién directa, sin embargo, para poder
realizar este procedimiento es necesario iniciar todo el tramite sobre el nuevo predio y
posteriormente suspender la actuacion para continuar con la seleccion directa, teniendo
en cuenta que este procedimiento esta ligado al predio objeto de la adjudicacién y no a la

persona.
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e ¢Podrian utilizarse predios del Fondo Nacional Agrario que hayan ingresado
al patrimonio de la ANT antes y después de la entrada en vigencia del
Decreto ley 902 de 20177

Tal como se indico, en el caso anterior y conforme a las consideraciones frente a las
medidas especificas para victimas del conflicto armado no habria restriccion para utilizar
predios que hayan ingresado antes o después de la entrada en vigencia del Decreto Ley
902 de 2017.

Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decisidbn o soluciéon de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.

En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido en
el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

o

ANDRES FELIPE ONZALEZ VESGA
Jefe Oficina Juridica ANT (E)

Proyecto: Diana Diaz/ Abogada Contratista
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