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Cordial saludo.

En respuesta a la peticion Radicado No, 20179600457812 del 07 de julic de 2017, mediante la cual manifiesta
que se encuentra desarrollando un proyecto vial en el Departamente de Narifio, razon por la cual, debi6 analizar
algunas de las rescluciones de adjudicacion de predics baldios efectuadas por el INCDDER evidenciando que
en algunas se contemplé el derecho de via y en otras no. Que de igual forma, en la verificacion en campo que
se realizd respecto a dichos predics se determing que las &reas de adjudicacion fueron tomadas desde el borde
de la via, y, para el proceso de adquisicion de franjas requeridas por &l proyecto y que seran escrituradas para
la Gobernacion de Narifio, se hace necesaria la emision de un concepto en cuanto a si se debe efectuar o no
el pago de estas fajas o si se debe dar aplicacion al derecho de via. De manera atenta me permito informarle
lo siguiente:

Mediante Decreto 2363 det 7 de diciembre de 2015, et Gobierno Nacional, cre¢ la Agencia Nacional de Tierras
ANT, para ejecutar la politica de ordenamiento social de 1a propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolic Rural, la cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion,

Por esta razon mediante el Decreto 2365 de la misma fecha, ordend la Supresion y Liquidacion del Instituto
Colombianc de Desarrcllo Rural INCODER.

Ahora bien, en Colombia el derecho de via se rige por el Decreto 2770 de 1953 para carreteras existentes y la
Ley 1228 de 2008 para vias nuevas,

El Decreto 2770 de 1353 “Por &l cual se dictan normas sobre uniformidad de ta anchura de las obras plblicas
nacionales y sobre seguridad de las mismas”, establecia.

Articulo 1. La anchura minima de la zona utilizable para las carreteras nacionales de primera
categoria, sera de freinta (30) metros. Para las carreteras nacionales de segunda categoria
fa anchura minima de la zona utilizable sera de veinticuatro (24) metres. Para ias carreteras
nacionales de tercera categoria, 1a anchura minima de la zona utilizable sera de veinte (20)
metros. Estas medidas se tomaran ia mitad a cada lado del eje de la via, £l Ministerio de
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Obras Publicas determinara las carreteras que correspondan a cada una de las anteriores
categorias.

Articulo 2. En la construccion de carreteras y de ensanches y variantes de fas mismas, se
reconocera a los propietarios el valor de los terrenos que sea necesario adquirir para las
zonas, se moveran las cercas reconstruyéndolas a cargo de la obra y se repondran o
indemnizaran previamente los perjuicios que se hayan ocasionado.”

A su tumo. la Ley 1228 del 16 de julio de 2008 “Por fa cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio
0 areas de exclusion, para las carreferas del sistema vial nacional. se crea el Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras y se dictan otras disposiciones *, Modificada por la Ley 1682 de 2013, Reglamentada
parcialmente por el Decreto 2976 de 2010 y el Decreto 4550 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Para efectos de la aplicacion de la presente ley. las vias que conforman el
Sistema Nacional de Carreteras ¢ Red Vial Nacional se denominan arteriales o de primer
orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden. Estas categorias
podran corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los departamentos, los distritos
especiales y los municipios. EI Ministerio de Transporte sera la autoridad que, mediante
criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen. Paragrafo 1°. Para efectos de la
aplicacion articulo 1° del Decreto 2770 de 1953 las vias que alli se identifican como de
prmera, segunda y tercera categoria son las que en esta ley se denominan de primero,
sequndo y tercer orden.

Paragrafo 2°. Modificado poria Ley 1682 de 2013, articulo 55. Et ancho de la tranja o retiro
que en el articulo 2° de la Ley 1228 de 2008 se determina para cada una de las anteriores
categorias de vias, constituye zonas de reserva o de exclusién para carreteras, y por lo tanto
se prohibe realizar cualquier tipo de construccién o mejora en ias mencionadas zonas, salvo
aquellas que se encuentren concebidas integralmente en el proyecto de infraestructura de
transporte como despliegue de redes de servidos publicos, tecnologias de 'a informacion y
de las comunicaciones 0 de 2 industna del petroleo, o que no exista expansion de
infraestructura de transporte prevista en el correspondiente plan de desarrollo.

()

Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las
siguientes fajas de retiro obligatoric o area de reserva ¢ de exclusion para ias carreteras que
forman parte de Ia red via! nacional: 1. Carreteras de primer orden sesenta (60} metros. 2.
Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros. 3. Carreteras de tercer orden
treinta (30) metros. Paragrafo. Ef metraje determinado en este articulo se tomara la mitad a
cada lado del eje de la via. En vias de doble calzada de cualquier categoria la zona de
exclusion se extendera minimo veinte (20} metros a lado y lado de la via que se medirén a
partir del eje de cada calzada exterior.”

Articulo 3°. Afeclacion de franjas y declaracion de interés publico. Para efecto de habilitar

las zonas de reserva, se declaran de interés publico fas franjas establecidas en el articulo 2°
de la presente fey.
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Paragrafo 1°. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 35 de la Ley 105 de 1993, e!
Gobierno Nacional, a través de las entidades adscritas al Ministetio de Transporte que tengan
la funcidn de administrar la red vial naciona, los departamentos, los distritos especiales y los
municipios, cuando se requiera la ampliacion, cambio de categotia y construccién de vias
nuevas, procederan a adefantar fos tramites administrativos correspondientes para la
adquisicién de las fajas estabiecidas en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las respectivas autoridades deberan hacer las reservas presupuestales
correspondientes para el pago de las indemnizaciones a que haya lugar una vez decidan
adelantar la ampliacion de las vias actuales, la construccion de carreteras nuevas o el cambio
de categoria con fines de ampliacion, Paratal efecto io podran hacer mediante compensacion
con gravamenes de valorizacion a través de las entidades administradoras de la red.

Paragrafo 3°. Los Concejos Distritales y Municipales podran autorizar a los alcaldes la
compensacion parcial o fotal de los pagos de Jas indemnizaciones que se deban hacer por
las franjas afectadas con cargo y de manera proporcional a impuesto predial que recaiga
sobre ei predio del cual se reservt 1a franja.

Asi las cosas, tenemos que con ia expedicion de fas mencionadas normas se establecieron unas zonas de
reserva 0 de exclusion para carreteras y se fiiaron las medidas de las fajas de retiro obligatorio, en ias que se
prohibe ievantar cualquier tipo de construccion ¢ mejora.

De Yo antefior se puede colegir que, dependiendo de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron
expedidas las resoluciones de adjudicacion de terrenos baldios en éstas pueden figurar descuentos de ias
fajas de via en aplicacion de la normativa vigente, Asi mismo, es oportuno resaltar que una vez se efectia la
adjudicacion de un predio baldio éste sale del dominio dei Estado, razon por la cual se debe tener en cuenta
el articulo 58 de la Constitucion Politica Colombiana que garantiza el deteche a la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles.

Finalmente resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Dficina Juridica son ofientaciones de
caracter general, que no comprenden la decision o soiucion de problemas especificos ni el analisis de
actuaciones particulares, por o que el presente pronunciamiento se realiza de manera general respecto aitema
objeto de su consuita.

En los anteriores términos emitimos ei concepto solicitado y con el alcance establecido en el articulo 28 de la
Ley 1755 del 30 de iunio de 2015,

Atentamente,
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NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica
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