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Oficina competente para tramitar solicitudes de adjudicacion a persona juridica, en el
marco del Decreto Ley 902.

Cordial saludo,

Mediante la presente, me permito responder al memorando de la referencia, por el que la
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas solicita aclaracion sobre lo que
————— considera un vacio normativo en lo relacionado con la competencia y misionalidad de la
ANT para realizar el tramite de adjudicacién a persona juridica. Atendiendo a lo dispuesto
en el numeral octavo del articulo 13 del Decreto Ley 2363 de 2015, se emite concepto
sobre el particular, en los siguientes términos:
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l. HECHOS Y PROBLEMA JURIDICO

En consideracién de esta oficina, el vacio normativo planteado por la consultante partiria
de que, si bien el Decreto Ley 902 de 2017 establece la posibilidad de adjudicacién a
persona juridica, no es claro a qué area u oficina misional le corresponderia atender
dichas adjudicaciones, en tanto el numeral 1° del articulo 23 del Decreto Ley 2363 de
2015, en el cual se establecen, entre otras, funciones de la Subdireccién de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas, las de adjudicacion de bienes, pero no se puede
determinar la adjudicacion a persona juridica.
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De conformidad con lo previsto por el Decreto Ley 902 de 2017, pueden acceder a tierras
a través de los programas de la ANT, las personas juridicas contempladas en los articulos

L

Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan
otras disposiciones, asi:

TITULO 8

ORGANIZACIONES, COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES CAMPESINAS DEL
SECTOR SOLIDARIO O CON VOCACION AGRARIA O CON VOCACION
AGRARIA (Sic)
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Capitulo 1
Alcance e Ingreso al RESO.

Articulo 114. Objeto y alcance. Establézcase el manual operativo de asignacion
de derechos de propiedad, a titulo gratuito y/o parcialmente gratuito para
asociaciones campesinas u organizaciones cooperativas del sector
solidario, con vocacién agricola, pecuaria, forestal y/o pesquera.

Los siguientes articulos establecen los requisitos, criterios de calificacién,
esquemas de adjudicacion y las obligaciones derivadas de la asignacién de
derechos sobre Ia tierra en favor de asociaciones campesinas u
organizaciones cooperativas del sector solidario, con vocacién agricola,
pecuaria, forestal y/o pesquera, en adelante, y para efectos del presente manual
denominadas como organizaciones campesinas.

El programa de asignacion de derechos que se establece en el presente manual
funcionara de acuerdo con la oferta que para tales efectos realice la Entidad
y su objeto lo constituyen los bienes inmuebles rurales administrados por la
Agencia o de su propiedad.
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(...)” (negrillas fuera del texto).

De otro lado, del concepto radicado bajo el No. 20201030044923 de 10 de marzo del afio
en curso, sobre el procedimiento de asignacion de derechos a favor de asociaciones,
cooperativas y demas formas organizativas campesinas del sector solidario, se extraen
los siguientes apartes, que ayudan a la comprensién del asunto:

“A la pregunta N° 1: ‘;El programa de acceso a tierras para formas asociativas
funciona unicamente bajo el esquema de oferta segtn lo dispuesto en el articulo 1
de la Resolucion 2562 de 2018, que adicion¢ el articulo 114 de la Resolucién 740
de 20177’

Respuesta: Si. Pese a que los articulos 41 y 61 del Decreto-Ley 902 de 2017,
ordenan la implementacién del Procedimiento Unico y con ello, de los programas
de asignacién y reconocimiento de derechos tanto en zona focalizadas como en
los territorios que no lo estan, esta Oficina encuentra que la particular forma en la
que la Resolucion No. 2562 de 2018, reglament6 el acceso a la tierra para las
formas asociativas campesinas, impiden que la ANT opere esta especifica forma
de programa bajo el modelo de atencién a la demanda.

En efecto, el cumplimiento de requisitos como los contemplados en los articulos
119 y 120 de la Resolucion 740 de 2017, adicionados por la mencionada
Resolucién 2562, que obligan a estimar previamente la demanda de tierra en la
regién o zona, identificar y caracterizar los predios que serian ofrecidos en la
respectiva convocatoria y definir los términos de referencia de los proyectos
productivos que se Iimplementarian sobre estos, resultarian de dudoso
cumplimiento cuando la Agencia no ha planificado su intervencién con la
elaboracién de un Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad.

A partir de los razonamientos expuestos, es posible comprender lo previsto en el
inciso 3° del articulo 114 ibidem, en el que expresamente se dispone que ‘El
programa de asignacion de derechos que se establece en el presente manual
funcionara de acuerdo con la oferta que para tales efectos realice la Entidad y su
objeto lo constituyen los bienes inmuebles rurales administrados por la Agencia o
de su propiedad’ (subrayado fuera del texto)”.

Asi las cosas, en consideracion de esta Oficina, el vacio juridico planteado por la
consultante se supera acudiendo a lo previsto en la Resolucién 740 de 2017, que regula
el acceso a tierras para asociaciones campesinas, organizaciones comunitarias y otras
formas de economia solidaria, cuyo articulo 114, sefiala, entre otros asuntos, que el
programa de asignacion de derechos establecido en ese manual funcionard de acuerdo
con la oferta que para tales efectos realice la Agencia, es decir en zonas focalizadas.

. CONCLUSIONES

A partir de lo expuesto, esta oficina concluye:
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- El Decreto Ley 902 de 2017, dispuso en sus articulos 4°, 5° y 6°, entre otros
asuntos, cuales son los sujetos de acceso a tierras por parte de la ANT, dentro de
los cuales se incluyen las personas juridicas alli previstas, junto con los requisitos
establecidos.

- El programa de acceso a tierras para organizaciones campesinas funciona
unicamente bajo el esquema de oferta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 114 de la Resolucién 740 de 2017, adicionado por la Resolucién No. 2562
de 2018, por lo que la funcién para conocer y resolver sobre la asignacion de
derechos en beneficio de organizaciones campesinas, debe entenderse en cabeza
de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas. Lo anterior, sin
perjuicio de que, si se llegase a establecer el programa de acceso a tierras para
estas organizaciones en zonas no focalizadas, tal funcidon deba ser atendida por la
Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, en aplicacion de
las funciones establecidas para esa subdireccion en el inciso 2 del articulo 24 del
Decreto Ley 2363 de 2015.

Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprometen la decisidon o solucién de
problemas especificos ni el andlisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de consulta.

En los anteriores términos se emite el concepto solicitado y con el alcance establecido en
el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

“"/f"/;,// A . */ VAN /( ‘ ’, es
YOLAN I;)A MARGAR?'{'A SANCHEZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica

Proyect6: Norma Perdomo.
Revisé: Héctor Cardenas.
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