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ASUNTO: Solicitud de Concepto del Proyecto de Ley 134 de 2020 Senado. Radicado
ANT No. 20201000204413

En los siguientes términos damos respuesta al memorando relacionado en el asunto, por
medio del cual solicita concepto juridico, del Proyecto de Ley No. 134 de 2020 “Por medio
del cual se adopta una politica de Estado a cargo del DANE y la UPRA para crear el
indice oficial de distribucion de la propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman
medidas para el acceso a la informacion de tierras rurales”
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ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Es pertinente aclarar que los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia
Nacional de tierras son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucion
directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares. En cuanto a su
alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion ni tienen el caracter de fuente
normativa, y solo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas vigentes

PRECEDENTES NORMATIVOS

Para el analisis del presente concepto se tendran en cuenta los siguientes fundamentos
normativos:

Constitucion Politica de 1991
Ley 489 de 1998

Ley 160 de 1994

Ley 1728 de 2014

Decreto 2363 de 2015
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e Acuerdo 08 de 2016 del Consejo Directivo de la ANT

ANALISIS JURIDICO

Conviene advertir, que dado el alcance fijado, por el Decreto 2363 de 2015, al objeto
misional de la Agencia Nacional de Tierras, el concepto que esta Oficina se dispone a
expedir se encuentra necesariamente circunscrito a su ambito de aplicacion y demas
normas concordantes.

El Proyecto de Ley No. 134 de 2020, propone incorporar como politica de Estado, el
indice oficial de distribucion de la propiedad rural y tenencia de la tierra, cuya creacion
estaria a cargo del Departamento Nacional de Estadistica DANE en coordinacién con la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA. Especificamente, el citado proyecto
dispone en el paragrafo 1° del articulo 2° que la Agencia Nacional de Tierras junto con
otras entidades debera suministrar la informacién para determinar el indice.

En concordancia con lo anterior, es dable indicar que el inciso segundo del articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia establece, entre otros, que ‘“Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado (...)”. Asi mismo, en desarrollo del citado precepto constitucional, el
articulo 6° de la Ley 489 de 1998, determina como uno de los principios de la funcién
administrativa la coordinacion y colaboracion, y en virtud de estos, “las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.”.
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De esta manera, encontramos que la entrega de informacién a otra entidad publica por
parte de la Agencia Nacional de Tierras, para el ejercicio de sus funciones legales se
ajusta a derecho.

Por otra parte, el articulo 7° del Proyecto de Ley, objeto de estudio, dispone que la
Agencia Nacional de Tierras debera realizar la revision y ajustes periddicos para
establecer los criterios metodoldgicos y determinar la Unidad Agricola Familiar por zonas
relativamente

homogéneas, manteniéndolas actualizadas.

Cabe resaltar, que dentro del objeto de la Ley 160 de 1994, estd el de regular la

ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, las cuales se
adjudicaran hasta la extension de una unidad agricola familiar, conforme al concepto
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definido y previsto en el Capitulo IX de la citada ley, segun las caracteristicas vy
condiciones que se hubieren establecido para las zonas relativamente
homogéneas de cada region o municipio del pais y los aspectos sefialados
principalmente en los articulos 38, 44, 66, 67 y 72 de la ley.

Para la determinacion de las extensiones de las Unidades Agricolas Familiares la Junta
Directiva del INCORA, con base en las disposiciones contenidas en la Ley 160 de
1994, especialmente los articulos 66 y 67, expidié la Resolucion 041 de 1996 "Por la
cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de
las respectivas gerencias regionales.” y el Acuerdo 014 de 1995 "Por el cual se
establecen las excepciones a la norma general que determina la titulacion de los
terrenos baldios de la Nacion en Unidades Agricolas Familiares".

La Ley 1728 de 2014, modificd los articulos 66 y 67 de la Ley 160 de 1994, estableciendo:

"ARTICULO 1o. El articulo 67 de la Ley 160 de 1994 quedara de la siguiente manera: El
Consejo Directivo del Incoder sefialara para cada region o zona las extensiones méaximas
y minimas adjudicables de los baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares, y
declarara, en caso de exceso del area permitida, que hay indebida ocupacién o apropiacion
de las tierras de la Nacion.

En caso de existir areas que excedan el tamafo de la Unidad Agricola Familiar
establecidas para las tierras en el municipio o zona a estas areas se les dara el caracter de
baldio reservados, susceptibles de ser adjudicados a otros campesinos.
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Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y minimas adjudicables,
el Instituto debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones agro ldgicas, fisiograficas,
disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mas de tres mil (3. 000) habitantes, vias
de comunicaciéon de las zonas correspondientes, la composicion y concentracion de
la propiedad territorial, los indices de produccién y productividad, la aptitud y
las caracteristicas del desarrollo sostenible de la region, la condicion de aledafios de
los terrenos baldios, o la distancia a carreteras transitables por vehiculos automotores,
ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de mas de diez mil (10.000) habitantes, o
a puertos maritimos.

El Instituto esta facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones solo podran
hacerse con base en producciones forestales o de conservacion forestal, agricolas o de
ganaderia intensiva y para definir, conforme a las circunstancias de la zona
correspondiente, las caracteristicas de estas ultimas (. . .)".

"ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 160 de 1994, el cual quedard asi: A
partir de la vigencia de esta ley y como regla general, salvo las excepciones que
establezca el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se titularan en Unidades
Agricolas Familiares, segtn el concepto definido en el Capitulo IX de este Estatuto.”
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Mediante el Decreto 2363 de 2015, se cred la Agencia Nacional de Tierras como una
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
maxima autoridad de las tierras de la Nacién en los temas de su competencia.

El articulo 38 ibidem, dispuso que, a partir de la entrada en vigencia de este decreto,
todas las referencias normativas hechas al Incora o al Incoder en relacién con los temas
de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT). Asi mismo, el paragrafo del citado articulo establecié que, “Las
referencias normativas consignadas en la Ley 160 de 1994, y demas normas vigentes, a
la Junta Directiva del INCORA, o al Consejo Directivo del INCODER, relacionadas con las
politicas de ordenamiento social de la propiedad, deben entenderse referidas al Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT-.".

De acuerdo con el numeral 11 del articulo 22 del Decreto 2363 de 2015, corresponde a la
Direccion de Acceso a Tierras de la ANT, brindar los insumos para que el Consejo
Directivo determine los criterios metodoldgicos en aras del calculo de las extensiones
constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para que fije las extensiones
maximas y minimas por Zonas Relativamente Homogéneas.

Se precisa que mediante la expedicion del Acuerdo 08 de 2016, el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras adopt6 las disposiciones establecidas por la Resolucion No.
041 de 1996 y el Acuerdo 014 de 1995, expedidas por la Junta Directiva del INCORA vy
sus modificaciones o adiciones, en el que se dejé la salvedad que el mismo regira hasta
tanto dicho Consejo establezca los criterios metodolégicos para determinar las
Unidades Agricolas Familiares en terrenos baldios por zonas relativamente homogéneas
y sefiale las correspondientes extensiones superficiarias de las Unidades Agricolas
Familiares, conforme lo establece la Ley 1728 de 2014.
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En conclusion, lo propuesto en el articulo 7° del proyecto de ley, ya se encuentra previsto
y regulado por las normas vigentes, por lo tanto, su inclusién no seria necesaria.

Finalmente, en el articulo 1° de la Resolucién 000299 de 2019, el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, delegé en el Director General de la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, entre otras:

“...)

1. La funcién de gestionar la construccion del Sistema Nacional Unificado de
Informaciéon Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y
oportunidad de la informacién para la toma de decisiones, mencionada expresamente
en
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el objetivo 7 del Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad " linea
"E. Campo con progreso” del documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2022.

3. Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto
1985 de 2013 de coordinar con el DANE y otfras entidades la produccioén de la
informacion sectorial y realizar el analisis para la toma de decisiones de acuerdo a las
orientaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”

En ese orden de ideas y de acuerdo con lo expuesto, varios aspectos que recoge el
proyecto de ley pareciese que ya estarian contenidos en cuerpos normativos vigentes vy,
por ende, no requeririan ser incluidos.

Cordialmente,
’7

— ¢ (fé?///f/z /z N / 7 77 }' 7 7Y
YOLAN A MARGAgr/rK SANCHE@ Gélvth
Jefe de|Oficina Juridica

Preparé: Camilo Gomez
Revisé: Héctor Cardenas
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