ONAL DE TIERRAS

el
LA}

A My

[ ¥ ale 1"l
AAariy

am ¥ Agencia
B El - . Y
Tierras
MEMORANDO
12 de Diciembre de 2019
*20191030193613*
Al responder cite este Nro.
20191030193613
PARA: PATRICIA DEL CARMEN PIAMBA SCHMALBAHC

Directora de Asuntos Etnicos (E)
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ASUNTO: Su memorando con radicado 20195000143273 - Concepto juridico y/
o pronunciamiento sobre la posibilidad de contratar y realizar los
avaluos a través de una lonja de propiedad raiz de naturaleza
privada

1a firma digita
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De manera cordial y en respuesta al memorando de la referencia, por el que
solicita a esta oficina pronunciarse, a manera de concepto, sobre la posibilidad de
que la Direccion de Asuntos Etnicos, como area misional competente de adelantar
los procesos de adquisicion de predios para comunidades étnicas, pueda contratar
y realizar los avaluos a través de una persona natural o juridica de naturaleza
privada, me permito indicar:

ko

nresente gocume
oo contormi:

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Sefiala el articulo 27 del Decreto No. 2150 de 1995, lo siguiente:

“ARTICULO 27°.- Avalio de bienes inmuebles. Los avaltios de bienes inmuebles
que deban realizar las entidades publicas o que se realicen en actuaciones
administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se
encuentre registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde
esté ubicado el bien para adelantar dichos avaltos.

1 « . . . . s . . . .
Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trdmites innecesarios existentes en
la Administracion Publica”
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PARAGRAFO. - Si la entidad publica escoge la opcién privada, correspondera a la
Lonja determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el
avaluo de bienes inmuebles”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 7° del Decreto 1139 de 1995, dispone:

“...Articulo 7° Avalio ordenado por e/ INCORA. Cuando el procedimiento de
adquisicion de tierras y mejoras se adelante conforme a la requlacion establecida
en el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994, el Instituto asumira directamente los
costos que demande realizar el avaltio comercial. En igual forma se procedera en
los eventos de negociaciéon directa contemplados en el numeral 5 del articulo 31
de la ley 160 de 1994 y en los programas de adquisicibn de mejoras en
resguardos indigenas y los que correspondan a los procesos relacionados con la
recuperacion de tierras baldia...”

A su vez, el articulo 12 del Decreto No. 1420 de 19982, precisa:

“Articulo 12°.- La entidad o persona solicitante podra solicitar la elaboracién del
avallo a una de las siguientes entidades:

Las lonjas o lonja de propiedad raiz con domicilio en el municipio o distrito donde
se encuentren ubicados el o los inmuebles objeto de avalto. La cual designara
para el efecto uno de los peritos privados o avaluadores que se encuentren
registrados y autorizados por ella.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad que haga sus veces, quien
podra hacer los avaluos de los inmuebles que se encuentran ubicados en el
territorio de su jurisdiccion”.

Asi las cosas, en el caso de que la entidad escoja la opcion privada, es
competencia absoluta de la Lonja de Propiedad Raiz donde esté ubicado el bien,
determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avaluo del
mismo.

De otra parte, sobre las normas que rigen la seleccion de la persona natural o
juridica privada que realizara el avaluo, tenemos que el articulo 8° ibidem, al
respecto expresa:

“Articulo 8°.- Las personas naturales o juridicas de caracter privado que realicen
avaltos en desarrollo del presente Decreto, deberan estar registradas y

% “Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el articulo 27 del Decreto-
ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 y, el articulo
11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avaltios”

Agencia Nacional de Tierras

Agencia Nacional de Tierras

Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogotd, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Cddigo Postal 111511



ERRAS

CIONALDET

A My

[ ¥ ale 1"l
AAariy

valida para

1a firma digita

El presente documeanto contisne u

0 dEpuasio an la ley o ¢

ins ae conformis

Agencia
Nacional
Tierras

El campo

S datodos Minagricultura

autorizadas por una lonja de propiedad raiz domiciliada en el municipio o distrito
donde se encuentren el bien objeto de la valoracion”.

En consonancia con la anterior disposicion, los articulos 9° y 10° idem, sefalan:

“Articulo 9°.- Se entiende por lonja de propiedad raiz las asociaciones o colegios
que agrupan a profesionales en finca raiz, peritazgo y avalto de inmuebles”.

“Articulo 10°.- Las lonjas de propiedad raiz interesadas en que los avaluadores
que tiene afiliados realicen los avaluos a los que se refiere el presente Decreto,
elaboraran un sistema de registro y de acreditacion de los avaluadores.

El registro que llevara cada lonja de sus avaluadores debera tener un reglamento
que incluira, entre otros, los mecanismos de admision de los avaluadores, los
derechos y deberes de éstos, el sistema de reparto de las solicitudes de avalto, el
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y prohibiciones de los
avaluadores, las instancias de control y el régimen sancionatorio”. (Subrayado
fuera de texto)

De lo anterior se colige que, una vez se elija la opcion de que sea una persona
natural o juridica de caracter privado la que realice el avaluo, es directamente la
Lonja de Propiedad Raiz domiciliada en el municipio o distrito donde se encuentre
ubicado el bien inmueble a avaluar, la competente para designar de manera
exclusiva al perito avaluador. Nétese como el articulo 10° del Decreto No. 1420 de
1998, precisa que el registro que cada lonja debe llevar tiene que incluir un
reglamento destinado, entre otros aspectos, a indicar el sistema de reparto de las
solicitudes de avaluo.

Finalmente, en lo que respecta a la contratacién de la persona natural o juridica
privada o juridica publica que realizaria los respectivos avaluos, conviene resaltar
que los procesos de seleccion de contratistas, adquisicion de bienes, servicios y
ejecucion de obras que se dan al interior de la Agencia Nacional de Tierras se
encuentran sujetos a una doble regulacion: la aplicable para propositos
estrictamente misionales, que se enmarca en los regimenes especiales instituios
por la Ley 160 de 1994 y sus desarrollos reglamentarios, y la ajena a tales
propositos que se disciplina por el Estatuto General de la Contrataciéon Estatal
(EGC) y las normas que lo modifican, adicionan y reglamentan. Asi lo ha sefialado
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente?®, al
advertir que cuando la autoridad de tierras actua adquiriendo inmuebles con fines

3 Al respecto véanse los conceptos 2201813000004832 del 29/05/2018 y 2201813000006139 del
09/07/2018 expedidos por Colombia Compra Eficiente a través de la Subdireccion de Gestion
Contractual.
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de dotacion o titulacion, financiando proyectos productivos o disponiendo sobre la
administracion de los bienes baldios de la Nacién, lo hace alejada de las reglas de
planeacion, seleccién de contratistas y ejecucion de los contratos propias del
EGC".

Se aclara sin embargo que los principios generales de transparencia, economia y
e responsabilidad consignados en la Parte Il de la Ley 80 de 1993, resultan
aplicables a toda actividad contractual en la que participe una entidad publica,
indistintamente de si el contrato en si mismo esta regido por las normas del EGC o
de si se encuentra sometido a la disciplina de un régimen especial.®
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Il CONCLUSIONES
Con fundamento en las consideraciones expuestas podemos concluir:

1. Que la Agencia Nacional de Tierras esta habilitada para contratar con lonjas
de propiedad raiz, la elaboracion de los avaluos comerciales que definen el
valor de compra de los bienes, mejoras y servidumbres de propiedad
publica o privada a los que se refiere el articulo 31 de la Ley 160 de 1994.

1a firma digita
0 dEpEstn an la s

2. Que bajo los anteriores supuestos, la designacién del perito avaluador
quedara en manos de la respectiva lonja, tal y como lo establece el articulo
10° del Decreto 1420 de 1998.

ins ae conformis

* Nétese en este punto como manual de contratacién de la ANT indica que, si bien por regla general las
compras, adquisiciones y demas actividades contractuales que realice la entidad estdn sujetas a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion, puede también la misma “celebrar contratos y
convenios que no se encuentren enmarcados dentro de los procedimientos correspondientes al Sistema de
Compras Publicas, siguiendo los lineamientos que la ANT establezca junto con los procesos y
procedimientos que se formalicen en el Sistema de Gestién de Calidad”, dentro de los que se encuentran, a
voces del mismo manual “todos aquellos contratos o convenios relacionados con el desarrollo de la Ley de
Tierras” (Manual de Contrataciéon Cédigo ADQS -I-001. Procedimientos para Desarrollar la Gestion
Contractual en la ANT. Disponible en
http://intranet.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2018/04/ADQBS-1-001-MANUAL-DE-
CONTRATACI%C3%93N-1.pdf)

El presente documeanto contisne u

* Ley 80 de 1993, articulos 24 numeral 8 y 76. En este mismo sentido se ha indicado: “De modo, que en
estos eventos la exoneracion del registro no acarrea desconocimiento del principio de transparencia y de
seleccion objetiva en la escogencia del contratista, pues para todos los contratos suscritos por el Estado la
seleccion del contratista, con exigencia o no de su inscripcion en el registro de proponentes, en licitacién o
concurso publico o mediante el mecanismo de la contratacién directa, debe someterse a los principios de
la funcion administrativa previstos en el articulo 209 Constitucional, en especial al de transparencia, de
donde se deduce el principio de seleccién objetiva contenido en la Ley 80 de 1993” (Corte Constitucional.
Sentencia C-941 de 2001)
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3. Que, por su parte, el proceso de seleccion y contratacion de la respectiva
lonja debera sujetarse a los lineamientos que se expidan para los efectos,
pues por tratarse de una actividad netamente misional no resultan
aplicables, en principio, las disposiciones del Estatuto General de la
ContrataC|on
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YOLANDA MARGAlngA SANC{HEZ(GOMEZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica

Preparoé: Lucy Mecon
Revisé: Gabriel Carvajal.
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