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Directora de Asuntos Etnicos
DE: YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica
ASUNTO: Concepto juridico — Subsanacién actuaciones administrativas etapa

publicitaria dentro de la legalizacion de tierras para comunidades étnicas.
Radicado 20195100130933

Reciba un cordial saludo:

En atencién a su solicitud de concepto juridico “relacionado con la subsanacion de las
actuaciones administrativas irregulares durante la aplicacion del procedimiento
administrativo de legalizacion de tierras dentro la titulacion colectiva del Consejo
Comunitario ElI Mango de la Pua Il, efectuada mediante el nimero de radicado del asunto,
en ejercicio de las funciones asignadas a esta Oficina por el numeral 8, articulo 13 del
Decreto Ley 2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico, en los siguientes
términos:
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1. HECHOS Y PROBLEMAS JURIDICOS

1a firma digita

En su solicitud, entre otros asuntos, expresa que:

1.1. La Subdireccion de Asuntos Etnicos viene impulsando, entre otros, el
procedimiento de titulacidn colectiva del Consejo Comunitario EI Mango de la
Puda Il, ubicado en jurisdiccién del Municipio de San Estanislao de Kostka,
del Departamento de Bolivar, como lo establece el Decreto 1745 de 1995,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, articulos
251.220ys.s.
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1.2. Al adelantar la revisién del mismo, se evidencié que en el caso del Consejo
Comunitario EI Mango de la Pua Il, reposan en el expediente el informe
técnico de visita, pero presenta deficiencias en la etapa publicitaria.

1.3. La Subdirecciéon de Asuntos Etnicos expidié auto de aceptacion de la
solicitud de titulaciéon colectiva, el 2 de noviembre de 2018, y con fecha de
fijacion del dia 15 de noviembre y de desfijacion del 28 de noviembre de
2018, etapa surtida en el Despacho de la Alcaldia de San Estanislao de
Kostka, del Departamento de Bolivar.

1.4. Antes de que se desfije el edicto de la Alcaldia, se profiere Resolucion No.
8655 del 20 de noviembre de 2018, ordenando la practica de la visita a la
comunidad, se notificé al Procurador Agrario el 20 de noviembre vy, las
demas notificaciones se surtieron el dia 22 de noviembre del mismo afo.

1.5. La visita al consejo comunitario se llevé a cabo del 29 de noviembre al 1 de
diciembre de 2018, dando cumplimiento a lo ordenado en la citada
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resolucion.

1.6. Es decir, se expidid resolucion ordenando visita y se notificé al Procurador,
antes de desfijarse el edicto de la Alcaldia, es decir, sin surtirse
completamente la etapa publicitaria.

1.7. Por lo anterior, la Subdireccion de Asuntos Etnicos, solicita a esta Oficina
brindar concepto y recomendaciones en relacion con las siguientes
inquietudes:

e ;C6mo puede la subdireccién de Asuntos Etnicos corregir la actuacion
administrativa dentro del procedimiento de titulacion colectiva del consejo
comunitario EI Mango de la Puaa Il, en el cual se profirié la resolucién de
visita a la comunidad sin que la etapa publicitaria del auto de aceptacion
hubiese culminado?

o ;Son subsanables las irreqularidades en la etapa publicitaria aca
enunciado?

o (De encontrarse pertinente en qué sentido y a través de que puede la
Subdireccion de Asuntos Etnicos subsanar la actuacion administrativa?

2. ANALISIS JURIDICO Y CONSIDERACIONES
¢ Sobre el procedimiento de titulaciéon colectiva

De conformidad con la solicitud de concepto juridico, dentro del procedimiento de
titulacion colectiva de tierras a la mencionada comunidad negra, se habrian evidenciado
algunas irregularidades en la etapa publicitaria y en la practica de la de visita efectuada a
la comunidad, antes de desfijarse el edicto de la Alcaldia.

Con relacion a las formalidades que deben observarse en estas etapas del
procedimiento, el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, que compild, entre otros,
el Decreto 1745 de 1995, que su vez reglamentd parcialmente la Ley 70 de 1993 vy fijo el
procedimiento para la titulacion de tierras a las comunidades negras, establece:

Articulo 2.5.1.2.21 Iniciaciéon del tramite y publicidad de la solicitud. Radicada la
solicitud por el Incoder, el Gerente Regional ordenara, en un plazo no superior a cinco (5)
dias, mediante auto iniciar las diligencias administrativas tendientes a la titulaciéon de
Tierras de las Comunidades Negras y hacer la publicacién de la solicitud. Dentro de esta
etapa se ordenaran las siguientes diligencias:

1. Publicar la solicitud por una (1) vez, en emisora radial con sintonia en el lugar de
ubicacion del inmueble, o en su defecto, en la misma forma en un periédico de amplia
circulacion, en la regiéon donde se encuentre ubicado el territorio solicitado en titulacion.

2. Fijar un término de cinco (5) dias habiles el aviso de la solicitud en un lugar visible y
publico de la alcaldia municipal, de la inspeccién de policia o del corregimiento, a los que
corresponda el territorio solicitado en titulacién y en la respectiva oficina del Incoder que
adelante el tramite.

El aviso contendra:

a) El nombre de la comunidad peticionaria;

b) El nombre del territorio solicitado en titulacién colectiva;
c) El caracter legal en el que se solicita la titulacion;

d) La extension aproximada;

e) Los linderos y nombres de los colindantes del inmueble.

Paragrafo. En el expediente se dejara constancia de las diligencias anteriores, debiendo
agregarse los ejemplares de los avisos de la solicitud, la certificaciéon expedida por el
administrador de la emisora o el representante local o regional del diario, segun el caso,
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debidamente autenticadas, y una constancia de autoridad competente en el caso de no
existir oficinas de inspeccion de policia o corregidurias, si a ello hubiere lugar.

Articulo 2.5.1.2.21 Visita. Dentro de los diez (10) dias siguientes de cumplida la
publicacién de la solicitud, el Gerente Regional del Incoder expedira la resolucion
mediante la cual se ordenara la visita a la comunidad, sefialando la fecha, que no podra
exceder los sesenta (60) dias contados a partir de la radicacion de la solicitud, y los
funcionarios que la efectuaran. Dicha resolucion se notificara al representante legal del
Consejo Comunitario interesado y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, y contra ella no procede recurso alguno. Cuando aparezcan involucradas
comunidades indigenas, debera notificarse la visita a su representante legal. Ademas se
notificara por edicto el cual debera contener la naturaleza del tramite administrativo, el
nombre de la comunidad solicitante, la denominacion, ubicacion, linderos y colindantes del
bien solicitado en titulacion y la fecha sefalada para la practica de la visita. El edicto se
fijara en un lugar visible y publico de la correspondiente oficina del Incoder, de la alcaldia
municipal y del corregimiento o inspeccion de policia, por un término de cinco (5) dias
habiles que se comenzaran a contar desde la primera hora habil del respectivo dia que se
fije, y se desfijara al finalizar la hora laborable del correspondiente despacho. Los
originales se agregaran al expediente.

La visita tendra como fin:

1. Delimitar el territorio susceptible de titularse como Tierras de las Comunidades Negras.
2. Recopilar la informacién sociocultural, histérica y econémica del grupo en estudio.

3. Realizar el censo de la poblacion negra que incluya familias y personas por edad, sexo
y tiempo de permanencia en el territorio.

4. Determinar terceros ocupantes del territorio dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, sefialando: ubicacion, area, explotacion, tiempo de ocupacién y tenencia de la
tierra.

5. Concertar con los habitantes de la zona la delimitacion de las Tierras de las
Comunidades Negras.

Pardgrafo 1. De la visita se levantara un acta firmada por los funcionarios, el
representante legal del Consejo Comunitario y los terceros interesados que se hagan
presentes en la misma, en la cual se consignaran sucintamente los anteriores aspectos y
las constancias que las partes consideren pertinentes. (...)

Con relaciéon a los asuntos planteados en la consulta, las normas transcritas permiten
deducir, entre otros asuntos, lo siguiente:

La solicitud de titulacion colectiva debe publicarse, por una vez, en emisora radial
0 en un periodico de amplia circulacion, en la region donde se encuentre ubicado
el territorio solicitado.

Debe fijarse por cinco (5) dias habiles el aviso de la solicitud en lugar
publico y visible de la Alcaldia Municipal, de la inspeccién de policia o del
corregimiento a los que corresponda el territorio solicitado y en la oficina del
Incoder (hoy ANT) que adelante el tramite. Los avisos de la solicitud y la
certificacion expedida por el administrador de la emisora, o el representante del
periédico, debidamente autenticadas, deben formar parte del expediente que
contiene las actuaciones administrativas del procedimiento.

La visita a la comunidad debe ordenarse a través de resolucién, que ha de ser
notificada al representante legal del consejo comunitario interesado, al Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y al representante legal de las
comunidades indigenas que aparezcan involucradas. La resolucion debe también
notificarse por edicto, que se fijara por cinco (5) dias habiles en lugar visible de las
mismas dependencias donde debi¢ fijarse el aviso de la solicitud.

De la visita debera levantarse un acta firmada por los funcionarios, el
representante legal del consejo comunitario y los terceros interesados que se
presenten. En el acta se consignaran sucintamente los aspectos objeto de la visita
y las constancias que las partes consideren.
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e En un término maximo de 30 dias habiles luego de la visita, debe presentarse un
informe técnico de la misma, el que, como es entendible y razonable, debe
contener aspectos directamente relacionados con el fin u objeto que tuvo la visita.

Ahora bien, la Constitucion Politica en su articulo 29, prescribe, entre otros asuntos, que
el derecho fundamental al debido proceso, se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

A su turno, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA, atribuye fundamental importancia, entre otros principios, al debido proceso y de
publicidad de las actuaciones administrativas, a efecto de que la comunidad y los terceros
puedan conocer las actuaciones de la administracion vy, si lo consideran procedente,
hacer valer sus derechos que pudiesen verse vulnerados por la accion de la
administracion.

Asi, el articulo 3° del C.P.A.C.A,, referido a los principios, entre otros asuntos, prescribe:

“1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion. (...)

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. ....”. (...)".

¢ Sobre el caso concreto planteado en la solicitud de concepto

Con relacion a situaciones similares a las que se exponen en la solicitud de concepto
como irregularidades, los articulos 41y 72 de la Ley 1437 de 2011, prevén:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto,
de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuaciéon administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirla. (...)

ARTICULO 72. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y
NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. Sin el lleno de los anteriores
requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a
menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o
interponga los recursos legales.”.

A su vez, otros principios previstos en el articulo 3° ibidem, como los que a continuacion
se transcriben, instan a las autoridades administrativas a que, sin desconocer el principio
de legalidad, avancen en el propésito de concluir en debida forma las actuaciones y
plasmar su decision final a través de la expedicion del acto administrativo que
corresponda, asi:

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas altfo
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.
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13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”.

En estas circunstancias, con base en los principios que del articulo 3° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de las demas normas
de las cuales se ha hecho transcripcién en este escrito, incluidas las del Decreto Unico
1066 de 2015, esta Oficina considera que, en aras del avance de los procedimientos de
titulacion colectiva de tierras a las comunidades negras que se mencionan en la solicitud
de concepto, habra de corregirse la actuacion irregular que ha sido advertida por esa
Direccion y que consiste en que no se cumplié con la prevision legal de fijar un término de
cinco (5) dias habiles el aviso de la solicitud en un lugar visible y publico de la alcaldia
municipal, de la inspeccién de policia o del corregimiento, a los que corresponda el
territorio solicitado en titulacion, por lo cual se sugiere:

3.

Proferir nuevamente la resolucion y ordenar la practica de la visita a la comunidad,
advirtiendo dentro de los considerandos la irregularidad encontrada. En todo caso,
se recomienda tener en cuenta que como es una actualizacion de la visita, el
tiempo de duracion puede ser mas corto.

Efectuar en debida forma la fijacién y posterior desfijacion del aviso de la
resolucién que ordena la visita a la comunidad del Consejo Comunitario EI Mango
de la Pua Il

Fijar, por el término y en las condiciones establecidas en la norma, la solicitud de
titulacion colectiva de la comunidad del Consejo Comunitario EI Mango de la Pua
I, en la Alcaldia.

En todos los casos, rehacer la actuacion o actuaciones posteriores que se haya(n)
realizado tras la irregularidad que se presento.

CONCLUSION

Revisado el asunto de la referencia, la Oficina Juridica se permite concluir, en relacion
con la solicitud de concepto, lo siguiente:

Linea de Atencion en Bogota
(+57 1) 5185858, opcion 0

En aras de la garantia del derecho fundamental al debido proceso y en aplicacion
de los principios de publicidad y de notificacién de las actuaciones administrativas,
se considera que se debe proceder a efectuar la correccion de las irregularidades
advertidas dentro de los procedimientos administrativos de titulacion colectiva a
comunidades negras que se expusieron en la solicitud de concepto juridico, con
base en las previsiones establecidas por el articulo 41 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 306 de la Ley 1437 tenemos que “En
los aspectos no contemplados en este Cdédigo se seguira el Coédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”,
esta oficina considera que en lo relacionado con nulidades procesales a las que se
refieren el articulo 133 y siguientes del Codigo General del Proceso, no aplica para
procedimientos administrativos, es decir los tramitados por autoridades no
judiciales y que por tal razén no es viable equiparar las situaciones irregulares que
en ellos se presenten, a los casos previstos por el articulo 133 del CGP, como
tampoco hablar de “saneamiento” de las mismas, en estricto sentido.

Para corregir las irregularidades advertidas en desarrollo de los procedimientos
administrativos, esta Oficina es del criterio que se debera recurrir a las previsiones
del articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que prevé que, en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio o a peticion de parte, la autoridad corregira las irregularidades que
se hayan presentado en la actuacidon administrativa para ajustarla a derecho, y
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adoptara las medidas necesarias para concluirla.

e Con base en lo anterior, no seria apropiado hablar de subsanacion, en tanto el
articulo 41 del C.P.A.C.A habla de correccién, y en tal caso es mejor utilizar el
término de correccion de irregularidades como lo sefala dicha disposicion.

¢ Se considera que los actos a través de los cuales se debe proceder a rehacer las
actuaciones, deberan tener la misma entidad que en el decreto unico
reglamentario se le asigna: vale decir, auto o resolucion segun indique esa norma.

Finalmente resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprometen la decision o solucién de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de consulta.

7 ~

Atentamentej,,y / /

C 'yr////7 /L/ /i‘/u

YOLANDA MARGA ZrA SANCHEZ G/OMEZ
Jefe OficinF Jurl'dica

Proyecto: Liliana Vega
Revis6: Diana Diaz
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