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Jefe de la Oficina Juridica
ASUNTO: Concepto juridico aplicabilidad de titulacion de la posesion en comun y

proindiviso — Su memorando con Radicado 20193100123083
Reciba un cordial saludo:
En atencién a su solicitud radicada bajo el numero del asunto, en ejercicio de la funcion

asignada a esta Oficina en el numeral 8 del articulo 13 del Decreto Ley 2363 de 2015, me
permito emitir concepto juridico en los siguientes términos:

1. HECHOS Y PROBLEMA JURIDICO

adl

En su solicitud de concepto, entre otros asuntos, sefala:

valida para

1.1 Transcribe la funcion asignada a la ANT por el articulo 4°, numeral 22 del Decreto
2363 de 2015, referida a: Gestionar y financiar de forma progresiva la formalizacion
de tierras de naturaleza privada a los trabajadores agrarios y pobladores rurales de
escasos recursos en los términos sefialados en el articulo 103 de la Ley 1753 de
2015.

1.2 Transcribe el articulo 20, numeral 1° del Decreto Ley 2363 de 2015, que le asigno a la
Subdireccion de Seguridad (Juridica) de la ANT, la funcién de: Hacer seguimiento a la
gestion de formalizacion y a la ejecucion de los procesos agrarios de clarificacion,
extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
deslinde de tierras de la Nacion y reversion de baldios, que se adelanten en las zonas
de barrido predial focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

1.3 Senala que por medio de la Resolucion 740 de 2017, la Direcciéon General de la ANT,
expidié el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la

: Propiedad y el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, el que en su

= articulo 111 asignd a la Subdireccién de Seguridad Juridica, la funcion de emitir los
actos administrativos de titulacién, conforme con lo dispuesto por los articulos 36 y 37
del Decreto Ley 902 de 2017.

1.4 Expresa que el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017, le confirié a la ANT la
facultad de declarar mediante acto administrativo motivado, previo cumplimiento de
los requisitos legales, la titulacion de la posesién y saneamiento de la falsa tradicion
en favor de quienes ejerzan posesion sobre inmuebles rurales de naturaleza privada,
siempre y cuando en el marco del procedimiento unico de que trata el citado decreto,
no se presente oposicidon de quien alegue tener un derecho real sobre el predio
correspondiente, o quien demuestre sumariamente tener derecho de otra naturaleza
sobre el predio reclamado.

1.5 Comenta que en el marco del proceso Unico de ordenamiento social de la propiedad
rural, se han presentado casos donde personas que ejercen la posesion de predios
rurales, en los términos previstos en el Cédigo Civil para adquirir por la via de
declaracién de pertenencia, solicitan la titulacion de la posesién y saneamiento de la
falsa tradicion de una parte o de la totalidad del terreno, no obstante, detentan la
condicion de propietario o propietarios en comun y proindiviso del bien objeto de
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solicitud de formalizacion.

1.6 Transcribe el inciso primero del articulo 375 del Cédigo General del Proceso, referido
a las reglas que, salvo norma especial, se aplicaran en las demandas sobre
declaracién de pertenencia de bienes privados y el numeral tercero del articulo en
mencion, que sefiala que: “...3. La declaracion de pertenencia también podra pedirla
el comunero que, con exclusion de los otros conduefios y por el término de la
prescripcion extraordinaria, hubiere poseido materialmente el bien comun o parte de
él, siempre que su explotacion econdémica no se hubiere producido por acuerdo con
los demas comuneros o por disposicion de autoridad judicial a del administrador de la
comunidad...”.

1.7 Transcribe también un aparte de jurisprudencia de la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia, en el que se alude a las caracteristicas de la posesion del
comunero, apta para prescribir.

1.8 Indica que la posicién de la Subdireccion de Seguridad Juridica sobre la posibilidad de
titular la posesion en los casos antes planteados, no ha sido decantada, en cuanto
surge el interrogante de los supuestos de hecho donde los propietarios en comuin y
pro indiviso detentan la posesidn a titulo individual exclusivo y con exclusién de los
otros conduefios, solicitan la titulacion de la posesion bajo las reglas de la declaratoria
de pertenencia, sin embargo, al realizar la verificacién en campo, deviene que se ha
realizado la division material o de facto del predio, previo acuerdo entre los
conduefios.

1.9 Al final, plantea los siguientes interrogantes en aras de ser absueltos por esta Oficina:

e (La Agencia Nacional de Tierras, se encuentra facultada, conforme el articulo 36
del Decreto Ley 902 de 2017, para emitir actos administrativos de titulacién de la
posesion y saneamiento de la falsa tradicién, bajo las reglas de declaracién de
pertenencia, en casos donde el o los solicitantes son propietarios en comun y
proindiviso del bien objeto de formalizacion?

e (;En caso de ser afirmativa la respuesta, bajo qué condiciones de tipo normativas y
probatorias, se entenderia viable proceder a titular la posesion, respecto de
solicitantes de formalizacién que ostentan la propiedad en comun y proindiviso?

De acuerdo con lo expresado en la solicitud de consulta, el problema juridico que se
plantea es, en criterio de esta Oficina, decidir acerca de la viabilidad juridica de que la
Agencia Nacional de Tierras, a través del procedimiento de formalizacion de la propiedad
previsto en el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017, pueda atender las solicitudes de
propietarios en comun y proindiviso y emitir actos administrativos de titulacion de la
posesion y saneamiento de la falsa tradicion.

2. ANALISIS JURIDICO Y CONSIDERACIONES

A pesar que en la solicitud de concepto, el problema se plantea con claridad, se considera
que no sobra realizar un analisis de las situaciones a las que se ve abocada la
administracién, en este caso, la Agencia Nacional de Tierras, cuando de resolver una
situacion relacionada con la declaratoria de derechos sobre la tierra, se trata.

Para ello, se hara un rapido recorrido por las distintas normas que informan acerca de la
figura juridica de la comunidad de bienes, del hecho de la posesién, de la prescripcion
como modo de acceder a la propiedad o dominio de las cosas, en este caso, de un bien
inmueble y lo referido al proceso de declaracion de pertenencia en lo pertinente y de la
funcion establecida por el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 a la Agencia Nacional
de Tierras, para con base en ello y en los hechos descritos, efectuar algunas
consideraciones.

También se incluira un aparte de jurisprudencia relacionada con el asunto, en el propdsito
que pueda servir de orientacién a situaciones como la que se plantean en la solicitud de
concepto.
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e Sobre la Comunidad

Varios articulos del Codigo Civil, se refieren a la comunidad asi:

ARTICULO 2322. La comunidad de una cosa universal o singular, entre dos o mas
personas, sin que ninguna de ellas haya contratado sociedad, o celebrado otra convencion
relativa a la misma cosa, es una especie de cuasicontrato.

ARTICULO 2323. El derecho de cada uno de los comuneros sobre la cosa comun, es el
mismo que el de los socios en el haber social. (...)

ARTICULO 2330. Cada uno de los que poseen en comun una tierra labrantia, tiene opcion
a que se le sefiale para su uso particular una porcién proporcional a la cuota de su
derecho, y ninguno de los comuneros podra inquietar a los otros en las porciones que se
les senalaren. (...)

ARTICULO 2334. En todo caso puede pedirse por cualquiera o cualesquiera de los
comuneros que la cosa comun se divida o se venda para repartir su producto.

La division tendra preferencia siempre que se trate de un terreno, y la venta cuando se
trate de una habitacion, un bosque u otra cosa que no pueda dividirse o deslindarse
facilmente en porciones.{(...)

ARTICULO 2340. La comunidad termina:

1. Por la reunién de las cuotas de todos los comuneros en una sola persona.
2. Por la destruccion de la cosa comun.

3. Por la division del haber comun (...)".

Con relacion a lo sefalado por estos y otros articulos del Cédigo Civil en lo que se
relaciona con la comunidad, en criterio de esta Oficina, el derecho que cada comunero
ostenta en ella es el de propiedad en comun y proindiviso, y a través de la division cada
comunero puede obtener para si ese derecho individual.

En tal virtud, en los casos en que existe comunidad, ésta lo es de propietarios, que a su
vez, salvo excepciones como la que se presentaria en el caso de solicitud de concepto,
conlleva la posesion de cada comunero sobre el haber comun, la cual se ejercera como
parte del dominio que cada comunero tiene sobre la cosa objeto de comunidad. Vale decir
que, aparte del derecho de propiedad en comun y proindiviso de cada comunero, todos
ellos, en condiciones normales, debera ejercer la posesion que, igualmente, compartira
con los demas comuneros en una especie de coposesion.

e Acerca de la posesion

Para el caso, se considera util trascribir los siguientes articulos del Codigo Civil, asi:
ARTICULO 762. La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior
o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él.
El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo. (...)

ARTICULO 764. La posesién puede ser regular o irregular.

Se llama posesion regular la que procede de justo titulo y ha sido adquirida de buena fe,
aunque la buena fe no subsista después de adquirida la posesion.

Se puede ser, por consiguiente, poseedor regular y poseedor de mala fe, como viceversa,
el poseedor de buena fe puede ser poseedor irreqular.

Si el titulo es traslaticio de dominio, es también necesaria la tradicién.
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La posesion de una cosa, a ciencia y paciencia del que se obligd a entregarla, hara
presumir la tradicion, a menos que ésta haya debido efectuarse por la inscripcion del titulo.

(..)

ARTICULO 768. La buena fe es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa
por medios legitimos exentos de fraudes y de todo ofro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de haberse
recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber habido fraude ni otro
vicio en el acto o contrato.

Un justo error en materia de hecho, no se opone a la buena fe.

Pero el error, en materia de derecho, constituye una presuncion de mala fe, que no admite
prueba en contrario. (...)

ARTICULO 769. La buena fe se presume, excepto en los casos en que la ley establece la
presuncion contraria.

En todos los otros, la mala fe debera probarse.

ARTICULO 770. Posesién irregular es la que carece de uno o mas de los requisitos
sefialados en el articulo 764. (...)

ARTICULO 779. Cada uno de los participes de una cosa que se poseia proindiviso, se
entendera haber poseido exclusivamente la parte que por la division le cupiere, durante
todo el tiempo que durd la indivision.

Podra, pues, anadir este tiempo al de su posesion exclusiva y las enajenaciones que haya
hecho por si solo de la cosa comun, y los derechos reales con que la haya gravado,
subsistiran sobre dicha parte si hubiere sido comprendida en la enajenacion o gravamen.

Pero si lo enajenado o gravado se extendiere a mas, no subsistira la enajenaciéon o
gravamen, contra la voluntad de los respectivos adjudicatarios. (...)

ARTICULO 785. Si la cosa es de aquellas cuya tradicién deba hacerse por inscripcion en el
registro de instrumentos publicos, nadie podra adquirir la posesion de ellas <sic> sino por
este medio. (...)".

En criterio de esta Oficina, la posesion, en los términos descritos por estos y otros
articulos del Cadigo Civil, se refiere a un hecho y no a un derecho como el de propiedad,
puesto que a pesar de gozar de la proteccion legal, sélo con el cumplimiento de todos los
requisitos legales exigidos, el poseedor podra, en determinado momento, si no es el
duefo o propietario de la cosa, acceder al derecho de propiedad del bien sobre el cual
ejerce el hecho de la posesion.

e Sobre la prescripcion adquisitiva

Algunos de los articulos del Cadigo Civil que aluden a este modo de obtener el derecho
de dominio, son:

“ARTICULO 2518. Se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales, raices o
muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales.

Se ganan de la misma manera los otros derechos reales que no estan especialmente
exceptuados. (...)

ARTICULO 2521. Si una cosa ha sido poseida sucesivamente y sin interrupcion, por dos o
mas personas, el tiempo del antecesor puede o no agregarse al tiempo del sucesor, segun
lo dispuesto en el articulo 778.

La posesién principiada por una persona difunta continta en la herencia yacente, que se
entiende poseer a nombre del heredero. (...)
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ARTICULO 2525. Si la propiedad pertenece en comun a varias personas, todo lo que
interrumpe la prescripcion respecto de una de ellas, la interrumpe también respecto de las
otras.

ARTICULO 2526. Contra un titulo inscrito no tendra lugar la prescripciéon adquisitiva de
bienes raices, o derechos reales constituidos en éstos, sino en virtud de otro titulo inscrito,
ni empezara a correr sino desde la inscripcion del segundo.

ARTICULO 2527. La prescripcion adquisitiva es ordinaria o extraordinaria.

ARTICULO 2528. Para ganar la prescripcion ordinaria se necesita posesion reqular no
interrumpida, durante el tiempo que las leyes requieren. (...)

ARTICULO 2531. El dominio de cosas comerciables, que no ha sido adquirido por la
prescripcion ordinaria, puede serlo por la extraordinaria, bajo las reglas que van a
expresarse:

1a. Para la prescripcion extraordinaria no es necesario titulo alguno.

2a. Se presume en ella de derecho la buena fe sin embargo de la falta de un titulo
adquisitivo de dominio.

3a. Pero la existencia de un titulo de mera tenencia, hara presumir mala fe, y no dara lugar
a la prescripcion, a menos de concurrir estas dos circunstancias:

1a.) Que el que se pretende duefio no pueda probar que en los ultimos diez (10) afios se
haya reconocido expresa o tacitamente su dominio por el que alega la prescripcion.

2a.) Que el que alegue la prescripcion pruebe haber poseido sin violencia clandestinidad,
ni interrupcién por el mismo espacio de tiempo. (...)".

Con base en los comentarios efectuados con relacion a la comunidad (derecho de
propiedad de varios sobre el mismo bien) y de la posesion (tenencia de un bien, sea por el
duefio o el que se da por tal, con animo de sefor o dueno), se hace evidente que la ley
permite al poseedor que reune los requisitos, acceder al derecho de dominio del bien
poseido, si solo es poseedor, a través del modo de la prescripcion que, como se sabe, es
de caracter adquisitivo para el poseedor, y de caracter extintivo para el propietario del
bien que ha dejado de poseerlo por el tiempo y bajo las condiciones que la ley sefala.

Asi las cosas, podria decirse que no basta con ser el propietario de un bien para
mantener, per se, el dominio del mismo, pues es necesario ejercer la posesion sobre él,
sea de manera directa o a través de alguien en su nombre, para evitar, entre otros
asuntos, que a través del hecho de la posesion, otra persona pueda, en cumplimiento de
los requisitos exigidos por la ley, acceder a la propiedad del bien.

e Acerca de la declaracién de pertenencia
El articulo 375 del Codigo General del Proceso, entre otros asuntos, establece:

“ARTICULO 375. DECLARACION DE PERTENENCIA. En las demandas sobre declaracién
de pertenencia de bienes privados, salvo norma especial, se aplicarédn las siguientes
reglas:

1. La declaracién de pertenencia podra ser pedida por todo aquel que pretenda haber
adquirido el bien por prescripcion.(...)

3. La declaracion de pertenencia también podra pedirla el comunero que, con exclusion de
los otros conduefios y por el término de la prescripcion extraordinaria, hubiere poseido
materialmente el bien comin o parte de él, siempre que su explotacion econémica no se
hubiere producido por acuerdo con los demas comuneros o por disposicion de autoridad
judicial o del administrador de la comunidad.(...)".
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Asi como el Cdédigo Civil establece para el caso que nos ocupa, los elementos
sustanciales de la comunidad, la posesion y la prescripcion, el Cdédigo General del
Proceso, sefiala las reglas adjetivas o procedimentales para, quienes siendo poseedores
de un bien, opten a que en cumplimiento de los requisitos de la posesion, puedan obtener
el derecho de propiedad de un bien poseido, a través del modo de prescripcion, haciendo
uso del proceso de declaracion de pertenencia.

Ahora bien, como se observa en la regla establecida por el numeral 3° del articulo 375 del
Cddigo General del Proceso, un comunero podra pedir la declaracion de pertenencia, si
hubiere poseido materialmente una parte o la totalidad del bien comun, con exclusién de
los otros conduefios por el término de la prescripcién extraordinaria, siempre que la
explotacion econdémica de la parte o de la totalidad del bien, no se haya producido por
acuerdo con los demas comuneros, o por disposicion de autoridad judicial o del
administrador de la comunidad, si lo hubiere, acota esta Oficina.

Nétese que, entre otras previsiones, la regla transcrita prescribe que el comunero que
pida la declaracién de pertenencia debera haber poseido el bien comun por el término de
la prescripcion extraordinaria, es decir, no procedera por el término de la prescripcién
ordinaria.

Algunas sentencias de la Sala de Casacién Civil de la H. Corte Suprema de Justicia,
ilustran sobre los requisitos que deberian observarse en procesos de prescripcion entre
comuneros.

A continuacion, se incluye el numeral 6° de las consideraciones de la Sala en una de
ellas™:

“6.- Tratandose de una comunidad deviene ope legis la coposesion, por lo que el poder de
hecho es egjercido por todos los comuneros o uno de ellos en nhombre de los demas. No
obstante, puede acontecer que en la Ultima hipétesis sufra una mutacion porque quien lo
detenta desconozca los derechos de los otros conduerios, creyéndose y mostrandose con
su actuar como propietario tunico y con exclusion de aquellos. En este evento cuando
1 cumpla el requerimiento temporal de la prescripcion extraordinaria esta facultado para
promover la declaracién de pertenencia. Claro esta, siempre que la explotacién econémica
no se hubiere producido por acuerdo con el resto de copropietarios o por disposiciéon de
autoridad judicial o del administrador (articulo 407 del Cédigo de Procedimiento Civil).

0 dEpasio an 1a ey
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De ahi que la posesién que habilita al comunero para prescribir es aquella que revela
inequivocamente que la ejecuta a titulo individual, exclusivo, autbnomo, independiente y
con prescindencia de los restantes condéminos, sin que tenga que ver con su calidad de
coposeedor.
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En punto del tema, esta Corporacién precisé: “la comunidad también puede tener
manifestacion cabal en el hecho de la posesién, dando lugar al fenémeno de la
coposesion, caso en el cual lo natural es que la posesion se ejerza bien por todos los
comuneros, o por un administrador en nombre de todos, pero en todo caso, de modo
compartido y no exclusivo, por estar frente a una 'posesion de comunero’. Desde luego,
como con claridad lo ha advertido la jurisprudencia, que tratandose de la ‘posesion de

1 Ref: Exp. 5440531030012008-00237-01. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente
FERNANDO GIRALDO GUTIERREZ Bogota, D.C., quince (15) de julio de dos mil trece (2013). Aprobado en Sala de cinco
(5) de marzo de dos mil trece (2013).
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comunero’ su utilidad es 'pro indiviso’, es decir, para la misma comunidad, porque para
admitir la mutacién de una ‘posesion de comunero” por la de ‘poseedor exclusivo’, es
necesario que el comunero ejerza una posesion personal, autbnoma o independiente, y por
ende excluyente de la comunidad” (Sent. Cas. Civ., 29 de octubre de 2001 -exp.5800-,
reiterada en el fallo de 15 de abril de 2009 -exp.1997 02885 01, entre otros).

Y también precisé la Corte que “la posesion del comunero, apta para prescribir, ha de estar
muy bien caracterizada, en el sentido de que, por fuera de entrafiar los elementos
esenciales a toda posesion, tales como el desconocimiento del derecho ajeno y el
transcurso del tiempo, es preciso que se desvirtue la coposesion de los demas
coparticipes. Desde este punto de vista la exclusividad que a toda posesion caracteriza
sube de punto, si se quiere; asi, debe comportar, sin ningun género de duda, signos
evidentes de tal trascendencia que no quede resquicio alguno por donde pueda colarse la
ambigliedad o la equivocidad’, mediante actos reiterados de posesion, exteriorizados,
como en otra ocasiéon se dijo, ‘con la inequivoca significaciéon de que el comunero en
trance de adquirir para si por prescripcion, los ejecuté con caracter exclusivamente propio y
personal, desconociendo por afiadidura el derecho a poseer del que también son titulares
‘pro indiviso’ los demas coparticipes sobre el bien comun ...” (Sent. Cas. Civil, 2 de mayo
de 1990, reiterada en la emitida el 15 de abril de 2009, exp.1997 02885 01).”.

La funcién a cargo de la ANT

El articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017, establece:

“Articulo 36. Formalizacion de predios privados. En desarrollo de las funciones
establecidas por el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015, sin perjuicio de las disposiciones
sobre titulacién de baldios y bienes fiscales patrimoniales, la Agencia Nacional de Tierras
declarara mediante acto administrativo motivado, previo cumplimiento de los requisitos
legales, la titulacion de la posesién y saneamiento de la falsa tradicion en favor de quienes
ejerzan posesidn sobre inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el
marco del Procedimiento Unico de que trata el presente decreto ley no se presente
oposicion de quien alegue tener un derecho real sobre el predio correspondiente, o quien
demuestre sumariamente tener derecho de otra naturaleza sobre el predio reclamado, caso
en el cual, la Agencia Nacional de Tierras formulara la solicitud de formalizacién ante el
Jjuez competente en los términos del presente decreto ley, solicitando como pretension
principal el reconocimiento del derecho de propiedad a favor de quien de conformidad con
el informe técnico considere pertinente.

Los actos administrativos que declaren la titulacion y saneamiento y por ende formalicen la
propiedad a los poseedores, seran susceptibles de ser controvertidos a través de la Accion
de Nulidad Agraria de que trata el articulo 39 del presente decreto.

Lo estipulado en el presente articulo no sustituye ni elimina las disposiciones del Cédigo
General del Proceso o el Cédigo Civil sobre declaracion de pertenencia, las cuales podréan
ser gjercidas por los poseedores por fuera de las zonas focalizadas.

La formalizacién se realizara cumpliendo los requisitos exigidos en los articulos 4, 5 y 6 del
presente decreto ley, en observancia de lo estipulado en el articulo 20.

Paragrafo 1. Se dara por acreditada la inexistencia de oposicién dentro del Procedimiento
Unico de que trata el presente decreto ley una vez agotadas las etapas de publicidad en
las zonas donde se adelantan los programas de formalizacion y en cumplimiento de las
normas establecidas para notificaciones, cuando transcurran diez (10) dias habiles desde
que se realicen las comunicaciones a que se refiere el articulo 73 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, sin que se
presentare el titular de un derecho real o quien aduzca tener derecho en los términos
sefialados en el presente articulo. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
46 del presente decreto ley.

Pardagrafo 2. La formalizacion de que trata el presente articulo no aplicara en tierras ylo
territorios afectados por el despojo a causa del conflicto armado, previa verificacion de las
fuentes institucionales pertinentes.”.
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El campo

No sobra sefalar que en cumplimiento de la funcién establecida por el articulo 36 del
Decreto Ley 902 de 2017, han de observarse todas las previsiones contenidas en el
mismo, entre otras:

e La titulacion de la posesion y el saneamiento de la falsa tradicién, solo debera
declararse previo cumplimiento de los requisitos legales.

e Tal declaracion procedera siempre y cuando no se presente oposicion de quien alegue
tener un derecho real sobre el predio correspondiente, o quien demuestre
sumariamente tener derecho de otra naturaleza sobre el predio reclamado, caso en el
cual, la ANT formulara la solicitud de formalizacién ante el juez competente en los
términos del mencionado decreto ley, solicitando como pretension principal el
reconocimiento del derecho de propiedad a favor de quien de conformidad con el
informe técnico considere pertinente.

e Por fuera de las zonas focalizadas, los poseedores podran ejercer las disposiciones
del Cédigo General del Proceso o el Codigo Civil sobre declaracion de pertenencia, en
tanto el Decreto Ley 902 de 2017 no elimina ni sustituye tales disposiciones.

e En observancia de lo estipulado en el articulo 20 del Decreto Ley 902 de 2017, la
formalizacion se realizara cumpliendo los requisitos exigidos en los articulos 4°, 5° y 6°
del mismo.

¢ La formalizacion no aplicara en tierras y/o territorios afectados por el despojo a causa
del conflicto armado, previa verificacion de las fuentes institucionales pertinentes.

A su turno, el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015, que no fue derogado por la Ley 1955
de 2019, prescribe:

“ARTICULO 103. FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL. Sin perjuicio de las
disposiciones propias para la titulacién de baldios o regularizacion de bienes fiscales, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad ejecutora que este determine,
gestionara y financiara de forma progresiva la formalizacion de tierras de naturaleza privada,
para otorgar titulos de propiedad legalmente registrados a los trabajadores agrarios y
pobladores rurales de escasos recursos que tengan la calidad de poseedores. Esta posesion
debe respetar las exigencias legales de la prescripcion adquisitiva de dominio, sucesion,
saneamiento de que trata la Ley 1561 de 2012 o ratificacién notarial de negocios juridicos,
segun sea el caso.”.

De esta forma, con base en lo establecido en este articulo, la posesion objeto de titulacion
por la ANT, debe respetar las exigencias legales de la prescripcién adquisitiva de dominio,
sucesion y saneamiento de que trata la Ley 1561 de 2012 o ratificacion notarial de
negocios juridicos, segun fuese el caso.

Ahora bien, como quiera que el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017, establece, entre
otros asuntos, que la Agencia Nacional de Tierras declarara mediante acto administrativo
motivado, previo cumplimiento de los requisitos legales, la titulacién de la posesion y
saneamiento de la falsa tradicién en favor de quienes ejerzan posesién sobre inmuebles
rurales de naturaleza privada, en desarrollo de las funciones establecidas por el articulo
103 de la Ley 1753 de 2015 y éste sefala que esta posesion debe respetar las exigencias
legales de la prescripcidn adquisitiva de dominio, sucesién, saneamiento de que trata la
Ley 1561 de 2012 o ratificacién notarial de negocios juridicos, segun sea el caso, se
considera util para el caso, dar una mirada a algunas de las previsiones contenidas en
esta ley “Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia
entidad econdémica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones.”, asi:

“ARTICULO 1o. OBJETO. El objeto de la presente ley es promover el acceso a la
propiedad, mediante un proceso especial para otorgar titulo de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequerfia entidad econbmica, y para
sanear titulos que conlleven la llamada falsa tradicién, con el fin de garantizar seguridad
juridica en los derechos sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible y prevenir el
despojo o abandono forzado de inmuebles.
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ARTICULO 20. SUJETOS DEL DERECHO. Se otorgara titulo de propiedad a quien
demuestre posesion material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley.

Quien tenga titulo registrado a su nombre con inscripcion que conlleve la llamada falsa
tradicién, tales como la enajenacion de cosa ajena o la transferencia de derecho
incompleto o sin antecedente propio, de conformidad con lo dispuesto en la ley registral, lo
saneara, siempre y cuando cumpla los requisitos previstos en esta ley.

(..

ARTICULO 30. POSEEDORES DE INMUEBLES RURALES. Quien pretenda obtener titulo
de propiedad sobre un inmueble rural mediante el proceso verbal especial establecido en la
presente ley, debera demostrar posesiéon material, publica, pacifica e ininterrumpida por el
término de cinco (5) afios para posesiones regulares y de diez (10) afios para posesiones
irrequlares, sobre un predio de propiedad privada cuya extensiéon no exceda la de una (1)
Unidad Agricola Familiar (UAF), establecida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) o por quien cumpla las respectivas funciones.

Para efectos de la presente ley, también se entendera por posesion material sobre un
inmueble rural, la explotacién econémica, la vivienda rural y la conservacion ambiental,
certificada por la autoridad competente.

(...)

ARTICULO 60. REQUISITOS. Para la aplicacién del proceso verbal especial de que trata
esta ley se requiere:

1. Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de propiedad de las entidades de
derecho publico, conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucién Politica y, en
general, bienes cuya posesion, ocupacion o transferencia, segtin el caso, estén prohibidas
o restringidas por normas constitucionales o legales.

El juez rechazara de plano la demanda o declarara la terminacion anticipada del proceso,
cuando advierta que la pretension recae sobre bienes de uso publico, bienes fiscales,
bienes fiscales adjudicables o baldios, cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de
propiedad de alguna entidad de derecho publico. Las providencias a que se refiere este
inciso deberan estar debidamente motivadas y contra ellas procede el recurso de
apelacion.

2. Que el demandante posea o haya poseido materialmente el inmueble en forma publica,
pacifica e ininterrumpida, y por los términos establecidos en la presente ley.

3. Que sobre el inmueble no se adelante proceso de restitucion de que trata la Ley 1448 de
2011 y el Decreto 4829 de 2011, o cualquier otro proceso judicial o administrativo tendiente
a la reparacién o restablecimiento a victimas de despojo o abandono forzado de tierras, o
que no se encuentre incluido en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de la Ley 387 de 1997.

La resolucién de inicio del estudio formal previsto en el Decreto 4829 de 2011, suspende el
tramite del proceso de que trata la presente ley, hasta tanto se decida la inclusion o no del
predio en el Registro Unico de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.

Si iniciado el proceso verbal especial de que trata la presente ley, el inmueble es incluido
en el Registro o vinculado a los procedimientos previstos en el inciso anterior, el juez
terminara el proceso y remitira inmediatamente el caso, con toda la informacién existente
sobre el mismo, a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en las areas o zonas que
se sefialan a continuacion:
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a) Zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, o
aquellas que se definan por estudios geotécnicos que adopte oficialmente Ia
Administracién Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en cualquier momento.

b) Zonas o areas protegidas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2% de 1959 y el
Decreto 2372 de 2010 y demas normas que sustituyan o modifiquen.

c) Areas de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u
otros grupos étnicos.

d) Zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta tanto se adelante un
manejo especial de recomposicion geomorfolégica de su suelo que las habilite para el
desarrollo urbano.

PARAGRAFO. Cuando la persona se encuentre en cualquiera de las situaciones descritas
en este numeral, sera incluida en los programas especiales de reubicacion que debera
disefiar la administracion municipal o distrital, de conformidad con la politica nacional para
estos fines.

5. Que las construcciones no se encuentren, total o parcialmente, en terrenos afectados
por obra publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 9% de 1989.

6. Que el inmueble no se encuentre sometido a procedimientos administrativos agrarios de
titulacion de baldios, extincién del derecho de dominio, clarificacion de la propiedad,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, o de
las comunidades indigenas o afrodescendientes u otras minorias étnicas, o delimitacion de
sabanas o playones comunales conforme a la legislacién agraria y aquellos que estan
dentro del réegimen de propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994 y las normas
que la modifiquen o sustituyan.

7. Que el inmueble no se encuentre ubicado en zonas declaradas de inminente riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 387 de 1997, sus
reglamentos y demas normas que la adicionen o modifiquen, o en similares zonas urbanas,
salvo que el poseedor que acuda a este proceso se encuentre identificado dentro del
informe de derechos sobre inmuebles y territorios a los que se refiere el Decreto 2007 de
2001.

0 dEpuasio an la ley o ¢

8. Que no esté destinado a actividades ilicitas.
(...)"
3. CONCLUSIONES

fns ae conformi:

Con base en lo establecido en las normas y en lo depurado por la jurisprudencia sobre el
problema planteado, esta oficina, arriba a las siguientes conclusiones:

¢ La formalizacion de predios privados a la que se refiere el articulo 36 del Decreto
Ley 902 de 2017 y el objeto de la Ley 1561 de 2012, comportan similares
propésitos: la titulacién de la posesion y el saneamiento de la falsa tradicion, a
quienes cumplan los requisitos que las normas exigen sobre la posesion de los
inmuebles pretendidos en titulacion o saneamiento, vale decir a los poseedores.

e Para efectos de la declaracion de pertenencia y para la titulacion de la posesion o
saneamiento de la falsa tradicién, no debe equipararse ni confundirse la calidad de
poseedor con la de copropietario 0 comunero.

e La declaraciéon de pertenencia prevista en la regla del numeral 3° del articulo 375
del Cdodigo General del Proceso, tiene como sujeto al comunero (propietario en
una comunidad), caso en el cual, si bien posee materialmente el bien comuin o
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parte de él, siempre que su explotacion econdmica no se hubiere producid. ...
acuerdo con los demas comuneros o0 por disposicion de autoridad judicial o del
administrador de la comunidad, tal posesién la ejerce sobre una copropiedad,
también como propietario del bien comun y no simplemente como poseedor de un
bien privado de propiedad ajena a la suya y que, a su vez, tal propiedad no tiene la
calidad de falsa tradicién, vale decir, la posesion la ejerce sobre una copropiedad
plena, de la cual él es también propietario pleno.

e La calidad del sujeto que posee un bien de propiedad privada que no es suyo, asi
como la de quien posee un bien que comporta falsa tradicion, es la de poseedor, y
difiere de quien siendo copropietario en una comunidad, también ejerce la
posesion en los términos del numeral 3 del articulo 375 del Cédigo General del
Proceso.

e De acuerdo con lo expuesto, los sujetos de la declaracién de pertenencia previstos
en el numeral 3° del articulo 375 del Cddigo General del Proceso son
copropietarios (no solo poseedores), mientras que los sujetos del articulo 36 del
Decreto Ley 902 de 2017 y de la Ley 1561 de 2012, son poseedores, por lo que,
las disposiciones de estas dos ultimas normas, no les son aplicables a los
comuneros, como tampoco el numeral 3° del articulo 375 del Codigo General del

= Proceso le sera aplicable a los poseedores sujetos de la formalizacién de la
propiedad y del saneamiento de la falsa tradicion.

Dado que la declaracion de pertenencia a favor de los sujetos a los que se refiere
el numeral 3° del articulo 375 del Cédigo General del Proceso, no conlleva la
titulacion de la posesion o el saneamiento de la falsa tradicion, en tanto se trata de
copropietarios y no tan solo de poseedores, la Agencia Nacional de Tierras no se
encuentra facultada para emitir actos administrativos de titulacién de la posesion o
saneamiento de la falsa tradicion, en casos donde los solicitantes son propietarios
en comun y proindiviso del bien que se pretende formalizar. Lo anterior teniendo
en cuenta el objeto de la formalizacién de predios privados prevista en el articulo
36 del Decreto Ley 902 de 2017 y los sujetos a los que se orienta tal formalizacion.
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Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decisién o solucion de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.
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