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ASUNTO: Radicado 20179600548062 de fecha 3 de agosto de 2017 — Solicitud
concepto juridico bienes ocultos de la Nacion —.

En atencidn a la scolicitud de ia referencia, en ejercicio del nﬂmeral 6 del Articulo 13 del
Decreto 2363 de diciembre de 2013, la Oficina Juridica procedee@, emitir concepto sobre los
siguientes asuntos:

1. ¢Existen antecedentes en la Agencia Nacional de Tlerrafr sobre la denuncia de predios
baldios como bienes ocultos de la Nacién de conformidad con 1a Ley 110 de 19127

2. iPara la Agencia Nacional de Tierras es procedente{;_}a denuncia de bienes baldios
inadjudicables como bienes ocultos, teniendo en cuenta sii“condicién de maxima autoridad
de tierras y administradora de los predios baldios de ta Nacien?

3. ¢Es posible que los baldios inadjudicables se consideren abandonados por parte de la
Agencia Nacional de Tierras y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en razon a que
estan siendo explotados sin autorizacion o adjudicacion de la ANT'? ¢, Lo anterior se ajusta la
jurisprudencia del Consejo de Estado? ‘

I. Competencia

En primer fugar, la Agenma Nacional de Tierras es competerite para pronunciarse sobre el
presente asunto como maxima autoridad de las tierras de la. i\iacsOn y cuyo objeto consiste en
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propnedad rural formulada por Ministeric
Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el accesoc a como factor
productivo, lograr ta seguridad juridica sobre ésta, promover, su usc en cumplimiento de la
funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predaos rurales de propiedad de
la Nacién.
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Seguidamente, el Amculo 1, ;Capltulo1 Titulo 10, Parte 14, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015
dispone lo siguiente:

X i
s

“Articulo 2.14.10.1.1. Com}:etenc:a £l Instituto Colombiano de Desarroilo Rural administra en
nombre del Estado las*fiérras baldias de propiedad nacional, y en virfud de esa atribucion puede
adjudicarfas, celebrar coniratos, constittir reservas y adelantar colonizaciones sobre elias, conforme
a las normas de la Ley 160 de 1994, las contenidas en otras disposiciones legales y reglamentarias
vigenies, las del présgnie titulo y los reglamentos que expida el Consejo Directivo del Instituto por
autorizacion legal,. .

A su turno, el numeral;iﬂ,de'l\ Articulo 4 del Decreto 2363 de 2015 contempla lo siguiente:

“Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras, las siguientes:

(..)

11. Administrar las tierras baldias de la Nacidn, adelantar los procesos generales y especiales de
titulacion y fransferencias-a las que haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre éstas, celebrar
contratos para atforizar su. aprovechamienfo y regular su ocupacién sin perjuicio de lo establecido
en los paragrafos 598 dei an‘:culo 85 de la Ley 160 de 1994.

Il. Competencia y vi'abilidéd"juridica para que la ANT adelante ia denuncia de bienes
ocultos de la Nacién en los.términos de la Ley 110 de 1912.

A efectos de realizar un-pronunciamiento de fondo, en la solicitud que se traslada a esta
oficina por parte del Ministerio y Desarrolio Rural (MADR), no es posible establecer la
naturaleza juridica de log presuntos predios respecto de los cuales se pretenden adelantar
las denuncias. En ese.orden de ideas, resulta pertinente que se indique las cédulas
catastrales de los inmuebles, el nimero de folio de matricula, los levantamientos
topogréficos, los titulos de dominio que tengan relacién con los inmuebles o cualquier tipo
de informacién que conduzca.a su plena identificacion material como juridica.

En el texto de la consulta se*afirma que la inquietud surge del interés que se certifique la
existencia de bienes inadjudicables que hoy son explotados de manera ilegal, y que pese
a ser titulares el MADR y la Agencia Nacional de Tierras, se encuentran abandonados y
usurpados por particulares, & fin de solicitar el inicio de un proceso contractual. En ese
orden de ideas y de acuerdo con las competencias descritas en el Decreto 2363 de 2015,
la ANT carece de competéncia para intervenir, asesorar o autorizar la celebracion de
contratos respecto de blene baiduos inadjudicables, asi estos se encuentren en posesion
de terceros. ey

En ese sentido, dentro de la mision de 1a ANT se encuentra administrar las tierras baldias
de la Nacién, adelantar 165 procesos generales y especiales de titulacion y transferencias,
delimitar y constituir..teservas sobre éstas, celebrar contratos para autorizar su
aprovecharmiento y regular su ocupacion, sin perjuicio de lo establecido en los paragrafos
5y 6 del Articulo 85 de la Ley 160 de 1994. Sin embargo, no existe competencia alguna
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para que la ANT certifique la situacion juridica de un pred!@ respecto ni siquiera se ha
identificado y sobre el cual se pretende celebrar un contrato. .

Eventualmente, la tarea que podria adelantar la entidad para regularizar y titular predios
estatales, serian aquellos que hubieren sido ingresados al Fondo Nacional Agrario y que
estuvieren ocupados sin el consentimiento previo de la ANT. La segunda posibilidad es
que se tratara de inmuebles baldios de la Nacion stuetos a un proceso de titulacién y
adjudicacion por la via de la Ley 160 de 1994. o

Entonces, para el primer caso tendria que tenerse en cuenta lo prescrito en el Articulo 87
de la Resolucion No. 740 de junio de 2017 proferida por la ANT segun la cual se expidio el
Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad y el
Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, en ¢l cual se sefiald lo siguiente:

“Articuio 87. Tramites de regularizacion de predios Fondo}!\iécional Agrario. Los framites de
regularizacion de la ocupacion de predios del Fondo Nacional Agrario se resolveran conforme a los
reglamentos que en virtud de la Ley 160 de 1994 se hubiesen equdido para tales propositos.

Las ocupaciones que se hublesen producide con posterioridad 2 1a expeBicién‘del Decreto Ley 902
de 2017 en ningn caso dara {ugar a la adjudicacion de Jos predios octipados, sino exclusivamente
en virtud de la aplicacion de las reglas de seleccién prewstas en el Articulo 88 del presente
resolucion.” .

Asi las cosas, para resolver la primera hipétesis consistenteien regularizar vy titular predios
ingresados al Fondo Nacional Agrario, ocupados sin el consentimiento previo de la ANT,
sera preciso acudir al Acuerdo 349 de 2014 del Incoder, teniendo en cuenta que podria
tratarse de ocupaciones ocurridas hace varios afios atras. De ahi la importancia que se
adelante la identificacion de los inmuebles respecto de los cua}es se eleva la solicitud,
pues resulta notoria la diferencia con la figura de los bienes ocu"fss gue aborda el Articulo
1° de la Ley 27 de 1935. En relacion con ia segunda posibilidad-gle que se trate de predios
baldios de la Nacidon sujetos a un proceso de titulacién y adjudicacion por la via de la Ley
160 de 1994, se debera observar entonces el procedimiento prewsto en el Capitulo 5,
Titulo 10, Parte 14, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015. a

{I. El titular de los bienes inmuebles sin duefio es la Nacian

Asi las cosas, en Colombia la propiedad de las tierras bal%j?as pertenece a la Nacién y
solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado, a
través de las distintas autoridades que tienen competencia para su adjudicacidon, sin
perjuicio de que la presuncion iuris tantum indique que el dereche dominio se debe
inclinar por una naturaleza publica, cuando se carece de un-propietario privado registrado
respecto de un inmueble. Por lo anterior, no se puede desconocer: |a titularidad estatal de
los predics baldios, entendidos como todas las tierras situadas. dentro de los limites
territoriales del pais, que carecen de otro duefio, o que hubiesen vuelto al dominio del
Estado, en virtud del articulo 875 del Cédigo Civil. De est odo,- dentro de dicha
categoria se incluyen los predios con o sin cédula catastral; sirr:antecedente registral, o
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aquellos que teniendo un: folle de matricula inmobiliaria no constituyeron derechos reales
sobre la misma, mcluso S[ estan indebidamente ocupados.

En ese orden de adeas antes gue denunciar los baldios que por diversas causas
estuvieren abandonados, el deber legal de la ANT esta es en consultar frente a cada
caso concreto, si existen los presupuestos para adelantar los procesos agrarios que
contempla el titulo XIX del Decreto 1071 de 2015, a saber: a) proceso agrario de
clarificacion, desde el punto:de vista de la propiedad (Articulo 2.14.19. 6.1.) siendo su
finalidad establecer la situacién juridica de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, para-id’ehtiﬁcat han salido o no del dominio del Estado y facilitar el
saneamiento de 1a propledadfpr ivada. A su turno, b) el procese agrario de recuperacion
de baldios indebidamente ocupados (Articulo 2.14.19.5.1.) persigue recuperar y restituir
al patrimonio del Estado las fierras baldias adjudicables, las inadjudicables y las demas
de propiedad de ta Nacién que se encuentren indebidamente ocupadas por los
particulares. Esta tarea és-hoy una prioridad en politica pUblica si se mira el conjunto de
esfuerzos para dar cumplimiento al Auto 222 de mayo de 2016 a través del cuai se
verificé la observancia de la Sentencia T — 488 de julio de 2014, incluida ia formulacion
del “Plan Nacional de Clarificacién y Recuperacién de Tierras Rurales” el cual incorporé
una la metodologia para la materializacion de las érdenes judiciales en mencién, incluida
la conformacién de urrinventario de predios baldios.

lil. Los bienes ocuttosfy_losfprocesos agrarios.

Asl las cosas, el predio respecto def cual se encuenire reunidos los presupuestos para
adelantar un proceso agrano‘ ue esté contemplado en el Titulo XIX del Decreto 1071 de
2015, no puede ser reconor sumariamente como un bien oculto conforme a la Ley 110
de 1912, toda vez que resp’ecto de estos se tiene una certeza minima: el origen de la
prop:edad inmobiliaria es: de caracter publico, y ademas, es conocible su titulo
primigenio.”

En efecto, el Articulo 1° d
términos: i

laley 27 de 1935 describe los bienes ocultos en los siguientes

p

1 A continuacién se citan las causales fijadas por el Consejo de Estado para la declaratoria de un predio
como un bien oculto: “El anterior recuento normativo y jurisprudencial resulfa suficiente a la Sala para afirmar
que hay uniformidad jurisprudencial respecto de los requisitos que establece la ley para que un bien sea
declarado ocullo y que estos son: a; Que el bien esté en el paitrimonio del Estado con titulo claro de dominio.
b. Que las autoridades lo ignoren o desconozcan. ¢. Que su primitivo caracter de propiedad publica se haya
oscurecido, debido, entre ofras cirétinstancias, a su abandono por parte de la entidad propietaria. d. Que por
ello su dom!nio se haya. vuelto flf!g?OSO Y que su recuperacion para el Estado amerite el adelantamiento de
acciones.” Consejo de Estado, Se£cion Tercera, Magistrado Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, fecha 23 de
noviembre de 2005, Radicado 11064-03-26-000-1994-00172-01 (10172)
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“Articulo 16. Son bienes ocultos de la Nacién, de los Departamentos y de los Municipios, y pueden
denunciarse como tales, aquellos que, ademds de estar simplemente abandonados en su sentido
material por la entidad duefia de ellos, estén en condiciones tales, ‘que su caricter de propiedad
piblica se haya hecho oscuro hasta el punto de que para que entren dé nuevo a formar parte efectiva
del patrimonio comiin de la Nacién, de /os Departamentos o de fos Mun:c:p;os respectivamente, haya
necesidad de ejercer acciones en juicio.” B

A su turno, el Articulo 48 de la Ley 160 de agosto de 1994 séﬁalé fo siguiente:

“Articulo 48. (..}

A parlir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respeciiva
extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario ‘expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia iegal, o los titulos debidamente inscrifos oforgados con anteriofidad a la vigencia
de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan
las leyes para fa prescripcion extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos
debidamente inscrifos con anterioridad a Ja presenie Ley, no es aplicable respecto de terrenos no
adjudicables, o gue estén reservados, o destinados para cualquier servicioo uso piiblico. {..))

Atendiendo la finalidad del Articulo 64 de la Constitucién Politica. la denuncia de bienes
oculfos que menciona la Ley 27 de 1935, no puede contradecir en primer lugar la ruta
legal que se ha previsto para desvirtuar la presuncion que se colige en el Articulo 48 de la
Ley 160 de 1994, instituida para reconocer la propiedad pn\;ada de un bien inmueble, es
decir, si éste ha salido del dominio del Estado, incluso si se omitio dar aplicacion al
Articulo 65 de la Ley 160 de 1994.

La prevalencia del criterio del dominic publico sobre los bienes sin duefio es una regla
ampliamente aceptada en el ordenamiento juridico, lo cual prohibe gue se haga un
reconocimiento expreso sobre la pérdida de la titularidad estatal en razén a un abandono
material, dado que esta situacién no tiene la capacidad para hacer mutar la naturaleza
juridica del predio, al punto de sustraer el bien del dominio estatal.

Por tanto, si se desea acreditar derechos completos por parte de'un particular, se debe
desvirtuar la presuncion citada. En segundo lugar, la oscuridad que mencicna la norma
anterior, proviene justamente del andlisis que se efectde’'del itilo de adquisicion del
inmueble, evento en cual el proceso de clarificacion ofreceria tas herramientas necesarias
para establecer su naturaleza. En ese sentido, si se I|egara"‘-ai"e;\;fidenciar la necesidad de
una recuperacion material o jurfdica seria inocuo el ejercicio-de una accién con ocasién
de un litigio, circunstancia que si se advierte en la denuncia de ios bienes ocultos.

W

En suma, teniendo en cuenta las precisiones formuladas y aoreditados los requisitos para
adelantar la denuncia de bienes ocultos, este procedimiento es procedente en la medida
en que se ajuste a la legislacién, salvo que no rifia con las disposiciones del ordenamiento
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juridico a partir de las cuales la Agencia Nacional de Tierras administra los bienes baldios
de la Nacion y los que integra el Fondo Nacional Agrario, segun fue explicado.
Finaimente, el presente.concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién, de
acuerdo a lo prescrito eni el Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

e,

Cordialmente,

NATALI ANDREA HINCAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica -

Proyectd: Mauricic Méscoso Diaz /Ai;f:&igado Contratista
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Natalia Hincapie Cardona
Jefe Oficina Asesora Juridica
Agencia Naclonal de Tierras ¢\ et 3 3% it
Bogota

Asunto: Solicitud concepto juridico bienes ocultos de la Nacicn.

Estimada Dra. Hincapie, cordial saludo,

En atenclon a una peliclén radicada en ef Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, comedidamente
solicitamos su apoyo, como méxima auloridad de fierras del pafs, para lograr dar una respussta
adecyada y sin riesgos para la propiedad pliblica o para la constriccin del inventario de baldios de la
Nacién sobre el tema que expondremos a continuacidn. Ko ‘

F
1

El Derecho de Peticion cuenta a grandes rasgos,con las siguiente‘é solicliudes:

(...} "6I saben 0 no saben de la existencia y en qué departamento esla ubicado un inmueble rural (baidios
hadjudicables y usiftuctuados legaimente sin adiudicacion), de la Nacidn Propledad del Minlsleric de Agricuitira
abandonado ai controf del Estado ~ Ministerio de Agricultura -Agencia Nacional de Tierras como adminstradora”.

De no tener conochmiento Gsea desconocen cudles son los inmuebles rural (Baldios inadjudicables 1
usuftuctuados flegalmente sin adjudicacion) de ia Nacion propledad def Ministerio de Agricutura abandonado ai
control del Eslado Ministerio de Agricultura- Agencla Nacional de Tierras como administradors, que estan ocuflos
0 abandonados ruego e Inslslo asi me Io certifiquen” -

Mi peticion obedece a que me ceriifiquen si desconocen cudies son los bianes octifos {bandios inadjudicables),
que ustedes no tiene en sy poder, sobre el cual prefendo yo pedir que se haga un proceso confraclyal acorde a
las normas acd mencionadas, que desEBROCen cudl es el blen que tiene oculo, o de o confrario deberfan decime
qu SaBait Ustedas 716 500 e la existencia si o que fo iene en su poder Y osssién, ya que pese a ser fos baldios
Imprescriptibies y solo adjudicables, han sido objelo de usurpacion y ocultamiento por ef abandono del misme de
Su pats, como ente encargatio de velar por sy conservacion y proleccidn del estos baldios que hacen parle de!

patrimonio nacional”.

Como se observa la peticion se refiere a certificaciones sobre-el desconocimlento de predios
baldios inadjudicables, que segiin &l peticionaric han sido abandonados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y que son explotados de manera ilicita, sin adjudicacion por parte
de la entidad compeatente. '

Considerando lo anterior les sollcitamos comedidamente emitir concepto juridico en donde se
indique;

e dta vt
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-; Existen antecedentes en la Agencia Nacional de Tierras sobre la denuncia de predios baldios
como bienes ocultos de la Nacién de conformidad con la Ley 110 de 19127

; Considerando los argumentos expuestos por ef peticionario, la Agencia Nagional de Tierras
como administradora de los predios baidics de la Nacidon v méxima autoridad de tierras, en-
cuentra procedente la denuncia de bienes baldios inadjudicables come bienes ocultos?

4

+Es posible de acusrdo con la jurisprudencia de! Consejo de Estado sobre los requisitos para
‘& declaratoria de bienes ocultos, que los baldios inadjudicables, se consideren abandonados
por parte de la Agencia Nacional de Tierras-Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural, por el
hecho de encontrarse en el precio una persona explotindolos, sin autorizacion o adjudicacion
por parte def Incoder, Incera hoy Agencia Nacional de Tierras?

Quedamos atentos a su respussta y apoyo dado que la respuesta que se brinde ai derecho de
peticion pued tener efectos en la construccion del inventarlo de predios baidios de la Nacién,
se encuentra en t8rminos y vence el proximo 12 de agosto de 2017, agradecemos dar la mayor
pricridad a este fequerinigntc.

Cordialmente,

Rubén Dario Montoya Mejia

Diractor de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
Proyacle: cvsmwum7@ L
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