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INFORME SEGUIMIENTO A LA GESTION DOCUMENTAL
Corte a 30 agosto 2024

En el contexto de la Agencia Nacional de Tierras, se destaca la importancia atribuida al cumplimiento
de la normatividad archivistica, enmarcada en la Ley 594 de 2000 y el Decreto 648 de 2017, asi
como el Decreto 1080 de 2015 y otras disposiciones relevantes relacionadas con la politica de
gestion documental. Segun el Plan Anual de Auditoria aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno, se presenta el seguimiento de la gestion documentala a partir del 12
marzo hasta 30 julio de 2024 por parte, de la Oficina de Control Interno de la Agencia. Efectia este
seguimiento conforme a los articulos 18, 24 y 30 del Decreto 106 de 2015, asi como el literal j) del
articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017.

Decreto 1080 del 2015 decreto Unico sector cultura Articulo 2.8.2.5.11. Articulo 2.8.2.5.11.
Aprobacion del programa de gestion documental... (La implementacion y seguimiento del PGD es
responsabilidad del area de archivo de la Entidad en coordinacion con la Oficina de Control Interno
0 quien haga sus veces.)

Ademas, se considera el Acuerdo No. 001 del 2024, del 29 de febrero, que establece el Acuerdo
Unico de la Funcion Archivistica y define criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el
Estado Colombiano, junto con otras disposiciones pertinentes.

Este informe presenta el seguimiento a la gestion documental de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) durante el periodo del a partir del 12 marzo hasta 30 julio de 2024 realizado por la Oficina de
Control Interno (OCI). El seguimiento se basa en la normativa vigente y en las actividades de
verificaciéon y analisis adelantadas por la OCI.

o Realizar el seguimiento al desarrollo adecuado de la funcién archivistica y la gestion
documental al interior de la entidad.

e Verificar el estado de avance y cumplimiento en la aplicacion de Instrumentos Archivisticos.

¢ Validar el avance en el proceso de organizacién y conformacién de archivos.

e Validar el cumplimiento de los requisitos normativos, técnicos y funcionales del sistema de
gestién documental Orfeo.

¢ |dentificar oportunidades de mejora en la ejecucion de los procesos de la gestion documental.

e Promover la ejecucion de las actividades de mejora identificadas en la ejecucion de los
procesos de la gestion documental.
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El seguimiento a la gestién documental de la entidad aplica para todas las dependencias de la entidad
como productoras de informacion. Asi como para aquellas dependencias que determinar los
lineamientos que permiten dar cumplimiento a la normatividad archivistica vigente.

La Oficina de Control Interno, a través de una solicitud de informacion dirigida a la Subdireccién
Administrativa y Financiera, en calidad de responsable de la funcion de Gestibn Documental. Este
requerimiento se fundamenta en la normativa pertinente, como la Ley 594 de 2000, que establece la
obligatoriedad de cumplir la elaboracién e implementacion de los instrumentos archivisticos, como el
Acuerdo 001 de 2024 que define los criterios técnicos y juridicos para la implementacién de la funcion
archivistica en el Estado Colombiano, Articulo 1.2.4. Instrumentos archivisticos para la planeacion
de la funcién archivistica, Articulo 1.3.4. Responsabilidad en la conformaciéon y acceso de los
archivos.

Dentro de los aspectos normativos relevantes se encuentran las disposiciones relacionadas con la
descripcion documental (Articulo 4.3.1.6 Acuerdo 001 de 2024) que exigen a los sujetos obligados
elaborar instrumentos de descripcion conforme a las normas técnicas establecidas, asi como definir
metadatos para garantizar la basqueda, recuperacion, acceso y control de los documentos. Ademas,
se destaca la obligatoriedad de conformar unidades documentales en diferentes soportes fisicos o
formatos electronicos (Articulo 4.3.1.7 Acuerdo 001 de 2024), con especial atencion al correcto
agrupamiento de expedientes electronicos de archivo conforme a series y subseries documentales,
manteniendo el principio de orden original.

» Cumplimiento plan institucional de archivos — PINAR

» Confirmacion archivos de gestion (clasificacion, ordenacion, organizacion, , hoja de control,
TRD, e inventarios documentales)

» Programa de Gestiébn Documental Cumplimiento.

» Sistema Integrado de Conservacion

» Gestor documental Orfeo

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno se inicioé con la solicitud de informacion
mediante correo electronico el 19 de marzo, 15 de abril y 14 de mayo de 2024, Posteriormente, se
llevé a cabo la verificacion y revision de las evidencias presentadas, abarcando los meses de marzo,
abril y mayo junio y julio de 2024, en colaboracion con la Subdirecciébn Administrativa y Financiera,
especificamente Gestion Documental. Durante este proceso, se realizaron visitas a cada una de las
dependencias, donde se observo:
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e La Oficina de Control Interno — OCI, realiz6 un andlisis a las evidencias reportada por la SAF
en funcién de gestion documental.
¢ Elaboracién de observaciones y recomendaciones.

COLOMBIA Y Agencia

Asi mismo, se realizé andlisis del Gestor documental - GD Orfeo, como resultado de estas
actividades, la OCI presenta siguiente informe, el cual se fundamenta tras la verificacion de
evidencias aportadas por la Subdireccion Administrativa y Financiera en funcién de Gestidn
Documental. Estas evidencias se consideran eficientes para el avance efectivo en cumplimiento de
las funciones de evaluacion y seguimiento establecido en los articulos 18, 24 y 30 del Decreto 106
de 2015, asi como en el literal j) del articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017.

Para el desarrollo de este informe, se llevaron a cabo diversas actividades, entre las que se incluyen:

e La solicitud de informacion.

e Larevision de la informacion y evidencias para verificar las evidencias fisicas recibidas.

o El analisis de las evidencias remitidas por Gestion Documental via correo electrénico a la
Oficina de Control Interno.

e Laelaboracién de observaciones resultantes del seguimiento realizado.

6. SEGUIMIENTO GESTION DOCUMENTAL ANT

6.1 Cumplimiento plan institucional de archivos — PINAR

La Subdirecciéon administrativa y financiera en reporte 07 de julio de 2024, el avance realizado al
Plan Institucional de Archivos de la Entidad (PINAR). Articulo 1.2.4. del acuerdo de 2024,
“Instrumentos archivisticos para la planeacion de la funcién archivistica, los sujetos obligados deben
formular, actualizar e implementar dicho plan, asi como el Programa de Gestiéon Documental — PGD
con sus programas especificos y los planes del Sistema Integrado de Conservacién”, en su
cumplimiento la SAF en funcién de gestién documental present6 los siguientes avances:

6.1.1. Informe PINAR

Elaborar ficha técnica para tramitar el Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos
de Archivo — SGDEA de 31/12/2023

Politica de gestién documental alineada con el sistema de gestion documentos
electronicos de 29/12/2023

Instructivo de digitalizacion de Documentos de archivo de 29/12/2023

Esquema de metadatos de 29/12/2023

Programa de gestién documental de 2023 — 2026

e Elaboracion de Ficha Técnica para el Sistema de Gestion de Documentos: Durante
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2023, la Oficina de Control Interno not6é que la Subdireccion Administrativa y Financiera -
Gestion Documental llevé a cabo un minucioso andlisis en el marco del proyecto la
transformacion digital a partir de la adquisicién de una herramienta tecnolégica apropiada
para la gestion de documentos electrénicos de archivo (SGDEA). Este analisis comprendio
cuatro fases para la implementacién, el alcance del proyecto (SGDEA), los requisitos de
disefio arquitectdnico, la secuencia de elementos funcionales, en concordancia con las leyes

de archivos actuales y la Migracion de datos. También se not6 que en el documento se incluyé
la implementacion operativa, la evaluacion y el analisis y estudio previos.

o Politica de gestion documental alineada con el sistema de gestion documentos
electronicos®: la OCI realiz6 la verificacion de la publicacion de la politica de gestion
documental, ADMBS-Politica-001 version 3 de 2023, los siguientes tres ejes:

e Eje No. 1. Estrategias que aportan valor a la misionalidad de la ANT, este eje se observo que
contiene las siguientes lineas de accion:

- Impulsar proyectos para la implementacion de sistemas de gestion de documentos
electrénicos de archivo (SGDEA), conforme a los requisitos minimos del SGDEA del
Archivo General de la Nacion y modelo de requisitos (MoReq2010).

- Realizar el disefio y automatizacion electronica de formularios, tramites, servicios y
procesos de gestién documental.

- Definir lineamientos para el manejo, uso, consulta, almacenamiento, preservacion y
conservacion de los documentos electronicos de archivo.

- Normalizar la produccion documental, gestion, tramite, organizacion, transferencia,
disposicion final, preservacion y conservacion a largo plazo y valoracion documental de
la ANT.

- Centralizar toda la produccioén electrénica de archivo y expedientes hibridos, conforme a
los Cuadros de Clasificacion Documental (CCD) y Tablas de Retencién Documental
(TRD) en un Unico Sistema de Gestion Documental Electrénica de Archivo (SGDEA).

- Articular con el Plan Institucional de Capacitacion (PIC), talleres de socializaciéon vy
entrenamiento en la implementacion de lineamientos de archivo y del SGDEA.

e Eje No. 2. El Archivo institucional como fuente para la investigacion, la cultura, la ciencia, la
generacion de nuevo conocimiento, este eje se observo que contiene las siguientes lineas de
accion:

- Articular con el Plan Institucional de Capacitacion (PIC), talleres de socializacion vy
entrenamiento en la aplicacion e implementacion del sistema integrado de conservacion
(SIC).

- Levar a cabo procesos de migracion de informacién que por obsolescencia tecnolégica

1 Politica gestién documental https://agenciadetierras.sharepoint.com/sites/antintranet/sistema-integrado-de-
gestion/procesos-apoyo/Paginas/administraci%C3%B3n-de-bienes-y-servicios.aspx/ADMBS-Politica-001,
consultado el 24/08/2024 en linea.
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no sea posible la proteccion, consulta, acceso y uso de los documentos en el tiempo.
- Articular los planes, programas y proyectos de gestibn documental con todos aquellos
lineamientos de seguridad de la informacion, proteccion de datos y planes de emergencia.
- Fomentar espacios de apropiacion de los archivos de la entidad, para la generacion de
nuevo conocimiento e investigacion.

e Eje No. 3. Transversalidad de la Gestion Documental en la ANT, la generacion de nuevo
conocimiento, este eje se observé que contiene las siguientes lineas de accion.

- Dar cumplimiento a las acciones de mejora conforme a los resultados obtenidos una vez
se lleve a cabo el diagnéstico integral de archivo, en todas las dependencias y UGT de la
ANT.

- Dar cumplimiento a las rutas de accién que resulten del diagnéstico integral de archivo una
vez sea ejecutada esta actividad.

- Articular los planes, programas y proyectos de gestion documental, con todas las
Dependencias y UGT.

- Brindar y crear espacios para el acompafiamiento, entrenamiento y normalizacion de la
Politica de Archivo y de Gestién Documental a todos los funcionarios (as) y contratistas de
la ANT.

- Realizar seguimiento, monitoreo y control, al cumplimiento de la politica de gestién
documental, planes, programas, proyectos y lineas de archivo, a fin de normalizar las
actividades y conceptos en todas las Dependencias y UGT de la ANT.

e Instructivo de digitalizacién de Documentos de archivo?Digitalizacion de Documentos de
Archivo la OCI consulté en linea el documento instructivo de digitalizacion de documentos de
archivo con el CODIGO ADMBS-I-017, el cual establece las normas para llevar a cabo este
proceso. Sin embargo, la Agencia carece de los equipos adecuados para llevar a cabo una
digitalizacion que cumpla con las normas establecidas, como la circular 04 de 2010, el articulo
49 de la Ley 594 de 2000 del Programa de Gestion Documental (PGD) de la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2609 de 2012 que regula el Titulo V de la Ley
General de Archivos sobre la Gestion de Documentos, y la Circular Externa N.° 005 de 2012,
a través de la cual el AGN recomienda la forma de realizar procesos de digitalizacion y
comunicaciones oficiales electrénicas en el marco de la iniciativa "Cero Papel".

e Instructivo esquema de metadatos: este documento es una guia para el disefio de
metadatos, la cual ofrece una propuesta de metodologia que presenta los metadatos
esenciales a considerar para documentos electrénicos archivo, basandose en el modelo de
entidad-relacién. Incluye el alcance metodoldgico, la estructura del esquema de metadatos
para documentos electrénicos archivo, la usabilidad y consideraciones generales.

Segun lo analizado anteriormente, se puede concluir que la SAF en funcién de gestion

2ADMBS-1-002 instructivo para la digitalizacion general de documento https://agenciadetierras.sharepoint.com/sites/antintranet/sistema-integrado-de-gestion/procesos-

apoyo, consultado el 24/08/2024 en linea.
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documental, implementd un esquema de metadatos para asegurar la integracion e

interoperabilidad entre los diferentes sistemas de informacidén que posee la Agencia, en los
cuales los documentos deben interactuar segin su procedencia y clasificacion.

6.2. Programa de Gestion Documental -PGD

Durante el proceso de seguimiento a la gestién documental de la ANT, la OCI, cumpliendo con lo
establecido en el Articulo 8.2.5.11 del decreto 1080 de 2015, realiza el seguimiento de su
implementacion. En este sentido, se reviso el programa de gestion documental ADMBS-Plan-002 en
la pagina web, donde se pudo verificar que dicho programa aprobado en Comité de Gestion y
Desempefio mediante acta No. 4 de 2023 firmada de fecha 10/11/2023, en cumplimiento con la
normatividad vigente establecida en el Articulo 21 de la Ley 594 de 2000 y el Articulo 2.8.2.5.10 del
decreto 1080 de 2015, que establecen la obligatoriedad del programa de gestién documental. En
este contexto, la SAF en funcién de gestion documental, remitié evidencias de actividades realizadas
en la implementacion de este programa asi:

e Programa de auditoriay control: la SAF realizé el subprograma el cual se encuentra para
firmas y probacion. Adicionalmente remitié conjunto de actas realizada de reuniones de
acompafiamiento y divulgacién de lineamiento frete a:

- Produccion documental

- Inventarios documentales

- Organizacion

- Aplicacion de TRD

- Homologacion TRD ORFEO y TRD convalidada V1

- Revision aleatoria del volumen documental intervenido
- Acompafiamiento en la solucién de inquietudes frente a los procesos
- Técnicos archivisticos

- Conformacion y organizaciéon de los expedientes

- Diagndstico de archivos de gestion.

- Capacitacion Aplicativo Orfeo

- Sensibilizacion proceso de gestién documental.

Programa de formacién y capacitacion la SAF en funcion de gestion documental ha venido
desarrollando este subprograma mediante las capacitaciones en articulacién Plan Institucional de
Capacitaciones — PIC. Para efecto del seguimiento esta report6 las capacitaciones realizadas.

- Aplicacion de Tablas de Retencion Documental — TRD

- Organizacion documental

- Taller: Descripcién Documental

- Socializacion: Gestion Documental Electronica

- Capacitacion: Sistema Integrado de Conservacion — SIC
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- Socializacion: Digitalizacién Documental

6.3. Cumplimiento Sistema Integrado de Conservacién

Gestion Documental present6 evidencias que respaldan las actividades realizadas en el marco de la
Implementacion del Sistema Integrado de Conservacién (SIC) los programas que le concierne, segun
lo establecido en la Ley 594 de 2000, el Acuerdo N° 049 de 2000, el Acuerdo N° 050 de 2000, el
Acuerdo N° 006 de 2014 y el Acuerdo N° 002 de 2021, Acuerdos derogados por el Acuerdo 001 de
2024

Verificacion de Soportes

Tras la verificacion de los soportes presentados, la OCI constat6é que Gestion Documental ha estado
ejecutando acciones para la implementacién del SIC y sus programas. Con corte al 30 de julio, se
observaron los siguientes avances:

. Saneamiento Ambiental: desinfeccidn, desratizacién y desinsectacién

En el primer semestre la SAF en funcién de gestion documental, adelant6é todo el proceso
contractual, la ejecucion se inicio a partir del mes de agosto

- Actividades de limpieza y desinfeccién de los espacios de archivo para garantizar un
entorno adecuado para la conservacion de los documentos, el cual se esté llevando a
cabo en las Unidades Territoriales y nivel central.

o Monitoreo y Control de Condiciones Ambientales

- Muestreo del monitoreo de condiciones ambientales (temperatura, humedad, etc.) en
las areas de archivo, asegurando que se mantengan dentro de los parametros
establecidos para la preservacion documental.

o Inspeccion y Mantenimiento de Instalaciones Fisicas

- Cambio de las cubiertas de la Bodega Américas, teniendo en cuenta las constantes
filtraciones de agua e inundaciones del Archivo Central.

- Contratacion de un proveedor que se encarg0 de realizar el cambio de la cubierta, la
cual ya tenia fisuras.

- Registro fotografico del mantenimiento preventivo y correctivo en los espacios de
archivo fisico.

- Conseguir de una sede en arriendo para trasladar la documentacion de los archivos de
gestion.

- Asignacién de espacios de trabajo para garantizar el adecuado traslado e intervencion
de los documentos de archivo.
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o Capacitacion y Sensibilizacion

- Capacitaciones para el personal encargado de la gestion documental, con el fin de
mejorar sus competencias y asegurar el cumplimiento de las normativas vigentes. con
162 participantes, de acuerdo con lo reportado por la Subdireccion de Talento Humano.

o Almacenamiento y Re-almacenamiento

- Para el primer semestre se realiz6 el almacenamiento y re-almacenamiento de las
unidades de conservacion del archivo, con el operador Servicios Postales Nacionales
4-72

o Prevencion de Emergencias y Atencién de Desastres

- Se elaboro el Plan Atencién de Emergencias y Desastres en Los Depdsitos de Archivo,
el cual se encuentra revisado y aprobado por la Subdireccion Administrativa y
Financiera en funcion de Gestién Documental

6.4. Tablas de retencién documental

La OCI observ6 que Gestion documental realiz6 la publicacion en la web de la Agencia la
actualizacion de Tablas de Retencion Documental V2, Cuadro Clasificacion y registro Unico de series
documentales, las TRD las cuales fueron convalidadas el 27 de junio de 2024 por el Archivo General
de la Nacion.

- La Agencia asume dos versiones de las Tablas de Retencién Documental - TRD 2020.

- La version 1 de TRD convalidadas en abril de 2020 por el Archivo General de la Nacion.

- Las TRD han sido actualizadas a la version 2 la cual fue convalidadas por el Archivo
General de la Nacién en junio de 2024.

Segun el analisis realizado a los soportes allegados, la OCI concluye que: en el primer semestre la
SAF en funcion de gestibn documental, publicé en el Sistema Integrado de Gestion — SIG el
procedimiento ADMBS-P-018 Aplicacién y Actualizacién de Tablas de Retencién Documental V1, en
el que se establecen los lineamientos generales para la actualizacion y aplicacion del Instrumento
Archivistico en mencion, al momento de organizar y administrar los archivos tanto de Gestién, como
de Central la cual fue extensiva a las UGT's.

En el informe remitido con corte a junio 30 de 2024 de SAF en funcion de gestién documental e
incluy6 varias actas de reunion que abordan principalmente la estandarizacion de TRD segun las
distintas situaciones de aplicacion (homologacion).
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6.5. Organizacion Archivos de Gestion

Durante el mes de marzo, en aras de avanzar en la organizacion de los archivos de gestion, la Oficina
de Control Interno, junto con la SAF en funcién de gestion documental, asesoré y acomparié a
las 13 dependencias con mayor volumen de expedientes documentales por organizar, con el fin de
cumplir con la Circular No. 5 del 30 de enero de 2024. El propdésito fue avanzar en la conformacion
de los archivos de gestidn y levantar los inventarios documentales, cumpliendo con lo establecido en
el Articulo 26 de la Ley 594 de 2000 y demas normatividad aplicable.

Como resultado de seguimiento a 30 de junio la SAF reporteé un avancé en la organizacién archivos
de gestidn 55%, archivo central 100%. Fondo INCODER 75%

AVANCE EN ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS DE ANT
. ., . Fondo PAAR
Unidad de Archivo de Gestion Archivo Central INCODER
media 0 0 0
Existente [Organizado e Existente [Organizado e Existente | Organizado Qe
avance avance avance
Metros lineales| 3.138 1.733 84 84 9.582 6.719
14.876
inventario final
12.000
Cantidad Cajas inventario en
12.554 69.47 55% 336 336 100% 38.328 revision 75%
11.452
inventario en
estado natural
CanFIdad 3.521 3.521
Expedientes

Tabla 1 avance en organizacion de los archivos de ANT
Fuente: Reporte de informacién

Conforme al contexto anterior, la OCI solicita avances y realiza revisiones aleatorias de los
expedientes conformados en las dependencias aln en gestion, asi como de los inventarios
documentales resultantes del desarrollo de sus funciones asignadas. Estos expedientes estan
disponibles tanto en formato fisico como en el sistema de gestion documental Orfeo.

OFICINA SERIE SUBSERIE MUESTRA | OBSERVACIONES GENERALES
PRODUCTORA DOCUMENTAL | DOCUMENTAL
Direccion de Acceso | Informes Informes de Gestion 12 * Algunos expedientes fisicos no se
a Tierras encuentran en ORFEO.

Procesos Adjudicacién Especial 16

* comunicaciones Radicados sin incluir en
el expediente ORFEO

de Bienes Fiscales
Patrimoniales - FNA
Adquisicion de Predios |15
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OFICINA SERIE SUBSERIE MUESTRA | OBSERVACIONES GENERALES
PRODUCTORA DOCUMENTAL |DOCUMENTAL
Procesos de la 40 * Errores en el diligenciamiento del FUID
Regularizacion de la (fechas extremas)
Propiedad Rural en * Errores en el proceso de organizacién
Territorios Vulnerables (Foliacion, hoja de control, rotulacion caja
a la presencia de ylo carpeta)
cultivos llicitos
Procesos de 7
Transferencia de
Predios Rurales de la
Sociedad de Activos
Especiales
Direccion de | Procesos Procesos de Adquisicién | 21 * Expedientes sin hoja de control
Asuntos Etnicos de Predios y/o mejoras
Direccion de Acceso | Procesos Adquisicién de Predios |15 * Expedientes sin hoja de control
a Tierras
Oficina de Control | Procesos Disciplinarios 14 * Errores en el diligenciamiento del FUID
Interno Disciplinario * Errores en el proceso de organizacion
(hoja de control, tipologias documentales,
rotulacion caja ylo carpeta)
* No se realizé la verificacion de los
expedientes en ORFEO por falta de
permisos
Subdireccion de | Procesos Subsidio Integral de |40 * Errores en el diligenciamiento del FUID
Acceso a Tierras en Reformar Agraria * Errores en el proceso de organizacion
Zonas Focalizadas Titulacion a Predios | 25 (hoja de control, rotulacién caja y/o carpeta)
baldios Persona Natural * Expedientes incompletos en ORFEO
Subdireccion de | Procesos Adjudicacion de Bienes |5 * Algunos expedientes no se encuentran en
Acceso a Tierras por Fiscales Patrimoniales ORFEO
Demanda y en Zonas No * Radicados sin incluir en el expediente
Descongestion Focalizadas ORFEO
* Errores en el diligenciamiento del FUID
* Errores en el proceso de organizacion
(Foliacion, hoja de control, rotulacién caja
ylo carpeta)
Subdireccion de | Procesos Administracion de |3 * Errores en el diligenciamiento del FUID
Administracion  de Territorios Insulares * Errores en el proceso de organizacion
Tierras de la Nacién Otorgamiento de | 30 (hoja de control)
Derechos de uso sobre
Predios Baldios
Adjudicables
Subdireccion de | Procesos Ampliacion de |7
Asuntos Etnicos Resguardos Indigenas
Constitucion de |11
Resguardos Indigenas
Subdireccion de | Planes Plan de Ordenamiento |8 * Errores en el proceso de organizacion
Operacion Operativa Social de la Propiedad (hoja de control, rotulacion)
Rural
Subdireccién de | Procesos Clarificacion de la|15 * Errores en la aplicacion de la TRD,
Procesos Agrarios y | Agrarios Propiedad asignacion series ylo subseries
Gestion Juridica de Deslinde 1 * Errores en el proceso de organizacion
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OFICINA SERIE SUBSERIE MUESTRA | OBSERVACIONES GENERALES
PRODUCTORA DOCUMENTAL | DOCUMENTAL
Tierras Extension de Derecho |1 (hoja de control, foliacion, rotulacion)
de Dominio * Errores en el diligenciamiento del FUID
Recuperacion de|1
Baldios
Recuperacion de|1
Propiedad
Subdireccion de | Formalizacion de | Formalizacion por | 11
Seguridad Juridica | la Propiedad | Rezago
Rural
Procesos Clarificacién de la|6
Agrarios Zonas | Propiedad
focalizadas
Subdireccion Procesos Procesos Negados de |40 * Errores en el proceso de organizacion
Sistemas de Registro de Sujetos de (hoja de control)
Informacién de Ordenamiento
Tierras
Subdireccion Contratos Contratos de |11 * Errores en el proceso de organizacion
Administrativa y Arrendamiento (hoja de control, foliacion, rotulacion)
Financiera * Expedientes incompletos en ORFEO
Prestacion de Servicios | 10 * Errores en el diligenciamiento del FUID

Tabla 2:Resumen de muestra expedientes organizados por dependencia

La revision ejecutada desde la OCI se llevé a cabo en aras de aportar criterios de conformaciéon de
expedientes documentales que garanticen; organizacion, integridad y accesibilidad de los
expedientes en formato fisico y digital (Orfeo). Se evalué que los documentos estuvieran
correctamente clasificados y etiquetados en el entendido que la gestion documental cumpla un papel
eficiente y conforme a la normatividad vigente; asi mismo, la oficina de control interno recomienda a
Gestién Documental como garante del cumplimiento de la normatividad y politica de gestién

documental:

- Fortalecer las dinAmicas de acompafiamiento para la organizacioén de archivos

Implementar actividades que mejoren la organizacion de los archivos de gestion, tanto en
formato fisico como electrénico.

Continuar con la organizacion de expedientes fisicos, abordar las inconsistencias identificadas
y completar los instrumentos de descripcion archivistica faltantes.

Establecer mecanismos de seguimiento y control, que permitan garantizar el cumplimiento
continuo de las normas y procedimientos archivisticos para expedientes fisicos y electrénicos.
Recordar la aplicacion del instructivo ADMBS-1-003 para asegurar la correcta organizacion de
los archivos de gestidn segun lo establecido en la entidad.

Realizar verificaciones y controles de calidad a partir del acompafamiento y la orientar a las
dependencias en el proceso de organizacion y descripcion documental.

Generar un cronograma de transferencias documentales: Planificar las transferencias
documentales primarias para 2024, con el fin de conocer el universo total de documentacion
correspondiente a los archivos de gestion.
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Instrumentos Archivisticos. Inventario Documental (FUID)

La Oficina de Control Interno validé los inventarios documentales conforme al avance presentado por
las dependencias a Gestion Documental con corte a el 30 de julio de 2024. Se observé un total
de 12,558 cajas X200 de archivos de gestion, distribuidas entre las diferentes dependencias o
procesos de las unidades productoras, como se relaciona en la siguiente tabla:

INFORMACION REPORTADA
CcODIGO TOTAL, | ~ajas
DEPENDENCI | DEPENDENCIAS - ANT No. OBSERVACION OCl
CON FUID
A CAJAS
* Una vez revisadas las evidencias se identifican
100 Direccion General 15 15 Unicamente 7 cajas inventariadas de las 15 reportadas
en el dltimo avance
101 Oficina de Planeacion 9 9
=y — — -
102 Oficina de Control Interno. | 15 15 Se |dfe|jt|f|can 16 cajas inventariadas y 15 reportadas
en el ultimo avance
" - — - - -
103 Oficina Juridica 555 568 Se |dent|f|can, .142 cajas inventariadas y 555
reportadas en el Ultimo avance
103 Control Interno 84 84 * Se identifican 66 cajas inventariadas y 84 reportadas
Disciplinario en el dltimo avance
Oficina del Inspector de la * Se identifican 19 cajas inventariadas y 20 reportadas
104 - . 20 20 L
Gestion de Tierras en el dltimo avance
Direccion de Gestion del . ..
. . * No reporta expedientes fisicos
200 Ordenamiento Social de la | 0 0 . h -
. * Reporta inventarios para documentos electronicos
Propiedad
210 Subdlreg’uon ; de 127 127 * Reporta inventarios para documentos electrénicos
Planeacion Operativa
220 Subdweccno.n, de Slgtemas 509 509 * Reporta inventarios para documentos electrénicos
de Informacion de Tierras
300 DII’?CICIOI’I _de Gestion 9 10 * Reporta inventarios para documentos electronicos
Juridica de Tierras
310 ?l:]r?g;ézcuon de Seguridad 4003 | 3855 * Reporta inventarios para documentos electronicos
320 Subdlirecmon d(_a' Proc?§os 1458 1458 * Reporta inventarios para documentos electronicos
Agrarios y Gestion Juridica
400 ?;;?::slon de Acceso a 479 475 * Reporta inventarios para documentos electronicos
Subdireccion de Acceso a
410 Tierras en Zonas | 590 582 * Reporta inventarios para documentos electrénicos
Focalizadas
Subdireccion de Acceso a
420 Tierras por Demanda vy |781 93 * Reporta inventarios para documentos electrénicos
Descongestion
Subdireccion de
430 Administracion de Tierras | 1233 1233 * Reporta inventarios para documentos electrénicos
de la Nacién
Direccion de  Asuntos . . -
500 Etnicos 193 193 * Reporta inventarios para documentos electrénicos
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INFORMACION REPORTADA
CcODIGO TOTAL, | _ajas )
DEPENDENCI | DEPENDENCIAS - ANT No. CON FUID OBSERVACION OCI
A CAJAS
* Se identifican 258 cajas inventariadas y 281
. - reportadas en el ultimo avance
510 E;anig(l)rsecmon de Asuntos 286 258 * Se recomienda unificar FUID por subserie
documental evitando la creacién de hojas en el archivo
de Excel por subserie documental y vigencia
* Se identifican 4 cajas inventariadas y 16 reportadas
en el Gltimo avance
600 Secretaria General 16 16 * Se recomienda validar la informacion
correspondiente al nimero de folios por registro (se
identifican carpetas con un folio)
* Se identifican 246 cajas inventariadas y 621
601 Coordinacion para Gestion 621 621 reportadas en el ultimo avance
Contractual * Se evidencian registros sin informacion de fechas
extremas, caja, carpeta, correlativo y folios
* Se identifican 154 cajas inventariadas y 144
610 Subdireccion de Talento 144 144 reportadas en el Ultimo avance. Se recomienda validar
Humano si la totalidad de las cajas registradas en los inventarios
corresponden a acervo documental de la dependencia
620 Subdwgcmo_n . . 0 * No se reporta informacion
Administrativa y Financiera
Subdireccion
620 Administrativa y Financiera 0 * No se reporta informacion
- Contabilidad
* Se identifican 51 cajas inventariadas y 247 reportadas
Subdireccién en . el ultimo avan(?e
620 Administrativa y Financiera | 247 247 " se recomlendg tener en cuenta que o gs nes:esano
- Tesoreria gene.rar u.n.a hoja dg Excgl por cada caja existente,
para identificar la caja ya existe un campo en el formato
FUID
620 igfndllnrfs(t:rcell(t)l\r/]a y Financiera | 333 333 * Se identifican, .132 cajas inventariadas y 333
- Gestién documental reportadas en el Gltimo avance
Subdireccion
620 Administrativa y Financiera 0 * No se reporta informacion
- Presupuesto
620 iga?:.iﬁzca y Financiera | 54 54 * Se io’Ie.ntifican 34 cajas inventariadas y 54 reportadas
- Almacén en el ultimo avance
* Reporta inventarios para documentos electrénicos
700 Coordinacién UGTS 1 1 * In_cluye archivos de hojgs de.control en _eI espaF:io
designado para cargar evidencias de los inventarios
documentales
710 UGT BOGOTA 3 3 * Reportado como UGT Centro
710 UGT BOYACA 190 159 * Se identifican 74 cajas inventariadas y 159 reportadas
en el Ultimo avance
710 UGT HUILA 15 15
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INFORMACION REPORTADA

cODIGO
DEPENDENCI

A

DEPENDENCIAS - ANT

TOTAL,
No.
CAJAS

CAJAS
CON FUID

OBSERVACION OCI

710

UGT TOLIMA

* Se identifican 9 cajas inventariadas y 7 reportadas en
el ultimo avance
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electronico

720

UGT ARAUCA

720

UGT NORTE
SANTANDER

DE

21

21

* Se identifican 7 cajas inventariadas y 21 reportadas
en el ultimo avance
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electronico.
* Reportado como UGT Clcuta

720

UGT SANTANDER

21

21

* Se identifican 4 cajas inventariadas y 21 reportadas
en el ultimo avance
* Incluye archivos de hojas de control en el espacio
designado para cargar evidencias de los inventarios
documentales

* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico.

730

UGT CALDAS

11

11

730

UGT CHOCO

* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

730

UGT ANTIOQUIA

54

54

* Se identifican 8 cajas inventariadas y 54 reportadas
en el ultimo avance
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico
* Reportado como UGT Medellin

730

UGT QUINDIO

* Incluye archivos de hojas de control en el espacio
designado para cargar evidencias de los inventarios
documentales

730

UGT RISARALDA

68

68

* Se identifican 62 cajas inventariadas y 68 reportadas
en el ultimo avance
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

740

UGT CORDOBA

20

20

* Se identifican 2 cajas inventariadas y 20 reportadas
en el dltimo avance

740

UGT SUCRE

50

50

* Se identifican 51 cajas inventariadas y 50 reportadas
en el dltimo avance

750

UGT NARINO

31

31

* Se identifican 17 cajas inventariadas y 31 reportadas
en el ultimo avance
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

750

UGT PUTUMAYO

760

UGT CAUCA

118

118

* Se identifican 108 cajas inventariadas y 118
reportadas en el ultimo avance
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

760

UGT VALLE DEL CAUCA

* Se identifican O cajas inventariadas y 1 reportadas en
el ultimo avance
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INFORMACION REPORTADA

cODIGO
DEPENDENCI

A

DEPENDENCIAS - ANT

TOTAL,
No.
CAJAS

CAJAS
CON FUID

OBSERVACION OCI

* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

770

UGT MAGDALENA

* Se identifican 4 cajas inventariadas y 8 reportadas en
el dltimo avance

770

UGT ATLANTICO

* Se identifican 2 cajas inventariadas y 3 reportadas en
el ltimo avance
* Incluye archivos de hojas de control en el espacio
designado para cargar evidencias de los inventarios
documentales

770

UGT CESAR

* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

770

UGT SAN ANDRES

* No reporta expedientes fisicos o electronicos

770

UGT BOLIVAR

66

66

* Se identifican 63 cajas inventariadas y 66 reportadas
en el Ultimo avance

770

UGT GUAJIRA

* Reporta formato FUI con descripcion de registros
correspondientes a 2 cajas
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

780

UGT CASANARE

* No reporta expedientes fisicos
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

780

UGT GUAVIARE

* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico

780

UGT META

70

70

* Se identifican 22 cajas inventariadas y 70 reportadas
en el ultimo avance
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico
* Reportado como UGT Villavicencio

790

UGT CAQUETA

* Se identifican 4 cajas inventariadas y 6 reportadas en
el ultimo avance
* Se recomienda incluir la informacion que indique en
el FUID el expediente es fisico o electrénico
* Reportado como UGT Amazonia

780

UGT VICHADA

* No reporta expedientes fisicos o electronicos

790

UGT AMAZONAS

* No reporta expedientes fisicos o electronicos

790

UGT GUAINIA

o|o| o

o|o| o

* No reporta expedientes fisicos o electronicos

790

UGT VAUPES

0

0

* No reporta expedientes fisicos o electronicos

Tabla 3 analisis de reporte avance inventarios documentales
fuente: Archivos de gestion - Avance inventarios documentales

Del anterior analisis la OCI identific6 oportunidades de mejora en el levantamiento de inventarios y
reporte de avance de los mismo en pro de fortalecer los seguimientos y el control de los archivos de
gestion:
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e Incluir informacién completa en los registros FUID: Asegurarse de que los registros en el
formato FUID contengan toda la informacién requerida segun el formato establecido.

o Realizar reportes por unidad productora: El levantamiento de inventarios documentales
debe realizarse por unidad productora, definida en la Tabla de Retencion Documental -TRD
vigente o para el periodo de produccion documental correspondiente.

e Considerar reportar el porcentaje de avance: Los reportes deben incluir tanto la cantidad
de cajas documentales reportadas como el porcentaje de avance en el levantamiento de
inventarios en todas las dependencias de la entidad.

o Clarificar el tipo de avance en los reportes: Especificar si el avance reportado es
acumulado o total para evitar confusiones y asegurar una mejor interpretacion de los datos.

7. GESTOR DOCUMENTAL ORFEO

La SAF en funcién de gestion documental, realiz6 la evaluacién técnico-funcional del sistema de
gestién documental Orfeo se realiz6 utilizando el modelo de requisitos para la gestion de documentos
electrénicos. Orfeo es el principal sistema de informacién para la gestion documental de la ANT,
donde los documentos se clasifican segun la TRD parametrizada para cada dependencia o proceso
para la organizacion tramite, acceso y busqueda.

Se identifico que la TRD en Orfeo no es compatible con la primera versién de TRD convalidada por
el AGN 2020, lo que indica que la informacion no esta clasificada conforme a las politicas vigentes
de archivo de la Agencia.

En cuanto a los requisitos técnicos - funcionales, se determiné que Orfeo solo cumple con 86 de los
226 requisitos minimos definidos por el AGN. Esta evaluacion la llevo a cabo gestion documental el
2 de mayo de 2023, con el apoyo del Equipo de Infraestructura y Soporte Tecnoldgico de la ANT, asi
mismo la dependencia informé las categorias mas criticas y sus niveles de cumplimiento:

- Acceso y Seguridad: Cumplimiento basico del 40%. Esto incluye controles de acceso y
niveles de seguridad del SGDEA.

- Ejecucién de Controles de Seguridad: Cumplimiento basico del 37%. Se refiere a las
categorias de seguridad del SGDEA.

- Gestion de Metadatos: Cumplimiento bésico del 24%. Esta categoria es crucial para la
organizacion y recuperacion de documentos.

- Flujos de Trabajo: No cumple con los requisitos, con un 0% de cumplimiento. Esta es una
de las areas mas criticas, ya que los flujos de trabajo son esenciales para la eficiencia
operativa del sistema.

Respecta lo reportado por la SAF en funcion de gestiéon documental la OCI ha identificado que el
sistema de gestion documental Orfeo no cumple actualmente con el criterio de “elementos del
expediente electrénico de archivos” establecido en el Articulo 4.3.2.2. del Acuerdo No. 001 de 2024
del Archivo General de la Nacién (AGN). Este articulo especifica los elementos minimos necesarios
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para asegurar la adecuada gestion y conservacion de los expedientes electronicos se estructuran

asl.
Elemento del expediente Observaciones de la Oficina de Control Interno
electronico de archivo
1) Documentos electronicos de | Para la clasificacién y organizacién documental, EIl SGDEA no cumple con la
archivo generacion de los expedientes electronicos y sus componentes (documento
electronico, foliado, indice firmado y metadatos).
El SGDEA no cumple con la implementacion del indice electrénico de archivo, que
permita vincular documentos electrénicos, fisicos e hibridos.
2) indice electronico Igualmente, no se cumple con la numeracion correlativa de todos los folios que
hacen parte de cada unidad documental, conocida como foliado electrénico.
3) Firmadel indice electronico El SGDEA no incorpora la firma electrénica, la cual esta relacionada con la
generacion del indice del expediente electronico.
4) Metadatos de: El SGDEA debe implementar elementos que permitan relacionar la descripcion
- Contenido. requerida para garantizar la busqueda, recuperacion
- Estructura. También debe permitir la asignacion previa de palabras clave a las series,
- Contexto. subseries y expedientes acceso y control de los documentos.

Tabla 4 Documento electrdonico

En una reunidon con el proceso de Gestibn Documental de la ANT el 10 de mayo de 2024, se
identificaron varias deficiencias en los expedientes electronicos de la entidad:

Documentos Electrénicos de Archivo
Falta de un formato estandar para la creacion y almacenamiento repositorio.
Ausencia de un sistema de control de versiones.

indice Electrénico

No se ha creado un indice electronico para la busqueda y recuperacion.
El indice no contiene la informacion minima requerida.

Firma del indice Electrénico
El indice no estéa firmado electronicamente.

Firma Electrénica

La firma electronica solo se aplica en el Gestor Documental GD Orfeo, no en otros

documentos.

Metadatos

El Gestor Documental no tiene el esquema de los metadatos necesarios y establecidos por

Gestidon Documental

Los metadatos capturados no son completos ni consistentes.
No se conservan ni actualizan durante el ciclo de vida de los documentos.

Consecuencias del Incumplimiento
Dificultad en la consulta y recuperacion de informacion.
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Riesgo de pérdida o alteracion de documentos.

Dificultad para demostrar la autenticidad e integridad de los documentos.
- Posibles sanciones por incumplimiento de la normativa archivistica.

Recomendaciones
- Cumplir con el Decreto 088 de 2022 y disefiar nuevos tramites digitales.
- Incluir criterios de usuarios y transacciones en el sistema de gestion.
- Analizar y planificar migraciones de bases de datos histéricas.
- Incluir riesgos y controles en el proyecto de optimizacién de ORFEO.
- Definir un formato estandar y un indice electrénico.
- Definir e implementar metadatos y un sistema de control de versiones.
- Capacitar al personal en gestion de expedientes electronicos.

Estas medidas son esenciales para mejorar la gestion documental, reducir riesgos y cumplir con la
normatividad vigente. El sistema de gestién documental Orfeo que existe en la ANT carece de los
criterios establecidos en el Decreto 1080 de 2015 toda vez que este no es un repositorio digital y no
tiene caracteristicas de repositorio, en consecuencia, es necesario considerar los siguientes
aspectos:

e Estandares Técnicos de Documentos Electrénicos: Asegurar que los documentos
electrénicos cumplan con las caracteristicas técnicas necesarias para garantizar su
autenticidad, integridad, confiabilidad y conservacion a largo plazo®.

e Estandares Técnicos de Expediente Electrénico: Definir y aplicar una estructura y
organizacion claras para los expedientes electrénicos, incluyendo procedimientos para su
almacenamiento, consulta y gestion.

e Estandares Técnicos de indice Electrénico: Crear y mantener indices electronicos que
faciliten la busqueda y recuperacion de los expedientes, asegurando que estos indices sean
precisos y actualizados.

o Estandares Técnicos de Metadatos: Capturar, almacenar y utilizar metadatos de manera
efectiva para proporcionar informacion contextual sobre los expedientes electronicos en su
integralidad.

La OCI recomienda a la Agencia prestar especial atencion a los temas relacionados con el Sistema
de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA) de modo que pueda garantizar la
preservacion, conservacion, integridad y autenticidad de los documentos electrénicos a largo plazo
(mas de 20 afios). Toda vez que lo documentos creados el sistema de gestion documental conforman
los archivos de gestion, es preciso relacionar el marco normativo que establece las caracteristicas
minimas de un SGDEA:

e Ley 594 de 2000: Establece los principios y normas generales para el sistema nacional de
archivos, incluyendo la gestién de documentos electrénicos.

3 DECRETO 1080 DE 2015 (Mayo 26) “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura” EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcidn 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881



COLOMBIA Agencia

; d POTENCIA DE LA Narorals
NN VIDA Tierras

e Decreto 2609 de 2012: Reglamenta aspectos especificos de la gestion documental,
incluyendo documentos electrénicos.

o Decreto 1078 de 2015: Regula la administracién de documentos electronicos en entidades
publicas.

e Resolucién 1075 de 2015: Establece lineamientos y requisitos minimos para los sistemas
de gestién de documentos electronicos en entidades publicas.

e Modelo de requisitos Moreq2 2010: herramienta esencial para cualquier entidad que
busque implementar un sistema de gestion de documentos electrénicos que cumpla con los
estandares internacionales y garantice la preservacion de la memoria digital.

Estas normativas aseguran la autenticidad, integridad, disponibilidad y conservacion de los
documentos electrénicos, asi como su gestidn eficiente a lo largo de su ciclo de vida.

7. ALERTAS TEMPRANAS

En el marco de nuestras funciones de seguimiento, hemos identificado varias oportunidades de
mejora en el seguimiento a la gestién documental de la entidad en concordancia con los hallazgos
de organizacion archivos de gestion e inventarios documentales y el Gestor Documental -GD Orfeo,
con el fin de asegurar el cumplimiento de la normatividad archivistica vigente, especificamente el
Decreto 1080 de 2015 y el Acuerdo No. 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién (AGN).

1. Alertatempana cumplimiento plan de mejoramiento archivistico

Contexto: La Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha implementado un plan de mejoramiento
archivistico desde el afio 2017, el cual finaliz6 el pasado 14 de julio de 2024. Sin embargo, se ha
identificado que mas del 80% de la organizacién de los archivos de gestibn e inventarios
documentales alin no se ha completado. Debido a esto, la SAF en funcién de gestiéon documental ha
solicitado y obtenido una ampliacion del plazo de ejecucion del plan de mejoramiento archivistico por
12 meses adicionales, hasta julio de 2025. mediante comunicacién radicado No. 2-2024-07005.

Hallazgos del plan de mejoramiento

"Hallazgo 1. Instrumentos Archivisticos. 1.3. Inventario Documental (FUID) La ANT
no cuenta con inventarios documentales implementados para la totalidad de la
documentacién en gestidn; en consecuencia, presuntamente se encuentra
incumpliendo lo reglamentado en el articulo 26 de la Ley 594 de 2000 y el articulo
7 de acuerdo 042 de 2002."

“Hallazgo 4. Conformacion de los Archivos Publicos. 4.1. Organizacion de los
Archivos de Gestion La Entidad no esté aplicando en la totalidad las dependencias
todos los criterios de organizacion de los archivos de gestién; por lo anterior, la
ANT presuntamente incumple con lo establecido en los acuerdos 042 de 2002
(organizacion de expedientes basados en las TRD, identificacion de unidades

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcidn 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881



e

&
\

COLOMBIA Agencia

Y /. .;?7 POTENCIA DE LA Nacionala
'\ L e
V' DA Tierras
documentales, inventario documental), Acuerdo 005 de 2013 (diligenciamiento de

la hoja de control)” (“www.ant.gov.co”)
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Riesgos Identificados: El incumplimiento en la organizacion de los archivos de gestion y la falta de
inventarios documentales elaborados pueden resultar en sanciones pecuniarias para la Agencia
Nacional de Tierras, conforme a lo estipulado en el articulo 35 de la ley 594 de 2000.

Conclusién: Es crucial que la SAF en funcién de gestion documental, continde con los esfuerzos de
seguimiento y revision para asegurar el cumplimiento del plan de mejoramiento archivistico y evitar
posibles sanciones. La implementacion de las recomendaciones mencionadas contribuird a mejorar
la gestiébn documental y a cumplir con las normativas establecidas.

2. Alerta Temprana sobre el Sistema de Gestién Documental Orfeo y Consecuencias
del Incumplimiento

Se ha identificado que el Gestor Documental Orfeo, utilizado por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), no cumple con las caracteristicas propias de un sistema de gestion documental de archivo.
En 2024, se realiz6 una validacion de cumplimiento y se detectaron las siguientes deficiencias:

El versionamiento de la TRD implica mantener un registro de todas las versiones historicas de la
tabla, reflejando cualquier cambio o actualizacion que se haya realizado. Esto es importante porque:

- Historial de Cambios: Permite rastrear qué cambios se han hecho a la TRD y
cuando, lo cual es esencial para la transparencia y la rendicion de cuentas.

- Aplicacion Correcta: Asegura que los documentos se clasifiqguen y gestionen de
acuerdo con la versién de la TRD que estaba vigente en el momento de su creacion.

- Prevencion de Errores: Evita errores de clasificacion y gestion que podrian ocurrir si
se aplicaran criterios de una version incorrecta de la TRD.

La falta de versiona miento de la Tabla de Retencién Documental (TRD) en el sistema Orfeo es una
deficiencia significativa. Actualmente, Orfeo no permite el versiona miento de la TRD, lo que significa
gue la informacion clasificada que se encuentra en gestion no podra continuar con la TRD que
aplicaba en el momento de su produccion para la TRD version 1 de 2020 al parametrizar la nueva
version. Esto puede llevar a errores de clasificacion al aplicar versiones actualizadas de la TRD.

Consecuencias del Incumplimiento:

e Dificultad en la Consultay Recuperacion de Informacion: La falta de un indice electronico
estandarizado y de metadatos completos dificulta la busqueda y recuperacion de los
expedientes electrénicos, afectando la eficiencia y productividad de la entidad.

e Riesgo de Pérdida de Informacion: La ausencia de firmas electronicas y de un sistema de
control de versiones aumenta el riesgo de pérdida o alteracion de los documentos
electrénicos.
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e Dificultad en la Demostracion de la Autenticidad e Integridad de los Documentos: La
falta de firmas electrénicas y de metadatos completos dificulta la demostracién de la
autenticidad e integridad de los documentos electrénicos, para lo documentos de archivo que
no se generan bajo un radicado; lo que puede tener consecuencias legales para la entidad.

e Incumplimiento de la Normativa Archivistica: El incumplimiento del Acuerdo No. 001 de
2024 del AGN puede acarrear sanciones para la ANT.

Abordar estas deficiencias es esencial para evitar errores de clasificacion y asegurar una gestion
documental adecuada, conforme a los criterios normativos aplicables. Esto no solo mejorara la
eficiencia operativa, sino que también garantizara la integridad y autenticidad de los documentos a
lo largo de su ciclo de vida de los archivos toda vez que los documentos producidos en la Agencia
son de cardcter histérico y de connotacién de derechos humanos.

Aprobo,

(Original firmado)
Cesar Libardo Santoyo Santos

Elaboro,

(Original firmado) (Original firmado)

Luz Marina Diaz Luis Carlos Guzman Vargas
Contratista Control Interno. Contratista Control Interno.

(Original firmado)
Carlos Alberto Quifiones
Contratista Control Interno

Bogoté, 29/08/2024
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