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INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
CORTE | TRIMESTRE DE 2024

COLOMBIA Y Agencia

OBJETIVO
Evaluar los avances de gestién y/o cumplimiento de las acciones de mejora establecidas por la
Agencia Nacional de Tierras en su plan de mejoramiento institucional.

ALCANCE

Verificar la eficacia de las acciones de mejora planificadas para finalizacién en el periodo
comprendido del 01/01/2024 al 31/03/2024 y aquellas que con corte al primer trimestre del 2024
presentaron incumplimiento. Igualmente, realizar monitoreo preventivo al avance de las acciones
de mejora programadas para periodos posteriores.

CRITERIOS

» Circular No. 1 del 09/07/2015. Fortalecimiento del Sistema de Control Interno frente a la
funcion preventiva.

» Resolucién 0042 de 2020. Reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes
y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendiciéon Electronico de la Cuenta e
Informes y Otro Informacién (SIRECI).

» Circular 15 del 30/09/2020 de la Contraloria General de la Republica que brinda
lineamientos generales sobre los planes de mejoramiento y manejo de acciones
cumplidas.

» Decreto 1080 de 2015, articulo 2.8.8.5.6. “Seguimiento y verificacion”.

Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.21.4.9 “Informes”, literal i).

Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus
veces, version 3 septiembre 2023 - Rol de enfoque hacia la prevencion. Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

» Planes de mejoramiento suscritos ante la Contraloria General de la Republica.

» Planes de mejoramiento producto de la evaluacion independiente adelantada por la

Oficina de Control Interno

» Plan de mejoramiento suscrito con el Archivo General de la Nacién.
» Matriz Plan de Mejoramiento Institucional — OCI.

1. METODOLOGIA

El presente informe presenta el estado del Plan de mejoramiento de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, para el periodo comprendido del 01/01/2024 al 31/03/2024 en cuanto a:
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» Avance acumulado de la eficacia del plan de mejoramiento perteneciente a la Contraloria
General de la Republica, Archivo General de la Nacién y de la evaluacién independiente
adelantada por la Oficina de Control Interno - OCI.

» Eficacia de las acciones planificadas para el periodo evaluado; asi como, el estado de las
gue presentaron incumplimiento con corte al primer trimestre del 2024.

» Efectividad de las acciones de mejora.

Estado de las solicitudes de eventualidades a las acciones de mejora.

» Suscripcion de nuevos planes de mejoramiento en respuesta a la evaluacion interna y
externa.

Y

Lo anterior, a fin de que las dependencias responsables de ejecucién y las de apoyo, adelanten
las gestiones que permitan dar tratamiento a las desviaciones observadas, contribuyendo asi al
mejoramiento continuo de los procesos de la Entidad.

Respecto a la evaluacion de la eficacia, la actividad se desarroll6 a partir de la informacion
contenida en la matriz de plan de mejoramiento institucional perteneciente a la Oficina de Control
Interno, la cual recopila las acciones de mejora instauradas por la Agencia desde la vigencia 2017,
en respuesta a la actividad auditora adelantada por la Contraloria General de la Republica - CGR,
el Archivo General de la Nacién - AGN, asi como, la evaluacién independiente efectuada por la
Oficina de Control Interno. La matriz enunciada, contiene informacién inherente al hallazgo
origen, acciébn de mejora, actividad, unidad de medida, cantidad, periodo de ejecucion,
dependencias responsables de ejecuciéon y de apoyo, asi como, la trazabilidad de la evaluacion
realizada por la Oficina de Control Interno en cuanto a la eficacia y efectividad, entre otras. Es
preciso mencionar que, la matriz enunciada es un instrumento de evaluaciéon de la Oficina de
Control Interno, por lo cual no exime a las dependencias responsables de ejecucién de realizar el
seguimiento y reporte de las acciones a su cargo.

En relacion con lo anterior, la Oficina de Control Interno, a través de correo electronico del
13/03/2024, remiti6 la base de datos en Excel “20240311 Matriz PMI ITri2024” a las
dependencias responsables de ejecucion de las acciones de mejora, a fin de que estas allegaran
a mas tardar del 29/03/2024 los avances de gestion y/o cumplimento de las acciones de mejora
a su cargo, junto a las correspondientes evidencias. La presente actividad se ejecuté conforme
las Dependencias suministraron la informacion y tuvo dos fases para su ejecucion; la primera,
hizo referencia al trabajo de campo, donde se valoraron los avances de gestion y/o cumplimiento,
junto a las evidencias suministradas, atendiendo la planificacion de la accién de mejora, a saber:
descripcion actividad, unidad de medida, cantidad y periodo de ejecucion, asi como, lo
evidenciado en el hallazgo origen. La segunda fase, corresponde al periodo preliminar, el cual
comprendi6é la comunicacion via correo electronico institucional a las partes interesadas de los
resultados alcanzados en la evaluacion realizada a partir de la informacién suministrada, dichos
resultados fueron consignados en la matriz de plan de mejoramiento y puestos a consideracion
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para las correspondientes observaciones, las cuales fueron resueltas y comunicadas el dia
18/04/2024.

En cuanto a la evaluacion de la efectividad de las acciones de mejora, esta es aborda en dos vias;
una, a través de la evaluacion adelantada por los Entes de control en la auditoria externa y la
siguiente, mediante la evaluacion independiente surtida por la Oficina de Control Interno en
desarrollo del plan anual de auditoria vigente para el 2024.

Frente a las solicitudes de eventualidades a las acciones de mejora vigentes, la Oficina de Control
Interno como Secretaria Técnica del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
presenta las solicitudes allegadas por las Dependencias a fin de que el enunciado Comité realice
su analisis y defina la solicitud.

Descrito lo anterior, a continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion realizada por el
Equipo de la Oficina de Control Interno a las acciones de mejora, a partir de la informacién
suministrada por los responsables de ejecucion, asi como, las observaciones allegadas a la
evaluacioén preliminar emitida:

2. ESTADO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

El plan de mejoramiento institucional de la Agencia con corte al presente seguimiento cuenta con
un total de 994 acciones de mejora, de las cuales, 721 provienen del ejercicio auditor adelantado
por la Contraloria General de la Republica, 22 de las actividades de inspeccion y vigilancia del
Archivo General de la Nacién y 251 de la evaluacion independiente efectuada por la Oficina de
Control Interno.

A continuacion, se presenta el estado del plan de mejoramiento institucional en el marco de la
eficacia, con corte al primer trimestre del 2024

ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
ACUMULADO PERIODO EVALUADO - ITrim2024
Establecidas | Ejecutadas | Incumplidas Térrliri]nos Av;/;ce Programadas | Ejecutadas En Términos Incumplidas Efi((:]/:\cia
997 926 8 57 |92.9%| PMI 35 7 21 7 22 5
. 0
CGR 45 11 33 1

Tabla 1. Estado del plan de mejoramiento institucional con corte al 31/03/2024.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI

De acuerdo con la Tabla 1, para el primer trimestre del 2024 se observé un avance acumulado
del 92.9%, derivado de la ejecucion de 926 acciones de mejora de las 997 establecidas. Con
relacion al desempenfio presentado en el | trimestre del 2024, se observo un cumplimiento del 22.5
% producto de la ejecucion de 18 de las 70 acciones de mejora planificadas para finalizacion. Asi
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mismo, se observo 1 accidn ejecutada anticipadamente perteneciente al plan de mejoramiento de

la Contraloria General de la Republica.

Auditoria Origen Cod;go Fe_'cha_ .
Accion Terminacion
Auditoria de Cumplimiento-Evaluacién Bienes Baldios vigencia 2022 AME-752 30/10/2024

Tabla 2. Acciones de mejora ejecutadas anticipadas con corte al 31/03/2024.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

Asi mismo se observé que, para el | trimestre del 2024, 8 acciones presentaron incumplimiento
segun su planificacién, observandose una disminucién respecto a los resultados alcanzados con
corte al IV trimestre del 2023.

De igual forma, se observé que, 1 acciéon de mejora pertenece al plan de mejoramiento de la
Contraloria General de la Republica y 7 al plan de mejoramiento producto de la evaluacion
independiente adelantada por la Oficina de Control Interno, las cuales se relacionan a
continuacion:

e | e

AMI-219 30/09/2023

AMI-226 28/02/2024

AMI-225 31/12/2023

Adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA. AMI-224 31/12/2023
AMI-222 30/03/2024

AMI-218 30/10/2023

AMI-214 30/03/2024

Auditoria de Cumplimiento-Evaluacién Bienes Baldios vigencia 2022 AME-753 1/04/2024

Tabla 3. Acciones de mejora incumplidas con corte al 31/03/2024.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

A continuacién, se detalla el desempefio alcanzado por las dependencias responsables de
ejecucion, por la fuente origen de las acciones de mejora:

3. PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Agencia Nacional de Tierras con corte a la evaluacion realizada, contaba con un total de 722
acciones de mejora, producto de las diferentes auditorias realizadas por la Contraloria General
de la Republica, no obstante, es preciso mencionar que, 191 acciones provienen del rezago
recibido del extinto INCODER. A continuacion, se detalla el estado de las acciones de mejora por
dependencia responsable de ejecucion:
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Plan de Mejoramiento Contraloria General de la Republica - CGR
Dependencia Responsable de Ejecucién Total | Ejecutadas Térrliri]nos Incumplidas | Eventualidad

Direccion General 6 6 0 0 0
Oficina de Planeacién 38 38 0 0 13
Oficina de Control Interno 1 1 0 0 0
Oficina Juridica 10 8 2 0 2
Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras 0 0 0 0 0
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad 21 21 0 0 4
Subdireccién de Sistemas de Informacion de Tierras 20 19 1 0 2
Subdireccion de Planeacion Operativa 11 11 0 0 1
Direccion de Gestion Juridica de Tierras 41 40 1 0 7
Subdireccién de Seguridad Juridica de Tierras 9 7 2 0 6
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica 29 27 2 0 12
Direccion de Acceso a Tierras 65 59 6 0 16
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas | 46 45 1 0 5
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestién 9 7 2 0 5
Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacién 110 94 15 1 17
Direccion de Asuntos Etnicos 107 107 0 0 18
Subdireccion de Asuntos Etnicos 2 2 0 0 2
Secretaria General 53 53 0 0 5
Coordinacién para la Gestion Contractual 49 49 0 0 10
Subdireccion Administrativa y Financiera 5 5 0 0 1
Subdireccién de Talento Humano 920 88 2 0 2

TOTAL 722 687 34 1 128

Tabla 4. Estado del plan de mejoramiento Controlaria General de la Republica, corte 31/03/2024.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

Para el periodo evaluado, se observo un desempefio del 24.4% producto de la ejecucion de 11
de las 45 acciones de mejora programadas para finalizacién. Asi mismo, se evidencio el cierre
anticipado de la accion AME-752.

En cuanto al desempefio acumulado, se observd un avance de gestion del 95.2%, relacionado con
la ejecucion de 687 de las 722 acciones de mejora establecidas. Sin embargo, se evidencio el
incumplimiento en su planificacién de 1 accién, las cuales se referencian a continuacion:

Total Caddigo Fecha

Responsable de Ejecucién Auditoria Origen Incumplidas | Accién Cierre

Auditoria de Cumplimiento-
Evaluacion Bienes Baldios 1 AME-753 | 1/04/2024
vigencia 2022

Tabla 5. Acciones de mejora CGR incumplidas, corte 31/03/2024.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

Subdireccién de Administracién de
Tierras de la Nacién

En cuanto a la acciébn de mejora incumplida, esta proviene de Auditoria de Cumplimiento-
Evaluacion Bienes Baldios vigencia 2022.
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Es importante que las dependencias responsables de la ejecucién tomen las recomendaciones
generadas y fortalezcan sus planes de mejoramiento para garantizar la efectividad de estos. La
prevencion es clave, enfocandose en tratar las causas raiz identificadas.

En cuanto al avance general de los planes de mejoramiento, en la actualidad la Agencia Nacional
de Tierras cuenta con 8 planes en ejecucion de los 19 formulados, de los cuales a continuacion
se relaciona su avance en el marco de la eficacia con corte al presente seguimiento:

Periodo Plan de Ejecucién Acciones de Mejora % de
Auditoria Origen INED. Avoance
9 Hallazgos En PM
Inicio Finalizacion Establecidas Ejecutadas Términos Incumplidas
Auditoria de cumplimiento | 21/09/2023 | 28/02/2025 9 21 10 10 1 48%

- Evaluacién  bienes
baldios vigencia 2022

Auditoria de Seguimiento | 25/04/2023 | 31/01/2024 4 7 5 2 0 71.4%
a la Reforma Rural
Integral - RRI, vigencias

2018 a 2021

Auditoria Financiera | 31/07/2023 | 22/12/2024 11 18 15 3 0 83%
vigencia fiscal 2022

AEF Procesos | 8/10/2021 | 31/12/2023 19 46 38 8 1 83%

contractuales, fijacion de
precios y control de
ocupacion de los bienes
baldios de la nacion en la
Agencia Nacional de
Tierras — ANT (vigencias

2019-2020)

Auditoria Financiera | 24/07/2020 | 22/12/2024 23 61 55 5 0 90%
vigencia fiscal 2019

Auditoria Financiera | 23/06/2022 | 31/12/2024 12 36 34 2 0 94.4%
vigencia fiscal 2021

Auditoria Intersectorial de | 18/11/2020 | 22/12/2024 24 74 72 2 0 97%

Cumplimiento a la Politica
de  Administracion de
Baldios
Auditoria de cumplimiento | 2/02/2021 | 22/12/2024 23 35 34 1 0 97%
articulada al POSPR -
ANT, vigencia 2019 a
junio 30 de 2020

Tabla 6. Avance planes de mejoramiento en ejecucion, corte 31/03/2024.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.
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EVENTUALIDADES A LAS ACCIONES DE MEJORA

No obstante, de acuerdo con el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno — CICCI
en sesion ordinaria del 29/02/2024 aprobo:

Estado Memorando Fecha
L . Dependencia Cadigo Eficacia Eventualidad aprobacion
Auditoria Origen Responsable Accion IV Trimestre CiccCl
2023
Auditoria Financiera vigencia | Coordinacion para AME-737 | Incumplida 202360100426703 | 29/02/2024
fiscal 2022 la Gestion del 15/11/2023
Contractual
Auditoria de Seguimiento a | Direccion de | AME-713 | Incumplida 202340000468453 | 29/02/2024
la Reforma Rural Integral - | Acceso a Tierras AME-714 | Entérminos | del 12/12/2023
RRI, vigencias 2018 a 2021
Actuacion Especial de | Oficina Juridica AME-765 | Entérminos | 202410300014923 | 29/02/2024
Fiscalizacion Procesos AME-766 del 24/01/2024
contractuales, fijacion de
precios 'y control de
ocupacion de los bienes
baldios de la nacién en la
Agencia Nacional de Tierras
— ANT (vigencias 2019-
2020)

Tabla 7. Aprobacion Eventualidad
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE MEJORA

La Oficina de Control Interno en el marco de la auditoria financiera, presupuestal y contable
establecio la efectividad de las siguientes acciones:

Auditoria Origen Cédigo Acciones Dependencia Responsable Estado
Auditoria Financiera AME-722 Direccién de Asuntos Etnicos Inefectiva
vigencia fiscal 2022 AME-730

AME-731 Direccion de Acceso a Tierras Inefectiva

Tabla 8. Efectividad de las acciones, corte | trimestre del 2024
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

A continuacién, se referencian las situaciones observadas que dieron origen a la infectividad de
las acciones:

» AME-722, (...) “se evidencio el incumplimiento al procedimiento ACCTI-P-010 Compra
Directa de Predios V5 del 17/04/2023, y ACCTI-P-021 Compra Directa de Predios y/o
Mejoras con Destino a las Comunidades Etnicas V4 del 17/04/2023, en su literal 10
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“Entrega material e ingreso al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral” tiempo de
ejecucion 5 dias, y literal 9.4 “Segun el caso, se radica ante la ORIP la escritura publica o
acto administrativo” tiempo de ejecucion 10 dias. Asi las cosas, es necesario que se
efectué un riguroso analisis de causa raiz para que se efectlen nuevas acciones que
elimine la causa raiz, evitando que el hallazgo no se siga presentando.!

COLOMBIA Y Agencia

» AME-730, (...) El equipo auditor evidencio 5 predios que el control de calidad de avaluo
se realiz posterior a la Orden de Compra. Por lo tanto, la accién es inefectiva, debido que
se evidencio debilidades en la viabilidad de los predios antes de presentar la Oferta de
Compra, situacién que se volvié a presentar, debido que la CGR en la auditoria vigencia
2022, relaciono hallazgo por efectuar Oferta de Compra sin tener la viabilidad juridica, de
ahi que, es necesario que se efectué un riguroso andlisis de causa raiz para que se
efectlien nuevas acciones gue elimine la causa raiz, evitando que el hallazgo no se siga
presentando.?

» AME-731, el equipo auditor evidenci6, 6 predios adquiridos de la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, por valor total de
$4.677.338.145, sin el cumplimiento de los requisitos, en donde, se efectud el pago del
total del inmueble antes de que se realizara el registro del dominio a nombre de la ANT en
el folio de matricula inmobiliaria. Incumpliendo con el procedimiento ACCTI-P-010 Compra
directa de predios V5 del 17/04/2023, literal 9.5. (...) Por regla general, el pago del precio
del inmueble se realizara una vez registrado el dominio a nombre de la ANT en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria. (subrayado fuera del texto). (...) 3

TRANSMISION ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno en atencién al cronograma establecido por la Contraloria General de
la Republica, el 30/01/2024 realiz6 a través de SIRECI la transmisién del estado del plan de
mejoramiento con corte al Il semestre del 2023, conforme a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto. Lo anterior, fue comunicado a la Alta Direccion mediante
memorando 202410200022323.

! Informe auditoria financiera, presupuestal y contable, Oficina de Control Interno, pagina 74.
! Informe auditoria financiera, presupuestal y contable, Oficina de Control Interno, pagina 74.
! Informe auditoria financiera, presupuestal y contable, Oficina de Control Interno, pagina 75.
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4. PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVO GENERAL DE LA NACION *#
La Agencia Nacional Tierras en funcion del cumplimiento acciones de mejora del Plan de
Mejoramiento Archivistico - PMI presenta el respectivo avance a cada uno de los siguientes

hallazgos:

4.1 Instrumentos Archivisticos. Inventario Documental (FUID)

Para dar cumplimiento a lo establecido en, Articulo 26 de la Ley 594 de 2000, Acuerdo No. 042 del
2002. (I Trimestre 2024 enero-marzo).

Reporte identificacion total metros lineales, existentes, frente los metros lineales inventariados
conforme a las evidencias presentadas a 31 de marzo de 2024.

Unidad de medida . Archivo de G_estic’)n
Existente Inventariados
Metros lineales 3100,5 3082,25
Cantidad Cajas 12.402 12.329 % de avance
Expedientes Inventariados reportados a 99%
31 de marzo 158.904

Tabla 9, Identificacion general del universo total de archivos de la ANT

Con relacién al hallazgo levantamiento de inventarios documentales la Oficina de Control Interno
realizé la verificacion de las evidencias remitidas por la SAF, relacionado por dependencia frente a
la cantidad de registros de los expedientes en custodia y en los archivos de gestion central.

NO DEPENDENCIAS - ANT FUID
100 Direccién General 50
101 Oficina de Planeacion 47
102 Oficina de Control Interno 207
103 Oficina Juridica 18.193
Control Interno Disciplinario 671
104 Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras 138
200 Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad 10
210 Subdireccién de Planeacion Operativa 1.235
220 Subdireccién de Sistemas de Informacién de Tierras 3.202
300 Direccion de Gestién Juridica de Tierras 140

4 Tomado del 20240415 _Informe FINAL seguimiento PMA_AGN_ Firmado por Luz Marina Diaz y Luis Carlos Guzman Vargas
Contratistas Control Interno, Bogota, abril 19 2024.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 9



A REaionale
e
V' DA Tierras
310 Subdireccién de Seguridad Juridica 50.956
320 Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica 20.677
400 Direccién de Acceso a Tierras 12.275
410 Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas 10.554
420 Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion 2.600
430 Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion 277
500 Direccion de Asuntos Etnicos 459
510 Subdireccién de Asuntos Etnicos 1852
600 Secretaria General 158
601 Coordinacion para Gestion Contractual 2023
610 Subdireccién de Talento Humano 906
Tesoreria 1.636
620 Gestion documental 912
Almacén 244
700 Coordinacion UGTS 4
UGT MAGDALENA 303
UGT CAQUETA 1.075
UGT ARAUCA 16
UGT ATLANTICO 159
UGT BOYACA 3.958
UGT CALDAS 61
UGT CASANARE 944
UGT CAUCA 2.714
UGT CESAR 63
UGT CHOCO 273
UGT CORDOBA 10
UGT NORTE DE SANTANDER 772
UGT HUILA 582
UGT ANTIOQUIA 3.089
UGT NARINO 1.633
UGT PUTUMAYO 14
UGT QUINDIO 121
UGT RISARALDA 1.670
UGT SANTANDER 3.111
UGT SUCRE 2.123
UGT TOLIMA 1.138
UGT VALLE DEL CAUCA 654
UGT BOLIVAR 2.067
UGT GUAIJIRA 569
UGT GUAVIARE 300
UGT META 2.059
Tabla 10, Registro de inventarios documentales de la ANT
Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 10
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e Inventarios documentales

Con relacion al levantamiento de inventarios documentales, la Oficina de Control Interno
recomienda lo siguiente:

e Ultilizar le formato establecido

¢ Diligenciar todos los campos requeridos por el formato

e Designar una ubicacion topografica para cada expediente

e Conservar el numero consecutivo sin que este se repita en el mismo FUID

e Evitar repetir los FUID al momento de reportar las evidencias

¢ Realizar el levantamiento de los inventarios incluyendo un registro a cada unidad de
conservacion (carpeta)

Observaciones y recomendaciones.

Concluyendo, la Subdireccién Administrativa y Financiera (Gestion Documental) remiti6 muestra
como soporte del avance, asi mismo, la identificacién de los archivos avance mediante visitas de
seguimiento y control a la produccién el estado de los inventarios documentales consolidados el
cual cuenta con un avance fisico del 99% (inventarios en estado natural de los archivos de
gestion).

4.1.1. Estado de ejecucidn del contrato con la empresa 4/72 intervenciéon archivos recibidos
con el INCODER.

Referente al avance de intervencion de los 5.863 metros lineales pendientes por intervencion,
actividad ejecutada por la empresa 4/72

EJECUCION DEL CONTRATO EMPRESA 4/72 ARCHIVOS RECIBIDOS CON EL INCODER
Metros Metros Metros
Actividad de lineales . lineales Tiempo estimado de
. ., . lineales :
intervencion 4/72 /cajas . pendientes entrega
L Intervenidos . .
recibidas de intervenir
Inventario en estado 2863 2863 0 Ejecutado
natural
o Ejecutado en verificacion de
Organizacion 3000 3000 0 la ANT
Rollos de microfilmacion 4298 4298 0 Ejecutado Englsfllflcacmn de

Tabla 11, Registro de inventarios organizacion de archivos INCODER recibidos en la ANT

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 11
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4.2. Organizacion de los Archivos de Gestion

La Oficina de Control Interno en el mes de marzo realizé asesoramiento y acompafamiento junto
con la Subdireccién Administrativa y Financiera a cada una de las direcciones y sus subdirecciones
con el fin de dar continuidad a la conformacién de los archivos de gestidn y levantamiento de los
inventarios documentales con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en, Articulo 26 de la Ley
594 de 2000, Acuerdo No. 042 del 2002 (I trimestre 2023 enero — marzo 2024); asi mismo, la
Subdireccién Administrativa y Financiera remitié el consolidado aproximado de 3117.75 metros
lineales de archivo existente en al ANT el cual estd conformado por 12.471 cajas; la OCI observo
que la informacién remitida por la Subdireccion Administrativa y Financiera — (Gestion Documental),
es el resultado del acompafiamiento realizado a las dependencias de nivel central y UGT, dentro de
la actividad de elaboracion de inventarios documentales de archivos de gestion como lo presenta la
siguiente tabla:

Metros lineales

Total, metros lineales Existentes .
Organizados

Metros lineales por intervenir

3117,75 3082,25 1499,95

Tabla 12. Identificacion volumetria en metros lineales en la ANT.

4.2.1. Registro evidencias verificadas muestra de los archivos de gestion de la ANT

La Oficina de Control Interno realiz6 el analisis a las evidencias de avance fisico presentados por la
SAF como soporte de la organizacion de los Archivos de Gestidn de conformidad a lo establecido
en Acuerdo N° 042 de 2002, Acuerdo N° 05 de 2013, Acuerdo N° 02 de 2014, Articulo 6 del Acuerdo
No. 060 de 2001. (I trimestre 2024 enero -marzo) la Subdirecciébn Administrativa y Financiera —
(Gestion Documental).

La Oficina de Control Interno cumplio la verificacién de las evidencias reportadas donde observo los

siguiente:

NO DEPENDENCIAS - ANT EXPEDIENTES
102 | Oficina de Control Interno 10

104 | Oficina del Inspector de la Gestién de Tierras 3

210 | Subdireccion de Planeacion Operativa Carpeta vacia
220 | Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras Carpeta vacia
310 | Subdireccion de Seguridad Juridica 20

320 | Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica 1327

400 | Direccion de Acceso a Tierras Carpeta vacia
410 | Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas 1625

420 | Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion 87

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 12
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500 | Direccion de Asuntos Etnicos 427
510 | Subdireccion de Asuntos Etnicos 203
601 | Coordinacion para Gestién Contractual 192 cajas 2019 -2020 1850
700 UGT ARAUCA 30
UGT CUCUTA 3
UGT ATLANTICO 1
UGT NARINO 62
UGT SANTANDER Vacia
UGT SUCRE 17 cajas 661
UGT VALLE DEL CAUCA 3
UGT BOLIVAR- 7 cajas Vacia
UGT META 8

Tabla 13. Relacion reporte organizacion expedientes por dependencia

e Actas de seguimiento Archivos de gestion
e Organizacion documental

Como resultado del andlisis al reporte por la SAF Oficina de Control Interno verifico y observé la
siguiente informacion en el total de la ANT.

Unidad de media Archivo de Gestion

Existente Organizado % de avance
Metros lineales 3100,5 1668,55 .
Cantidad Cajas 12.402 6.674 °

Tabla 14. Metros lineales existente en la ANT para organizacién en archivos de gestion

La ANT cuenta con un archivo de gestién bastante amplio, al cual la SAF como estrategia ha venido
realizando acompafiamientos periddicos a cada una de las dependencias, con el fin de garantizar
correcta conformacion de los expedientes de los archivos producidos en la entidad.

El porcentaje de avance frente al hallazgo de organizacion presentado corresponde al 50% del total
de los archivos de gestion, los cuales cuenta con un 26% del archivo organizado e inventariado y el
24% pendiente de levantamiento de inventarios documentales.

INTERVENSION ARCHIVOS DE GESTION

Metros
lineales por
intervenir; Metros
24% lineales
organizados ;
0,
Metros 20%

lineales;inventariad./

llustracion 1. Identificacién organizacién archivos de gestion

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
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Asi mismo, la OCI mediante las muestras recibidas verifico la conformacion del expediente,
aplicacion hoja de control, rotulacién caja carpeta, ubicacion e identificacion en estanteria mediante,
este hallazgo lleva un avance fisico del 50% lo cual corresponde a los archivos finales después de
organizacion.

COLOMBIA Y Agencia

Observaciones y Recomendaciones

La Oficina de Control Interno respecto al hallazgo organizacién de archivos de gestidén observé que
la hoja de control se encuentra diligenciada fuera del expediente al que hace referencia esta debe
hacer parte integral de los expedientes ya que la funcién de la hoja de control es mostrar y controlar
el contenido del expediente, por lo cual debe hacer parte integral de este; adicionalmente, debe
contar con descripcion completa de:

¢ Dependencia Productora:

e Serie / Subserie Documental:

e No. Carpeta:

e La Ubicacion de los Formatos diferente a comunicaciones anexo diferente a formato lo que
no se puedan conservar en el mismo expediente (descripcion)

e Descripcion del tipo de soporte en algunas hojas de control

e Numero de Folios en el que inicia la unidad documental completa

e Para la referencia de los digitales descubrir la ubicacion de la unidad documental.

La Oficina de Control Interno, evidencié que la Subdireccién Administrativa y Financiera (Gestién
documental) ha venido aplicando el subprograma de capacitacion mediante acompafamiento a las
unidades productoras, en lo referente la organizacién de archivos de gestién; adicionalmente,
ejecuto el reconocimiento del total de los archivos existentes dentro de cada una de las unidades
productoras volumen, ubicacion, disponibilidad de tiempo para ejecucion de las acciones asignadas
al proceso, perfil de los enlaces documentales, personal asignado que garantice la conformacién
de los expedientes.

4.3. Implementacién de Sistema Integrado de Conservacién

El Sistema Integrado de Conservacion y los programas; asi como, plan de preservacion y atencion
de desastres se encuentran conforme a lo establecido en el Articulo 46 de la Ley 594 de 2000
Acuerdo N° 049 de 2000 Acuerdo N° 050 de 2000 Acuerdo N° 006 de 2014 Acuerdo 006 de 2014 y
el acuerdo 002 de 2021.

La Oficina de Control Interno observo la Implementacién de Sistema Integrado de Conservaciéony
cada uno de sus subprogramas.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 14
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Adicionalmente remitio las evidencias que la muestran el avance en el levantamiento de las fichas

de requisitos para realizar la contratacion para la actualizacién en el marco del cumplimiento al

Sistema Integrado de Conservacion- SIC para | trimestre de 2024 realiz6 las acciones de mejora
como se describen en este informe:

e Ficha técnica para contratacion saneamiento ambiental

e Ficha técnica custodia y almacenamiento

¢ Ficha técnica contratacion realizar diagndéstico integral ce archivos

e Ficha técnica realizar la actualizacién del sistema integrado de conservacion

Concluyendo, la Oficina de Control Interno, evidencié que la Subdireccibn Administrativa y
Financiera (Gestion documental) ha elaborado y desarrollado progresivamente concerniente SIC
descritos en este informe, al interior de la entidad y en cada una de las Unidades Territoriales, donde
se valido el desarrollo de las acciones propuestas en cada programa su aplicacion debe ser continua
toda vez que el SIC es un documento dinamico y sus acciones preventivas permanecen en el tiempo
con el fin de preservar y salvaguardar los acervos documentales y la informacién producida por la
entidad a largo plazo.

5. ESTADO DE PLAN DE MEJORAMIENTO EVALUACION INDEPENDIENTE - OCI
Con corte al presente seguimiento la Agencia contaba con un total de 253 acciones de mejora,

producto de la evaluacion independiente adelantada por la Oficina de Control interno. A
continuacion, se detalla el estado de las acciones de mejora por dependencia responsable de

ejecucion:
Plan de Mejoramiento Evaluacion Independiente
Dependencia Responsable de Ejecucién Total | Ejecutadas Térrliri]nos Incumplidas | Eventualidad

Direccion General 5 4 1 0 0
Oficina de Planeacién 13 13 0 0 0
Oficina de Control Interno 0 0 0 0 0
Oficina Juridica 26 26 0 0 0
Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras 7 7 0 0 0
Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad 0 0 0 0 0
Subdireccién de Sistemas de Informacion de Tierras 22 22 0 0 0
Subdireccion de Planeacion Operativa 0 0 0 0 0
Direccion de Gestion Juridica de Tierras 8 8 0 0 2
Subdireccion de Seguridad Juridica de Tierras 3 3 0 0 0
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica 0 0 0 0 0
Direccion de Acceso a Tierras 8 7 0 1 3
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas 26 12 8 6 1
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y 6 4 2 0 1
Descongestion

Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacién 16 12 4 0 2
Direccion de Asuntos Etnicos 4 3 1 0 0
Subdireccién de Asuntos Etnicos 0 0 0 0 0
Secretaria General 36 35 1 0 0

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 15
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Coordinacion para la Gestién Contractual 5 5 0 0 0
Subdireccién Administrativa y Financiera 22 22 0 0 0
Subdireccién de Talento Humano 46 42 4 0 1

TOTAL 253 225 21 7 10

Tabla 15. Estado plan de mejoramiento evaluacion independiente, corte 31/03/2024.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

De acuerdo con la Tabla 15, con corte al primer trimestre del 2024 se observé un avance
acumulado del 88.9%, producto de la ejecucién de 225 acciones de mejora de las 253
establecidas. Respecto al periodo objeto de analisis, se evidencié el cumplimiento de 7 de las 35
acciones de mejora programadas para finalizacién. A continuacion, se relacionan las 7 acciones

incumplidas:
. , Dependencia Codigo Fecha

Al e e Responsable Accign Terminacion
Direccion de Acceso a Tierras AMI-219 30/09/2023

AMI-226 28/02/2024

Adjudicacién del Subsidio AMI-225 31/12/2023
Integral de Reforma Agraria | Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas | AMI-224 31/12/2023

— SIRA. Focalizadas AMI-222 30/03/2024

AMI-218 30/10/2023

AMI-214 30/03/2024

Tabla 16. Acciones de mejora incumplidas, corte 31/03/2024.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

SOLICITUD DE EVENTUALIDADES

Para el | trimestre del 2024 no se allegaron solicitudes de eventualidades para las acciones de
mejora provenientes de la evaluacion independiente.

EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE MEJORA

En cuanto a la evaluacién adelantada por la Oficina de Control Interno, si bien se han ejecutado
auditorias con corte al primer trimestre del 2024, estas no han determinado el cierre de acciones
de mejora. Sin embargo, es preciso indicar que con corte al presente seguimiento no se ha
realizado la reformulacién de las siguientes acciones establecidas como inefectivas:

FECHA P DEPENDENCIA ACCIONES
INFORME ACTIVIDAD DE EVALUACION RESPONSABLE INEFECTIVAS
16/09/2022 | Auditoria a la Administracion de Bienes 'y Subdireccion Administrativay | AMI-136

Servicios Financiera AMI-175
15/07/2022 | Auditoria a la Adjudicacion del Subsidio Integral Subdireccién de Acceso a AMI-120
de Reforma Agraria — SIRA 2021 Tierras en Zonas Focalizadas

Tabla 17. Acciones inefectivas pendientes de ser reformuladas, corte 30/06/2023.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 16



POTENCIA DE LA 5
Nacional g

\ V| DA Tierras

FORMULACION DE PLANES DE MEJORAMIENTO
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En concordancia al plan anual de auditoria vigente, la Oficina de Control Interno a ejecutado las
siguientes actividades de evaluacion independiente que dado a sus resultados requieren se
implementen planes de mejoramiento:

» Informe/certificacién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el decreto 1069
de 2015, capitulo 4 “informacion litigiosa del estado” Agencia Nacional de Tierras-ANT
primer semestre 2023, comunicado el 12/09/2023.

» Auditoria a la ejecucion de los proyectos productivos de subsidios, informe emitido el
19/07/2023.

» Auditoria Financiera, presupuestal y contable, informe generado el 29/12/2023.

» Auditoria a la contratacion institucional, precontractual y de supervisién, informe comunicado
31/10/2023.

» Informe seguimiento a la gestion de los riesgos de gestion informaticos, emitido 31/10/2023.

Informe de seguimiento a la politica de atencion al ciudadano, comunicado 30/11/2023.

» Informe de verificacion a la atencion de las auditorias adelantadas por la Contraloria General
de la Republica, emitido el 28/12/2023.

\4

6. CONCLUSIONES

En relacion con las actividades de verificacién adelantadas por la Oficina de Control Interno al
plan de mejoramiento institucional con corte al primer trimestre del 2024, se concluye:

> El plan de mejoramiento perteneciente a la Contraloria General de la Republica present6 un
desempenfio del 24.4%, observandose el incumplimiento de 11 acciones programadas para el
periodo evaluado y la ejecucion anticipada de 1 accién planificada para periodos posteriores
al analizado. En cuanto al desempefio acumulado, se observé un avance del 95.2%.

» La Oficina de Control Interno observd, en la informaciéon remitida por la Subdirecciéon
Administrativa y Financiera - Gestiéon Documental que esta ha alcanzado un avance del 75 %
en cumplimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico, Inventario Documental (FUID),
Organizacion de los Archivos de Gestién, Sistema Integrado de Conservacion (SIC) el Sistema
Integrado de Conservacion y sus programas los cuales se han venido aplicando segun lo
programado. En términos generales se evidencid la ejecucion de actividades orientadas a la
implementacion de cada uno de los hallazgos vigentes en etapa de control en la ANT y que han
venido reforzando los acompafiamiento y capacitaciones a las diferentes areas.

» El plan de mejoramiento producto de la evaluacion independiente adelantada por la Oficina
de Control Interno, present6 un avance acumulado del 88.9% y el incumplimiento de 7 de las
35 acciones programadas para el periodo evaluado.
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» En cuanto a la efectividad de las acciones de mejora, estan pendientes las reformulaciones
pertenecientes a las siguientes acciones de mejora: AME- 265, AME-266, AME-249, AME-
250, AME-599, AME-024 y AME-138; asi como, las pertenecientes a la evaluacion interna
AMI-136, AMI-175, AMI-120, AMI-117, AMI-072, AMI-050, AMI-051, AMI-052, AMI-053 y AMI-
076.

7. OPORTUNIDADES DE MEJORA

La Oficina de Control Interno presenta las siguientes recomendaciones a consideracion del
responsable del proceso y las partes que intervienen en el mismo; que, si bien no son de
obligatorio cumplimiento e implementacion, buscan contribuir al mejoramiento continuo del
proceso de seguimiento, evaluacién y mejora, en materia de gestion de planes de mejoramiento:

» Dado que las 7 de las 35 acciones que presentaron incumplimiento en el periodo evaluado
pertenecen a la Direccion de Acceso a Tierras y la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas, es conveniente el fortalecimiento de las actividades de monitoreo al plan de la
Direccion en el marco del autocontrol.

» Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos mediante la Carta de Representacion, en
cuanto al suministro de informacién bajo los pardmetros de veracidad, calidad y oportunidad,
a fin de facilitar el desarrollo de los trabajos de aseguramiento adelantados por la Oficina de
Control Interno.

» Realizar las actividades que conlleven a la finalizacién de las acciones de mejora que
presentaron incumplimiento segin su programacion.

> Fortalecer la formulacion de planes de mejoramiento para garantizar la mejora continua de
los procesos, identificando areas de oportunidad y estrategias efectivas.

» Para aquellas acciones de mejora que presentaron cierre no efectivo, es necesario adelantar
la correspondiente reformulacion, a fin de dar tratamiento a las desviaciones observadas.

» El anexo Matriz 20240430_Matriz PMI ITrim2024 contiene recomendaciones puntuales para
algunas de las acciones de mejora verificadas, los invitamos a realizar su revision y de ser el
caso su implementacion.

Anexo. Matriz 20240430_Matriz PMI ITrim2024.

Aprobo:
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OFICINA DE CONTROL INTERNO

Proyecté:

Firmado en Original
DIANA MAYERLY BERNAL ZAPATA
Contratista Oficina de Control Interno

Firmado en Original
YARLEDIS GARAVITO
Contratista Oficina de Control Interno

Firmado en Original
LUZ MARINA DIAZ
Contratista Oficina de Control Interno

Abril, 30 de 2024.
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