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1 ANTECEDENTES

El Decreto 2363 de 2015 establece como una de las funciones de la Subdireccidn de Planeacion Operativa de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), elaborar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad (POSPR), lo que entre otras actividades contempla
la generacion de estrategias para promover y garantizar la seguridad juridica de la propiedad de la tierra, el uso adecuado del
suelo, el acceso a la tierra y el desarrollo rural en general.

La Subdireccidn de Planeacion Operativa de la Direccidn de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad debe liderar la
elaboracion y hacer seguimiento a la implementacion de los POSPR, junto con las demas direcciones misionales e instancias de
la ANT.

Con el fin de adoptar medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, el gobierno nacional en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo 01 de 2016
expidio el Decreto Ley 902 de 2017, el cual dispone que la ANT debe implementar y ejecutar los POSPR. Estos planes deben
definir la forma de intervencion en el territorio a través de la metodologia de barrido predial, con el fin de crear insumos que lleven
a coordinar todas las acciones para la toma de decisiones frente a la tenencia y uso de la tierra. En su articulo 43 indica que “para
la formulacién, implementacién, y mantenimiento en el territorio de los POSPR en necesario contar con la intervencién y
colaboracion efectiva de toda la comunidad y de todas las autoridades locales, con el fin de responder a las necesidades del
territorio y garantizar la transparencia y eficacia”, y establece en este mismo articulo, la participacion como uno de los criterios de
los POSPR.

Complementariamente, la Resolucién 740 del 13 de junio de 2017 expedida por la ANT, documento en el cual se reglament6 la
ruta operativa para la formulacion, implementacién y seguimiento a los POSPR, en consonancia con la puesta en marcha del
Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, establece que el plan es la herramienta mediante la cual la ANT organiza
su actuacion institucional por oferta en cada uno de los municipios objetos de focalizacién, para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural,
promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y ecoldgica’.

Adicionalmente, la resolucién 740 de 2017 también brinda orientaciones generales sobre temas como la definicion del concepto
de participacion en los POSPR, los objetivos de la participacidn, mecanismos de participacion y su funcionamiento, garantias de
los mecanismos e instancias de participacion y transversalizacion del enfoque diferencial, en los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16 17 y 19. Finaliza indicando que las particularidades estos temas deberan ser desarrollados a profundidad en una Guia
Operativa.

2 ALCANCE DE LA GUIA OPERATIVA

La Guia Operativa para la Participacion Comunitaria en los POSPR busca puntualizar las formas y mecanismos puestos en
marcha por la ANT mediante los cuales se materializa la participacién comunitaria en la formulacién, implementacion y
mantenimiento de los POSPR y su posterior mantenimiento.

Para esto, el presente documento establece para cada una de las fases y etapas de la ruta metodoldgica, las orientaciones,
actividades y productos relacionados con la vinculacion de la comunidad al proceso. Asi mismo, brinda recomendaciones para
llevar a cabo cada una de las actividades con base en la experiencia de los POSPR ya formulados. La presente guia se concentra

1 La definicién del POSPR fue definida en el articulo 2 de la Resolucion 740 de 2017.
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en la participacion de la comunidad sus miembros, lideres(as) u organizaciones. La participacion y articulacion con entidades o
instancias institucionales del nivel nacional, regional, departamental y municipal no son objeto del presente documento?.

La presente Guia es un instrumento de consulta, el cual busca orientar a los equipos regionales y municipales sobre el paso a
paso para garantizar la participacion comunitaria en la formulaciéon e implementacién de POSPR. En particular, para los(as)
profesionales sociales de todos los niveles y regiones constituye una herramienta de trabajo y la primera instancia para la
resolucién de dudas.

Finalmente, el presente documento es el resultado de un ejercicio metodoldgico alimentado con la experiencia de los y las
profesionales sociales de la Subdireccion de Planeacion Operativa, asi como el producto de la experiencia obtenida por la ANT
con la implementacion de la atencién por oferta.

La Guia Operativa para la Participacion Comunitaria en los POSPR cuenta con cinco secciones: la primera en donde se desarrolla
el concepto de participacion comunitaria en el marco de los POSPR y ofras cuatro secciones en donde se detalla la operacién de
cada uno de los mecanismos y formas de participacion descritos en la resolucion 740 de 2017: Semilleros de la Tierra y el
Territorio, recoleccion de informacién comunitaria y cartografia social enfoques diferenciales v la participacion de los gremios y
asociaciones.

3 PARTICIPACION COMUNITARIA EN LOS POSPR

En la Constitucién Politica de 1991 la participacién figura como principio, derecho, deber y mecanismo para el ejercicio de la
ciudadania. En este sentido, insiste en que el Estado debe facilitar y promover la participacion de todos los ciudadanos(as) en la
toma de decisiones de los diferentes niveles de estructuracion administrativa y politica - es decir en el nivel nacional,
departamental y municipal - asi como propiciar el clima y las condiciones adecuadas para facilitarla® .

En concordancia con la Constitucion Politica de 1991, la resolucién 740 de 2017 en su articulo 10 define la participacion como
“el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores identificados en la caracterizacion territorial,
instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida, que permite mejorar los disefios, propuestas y contribuir en
la formulacién, implementacién y mantenimiento en el territorio de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”.

Son objetivos principales de la participacién en los POSPR los siguientes puntos:

a) Identificar en el territorio potenciales sujetos de ordenamiento y las posibles solicitudes de inscripcion de personas en el
Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO y de predios en el Registro de Inmuebles Rurales - RIR.

b) Mejorar y enriquecer la caracterizacion y el diagndstico territorial.

c) Aportar insumos a partir de la recoleccion y sistematizacién de la informacién comunitaria para la elaboracién de la
caracterizacion predial, identificacion de los propietarios, ocupantes y poseedores, entre otros.

d) Establecer con las diferentes formas de organizacidn reconocidas en el territorio mecanismos de transmision de
informacion clara y oportuna de los objetivos de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

e) Realizar una planeacion efectiva a partir del conocimiento comunitario del territorio.

2 Para tal efecto se ha desarrollado el lineamiento de articulacién institucional, debido a sus dindmicas propias del actuar administrativo y
estatal

3 Entendida como el involucramiento permanente de actores locales en la formulacion, implementacion, actualizacion y evaluacién de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

_ [ INTI-F-004 | Version3 | 26-04-2018 |
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f)  Facilitar y promover la incorporacion del enfoque diferencial en el Ordenamiento Social de la Propiedad, en adelante
OSPR.

g) Promover la incorporacién del OSPR en los instrumentos e instancias de planeacion territorial.

h) Proponer estrategias para la evaluacién y mantenimiento del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

i) Fortalecer las relaciones de confianza entre las comunidades rurales y el Estado para promover espacios de gobernanza
de la tierra.

Asi mismo, la resolucién 740 de 2017 en su articulo 13 establece que para alcanzar los objetivos propuestos se requiere poner
en marcha mecanismos e instancias de participacion en la formulacion, implementacién, ¥ evaluacion y mantenimiento en el
territorio de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, entre otros: espacios de acercamiento, dialogo y/o
encuentro comunitario relacionados con el OSPR, Semilleros de la Tierra y el Territorio o redes comunitarias, y ejercicios de
cartografia social y recoleccion de informacion comunitaria. Como se desarrolla posteriormente, cada uno de estos tres
mecanismos aportan a uno o varios de los objetivos especificos de la participacion en la ruta de formulacidn e implementacién
de POSPR, asimismo, pueden ser ejecutados en una o varias fases de la ruta, y aportar de distintas maneras al ordenamiento
social de la propiedad rural. Por esta razén en la conceptualizacion de la ruta, se definen como parte del eje transversal de
participacion (Ver llustracion 1).

Adicionalmente, el Decreto 902 en su articulo 43 establece que los POSPR debe entre otros criterios, implementar el enfoque
diferencial para lo cual se requiere reconocer que hay “poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
raza, etnia, orientacion sexual y situacién de discapacidad”. De ahi que la ANT, a través de la atencién por oferta, contemple la
apropiacion de este enfoque como un eje transversal en cada una de las fases y etapas de la ruta metodoldgica (Ver llustracion

1).

llustracion 1. Ruta metodolégica de formulacién implementacion de POSPR
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Con el fin de dar claridad sobre su alcance, operacion y articulacién con las demés actividades realizadas en el marco de la ruta
metodologica de formulacion, implementacién y mantenimiento de los POSPR, a continuacién, se profundiza sobre cada uno de
los mecanismos de participacion, asi como en la apropiacion del enfoque diferencial y la participacién de los gremios y
asociaciones.

3.1

ESPACIOS DE ACERCAMIENTO, DIALOGO Y/O ENCUENTRO COMUNITARIO RELACIONADOS CON EL OSPR

El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, a través de la modalidad de atencion de oferta, se dirige a todas las personas que
habitan el territorio, por lo que es necesario buscar actores y lideres(as) comunitarios coincidentes con el proceso. La
implementacion de la presente ruta metodolégica requiere del establecimiento de un didlogo directo con la comunidad con el
propdsito de:

Dar celeridad al proceso: el alcance de la participacion comunitaria incluye su intervencion en la toma de decisiones
sobre las mejores formas de recorrer el territorio (rutas, lugares de encuentro, cronogramas de reuniones y de visitas
predio a predio, etc.), los medios que se usan para socializar y comunicar asertivamente, asi como en la difusién y
contextualizacion de los mensajes clave. De otra parte, se propone incorporar las recomendaciones de lideres y
lideresas comunitarias para el disefio de capacitaciones, socializaciones, tramite de conflictos y conflictividades posibles
que involucren activamente a vecinos(as), para lo cual es necesario mantener una comunicacion activa, oportuna y
transparente con la comunidad.

Reconocer y fortalecer las capacidades individuales y colectivas: es recomendable valorar las capacidades
instaladas en la comunidad, identificar personas animadoras de la participacion activa en el proceso, las cuales se
puedan formar como multiplicadores, con la capacidad para resolver dudas o transmitir preguntas. Por ello es importante,
el reconocimiento de las diferencias presentes en el territorio para potencializar o instalar capacidades en favor del
proceso.

Favorecer la comprension respecto a la incorporacion del enfoque diferencial en los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad: las comunidades seran sensibilizadas frente a los desequilibrios de poder existentes entre las
distintas partes y garantizar la participacion, activa, libre, efectiva, significativa e informada de mujeres, jovenes, adultos
mayores, personas victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad y/o comunidades étnicas en los ejercicios de
capacitacion.

Fortalecer las relaciones de confianza entre las comunidades rurales, sectores productivos, comerciales y
empresariales y el Estado: la participacién activa de la comunidad en la formulacién e implementacién de POSPR
logran dar legitimidad al proceso y al ordenamiento social del territorio. Por ello es importante generar espacios de
didlogo en los que se encuentren representantes de todos los sectores que conforman las comunidades, de-les
diferentes. En este marco, la participacion puede considerarse una herramienta que posibilita la transparencia del
proceso y fortalece la confianza entre quienes participan, lo que puede derivar en avanzar en una vision compartida del
territorio, que pueda orientar otros procesos locales como el desarrollo rural.

A continuacion, se detallan las principales actividades que deben poner en marcha para la generacién de un dialogo comunitario,

estas estan distribuidas segun las fases descritas en la llustracion 1.

3.141

Formulacion

3.1.11

Reuniones con la comunidad
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En el marco de la fase de formulacién de POSPR, la ANT y el socio estratégico se reunirdn con la comunidad cuantas veces sea
necesario para garantizar que la comunidad conozca, apropie y participe activamente del proceso de POSPR. Se recomienda
realizar como minimo reuniones con los(as) representantes de las Juntas de Accion Comunal, voceros(as), representantes o
miembros de organizaciones comunitarias de todo tipo y lideres comunitarios, autoridades de los pueblos y comunidades étnicas
0 algunos/as de sus miembros, entre otros. En un principio, las reuniones se concentraran en dar a conocer la entidad, el modelo
de atencion a través del Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el alcance de los mismos y la estrategia de participacion
y a partir de ahi motivar la vinculacion de la comunidad en la ruta de formulacién e implementacién de POSPR, especialmente
en la etapa de Alistamiento (ver Guion acercamiento comunitario disponible en la Intranet). Acorde avanza la ruta, los objetivos
de las reuniones comunitarias se mantienen en socializar y resolver inquietudes sobre la intervencidn, pero estaran principalmente
encaminadas a la recoleccion de informacion necesaria para la formulacion del Plan, la implementacion del barrido predial masivo
y la ejecucidn del procedimiento Unico.

En cualquier espacio comunitario, se deben tener en cuenta los siguientes principios:

1. Voluntariedad: la participacidn requiere de la conciencia de la actuacién individual para comprender la colectiva y aportar
voluntariamente a la construccion de un territorio como objetivo comun y compartido. No se participa solo por participar,
sino para alcanzar objetivos especificos en situaciones concretas. Por lo anterior, es fundamental realizar acciones que
ayuden a promover la participaciéon comunitaria, reconociendo y articulandose con los avances alcanzados en politicas,
proyectos o programas anteriores, especialmente los relacionados con el fortalecimiento de las capacidades individuales
y colectivas de las comunidades que estan en el territorio rural.

Presencia de actores clave: la inclusion de diferentes sectores de la sociedad se constituye en una garantia para el éxito
del proceso de ordenamiento social de la propiedad rural en el largo plazo. En este sentido, se debe garantizar la
presencia de actores comunitarios relevantes, identificados en el mapa de actores comunitarios y de personas que
representen la poblacién mas vulnerable y de especial proteccién constitucional en el municipio. (Ver seccién 4.
Apropiacion de los Enfoques Diferenciales)

2. Logistica participativa e incluyente: Se debe garantizar los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades de
socializacion, comunicacion, multiplicacion informativa y de formacién basica, en las condiciones de tiempo, modo y
lugar acordadas con la comunidad. Se tendran en cuenta como minimo los siguientes requerimientos logisticos:

e Espacio: es recomendable contar con varias locaciones y rotar los lugares de encuentro, éstos deben ser
adecuados para reuniones institucionales y comunitarias que ofrezcan un ambiente acorde, que sean accesibles
(especialmente para personas con discapacidad fisica o con limitaciones de movilidad), cuenten con mesas, sillas,
sonido, etc. Y los requerimientos para facilitar la participacién de mujeres con sus hijos, personas en situacion de
discapacidad y/o comunidades étnicas y apoyen el intercambio entre los(as) participantes.

e  Oportunidad: respecto del tiempo, es importante considerar las diferentes rutinas de las comunidades, no siempre
coincidentes con los tiempos institucionales.

o Condiciones de seguridad: verificar las condiciones de seguridad para realizar las actividades. Para esto tenga en
cuenta la informacion que brindan las autoridades locales (Alcaldia, Secretaria de Gobierno, Defensoria del Pueblo,
Personaria y las autoridades de Fuerza Publica) y la comunidad.

4 Es importante tener la precaucion que los lugares y locaciones escogidos no guarden relacion alguna con actores ilegales, que acttien al margen de la Ley
ylo situaciones que se hayan presentado en el territorio relacionadas con la delincuencia, el narcotréafico o el conflicto armado.
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o Convocatoria: es importante garantizar que no haya obstaculos para la participacion de las mujeres, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado u otros participantes. Es deseable convocar e insistir en la participacién
de organizaciones del sector privado si son relevantes en el ordenamiento social de la propiedads.

e Materiales y medios apropiados para el trabajo comunitario: mapas, formas de comunicacion local, papeleria,
materiales visuales, etc. Es importante cuidar lo simbolico, evitando por ejemplo la imagen jerarquica de niveles en
el lenguaje y en gréficas, destacando y fortaleciendo la relacién horizontal entre quienes participan y quienes facilitan
el espacio. Asi mismo, si hacen presencia representantes de pueblos y comunidades étnicas cuya lengua sea
diferente al espafiol (0 domine ésta ultima parcialmente), debe garantizarse la presencia de un(a) traductor, para lo
cual se coordinara con las autoridades propias y/o con la misma persona asistente tal acompafiamiento en el
espacio de reunion. Asi mismo, en caso de participar personas con discapacidad auditiva, se debera realizar la
gestidn para que acompafie un(a) traductor(a) en lengua de sefias.

¢ Contenido y metodologias participativas: cada reunién debe ser preparada de acuerdo a las expectativas e intereses
de quienes participan y debe incorporar las recomendaciones de los lideres y lideresas comunitarios. Como minimo,
para cada sesion se debera:

- Definir claramente los objetivos y tiempos para el desarrollo de cada una de las actividades que ocurriran
durante la sesion

- Elegir cuidadosamente las metodologias segun los espacios fisicos disponibles y los objetivos de las reuniones.

- Precisar los mensajes clave y contar con el acompafiamiento, recomendaciones y visto bueno de la Oficina de
Comunicaciones de la Agencia Nacional de Tierras. Estos mensajes claves deberan propender por ser
incluyentes, no incurrir en la re victimizacion (en caso presentarse poblacidn victima)

- Contar con personas facilitadoras del didlogo (Equipo social ANT o socio estratégicof). La adecuada
moderacion de los espacios de participacion es fundamental para el desarrollo exitoso de los ejercicios de
participacion. No puede ser una labor improvisada.

- Hacer uso de lenguaje incluyente y apropiado. En todos los espacios debe garantizarse, de ser necesario, la
presencia de traductor o interprete de sefias, traductor(a) de lenguas indigenas, creole, palenquero, romanés,
asi como la difusion por medios de comunicacion comunitarios o territoriales que permitan la irradiacion de la
informacién también a personas que no puedan movilizarse.

o Documentar todas las sesiones: contar con registros de asistencias que permitan los analisis de resultados por
grupo poblacional, registros fotogréaficos’, asi como de relatorias en las que se consignen los resultados de las
jornadas y los compromisos si los hubiera. Compartir estos resultados con los(as) participantes y fortalecer la
difusién.

3.1.1.2  Mapa de actores comunitarios

El mapa de actores comunitarios (forma POSPR-F-009) es una herramienta que permite valorar el punto de vista de los actores
comunitarios frente al proceso de formulaciéon e implementacion de POSPR. Esta herramienta estad conformada por tres
secciones: 1) identificacion del actor; 2) valoracién del actor 3) acciones y seguimiento frente al actor.

5 En caso de considerarse necesario, se pueden realizar espacios diferenciados con gremios para la realizacion de este acercamiento, tal como se relaciona
en el capitulo sobre la participacion de gremios y asociaciones.

6 Es muy importante realizar espacios de intercambio y reflexion entre el grupo facilitador — Equipo Social, puesto que ayuda a garantizar que se trabaje de
manera sintonizada y a verificar si fluye la informacion.

7 Sobre los registros audiovisuales es necesario solicitar autorizacién al momento de comenzar la reunion. Esto, ya que es posible que algunas personas
prefieran no ser registradas.
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Esta herramienta puede ser pre diligenciada durante la recoleccion y andlisis de informacion secundaria, pero la idea es
completarla una vez finalice el acercamiento comunitario. En la primera seccién se busca establecer los datos basicos del actor
comunitario ya sea persona natural o juridica (nombre, datos de contacto, tipo de actor, mision y objetivos para el caso de
organizaciones). Esta informacién, se utilizara a lo largo de la implementacion de la ruta y de los POSPR para convocar o informar
a la comunidad sobre actividades puntuales o sobre el avance en la intervencion:

Tipo de actor

Datos personales del contacto

Nombre entidad / organizacion
Tipo de organizacién

Misién/ objetivo/ oficio

Poblaci6n objeto con la que trabaja
Vereda/  sector/
indigena/Consejo Comunitario

corregimiento/resguardo/comunidad

Primer nombre
Segundo nombre
Primer apellido
Segundo apellido
Cargo / rol
Direccion

Numero de contacto
Correo electronico

En la segunda seccion se valora al actor comunitario con respecto a dos criterios: favorabilidad e incidencia. El primero esta
relacionado con la disposicion del actor frente a la intervencion de la ANT mediante POSPR. En este sentido, es necesario calificar
que tanto el actor esta abierto a que la ANT adelante un proceso masivo de ordenamiento social de la propiedad rural en su
municipio. Variables como la debilidad de la institucionalidad en el territorio, la alta afectacion del conflicto armado, e la presencia
de actores armados ilegales o la presion de grupos econémicos, pueden incidir en una baja favorabilidad frente al proceso. De
otro lado, factores como el retorno de poblacién desplazada, la intervencion de otros programas o la generacion de procesos
asociativos productivos, entre otros, pueden generar una actitud favorable por parte de los actores comunitarios frente a la
formulacion e implementacién de POSPR.

De manera complementaria, se debe valorar la incidencia de los actores comunitarios frente al proceso de ordenamiento social
de la propiedad rural masivo, es decir, se requiere calificar la influencia de determinado actor comunitario en la formulacion e
implementacién de POSPR. La incidencia esta relacionada con la capacidad del actor comunitario para generar condiciones
favorables o desfavorables en la comunidad para la ejecucién de la ruta metodoldgica de POSPR. Los actores comunitarios con
alta incidencia pueden caracterizarse por tener alto nivel de legitimidad en la comunidad (por ejemplo, una organizacion que
asocia un gran numero de campesinos(as) en un mismo municipio, o actores que han logrado el reconocimiento de la comunidad
gracias a los resultados positivos de su interlocucién con otras entidades o actores comunitarios con importantes recursos
econdmicos. Es importante recordar que si bien los procedimientos de constitucidn, saneamiento, ampliacion, restructuracion,
titulacion colectiva y proteccion de territorios ancestrales para pueblos y comunidades y comunidades étnicas estan excluidos del
procedimiento Unico, la participacidn de las mismas es fundamental como actores del territorio, garantizando su autonomia y la
autodeterminacioén, por lo que su caracterizacion dentro del mapeo de actores es indispensable, tal como se evidenciara en el
apartado de enfoque diferencial étnico.

Califique la FAVORABILIDAD del actor frente al Califique la INCIDENCIA del actor en el
PROCESO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VALORACION DEL
PROPIEDAD RURAL propuesto por la ANT RURAL DEL MUNICIPIO ACTOR
(Eje X) (Eje Y)
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1. Incidencia

1: Favorable )

L 0. Indiferente

0: Indiferente L :
_ -1. Nada de incidencia

-1: En contra

Para definir esta valoracion tener en cuenta los

o o Para definir esta valoracién tener en cuenta los
siguientes criterios:

siguientes criterios:

-Interés en convocar a mas personas para que se

. - Capacidad de convocatoria en el municipio
vinculen al proceso propuesto por la ANT.

- Capacidad para la gestién de espacios,
alimentacién con la comunidad

-Reconocimiento de su liderazgo por parte de otras
instituciones o varios grupos comunitarios.

- Interés en ser parte de los semilleros de la tierra y
el territorio

Cuadrante 1

Cuadrante 1

Cuadrante 3

1
0
-1 1] Cuadrante 4
-1
-1

1 Cuadrante 2

Finalmente, la Ultima seccién del mapa de actores permite establecer acciones para el trabajo comunitario con los distintos
actores, para esto se recomienda priorizar los actores con alta incidencia en el proceso (Cuadrante 1y 4), ya que estos tienen
una influencia relevante en la percepcién que la comunidad tiene del proceso, y facilitan o dificultan la operacién en el territorio.

SEGUIMIENTO AL RELACIONAMIENTO

IDENTIFICAR LAS ACCIONESA | ACUERDOS ALCANZADOS CON EL DESCiEéTO'i‘LE‘ngEﬁﬁgg;‘D'fsSﬁCEgsA LAS
REALIZAR CON EL ACTOR ACTOR

ACUERDOS ALCANZADOS

La idea es que a partir de estas acciones se haga seguimiento cada seis meses a los acuerdos alcanzados con cada grupo y el
avance en el relacionamiento con cada uno de los actores.

3.1.1.3  Documento de Andlisis Territorial Integral (DATI)

El Documento POSPR-F-008 Anélisis Territorial Integral tiene como objetivo contrastar y analizar la informacién secundaria
contenida en la ficha de caracterizacion, con la informacién recolectada en el marco del acercamiento comunitario: reuniones con
la institucionalidad local, reuniones con lideres(as) municipales o veredales, reuniones con organizaciones comunitarias y
ejercicios de cartografia social municipal.

En este sentido, este instrumento se diligencia una vez se tenga versién final de la ficha de caracterizacion, el mapa de actores
comunitarios, el mapa de actores e instancias institucionales y se hayan culminado los ejercicios de cartografia social municipal.

[ INTI-F-004 | Version3 [ 26-04-2018 |

2 -

URSERICH (35 MINAGRICULTURA () COBIERNO Pagina 11 de 123

b, iy DE COLOMBIA
e



GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION

GUIA cODIGO POSPR-G-011

i COMUNITARIAEN LOS POSPR
Y Acional s FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y '
Tierras  WRAG\IDIWI  ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01

Tierras

TR BRI SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 26/09/2018

Este instrumento cuenta con ocho secciones, de estas cinco tienen contenidos relacionados con la participaciéon comunitaria en
la ruta de formulacién e implementacién de POSPR. En un primer momento se hace un balance de la participacion comunitaria
en el proceso de acercamiento, esto a partir de la sistematizacion del formato POSPR- F-005 Listado de asistencia para
actividades comunitarias - enfoques diferenciales. Este analisis se realiza para tres escenarios: 1) reuniones realizadas con
lideres y lideresas 2) reuniones bilaterales realizadas con organizaciones (en caso de que se lleven a cabo) y 3) ejercicios de
cartografias sociales municipales. El analisis se realiza cuantitativamente y cualitativamente.

En segundo lugar, se debe sistematizar la informacion recolectada con la cartografia social municipal y analizarla frente a la
obtenida en la recoleccion de informacién secundaria (depositada en la ficha de caracterizacién), asi como generar
recomendaciones para el abordaje de cada una de las siguientes variables:

Organizacion territorial comunitaria (veredas comunitarias y corregimientos)
Informacién sociodemografica

Formas o vias de acceso

Usos del suelo y el territorio

Conflictos territoriales relacionados con el OSPR a gran escala
Condiciones de seguridad actuales del territorio

Contexto presencia de victimas

Zonas con presencia de comunidades étnicas

Existencia casos emblematicos de tierras

Complementariamente, se elaboran cuatro salidas graficas (mapas) a partir de la informacién sistematizada en el aplicativo de
cartografia social dispuesto por la ANT (El uso de este instrumento se profundiza en la seccién 3.2 Cartografia Social y
Recoleccion de Informaciéon Comunitaria): veredas identificadas por cartografia social municipal, vias de acceso identificadas por
cartografia social municipal, cruce informacion de capacidad de uso y uso actual del suelo y seguridad por conflicto armado
identificada en cartografia social.

En tercer lugar, y a partir de la valoracion realizada en el mapa de actores comunitarios, se diligencia el presente esquema
contenido en el POSPR-F-0008 Documento de Andlisis Territorial Integral en donde existen cuatro posibles grupos:

ALTA INCIDENCIA EN EL OSPR
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Complementariamente, se debe elabora una estrategia para actores comunitarios con alta incidencia y alta favorabilidad
(Cuadrante 1) y una estrategia para actores comunitarios con alta incidencia y nada favorabilidad (Cuadrante 4). Estas estrategias
deben estar alineadas con las “acciones a realizar con el actor” establecidas en el mapa de actores y frente a las cuales se hara
seguimiento periddico.

Finalmente, el documento POSPR-F-008 Andlisis Territorial Integral debe dar cuenta de la programacién de las cartografias
sociales veredales con enfoque predial, esto a partir del diligenciamiento del formato POSPR-F-022 Recoleccién de informacion
comunitaria (RIC). El uso de este instrumento se profundiza en la seccion 3.2 Cartografia Social Recoleccion de Informacion
Comunitaria.

3.1.14  Socializacion del POSPR

Una vez el POSPR es formulado, de la mano de equipos municipales, regionales, subdirecciones misionales de la ANT
involucradas en la atencién por oferta, la Agencia de la mano del socio estratégico y/o el operador de barrido predial procedera
a socializar el contenido del POSPR con la comunidad. Este espacio de socializacion debe contar con la participacion de los
lideres y lideresas que han apoyado el proceso, asi como la asistencia de representantes de grupos histéricamente vulnerables,
incluyendo autoridades propias y otros representantes de pueblos y comunidades étnicas (Ver Seccion 4 Apropiacion de los
Enfoques Diferenciales).

Este(os) espacio(s) debe(n) cumplir con los principios de voluntariedad, presencia de actores clave y logistica participativa e
incluyente desarrollados en la seccion 3.1.1.1 Reuniones con la Comunidad del Presente Documento.

Este espacio debe permitir no solo presentar el contenido del plan sino, indicar los pasos a seguir en la implementacién de la ruta
metodoldgica de formulacién e implementacién de POSPR. Como evidencia de esta socializacion, se requiere sistematizar lo
ocurrido en el marco del espacio en el formato INTI-F-008 Acta, asi como diligenciar el formato POSPR-F-005 Listado de
asistencia para actividades comunitarias - enfoques diferenciales. Es posible realizar uno o varios de estos espacios para cada
municipio, segun se considere pertinente.

3.1.2 Implementacién
3.1.2.1  Socializacion y divulgacion del inicio barrido predial masivo

Antes de iniciar las jornadas de visita y medicién de los predios, es necesario brindar un espacio para socializar los objetivos del
barrido, los cronogramas y demas detalles que se consideren indispensables. Asi, se debe un espacio colectivo y reflexivo con
habitantes de los territorios, para que reconozcan el objetivo del barrido predial y la importancia de la participaciéon de hombres y
mujeres en las vistas programadas en los predios. Para ello, se ha disefiado una estrategia que consiste en la realizacion de
encuentros comunitarios donde los saberes de las mujeres estaran en el centro de la actividad y seran un motivo para presentarle
a la comunidad las cuadrillas que estaran en el territorio, explicar cdmo funciona la visita al predio, las fechas de las visitas y
demas acciones e informacion que sea relevante para asegurar el éxito de la implementacion.

3.1.2.2 Exposicion de resultados del barrido predial masivo

La exposicién de resultados es un espacio creado por la ruta metodoldgica para la implementacién de POSPR, el cual tiene como
objetivo socializar con la comunidad los resultados obtenidos con la implementacién del barrido predial masivo y finalizar la
suscripcion de actas e informes de colindancia.
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Con relacion al primer objetivo, se espera que el operador de barrido predial masivo presente a la comunidad la informacién fisica
y juridica obtenida con las visitas predio a predio, y en la medida de lo posible contraste esta informacidn con la contenida en el
POSPR. Frente al segundo objetivo, se espera que se finalice la suscripcion de actas de colindancia entre los y las habitantes
del municipio.

Esta reunién debe contar con la presencia y activa participacion de la Agencia Nacional de Tierras del nivel regional o nacional
segun se considere, el socio estratégico y el operador de barrido predial masivo. Igualmente, el espacio debe cumplir con los
principios de voluntariedad, presencia de actores clave y logistica participativa e incluyente desarrollados en la seccién 3.1.1.1
Reuniones con la Comunidad del presente documento. Como evidencia de esta socializacién, se requiere sistematizar o ocurrido
en el marco del espacio en el formato INTI-F-008 Acta, asi como diligenciar el formato POSPR-F-005 Listado de asistencia para
actividades comunitarias - enfoques diferenciales. Se debe realizar un espacio de presentacién de resultados por cada unidad de
intervencién, lo que permite socializar en mayor detalle de la informacién a la comunidad.

3.1.2.2  Socializacion de la actualizacion POSPR

Una vez implementado el barrido predial masivo y de la mano con los equipos territoriales, subdirecciones misionales de la ANT
involucradas en la atencién por oferta, socio estratégico y operador de barrido predial masivo, se procedera a socializar el
contenido del POSPR con la comunidad. Este espacio de socializacién debe contar con la participacion de los lideres y lideresas
que vienen apoyando el proceso, asi como la asistencia de representantes de grupos histéricamente vulnerables incluyendo

autoridades propias y otros representantes de pueblos y comunidades étnicas (Ver Seccion 4 Apropiacion de los Enfoques
Diferenciales).

Este(os) espacio(s) debe(n) cumplir con los principios de voluntariedad, presencia de actores clave y logistica participativa e
incluyente desarrollados en la seccién 3.1.1.1 Reuniones con la Comunidad del presente documento.

Este espacio debe permitir no solo presentar el contenido de la actualizacién del POSPR sino indicar los pasos a seguir en la
implementacion del procedimiento Gnico. Como evidencia de esta socializacién, se requiere sistematizar lo ocurrido en el marco
del espacio en el formato INTI-F-008 Acta, asi como diligenciar el formato POSPR-F-005 Listado de asistencia para actividades
comunitarias - enfoques diferenciales. Es posible realizar uno o varios de estos espacios para cada municipio, segun se considere
pertinente.

3.1.2.3  Audiencias publicas y notificaciones masivas (Procedimiento tnico)
El procedimiento unico creado en el Decreto 902 de 2017 y las Resoluciones dea-ANT 740 de 2017 y 108 de 2018, establece

la realizacién de audiencias publicas y notificaciones masivas como parte de la atencion por oferta. Estas socializaciones se
deben realizar en coordinacion y con la participacion activa de las subdirecciones misionales de la ANT.

Este espacio de interaccién con la comunidad se debe contar con la participacidn de los lideres y lideresas que vienen apoyando
el proceso, asi como la asistencia de representantes de grupos histéricamente vulnerables incluyendo autoridades propias y otros
representantes de pueblos y comunidades étnicas (Ver Seccion 4 Apropiacion de los Enfoques Diferenciales). Igualmente, debe
cumplir con los principios de voluntariedad, presencia de actores clave y logistica participativa e incluyente desarrollados en la
seccion 3.1.1.1 Reuniones con la Comunidad del presente documento.

Adicionalmente, se debe permitir no solo presentar el contenido de la actualizacion del POSPR sino también indicar los pasos a
sequir en la implementacidn del procedimiento Unico. Como evidencia de esta socializacion se requiere diligenciar el formato
[ INTI-F-004 | Version3 | 26-04-2018 |
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POSPR-F-005 Listado de asistencia para actividades comunitarias - enfoques diferenciales. Es posible realizar uno o varios de
estos espacios para cada municipio, segun se considere pertinente.

3.2 EJERCICIOS DE RECOLECCION DE INFORMACION COMUNITARIA Y CARTOGRAFIA SOCIAL EN LOS POSPR

En el proceso de formulacidn de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), la recoleccion de informacién
comunitaria posibilita el reconocimiento de las percepciones, conocimientos, expectativas y necesidades de los diferentes actores
que habitan el territorio y sus relaciones con la tierra y el entorno ambiental que los rodea. Especificamente, la cartografia social
facilita la identificacidn de conflictividades territoriales, permite reconstruir la historia de los predios y reconocer los derechos de
propiedad, posesion, ocupacion y tenencia. Al recolectar esta informacion se busca subsanar vacios presentados en las fuentes
institucionales, por esta razon el uso de la metodologia debe ser preparada, sistematizada y analizada rigurosamente.

Esta secciéon del documento presenta unos minimos necesarios para realizar los ejercicios de recoleccion de informacion
comunitaria sobre los que la experticia de los equipos territoriales juega un papel fundamental para que la implementacién en
campo sea totalmente exitosa. Si bien la cartografia social es la metodologia por excelencia para lograr ese proposito, también
es posible, si asi se estima conveniente, completar la busqueda de informacién a través de entrevistas individuales y grupales.

La cartografia social es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite construir un conocimiento integral del territorio de
un grupo social, utilizando instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de mapas y elementos
graficos que son trabajados con la comunidad y a partir de su percepcion del territorio

En la ruta metodologica para la formulacién e implementacién de los POSPR la cartografia social se realiza con un enfoque
territorial y diferencial. Es producto de un ejercicio participativo, disefiado metodolégicamente para aplicarse en cuatro escalas
en los municipios en donde la ANT actualmente dirige sus procesos a través del modelo de oferta, las cuales son:

Cartografia social del nivel municipal.

Cartografia étnica

Cartografia social del nivel veredal con enfoque predial.
Cartografia social para la resolucién de casos especificos.

llustracion 2. Recoleccion de informacion comunitaria en la ruta de formulacion e implementacion de POSPR
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L IMPLEMENTAOON £ MANTENIMIENTO
1 FOSMULACON POSPR
- [Articulacidn Pracedimissto Unico) Y EVALUACON

En el siguiente esquema se presentan los contenidos y caracteristicas generales de este lineamiento, asi como sus objetivos
dentro de la fase de formulacion e implementacion de los POSPR. A partir de esto se aclara que la cartografia social y la entrevista
son metodologias de recoleccidon de informacién comunitaria; la primera se presenta mas exhaustivamente y la segunda de
manera complementaria. De esta forma, la cartografia social es la metodologia por excelencia para lograr el proposito de la
recoleccion de informacion comunitaria y desde ella se estima si es conveniente o no completar la busqueda de informacion a
través de entrevistas individuales y grupales. Este documento da caracteristicas, recomendaciones y posibilidades para que el
proceso de recoleccion de informacion sea exitoso.
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llustracion 3. Conceptualizacién proceso de recoleccion de informacion comunitaria
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Para la sistematizacidén de la informacion recolectada en cada uno de esos ejercicios cartogréficos, la ANT ha dispuesto un
Sistema de Informacién Geogréfica — SIG dentro del Sistema Integrado de Tierras (SIT). Esta herramienta esté en linea y se
accede a través de un usuario que debe ser solicitado a la ANT. Alli se encuentra la informacién recolectada y organizada en
torno a diferentes capas que permiten generar cruces y diferentes formas de visualizacion de los datos espaciales.

A continuacion, se presentara la ruta de cada una de las escalas de cartografia social para la recoleccion de informacién

comunitaria, para aclararlas se presentan: definiciones y recomendaciones para realizar la preparacion, la ejecucion y
sistematizacion en cada una de ellas.

3.21  Cartografia social municipal

3.2.1.1  Definicion de la recoleccidén comunitaria municipal

En el cuadro que se presenta a continuacién se consignan las caracteristicas generales que se deben cumplir en las jornadas de
cartografia social a escala municipal y las particularidades de como estd organizada y como debe ser su implementacion en
campo:
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RECOLECCION DE INFORMACION COMUNITARIA A ESCALA MUNICIPAL

DESCRIPCION

Recolectar informacion comunitaria que permita conocer las caracteristicas generales de lo que sucede a nivel territorial®
frente a los siguientes temas y sobre la TOTALIDAD del municipio, sin perjuicio de que existan zonas de restriccion para
el OSPR:
a) Organizacién veredal reconocida por la comunidad

Problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural

b)
OBJETIVO c) Viasy formas de acceso y transporte
d) Uso del suelo
e) Condiciones de seguridad
f)  Presencia de comunidades étnicas
En las jornadas de cartografia del nivel municipal se debera realizar la convocatoria para la conformacién de los
Semilleros de la Tierra y el Territorio
La informacion recolectada responde a la caracterizacion de las veredas o corregimientos del municipio. Las siguientes
categorias de analisis deben recolectarse en este nivel:
a) Organizacion territorial comunitaria (division de las veredas a partir de la informacién comunitaria).
b)  Informacién sociodemografica.
c) Limitantes fisicos y climaticos de las rutas de acceso.
d) Usos del suelo y el territorio
RESULTADOS e) Confli.ctos territorialeslrelacionados con eI’ QSPR agran e§cala
ESPERADOS f)  Condiciones de seguridad actuales e historicas del territorio
g) Contexto social: historia de la vereda, zonas afectadas por conflicto armado.
(Ver Anexo h zZ i d idades étni
Categorias) . ) Zonas con presencia de comunidades étnicas
i)  Establecimientos publicos.
i) Riesgos ambientales.
k)  Organizaciones comunitarias
[)  Existencia de casos emblematicos.
Organizaciones comunitarias segun enfoques diferenciales.
Méximo 15 personas de la comunidad que tengan un conocimiento profundo de las dindmicas territoriales del municipio
y que sean considerados como "expertos(as)” conocedores de las diferentes zonas en donde se pretende realizar la
PARTICIPANTES recoleccion de informacion. Este perfil generalmente obedece a lideres y lideresas comunitarias o personas inquietas
reconocidas porque se han involucrado y participado en procesos comunitarios dirigidos a la busqueda de beneficios
) colectivos y mejoras en la calidad de vida de sus comunidades.
(IilljigflgiR LOS Se deberan realizar los ejercicios cartograficos utilizando el criterio de colindancia o zonas aledafias, asi puede definir
EJERCICIOS? zonas de intervencion que responden al criterio de cercania geogréfica.
NUMERO DE Se recomienda realizar entre cinco (5) y ocho (8) jornadas cartogréaficas por municipio. NO realice més de este nimero
JORNADAS A de jornadas, recuerde que dentro de la ruta de los POSPR la informacién se recolecta de manera progresiva. Recuerde
REALIZAR que existen otros espacios en donde se podra preguntar sobre casos especificos.
Entre los(as) participantes debe existir representatividad de sujetos de especial proteccién. Por tanto, se debe garantizar
ENFOQUE la participagién qctiva de mUJ:eres, ijenes, personas mayores, personas con discgpacidaq, personas con orientggiones
DIFERENCIAL sexuales e identidades de género diversas, victimas del conflicto armado y comunidades étnicas. Asi mismo, minimo el

30% de los participantes deben ser mujeres. Esto con respecto al total de los 15 participantes convocados (no es una
representacién por vereda sino por unidad de intervencién territorial 0 agrupaciones de veredas, es decir, estd

8Segun Restrepo, el territorio es comprendido como un “espacio construido por los grupos sociales a través del tiempo, a la medida y a la manera de sus
tradiciones, pensamientos, suefios y necesidades, por lo cual el territorio es comprendido como un campo relacional que permite visibilizar las distintas formas
de vida que se relacionan, cooperan y compiten entre si” (Restrepo, 2012)
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directamente relacionado con la particular forma de organizacién que se establecid para la implementacion y realizacion
de cartografia social a esta escala. (Ver Seccién 4 Apropiacion de los Enfoques Diferenciales).

ARTICULACION
CON
SEMILLERO DE
LA TIERRA Y EL
TERRITORIO
(STYT):

EL

Como se menciono anteriormente, se podran realizar entre cinco (5) y ocho (8) jornadas donde participen maximo
quince (15) personas en cada una. Asi, en total tendra la opcién de pre inscribir al menos setenta y cinco (75) personas
en la cartografia social del nivel municipal.

3.2.1.2  Preparacién de la recoleccién comunitaria municipal

La preparacion de las jornadas cartogréficas consiste en articular los diferentes conocimientos y experticias de los equipos
profesionales para conversar en profundidad acerca de cdmo y qué elementos son necesarios para la realizacién de las jornadas
cartograficas. A continuacién, se presentan las recomendaciones para preparar la cartografia social municipal:

PREPARACION

RECOMENDACIONES

INSUMOS

Revise la Ficha de Caracterizacion Territorial, en donde debe estar consignada la siguiente informacién:

a) ldentificacion de las restricciones y condicionantes al OSPR®.

b) Andlisis (identificar las diferencias) entre el limite municipal y la capa predial del Instituto Geografico Agustin

Codazzi- IGAC.

c) Clasificacion de zonas urbanas y rurales (discriminando centros poblados rurales y urbanos).

d) Usos actual, potencial del suelo y conflictos de uso.

e) Procesos de la ANT en curso.

f)  Caracterizacion de la estructura predial rural preliminar.

g) Aspectos sociodemograficos del municipio.

h)  Articulacion institucional para la intervencién.

i) Insumos para la comunicacion.

i)  Condiciones actuales de seguridad.
Realice previamente el ejercicio de revision y georreferenciacion de expedientes con procedimientos administrativos
€en curso.
Considere, analice y estudie cada uno de los elementos e informacion que se consigna en la ficha, recuerde que en la
medida que exista mas estudio y reconocimiento de esa informacion, mayor sera el detalle de los datos que lograra
recoger al realizar los ejercicios de cartografia social.

Diséfelos para la comunidad, no para los/as expertos o técnicos.

Calcule el nimero de mapas impresos que se utilizaran para la jornada cartografica (un mapa por cada 15 personas).

Elaborar los mapas base de acuerdo con la escala convenida con los profesionales catastrales y ajustados a los
requerimientos y expectativas de la cartografia social a nivel municipal 0.

Defina los elementos que va a contener el mapa base. Como MINIMO debe contener la capa de informacion de division
veredal. Estos deben corresponder con las zonas o sectores donde se realizara el ejercicio con la comunidad. Otra
opcion es imprimirlo a escala municipal y resaltar con algun color distintivo la zona donde se recolectara la informacién.
Para obtener la informacién de la divisién veredal, utilice las siguientes fuentes:

9 Ver la informacion que el diligenciada en la ficha de caracterizacion.

10 Un mapa base es una herramienta que contextualiza espacialmente el trabajo comunitario. Este se utiliza para obtener referencias de ubicaciones y

proporciona un marco en el que puede superponer capas de informacion, realizar tareas y visualizar y representar informacién geografica.
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PROCESO
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MAPAS

a) Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) o Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio".

b) Capa referencia de veredas — DANE.

c) Nucleos veredales de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).
Generalmente la informacién veredal del EOT, PBOT o POT no se puede georreferenciar y en muchas ocasiones las
diversas fuentes tienen informacién diferente y hasta contradictoria. Tenga en cuenta que la informacion de las tres
fuentes puede no coincidir o también es muy posible que esté obsoleta. Por tanto, use la primera y en caso de no
encontrar informacién continde la busqueda con las siguientes. Ademas, se debe contrastar la informacion y corroborar
con la comunidad.

Es fundamental que los mapas generados cuenten con informacion de cartografia basica a escala 25.000 o 10.000 que
contenga hidrografia, vias, sitios de interés, etc. Esto facilita que la comunidad se ubique en el mapa identificando limites
arcifinios (aquellos demarcados de manera natural por rasgos geogréaficos, una montafia, mares, rios, lagos, selvas,
entre otros) o sitios reconocidos.

Incluya capas de informacién catastral, predios catastrales y otros que considere importante. Esta informacion facilita
que la comunidad se ubique en el mapa.

En caso de que la informacion catastral esté muy desactualizada, utilice ortofotos. Esto contribuye a facilitar la
localizacion de elementos en el territorio’2. Recuerde que es una guia de ubicacién y la informacién comunitaria va a
ser recolectada sobre un pliego de papel blanco o en los mapas base.

Identifique areas de restricciones y condicionantes legales, es importante que el equipo profesional municipal identifique
y conozca la existencia de estas zonas. Los limites geograficos de estas zonas deben ser incluidos en el mapa base.
Recuerde que se recolecta informacién de TODO el municipio.

Tenga en cuenta las capas de informacion que son entregadas por la ANT a los equipos de profesionales.

CONVENCIONES

Definir un sistema de convenciones relacionado con la informacién a recolectar. Utilice stickers, dibujos, signos, que
sean lo més claros posibles y que tengan una relacion directa con el fenémeno que van a espacializar.

Garantice que el tamafio de las convenciones sea adecuado y que los(as) participantes no vayan a tener dificultades
para la visualizacién del mapa a medida que avance la fijacién de convenciones.

PLANEACION

Definir una metodologia y de desarrollo para toda la jornada.

Incentive y fortalezca el trabajo en equipo. Se debe recordar que la jornada cartografica es una responsabilidad de todos
los(as) profesionales. Las falencias, dificultades y fortalezas son producto del trabajo conjunto y, por lo tanto,
responsabilidad de todos(as) aquellos que preparen y asistan a la jornada. Es deseable contar con la participacién de
una persona del equipo catastral, social y juridico. En caso de que no sea viable, deben estar al menos dos personas:
quien haga las veces de moderadora, que como ya se ha dicho, es ideal que sea el social, y otra de relatora, que puede
ser un abogado o un catastral.

Realice una agenda y guion. Es importante que cada uno de los tiempos estén ajustados. Para esto especifique las
actividades, acciones, gestiones y tiempo exactos para la realizacién y desarrollo de las actividades durante la misma.
Se recomienda iniciar las jornadas con una actividad rompe hielo que motive a los(as) asistentes y los(as) disponga
para la actividad.

Asegurese de medir y presupuestar lo mas exactamente posible la duracién de cada actividad. No olvide dar tiempo
para que la poblacién manifieste sus dudas, sugerencias y peticiones.

Utilice estrategias que posibiliten la intervencién y participacion activa de todos y todas y que ademés garantice que
sean escuchados durante la jornada. La idea es evitar que el uso de la palabra no sea cooptado por unos pocos.

' La existencia de un EOT o un POT depende del nimero de poblacion del municipio asi: - Plan de Ordenamiento Territorial: Son elaborados y adoptados

por las autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes. - Plan Basico de Ordenamiento Territorial: Son elaborados
y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes. - Esquema de Ordenamiento Territorial: Son elaborados

y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

12 Una ortofoto es una presentacion fotografica de una zona de la superficie terrestre, en la que todos los elementos presentan la misma escala. Un ejemplo

son las fotografias satelitales.
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o Definalahoray el lugar del encuentro. Piense en sitios centrales y de facil acceso para los(as) asistentes, la ventilacion,
puntos de conexion eléctrica, las mesas y sillas hacen parte de las condiciones logisticas que deben ser ajustadas y
garantizadas desde momentos previos a la ejecucidn de los ejercicios.

e Haga un balance entre las actividades propuesta y los materiales que se requieren para el desarrollo de cada ejercicio.

Tenga en cuenta las siguientes actividades y sus responsables:

a) Registro de participantes de la jornada cartogréfica.
b) Actividad rompe hielo.
c) Division de participantes en grupos utilizando el criterio de colindancia.

Desarrollo de cada momento y actividad de la jornada cartografica.

Convocatoria para la conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio.

Actividad de socializacién de la jornada.

Actividad de cierre.

) En caso de que asistan menores de edad se debera prestar apoyo para facilitar la participacion de madres

comunitarias, ICBF o cualquier otra estrategia.

o Defina los roles y responsabilidades de cada uno de los(as) integrantes de los equipos profesionales. Minimo se
recomienda y es obligatoria la presencia de 2 profesionales: lo ideal es que el/la moderador/a sean el profesional social
del equipo y el/la sistematizador/a sea un abogado o un catastral. De esta manera, en cada mesa habra un profesional
que podra guiar, apoyar y sistematizar el ejercicio. Frente a este punto tenga en cuenta las habilidades y experticia de
cada uno de los profesionales.

o Defina si la preinscripcion al Semillero se hara en una sola mesa o cada moderador/a al final de la jornada hara la
preinscripcidn con el grupo de personas que desarroll6 la cartografia social.

)
)

o > 0 QO
=

e Piense en mecanismos que le puedan ayudar a sistematizar la informacién que recoja en el ejercicio de cartografia
social, formulelos y utilicelos en la ejecucion del ejercicio.

e Realice un simulacro o ejercicio piloto en donde pueda poner en practica toda la planeacion y asignacion de roles que
previamente ha formulado. De igual forma podra generar un escenario en donde surgiran externalidades,
complicaciones y asuntos que a futuro le permitirdn establecer mecanismos de respuesta mas eficientes a las
contingencias que puedan surgir en el desarrollo de los ejercicios de cartografia social.

Establezca los métodos de recoleccidn de informacién (audio, escrito o audiovisual) que van a utilizar, asi como quién y

como se van emplear a lo largo del desarrollo del ejercicio cartografico. Para este caso en especial es importante contar con

la aprobacién y consentimiento informado de la comunidad. Este puede ser verbal o escrito (ver formato POSPR-F-021

Consentimiento Informado para Participantes en Jornadas de Recoleccion de Informacion Comunitaria.

e Imprima con anterioridad y tenga suficientes formatos para el registro de los(as) participantes.

PREGUNTAS

e  Preparar preguntas guia u orientadoras para el desarrollo de la sesion.

o Analice la informacion contenida en la ficha de caracterizacién, para formular preguntas mas especificas que le permitan
profundizar y contextualizar de acuerdo con las caracteristicas de la zona en donde se esté adelantando la cartografia.

e Tenga en cuenta los ejercicios de recoleccion de informacion previos y el cruce de las diferentes capas de informacion
contempladas para el mapa base.

o  Construya preguntas relacionadas con la informacién que se espera recolectar en esta cartografia social. En este caso
son de orden geografico, fisico, politico, cultural, social, econémico y politico.

o Formule preguntas abiertas y no cerradas, es decir, que no sean de “si” 0 “no”, sino que inviten a los/as participantes a
la reflexion y a dar descripciones generosas acerca de su contexto inmediato. Estas deben invitar a profundizar sobre
los factores asociados a la categoria para la cual estan construidas. Utilice ejemplos que no simplifiquen las respuestas.

e Prepare preguntas generales en caso de que necesite profundizar en informacién que la comunidad le presente. Estas
muy probablemente podrén ser de utilidad al final del ejercicio cartogréfico para aclarar informacién.

e Tenga en cuenta las categorias de analisis a recolectar para formular las preguntas guia. Apdyese en el anexo 1, el
cual es una herramienta para la construccion de preguntas. No obstante, éstas deben elaborarse a partir de las
particularidades de cada municipio.
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PROCESO

o Através de los lideres/as identificados en el componente de acercamiento institucional y comunitario de la ruta de los
POSPR, se debera convocar a NO MAS de quince (15) participantes en cada una de las jornadas cartograficas.
Recuerde no mezclar actores institucionales con los comunitarios, las cartografias para cada uno de estos 2 grupos
poblacionales deben realizarse por separado. jNo olvide!, por cada unidad de intervencién debera convocar a maximo
15 personas.

o Esimportante cerciorarse que las personas convocadas conozcan desde hace varios afios en la zona y que conozcan
sus dinamicas. Adicionalmente, el encuadre (la forma que usted utilice para explicar qué se va a hacer, cudndo, doénde
y ¢dmo) que se hace en la convocatoria es fundamental. En este momento se pueden hacer preguntas a los(as) posibles
asistentes sobre su nivel de conocimiento y ‘experticia’ en la regién y tiempo de permanencia en ella.

e Alahora de convocar tenga en cuenta: mensajes clave, objetivo de la jornada, nombres propios, listado definitivo, lugar,
fecha y hora. Realice una invitacién personalizada, recuerde que el objetivo de los ejercicios de cartografia social NO
se relaciona con la asistencia masiva de comunidad, sino con lograr la participacion de personas que pueden dar
informacion clave e importante sobre el territorio.

e Tenga en cuenta si el municipio esta organizado por corregimientos, solo si existe y se utiliza esta division administrativa,
considere el patron de colindancia y convoque por grupos veredales. Recuerde que es importante convocar a poblacion
de resguardos, cabildos, consejos comunitarios de comunidades negras, poblacion Rrom y de ser el caso, realizar una
jornada especifica para esta poblacion (ver cartografia social para comunidades étnicas)

o Realice un registro de las reuniones o jornadas de trabajo de preparacion, también de las llamadas que realiza para
convocar a los/as lideres/as. Esto es importante para que se pueda realizar un seguimiento a las actividades que se

CONVOCATORIA llevan a cabo y también, para medir tiempos necesarios para la planeacion y verificar buenas y malas practicas en el
proceso.

o Confirme la asistencia de los/as participantes un dia antes de la realizacion de la jornada. Procure que al menos el 30%
de las participantes sean mujeres.

e Tenga en cuenta los mensajes clave que promuevan la participacién de poblaciones con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, en condicion de discapacidad, j6venes, mayores, victimas del conflicto armado y
comunidades étnicas.

o Indague si van a asistir personas que no hablen espafiol, para que pueda asegurarse de que hay alguien que pueda
traducir. Considere si de acuerdo con esto puede ser necesario realizar una sesion diferente o complementaria.

o Anpartir de la convocatoria realizada, es necesario organizar preliminarmente a los/as participantes en grupos utilizando
el criterio de colindancia.

3.21.3  Ejecucion del ejercicio de recoleccion comunitaria del nivel municipal

Una vez ajustado todo lo referente a la planeacion de la jornada, el siguiente reto es la ejecucién del ejercicio de cartografia
social. La primera instruccion y mas importante es ser fiel y seguir la planeacion realizada en ese primer momento; a partir de
esto se presentan las actividades y recomendaciones que en términos generales indicara que el ejercicio se ha desarrollado de
manera correcta.

EJECUCION

ACTIVIDADES RECOMENDACIONES

o Presente al equipo y de la oportunidad para que los/as asistentes también lo hagan. Utilice actividades que sirva para
romper el hielo y generar confianza.

o Relea cuidadosamente y presente los objetivos de la jornada y la agenda de trabajo dispuesta para tal fin y expliquelo

BIENVENIDA a la comunidad asistente a la jornada. Si es posible entréguele a cada asistente una copia de la misma. Precise la
importancia de la cartografia social para la elaboracién de los POSPR.

o Reflexione sobre la importancia de garantizar la participacion activa de los lideres y lideresas durante la jornada.

o Insista y recuerde al publico que entre méas voces sean escuchadas mejor y mas exacto seré el resultado del ejercicio.
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PROCESO

e Presente la metodologia elaborada para las jornadas cartograficas.

o Contemple el tiempo para presentar la estrategia del Semillero de la Tierra y el Territorio y de acuerdo con lo planeado,
indique dénde o cuando se hara la pre inscripcion.

e Otorgue tiempo para resolver las inquietudes expuestas respecto a la jornada cartografica. Es importante que las
personas conozcan qué informacion se busca recolectar y como se utilizara.

o Trabaje con grupos de maximo 15 personas por mapa, si es necesario lleve otro mapa de repuesto. En cada sesién de
trabajo puede existir una persona, de las convocadas, encargada de otorgar el uso de la palabra y plantear patrones
para que colectivamente se realice la ubicacion de los fenémenos que se solicita.

o Asegurese que por cada mapa y grupo de personas siempre cuente con el moderador y el sistematizador, son dos
condiciones minimas no negociables pues no es adecuado moderar y dirigir el ejercicio e ir registrando y sistematizando
lo que los asistentes a la jornada van mencionando sobre el territorio.

o Organicelos atendiendo como criterio fundamental la colindancia. Por ejemplo, los miembros de cada grupo deben
pertenecer al mismo corregimiento, zonas especificas dentro del corregimiento, vereda u otras formas de organizacién
comunitaria o administrativa del territorio.

¢ Diligencie las listas de asistencias de su pufio y letra para que luego tengan mayor facilidad en la lectura de los datos
de contacto y para garantizar que éstos no se pierdan. Lleve un huellero por si algunos asistentes no saben firmar.

Grabe las sesiones para facilitar el ejercicio de memoria al momento de la sistematizacion y tener una evidencia de los
ejercicios realizados. En este caso, es necesario contar con la aprobacién y consentimiento informado de la comunidad
verbal o escrito. (ver formato POSPR-F-021 Consentimiento Informado para Participantes en Jornadas de Recoleccion de
Informacién Comunitaria)

I:E)mngss o Explique qué es la economia del cuidado respecto al reconocimiento de los derechos de las mujeres ‘3.

e Pregunte sobre los conceptos que van a utilizar en las convenciones y expliquelos antes de iniciar el ejercicio utilice
ejemplos para facilitar la comprension. Permita que la comunidad decida si quiere utilizar o no el sistema de
convenciones que usted tiene preparado. Si deciden no hacerlo generen colectivamente un nuevo sistema. Tenga muy
claro cual es este sistema de convenciones de la comunidad para que luego no se le presenten problemas al momento
de realizar la sistematizacion del ejercicio.

o Defina cual es la mejor manera de colocar/orientar el mapa. A partir de esto sefiale el norte. Es importante que el
ejercicio se realice sobre una mesa que facilite girar y manipular el mapa. Para guiar, pregunte por donde sale el sol y
de ahi determine el norte geogréfico.

o Presente y valide con la comunidad el mapa base con los elementos que se decidieron incluir (limites administrativos,
rios, vias) y/o las ortofotos.

o Utilice en los mapas elementos de ubicacion que se ajusten y faciliten la recoleccién de informacién que es el objetivo
de la jornada de cartografia social.

o Valide los limites administrativos y las vias de comunicacién con personas de los grupos que conozcan con mayor
detalle el municipio. Estas capas de informacién deben ser validadas y actualizadas por la comunidad durante los
ejercicios cartogréficos.

e Se recomienda que los/as profesionales catastrales se retinan con un pequefio grupo de lideres/as para identificar los
limites veredales. Es importante que este momento sea previo al inicio de los ejercicios cartograficos (puede ser durante
el espacio de bienvenida), asi podran facilitar y apoyar las mesas y a los/as moderadores en la definicion de limites
veredales y ubicacién en el mapa. Este momento también es una oportunidad para identificar los casos en donde los
limites mencionados no estan claros.

e Aunque quien asume el liderazgo de la jornada es el o la profesional social, él/ella debera recurrir permanentemente a
la informacion que tengan los/as demas profesionales, a su apoyo y compromiso con el desarrollo de la jornada.

13 La Ley 1413 de 2010 habla de la inclusién de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales define la economia del cuidado como “el trabajo no remunerado
que se realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
remunerado”. Adicionalmente la ANT reconocera otras actividades, como: cuidado de la huerta cacera, cuidado de pequefios animales, y cuidados de cultivos de pan coger,
las cuales estan asociadas a la seguridad alimentaria y reconocidas como actividades indirectas de la economia del cuidado acorde a_la realidad de la mujer rural.
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e  Encargue la moderacion y desarrollo del guion preparado al profesional social del equipo. Sin embargo, tanto catastrales
como juridicos pueden intervenir, plantear inquietudes, aclarar puntos de vista y participar cuando lo consideren
necesario.

e Asegurense que los roles asignados para cada uno de los integrantes del equipo se cumplan. Cada uno debe tener
claras sus funciones a desarrollar. Cada uno debe estar en la capacidad de prestar apoyo en el desarrollo de las
funciones de sus compafieros por si se presenta una eventualidad de Ultimo momento, por eso la informacion y

DESARROLLO preparacion debe ser realizada colectivamente.

DE LOS . Tengg en cuentay de opc_)rtunidad_ para que la gomunidaq manifieste desacuerdqs, acuerdos y conflictos presentes en

EJERCICIOS el terrlltono. Para los conﬂ!ctos soc[ales y comunltano_s’ es |mp9rtante que se consideren toda§ las voces yque cada uno
manifieste su punto de vista. Registre todos esos dialogos, indagando con mayor profundidad en la historia, actores
intervinientes y posibles causas con el objetivo de generar conjuntamente alternativas de solucion. Al respecto, es
importante destacar que el profesional juridico puede precisar informacién de los conflictos a fin de escuchar las
soluciones comunitarias y proponer la aplicabilidad de conciliacién u otro MASC.

o Realice rondas constantes y verifique que cada uno de los grupos siga las instrucciones.

e  Permita que las comunidades den el nombre que ellos utilizan para referirse a los lugares. Esto importa mucho en el
caso de comunidades étnicas, pues tiene implicito el reconocimiento a su diversidad.

e  Puede realizar una plenaria para la presentacién de los mapas. Se recomienda escoger una persona de cada grupo,
que debera exponer las principales conclusiones del ejercicio cartografico.

e Recuerde que debe hacer énfasis en la convocatoria e invitacion a participar activamente en la conformacion de los
Semilleros de la Tierra y el Territorio.

e  Enarticulacion con ellla tutor/a, exponga la estrategia de Semillero de la Tierra y el Territorio e invite a quienes quieran
hacer parte del proceso y ademas cuenten con la disponibilidad del tiempo para participar en cada una de las sesiones.

CIERRE Recuerde los criterios que se han dictado en lo referente a este tema. Se recomienda que ellla tutor/a sea el encargado/a
de realizar esta actividad.

o Identifique nuevos liderazgos, a partir de una participacion activa, puntualidad, interés y compromiso a lo largo del
proceso que se ha llevado a cabo hasta este momento. Invitelos a participar en el Semillero.

e Indague junto a los asistentes cuél metodologia se podria utilizar para realizar la cartografia social a escala veredal.
Esto le podra contribuir a que el equipo tome la decision de que metodologia asumir para este momento.

e Recoja experiencias e indague acerca de cdmo se sinti6 la comunidad en esta jornada.

3.2.1.4  Sistematizacion de la recoleccion de informacion comunitaria municipal

Al momento de iniciar esta etapa del proceso de cartografia social, por favor tenga en cuenta que el aplicativo dispuesto para
sistematizacién de informacion comunitaria es una plataforma de ARCGIS que funciona en linea, ademas del formato POSPR-
F-008 Analisis Territorial Integral. Para la sistematizaciéon en el aplicativo, intente contar con un computador en buenas
condiciones y la mejor conexion a internet posible. Con esto claro, tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

SISTEMATIZACION

ACTIVIDADES RECOMENDACIONES

o Trabaje en equipo, la sistematizacion debe ser realizada en conjunto por los profesionales sociales, juridicos
y catastrales. Los catastrales tienen buen manejo del aplicativo, ademas, puede asumir la tarea de
sistematizar vias, limites, zonas de riesgo ambiental y usos de suelo, aspectos que facilitaran la ubicacién de

QUIENES REALIZAN LA los fenémenos e ingresos en el aplicativo. Los juridicos realizan interpretacion y lectura de las convenciones

SISTEMATIZACION para que la informacion levantada en campo coincida y se corrobore con lo que se espera tener en cada uno

de los instrumentos de recoleccion (aplicativo y formato POSPR-F-008 Analisis Territorial Integral). Y los

sociales deberan encargarse de proveer al resto del equipo la informacion relacionada con las respuestas a

las inquietudes en materia de rutas de acceso e indicios sobre cdmo abordar estos casos.
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o Diligencie el Documento POSPR-F-008 Analisis Territorial Integral en paralelo mientras carga la informacion al
aplicativo (Sistema Integrado de Tierras). Diligencie los apartados correspondientes a las jornadas de
cartografia social. Tenga en cuenta lo que pide cada casilla y escriba sus respuestas en relacion con la
informacion solicitada. Los formatos deben ser diligenciados por todos los/as profesionales del equipo
municipal.

e Asegurese de contar con un usuario que tenga ingreso al aplicativo SIT y que tenga el acceso. Con tiempo
verifique que su usuario esté activo, en algunos casos hay usuarios que se desactivan por su falta de uso y no
ingreso. Si no tiene acceso, comuniquelo inmediatamente para que no tenga retardos y premuras en el tiempo
por este asunto.

e Revise los videos tutoriales del aplicativo para que conozca cémo esta organizado y coémo funciona (ver Video
tutorial del aplicativo de cartografia social SIT).

o Asegurese de tener claro el uso que se dio a las convenciones, en especial si durante el desarrollo de los
ejercicios cartogréaficos se decidié no utilizar el sistema propuesto por el equipo de profesionales.

e Tenga cuidado con las transcripciones y grabaciones que realice, ya que son una fuente de consulta de
informacion, por eso organicela cuidadosamente y referénciela con una tabla de contenido en sus carpetas.

o Establezca un patrén claro para empezar a realizarla, es decir, lo hara por vereda, corregimiento o cualquier
otro.

o Realice la sistematizacion en los primeros dias después de realizar la cartografia. Le ayudara y facilitara la
sistematizacion tener fresca la informacién que debe diligenciar, ademés, se garantiza un grado mayor de
precision e integridad en la informacion.

o Sea especifico y concreto, responda exclusivamente lo que se le esta solicitando que ingrese en cada una de
las convenciones.

o Revise las preguntas que se han realizado para cada una de las categorias y no fuerce el argumento ni la
informacion, el espacio que tiene para el diligenciamiento de cada categoria es reducido en el aplicativo.

CARGAR LA o Utilice todos los insumos y evidencias recogidas en el desarrollo de los ejercicios de cartografia social:

INFORMACION EN EL relatorias, grabaciones de audio o video y fotografias que hayan sido tomadas sobre los fenémenos que

APLICATIVO DE ubicaron en el espacio del mapa. Incluso, utilicen el Documento POSPR-F-008 Andlisis Territorial Integral.

CARTOGRAFIA SOCIAL o FEvite sobreponer informacion entre diferentes escenarios en diferentes municipios, para esto es importante

(SISTEMA INTEGRADO que cologue nombres cortos y muy claros que referencien qué contiene cada uno de sus archivos.

DE TIERRAS) o Invite a que durante este momento lo acompafien quienes de una u otra forma participaron en los ejercicios de
cartografias sociales. Para este caso en concreto pueden ser los integrantes de los equipos regionales y
nacionales.

e Sea cuidadoso con el ingreso de la informacion, recuerde que ésta podra ser consultada en linea por
profesjionales juridicos| y catastrales. Ademas, sera un insumo fundamental para planear la cartografia veredal
con enfoque predial y las visitas predio a predio (barrido predial).

3.2.2 Cartografia social con pueblos y comunidades étnicas

3.2.21 Definicién de la recoleccién de informacion con representantes de pueblos y comunidades étnicas

La realizacion de estas cartografias sociales obedece a una necesidad triple: primero, establecer con la méxima claridad posible
la ubicacién de territorios con ocupacion, posesion, propiedad y uso ancestral y/o tradicional de pueblos indigenas, comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. Segundo, ubicar los predios y zonas donde hay pretensiones territoriales de
titulacién, constitucion, ampliacion, saneamiento, restructuracion y/o proteccion de territorios ancestrales™ en los municipios

14 Este tipo de procesos estan definidos en el anexo 3 “Glosario pueblos y comunidades étnicas”, anexo a esta guia operativa.
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programados en el marco del OSPR. Tercero, identificar la ocurrencia de posibles conflictos relacionadas con las pretensiones
territoriales étnicas y que involucren a comunidades campesinas u otros actores sociales.

Esto, considerando que en la actualidad no se cuenta con inventarios alfanuméricos y geograficos consolidados donde se pueda
identificar con precision la informacion de las solicitudes étnicas en todos los municipios del territorio nacional. Tampoco, con los
predios que estan en proceso de compra por la entidad con destino a la legalizacion territorial de esas comunidades, ni los que
han sido por ellos adquiridos —y que no hacen parte del titulo colectivo, pero tienen esta vocacion- y los que hacen parte del
Fondo Nacional Agrario con destino a dichas comunidades'. Ademéas de garantizar los derechos territoriales de los pueblos y
comunidades étnicas, la recoleccion de informacién desde este enfoque busca prevenir, detener el escalamiento o des-escalar
posibles conflictividades territoriales por asuntos étnicos.

Frente al panorama que se describe es importante aclarar que, para el desarrollo de la cartografia social con pueblos y
comunidades étnicas, sus sesiones se deben realizar exclusivamente con autoridades, lideres, lideresas y representantes
reconocidos socialmente de los pueblos y comunidades étnicas en los municipios en donde el equipo base municipal, con el
apoyo del equipo regional y los equipos social y de planes del nivel nacional, consideren que es necesario. A partir de esto, para
tomar la decision acerca de cuando es pertinente o no realizar esta cartografia es necesario que se consideren situaciones como:

v' Falta de participacién o muy poca representatividad de pueblos y comunidades étnicas en los ejercicios de recoleccion
de informacién comunitaria municipal y/o veredal con enfoque predial, especialmente en aquellos municipios donde se
ha evidenciado una alta presencia de comunidades étnicas.

v"Insuficiencia en la informacion sobre territorios colectivos, solicitudes realizadas y pretensiones territoriales de pueblos
y comunidades étnicas. Esta situacién puede también referirse a la existencia de solicitudes de formalizacién de hace
10 afios 0 mas, en donde pudieron haberse desarrollado estudios socioecondmicos o visitas técnicas por parte de la
entidad (INCORA/INCODER), que no continuaron con el tramite y contienen en la actualidad informacion desactualizada.

v" Solicitud expresa de autoridades y/o otros representantes de los pueblos o comunidades étnicas.

v"|dentificacion de situaciones conflictivas que deban ser tenidas en cuenta en la implementacion del barrido predial
masivo, tales como:;

- Conflictos por linderos y traslapes entre territorios de pueblos y comunidades étnicas y predios campesinos.

- Conflictos por la existencia de solicitudes de titulacién, constitucion, ampliacidn, saneamiento, restructuracion y de
proteccion de territorios ancestrales (Decreto 2333 de 2014), que no hayan sido identificados a priori, y donde
recaigan a su vez solicitudes de formalizacion y/o adjudicaciéon de baldios para campesinos u otros sectores
sociales, tales como personas juridicas.

- Conflictos por la existencia de espacios o sitios sagrados para pueblos indigenas y zonas establecidas para el
reconocimiento de la propiedad colectiva de las comunidades negras (como las establecidas en la Ley 70 de 1993),
en donde también existan pretensiones territoriales de campesinos u otros sectores sociales.

- Conflictos generados por fallos judiciales y medidas cautelares para adelantar procesos de dotacién de tierras,
legalizacion o restitucién de derechos territoriales de pueblos y comunidades étnicas, en territorios con solicitudes
de acceso a tierras por parte de la poblacion campesina u otros sectores sociales.

- Oposicion a los procesos de reubicacion de poblacion étnica en territorios donde habita poblacién campesina

15 En todo caso, la solicitud de esta informacién a la Direccién de Asuntos Etnicos, Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y
Direccion de Asuntos para Comunidades negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras) Organizaciones Etnicas y/o entes territoriales debe realizarse
dentro del componente 1.1.1., de recoleccion y analisis de la informacion secundaria. El analisis y pertinencia de la misma sera un factor para determinar la
realizacion de las cartografias con pueblos y comunidades étnicas en el municipio.
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Es importante hacer énfasis y recalcar que en los predios en donde recaigan estas posibles situaciones conflictivas, se
desarrollarén las cartografias sociales étnicas y veredal con enfoque predial, con el fin de tener elementos suficientes para
determinar si para un predio se diligenciara el Documento Preliminar de Analisis Predial -DPAP.

Se recomienda realizar las cartografias sociales étnicas luego de adelantar entre cinco u ocho sesiones de la cartografia social
municipal. No obstante, segun el contexto del municipio, pueden realizarse paralelamente o posterior a las cartografias veredales
con enfoque predial, partiendo del anlisis que los equipos territoriales y nacionales realicen sobre el momento de la ruta
adecuado (en todo caso, se realizaran luego del Componente de Diagnéstico Territorial y antes de la finalizacién del Componente
de Diagndstico Predial). Es importante considerar lo siguiente:

- Enelmarco de laruta de los POSPR, segun lo establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, no se resuelven las solicitudes
de titulacidn, constitucidn, ampliacién, saneamiento, restructuracion y/o proteccién de territorios ancestrales, asi como
la compra de predios para estas comunidades. Tampoco haréa parte de los expedientes de estas solicitudes, manejados
por la Direccion de Asuntos Etnicos / Subdireccion de Asuntos Etnicos (en caso de existir), los resultados de estas
cartografias.

- Las autoridades propias de los pueblos y comunidades étnicas, partiendo del respeto y reconocimiento de la autonomia
y gobierno propio, son con quienes debe establecerse la comunicacion y coordinacién para la realizacién de estas
cartografias. De esta manera, las y los Cabildos Gobernadores, Caciques, Representantes Legales, presidentes —entre
otros/as-, son las figuras con quienes se debe adelantar este proceso. Dentro del Componente de recoleccion y anélisis
de la informacién secundaria se obtiene la informacion de las autoridades étnicas, lo cual se complementa en el
componente de acercamiento Institucional y Comunitario, lo cual se consolida en la forma POSPR-F-009 Mapa de
Actores Comunitarios.

- Si bien se puede identificar un poligono perteneciente a un resguardo indigena o Consejo Comunitario con titulo
colectivo, debe tenerse en cuenta que dentro del mismo pueden existir predios privados que fueron excluidos de la
titulacion colectiva. Es importante identificarlos con fuentes secundarias (resoluciones y/o acuerdos emitidos por
INCORA/INCODER/ANT), y primarias, en estas jornadas de cartografia social.

- Enlos ejercicios de cartografia social étnica con pueblos o comunidades étnicas que hablen una lengua diferente al
espafol, o lo dominen parcialmente, debe garantizarse —previa coordinacién y acuerdo con las autoridades tradicionales-
, la presencia de traductores.

CARTOGRAFIA SOCIAL CON PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

DESCRIPCION

o Identificar los territorios de ocupacion, posesidn, propiedad y uso ancestral y/o tradicional de pueblos
indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, asi como los predios y
zonas donde recaen posibles pretensiones territoriales de titulacion, constitucién, ampliacién,
saneamiento, restructuracion y/o proteccion de territorios ancestrales, en los municipios
programados en el marco del OSPR. Asi mismo, la ocurrencia de posibles conflictos con
comunidades campesinas u otros actores sociales, relacionadas con sus pretensiones territoriales.

OBJETIVO

a) lIdentificar las zonas, veredas y predios donde existen territorios étnicos constituidos, es
decir, con titulo colectivo, sean resguardos indigenas, reservas indigenas y/o tierras de

RESULTADOS ESPERADOS

las comunidades negras tituladas a Consejos Comunitarios.
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b) Identificar posibles conflictos por linderos entre el sujeto colectivo étnico que tiene la
titularidad de estos territorios colectivos titulados y predios campesinos o de otros actores
sociales en el territorio.

c) lIdentificar zonas, veredas y predios donde recaigan posibles solicitudes de titulacion,
constitucion, ampliacién, saneamiento, restructuracion y/o proteccién de territorios
ancestrales.

d) Identificar zonas, veredas y predios donde, si bien no haya solicitudes territoriales para
adelantar alguno de los procesos mencionados por parte de las comunidades étnicas, se
ejerzan practicas de ocupacion, posesion y/o uso ancestral y/o tradicional por parte de las
comunidades étnicas.

e) Identificacion de sitios sagrados y/o con especial importancia cultural para los pueblos y
comunidades étnicas, en zonas donde no recaiga un titulo colectivo.

f)  Identificacion de posibles conflictos territoriales por la ocupacion ylo pretensiones de
titulacién de campesinos u otros actores sociales no étnicos en el territorio con predios
solicitados por los pueblos y comunidades étnicas.

g) Posibles conflictos territoriales intra o inter étnicos.

h) Identificacién de organizaciones sociales étnicas.

PARTICIPANTES

Méximo 15 personas del pueblo, comunidad, Cabildo, parcialidad, que tengan un conocimiento
suficiente de las dinamicas territoriales, conocedores de las diferentes zonas en donde se pretende
realizar la presente la recoleccién de informacion. En todo caso, la decision sobre las personas que
haran parte del ejercicio de cartografia social étnica recae en sus autoridades. No obstante, se
recomienda en la coordinacién con las mismas, sugerir el tipo de perfil de las personas que
idealmente deberian acompafiar estos espacios.

¢DONDE REALIZAR LOS
EJERCICIOS?

Si bien esto de define de comUn acuerdo con las autoridades étnicas, se sugiere sea en un lugar de
facil acceso, y con las condiciones fisicas adecuadas (con acceso a electricidad, ventilacion, con
buena luminosidad, entre otras).

NUMERO DE JORNADAS A
REALIZAR

Se recomienda realizar entre una (1) y cinco (5) jornadas cartogréficas por municipio. En todo caso,
esto depende de los pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio, asi como los
territorios colectivos constituidos y las comunidades con solicitudes territoriales, al igual que de los
posibles vacios de informacion sobre estos territorios y solicitudes.

ENFOQUE DIFERENCIAL

Entre los(as) participantes es esperable que haya representatividad de sujetos de especial
proteccion. En el momento de coordinacion con las autoridades étnicas sobre las personas que
asistiran, recomiende qué haya representacion de las y los mismos. Recuerde que, para algunas
comunidades étnicas, existen figuras de autoridad ancestral y/o tradicional como los Mamos,
sabedores, Caciques, Consejo de Mayores, Jaiband -dependiendo del pueblo indigena o
comunidad negra-, con quienes es importante contar en estos espacios por su conocimiento del
territorio; se recomienda que se sugiera también su participacidon a las autoridades étnicas con
quienes se adelante la coordinacion.

ARTICULACION CON EL
SEMILLERO DE LA TIERRA Y
EL TERRITORIO

(STYT):

En caso de existir participantes en el Semillero de la Tierra y el Territorio de pueblos o comunidades
étnicas, puede realizarse la coordinacién de estos escenarios con las y los mismos, y/o el
relacionamiento con las autoridades étnicas que las y los representan. Se recomienda sugerir en la
jornada de coordinacion con las autoridades étnicas que estas personas que hacen parte del STyT
puedan también participar de la jornada de cartografia social.
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Preparacién para la recoleccion de informacién

PREPARACION

RECOMENDACIONES

INSUMOS

e Revise el documento POSPR-F-007 Ficha de Caracterizacion Territorial, en donde debe estar consignada la
siguiente informacién:
a) Territorios colectivos titulados (resguardos indigenas, territorios colectivos de las comunidades
negras titulados, reservas indigenas)
b) Territorios ancestrales y/o tradicionales que hacen parte de un resguardo titulado, o de una solicitud
de titulacién o ampliacion.
c) Titulos colectivos de comunidades negras en proceso de titulacion
) Resguardos Indigenas con solicitud de ampliacién
e) Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o constituyan su habitat.
f)  Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas,
semindémadas o agricultores.
g) Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico que han
sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.
h)  Solicitudes de proteccién de territorios ancestrales indigenas en el marco del Decreto 2333 de 2014.
i) Autoridades étnicas
e Considere, analice y estudie la informacion suministrada por el Ministerio del Interior, entes territoriales,
Direccion de Asuntos Etnicos y Subdireccién de Asuntos Etnicos de la ANT y/o organizaciones étnicas
presentes en el municipio, sobre las comunidades y autoridades de pueblos indigenas y comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras con presencia en el municipio.
e  Realizar minimo una reunion con las autoridades étnicas donde se explique el objetivo de la jornada de
recoleccion de informacion, se socialice la propuesta metodoldgica para adelantarlo, se acuerde el lugar, fecha,
intensidad horaria (maximo cuatro horas), participantes, necesidad de traductores, principalmente.

MAPAS

o Diséfielos para la comunidad, no para los/as expertos o técnicos.

o  (Calcule el nimero de mapas impresos que se utilizarén para la jornada cartografica (un mapa por cada 15
personas).

o Elaborar los mapas base de acuerdo con la escala convenida con los profesionales catastrales y ajustados a
los requerimientos y expectativas de la cartografia étnica ®.

o Defina los elementos que va a contener el mapa base. Como MINIMO debe contener la capa de territorios
colectivos constituidos para pueblos y comunidades étnicas (resguardos, reservas indigenas, Consejos
Comunitarios), informacion de division veredal y capa predial. Estos deben corresponder con las zonas o
sectores donde se realizara el ejercicio con la comunidad. Otra opcién es imprimirlo a escala municipal y resaltar
con algun color distintivo la zona donde se recolectard la informacién.

o Para obtener la informacion de la division veredal, utilice las siguientes fuentes:

d) Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) o Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio17.

e) Capa referencia de veredas — DANE.

f)  Nucleos veredales de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

16 Un mapa base es una herramienta que contextualiza espacialmente el trabajo comunitario. Este se utiliza para obtener referencias de ubicaciones y
proporciona un marco en el que puede superponer capas de informacion, realizar tareas y visualizar y representar informacién geogréfica.

!7 La existencia de un EOT o un POT depende del numero de poblacion del municipio asi: - Plan de Ordenamiento Territorial: Son elaborados y adoptados

por las autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes. - Plan Béasico de Ordenamiento Territorial: Son elaborados
y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes. - Esquema de Ordenamiento Territorial: Son elaborados
y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.
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Generalmente la informacién veredal del EOT, PBOT o POT no se puede georreferenciar y en muchas
ocasiones las diversas fuentes tienen informacién diferente y hasta contradictoria. Tenga en cuenta que la
informacion de las tres fuentes puede no coincidir o también es muy posible que esté obsoleta. Por tanto, use
la primera y en caso de no encontrar informacion contintie la busqueda con las siguientes. Ademas, se debe
contrastar la informacién y corroborar con la comunidad.

Es fundamental que los mapas generados cuenten con informacién de cartografia basica a escala 25.000 o
10.000 que contenga hidrografia, vias, sitios de interés, etc. Esto facilita que la comunidad se ubique en el
mapa identificando limites arcifinios (aquellos demarcados de manera natural por rasgos geograficos, una
montafia, mares, rios, lagos, selvas, entre otros) o sitios reconocidos.

Incluya capas de informacién catastral, predios catastrales y otros que considere importante. Esta informacion
facilita que la comunidad se ubique en el mapa.

En caso de que la informacion catastral esté muy desactualizada, utilice ortofotos. Esto contribuye a facilitar la
localizacion de elementos en el territorio8. Recuerde que es una guia de ubicacion y la informacién comunitaria
va a ser recolectada sobre un pliego de papel blanco o en los mapas base.

Tenga en cuenta las capas de informacién que son entregadas por la ANT a los equipos de profesionales.

CONVENCIONES

Definir un sistema de convenciones relacionado con la informacién a recolectar. Utilice stickers, dibujos, signos,
que sean lo mas claros posibles y que tengan una relacion directa con el fenémeno que van a espacializar.

Garantice que el tamafio de las convenciones sea adecuado y que los(as) participantes no vayan a tener
dificultades para la visualizacién del mapa a medida que avance la fijacién de convenciones.

PLANEACION

Definir una metodologia y de desarrollo para toda la jornada.

Incentive y fortalezca el trabajo en equipo. Se debe recordar que la jornada cartografica es una responsabilidad
de todos los(as) profesionales. Las falencias, dificultades y fortalezas son producto del trabajo conjunto y, por
lo tanto, responsabilidad de todos(as) aquellos que preparen y asistan a la jornada. Es deseable contar con la
participacion de una persona del equipo catastral, social y juridico.

Realice una agenda y guion. Es importante que cada uno de los tiempos estén ajustados. Para esto especifique
las actividades, acciones, gestiones y tiempo exactos para la realizacién y desarrollo de las actividades durante
la misma. Se recomienda iniciar las jornadas con una actividad rompe hielo que motive a los(as) asistentes y
los(as) disponga para la actividad; sobre esto Ultimo, tenga en cuenta que para varios pueblos y comunidades
étnicas es fundamental comenzar este tipo de espacios con actos ceremoniales y/o rituales, por lo tanto,
incliyalo en la agenda previa consulta con las autoridades étnicas para la planeacion de la jornada. Asi mismo,
considere que en el caso de presentarse traduccion, debe dar un tiempo para que esto suceda, en acuerdo
con las autoridades étnicas.

Asegurese de medir y presupuestar lo mas exactamente posible la duracién de cada actividad. No olvide dar
tiempo para que la poblacién manifieste sus dudas, sugerencias y peticiones; si es del caso y en
correspondencia con las practicas de algunos pueblos y comunidades étnicas, facilite el desarrollo de espacios
autbénomos si asi es solicitado.

Utilice estrategias que posibiliten la intervencidn y participacion activa de todos y todas y que ademés garantice
que sean escuchados durante la jornada. La idea es evitar que el uso de la palabra no sea cooptado por unos
poCoS.

Haga un balance entre las actividades propuesta y los materiales que se requieren para el desarrollo de cada
ejercicio.

Tenga en cuenta las siguientes actividades y sus responsables:

i)  Registro de participantes de la jornada cartogréfica.
j)  Actividad rompe hielo y/o acto ritual y/o ceremonial segln los usos y costumbres de la comunidad étnica.
k) Desarrollo de cada momento y actividad de la jornada cartogréfica.

'8 Una ortofoto es una presentacion fotografica de una zona de la superficie terrestre, en la que todos los elementos presentan la misma escala. Un ejemplo
son las fotografias satelitales.
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[)  Convocatoria para la conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio.
m) Actividad de socializacion de la jornada.
n) Actividad de cierre.

o Definalos roles y responsabilidades de cada uno de los(as) integrantes de los equipos profesionales.

e Piense en mecanismos que le puedan ayudar a sistematizar la informacién que recoja en el ejercicio de
cartografia social, formulelos y utilicelos en la ejecucion del ejercicio.

e Realice un simulacro o ejercicio piloto en donde pueda poner en préactica toda la planeacion y asignacion de
roles que previamente ha formulado. De igual forma podra generar un escenario en donde surgiran
externalidades, complicaciones y asuntos que a futuro le permitiran establecer mecanismos de respuesta mas
eficientes a las contingencias que puedan surgir en el desarrollo de los ejercicios de cartografia social.

Establezca los métodos de recoleccién de informacion (audio, escrito o audiovisual) que van a utilizar, asi como
quién y cémo se van emplear a lo largo del desarrollo del ejercicio cartografico. Para este caso en especial es
importante contar con la aprobacion y consentimiento informado de la comunidad. Este puede ser verbal o escrito
(Formato POSPR-F-021 Consentimiento informado para participantes en las jornadas de recoleccion de informacion
comunitaria).

e Imprima con anterioridad y tenga suficientes formatos para el registro de los(as) participantes.

PREGUNTAS

- Preparar preguntas guia u orientadoras para el desarrollo de la sesion. Se sugieren las siguientes:

- ¢Ddnde se ubica el territorio titulado para su pueblo o comunidad étnica?

- ¢Han presentado algun tipo de solicitud ante el INCORA, INCODER o Agencia Nacional de Tierras? En
caso afirmativo ¢ han sido solicitudes de titulacién individual (de su finca o predio) o de titulacion colectiva
(para la totalidad de la comunidad)? ;han sido solicitudes de ampliacién, saneamiento, restructuracion,
proteccion de territorio ancestral?, En caso afirmativo, ubique en el mapa donde recaen esas solicitudes.
En caso negativo, ¢ cual es la relacién juridica de tenencia con la tierra en la actualidad, son propietarios
a titulo individual, poseedores, ocupantes, arrendatarios?

(Estas preguntas tienen sentido cuando no se encuentra informacion interna en la ANT, o es deficiente)

- ¢Hay zonas o territorios de ocupacidn ancestral y/o tradicional de su pueblo o comunidad donde hayan
sido desplazadas comunidades y/o familias étnicas por causa del conflicto armado?, ; estas se encuentran
aun en esa situacién? Por favor, ubiquelas en el mapa.

- ¢Cual es el sistema organizativo del pueblo o comunidad? ;Coémo se gobierna el territorio desde sus
practicas culturales? (podria identificarse figuras de autoridad tradicional y/o politicas)

- ldentifique y ubique los lugares sagrados y/o de especial importancia cultural para su pueblo y/o
comunidad, fuera del territorio qué cuenta con titulo colectivo. En todo caso, tener en cuenta que algunos
pueblos y comunidades no socializan esta informacién abiertamente en todos los escenarios, por lo tanto,
no fuerce esta identificacion si no se dan las condiciones.

- ¢Dentro del poligono del resguardo y/o Consejo Comunitario con titulo colectivo, se encuentran predios
privados excluidos de tal titulo? Ubiquelos en el mapa (esta pregunta aplica especialmente si no se cuenta
con esa informacion de antemano)

En todo caso, como anexo a esta Guia Operativa, se allegara la matriz donde se sistematizara la informacion
recolectada, en la cual se estableceran claramente la informacion que debera recolectarse para cumplir con el
objetivo de la actividad.

o Analice la informacién contenida en la ficha de caracterizacion, para formular preguntas mas especificas que
le permitan profundizar y contextualizar de acuerdo con las caracteristicas de la zona en donde se esta
adelantando la cartografia.

e Formule preguntas abiertas y no cerradas, es decir, que no sean de “si” 0 “no”, sino que inviten a los/as
participantes a la reflexion y a dar descripciones generosas acerca de su contexto inmediato. Estas deben
invitar a profundizar sobre los factores asociados a la categoria para la cual estan construidas. Utilice ejemplos
que no simplifiquen las respuestas.
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e Prepare preguntas generales en caso de que necesite profundizar en informacion que la comunidad le
presente. Estas muy probablemente podran ser de utilidad al final del ejercicio cartografico para aclarar
informacion.

o Este se acuerda con las autoridades étnicas, y son estas las que tienen la Ultima palabra, tal como se habia
mencionado anteriormente.

CONVOCATORIA . . . . .
o No obstante, disponga del apoyo del equipo base para apoyar la misma, si es del caso, previo acuerdo con las
autoridades étnicas.
3.2.2.3  Ejecucion del ejercicio de cartografia social con pueblos y comunidades étnicas

Una vez ajustado todo lo referente a la planeacion de la jornada, el siguiente reto es la ejecucion del ejercicio de cartografia
social. La primera instruccion y mas importante es ser fiel y seguir la planeacidn realizada en ese primer momento; a partir de
esto se presentan las actividades y recomendaciones que en términos generales indicara que el ejercicio se ha desarrollado de

manera correcta.

EJECUCION

ACTIVIDADES

RECOMENDACIONES

BIENVENIDA

Acuerde con las autoridades étnicas el orden de la agenda, incluido el orden de la presentacion del equipo de
profesionales, de las autoridades étnicas y demas representantes de las mismas presentes. Igualmente, de la
actividad que sirva para romper el hielo y generar confianza, y/o actividad ritual y ceremonial —si es del caso-, qué
deseen adelantar las autoridades étnicas segun sus usos y costumbres.

Relea cuidadosamente y presente los objetivos de la jornada y la agenda de trabajo dispuesta para tal fin y expliquelo
a la comunidad asistente a la misma. Precise la importancia de la presente cartografia social para la elaboracién de
los POSPR, asi como de la importancia de contar con la participacion de los pueblos y comunidades étnicas como
sujetos presentes en el municipio, y especialmente, la inclusién de los pueblos y comunidades étnicas en el marco
del OSPR, haciendo énfasis que las solicitudes de titulacion, constitucion, saneamiento, ampliacion, restructuracion
y proteccion de territorios ancestrales esta excluida del procedimiento Unico, segun se acordé con las comunidades
étnicas en la consulta que tuvo el Decreto Ley 902 de 2017.

Reflexione sobre la importancia de garantizar la participacion activa de las autoridades tradicionales, y los lideres y
lideresas durante la jornada.

Insista y recuerde al publico que entre mas voces sean escuchadas mejor y mas exacto seré el resultado del ejercicio.

Presente la metodologia elaborada para las jornadas cartogréaficas.

Otorgue tiempo para resolver las inquietudes expuestas respecto a la jornada cartografica. Es importante que las
personas conozcan qué informacion se busca recolectar y como se utilizara.

Trabaje con grupos de maximo 15 personas por mapa, si es necesario lleve otro mapa de repuesto. En cada sesion
de trabajo puede existir una persona, de las convocadas, encargada de otorgar el uso de la palabra y plantear
patrones para que colectivamente se realice la ubicacion de los fendémenos que se solicita.

Diligencie las listas de asistencias de su pufio y letra para que luego tengan mayor facilidad en la lectura de los datos
de contacto y para garantizar que éstos no se pierdan. Lleve un huellero por si algunos asistentes no saben firmar.

Grabe las sesiones para facilitar el ejercicio de memoria al momento de la sistematizacion y tener una evidencia de los
ejercicios realizados. En este caso, es necesario contar con la aprobacién y consentimiento informado de la comunidad
verbal o escrito. (Ver Formato POSPR-F-021 Consentimiento informado para participantes en las jornadas de recoleccion
de informacion comunitaria)

TERMINOS
COMUNES

Pregunte sobre los conceptos que van a utilizar en las convenciones y expliquelos antes de iniciar el ejercicio utilice
ejemplos para facilitar la comprensién. Permita que la comunidad decida si quiere utilizar o no el sistema de
convenciones que usted tiene preparado. Si deciden no hacerlo generen colectivamente un nuevo sistema. Tenga
muy claro cudl es este sistema de convenciones de la comunidad para que luego no se le presenten problemas al
momento de realizar la sistematizacion del ejercicio.

»

=

N0 ARCINR &6
LTA GERENCIA ‘§
017

MINAGRICULTURA (%

[ INTI-F-004 | Version3 | 26-04-2018 |

COBIERNO

DE COLOMBIA Pagina 32 de 123




2 Agencia
Nacional &

ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01

PROCESO

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y

GUIA cODIGO POSPR-G-011

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 26/09/2018

Defina cual es la mejor manera de colocar/orientar el mapa. A partir de esto sefiale el norte. Es importante que el
gjercicio se realice sobre una mesa que facilite girar y manipular el mapa. Para guiar, pregunte por donde sale el sol
y de ahi determine el norte geogréfico.

Presente y valide con la comunidad el mapa base con los elementos que se decidieron incluir (limites administrativos,
rios, vias) y/o las ortofotos.

Utilice en los mapas elementos de ubicacion que se ajusten y faciliten la recoleccion de informacion que es el objetivo
de la jornada de cartografia social.

Valide los limites administrativos y las vias de comunicacién con personas de los grupos que conozcan con mayor
detalle el territorio. Estas capas de informacion deben ser validadas y actualizadas por la comunidad durante los
gjercicios cartograficos.

Se recomienda que los/as profesionales catastrales se retinan con un pequefio grupo de lideres/as para identificar
los limites de los territorios titulados y/o ancestrales sin titulo colectivo. Es importante que este momento sea previo
al inicio de los ejercicios cartograficos (puede ser durante el espacio de bienvenida).

Aunque quien asume el liderazgo de la jornada es el o la profesional social, él/ella deberé recurrir permanentemente
a la informacién que tengan los/as demas profesionales, a su apoyo y compromiso con el desarrollo de la jornada.

Encargue la moderacién y desarrollo del guion preparado al profesional social del equipo. Sin embargo, tanto
catastrales como juridicos pueden intervenir, plantear inquietudes, aclarar puntos de vista y participar cuando lo
consideren necesario.

DESARROLLO
DE LOS

Asegurense que los roles asignados para cada uno de los integrantes del equipo se cumplan. Cada uno debe tener
claras sus funciones a desarrollar. Cada uno debe estar en la capacidad de prestar apoyo en el desarrollo de las
funciones de sus compafieros por si se presenta una eventualidad de Gltimo momento, por eso la informacion y
preparacion debe ser realizada colectivamente.

EJERCICIOS

Tenga en cuenta y de oportunidad para que la comunidad manifieste desacuerdos, acuerdos y conflictos presentes
en el territorio. Para los conflictos sociales y comunitarios es importante que se consideren todas las voces y que
cada uno manifieste su punto de vista. Registre todos esos dialogos, indagando con mayor profundidad en la historia,
actores intervinientes y posibles causas con el objetivo de generar conjuntamente alternativas de solucion. Al
respecto, es importante destacar que el profesional juridico puede precisar informacion de los conflictos a fin de
escuchar las soluciones comunitarias y proponer la aplicabilidad de conciliacion u otro MASC, si es del caso.

Permita que las comunidades den el nombre y toponimia que ellos utilizan para referirse a los lugares. Esto importa
mucho en el caso de pueblos y comunidades étnicas, pues tiene implicito el reconocimiento a su diversidad y de la
ocupacidn y posesién tradicional y/o ancestral del territorio.

Puede realizar una plenaria para la presentacion del mapa. Se recomienda que en acuerdo con las autoridades
étnicas se escoja una persona que debera exponer las principales conclusiones del ejercicio cartografico.

Recuerde que debe hacer énfasis en la convocatoria e invitacién a participar activamente en la conformacién de los
Semilleros de la Tierra y el Territorio.

CIERRE .

En articulacion con elfla tutor/a, exponga la estrategia de Semillero de la Tierra y el Territorio e invite a quienes
quieran hacer parte del proceso y ademas cuenten con la disponibilidad del tiempo para participar en cada una de
las sesiones. Recuerde los criterios que se han dictado en lo referente a este tema. Se recomienda que el/la tutor/a
sea el encargado/a de realizar esta actividad.

Recoja experiencias e indague acerca de como se sintié la comunidad en esta jornada.

3224

Sistematizacion de la informacion recolectada

SISTEMATIZACION

ACTIVIDADES

RECOMENDACIONES

QUIENES REALIZAN LA
SISTEMATIZACION

e Tener en cuenta la Matriz de Sistematizacion Casos Etnicos, donde se sistematizara la informacion fruto de
las cartografias realizadas con pueblos y comunidades étnicas.
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o Especialmente el o la profesional catastral, elaborara una salida grafica en donde se sistematice lo realizado
en el gjercicio, y de cuenta de la ubicacion de los territorios colectivos, las solicitudes, la ubicacion de lugares
sagrados y/o de especial importancia cultural, conflictos por linderos, etc. En caso que haya predios privados
afectados, estos deben identificarse plenamente.

o Trabaje en equipo, la sistematizacion debe ser realizada en conjunto por los profesionales sociales, juridicos
y catastrales. Los catastrales pueden asumir la tarea de sistematizar vias, limites, lugares sagrados y/o con
especial importancia cultural Los juridicos realizan interpretacién y lectura de las convenciones para que la
informacion levantada en campo coincida y se corrobore con lo que se espera tener en cada uno de los
instrumentos de recoleccion (aplicativo y formato POSPR-F-008 Analisis Territorial Integral). Y los sociales
deberan encargarse de proveer al resto del equipo la informacion relacionada con las respuestas a las
inquietudes en materia de rutas de acceso e indicios sobre cdmo abordar estos casos.

¢ Diligencie el Documento POSPR-F-008 Analisis Territorial Integral en paralelo mientras carga la informacion
al aplicativo (Sistema Integrado de Tierras). Diligencie los apartados correspondientes a las jornadas de
cartografia social. Tenga en cuenta lo que pide cada casilla y escriba sus respuestas en relacién con la
informacién solicitada. Los formatos deben ser diligenciados por todos los/as profesionales del equipo

municipal.

3.2.3 Cartografia social veredal con enfoque predial

En el presente documento se consignan las caracteristicas generales e instrucciones basicas que se deben cumplir o seguir al
momento de realizar todo ejercicio de cartografia social veredal con enfoque predial. Las jornadas que van a ser desarrolladas a
esta escala tienen una particularidad: hay diferentes estrategias para ejecutarlas, la eleccién de la estrategia depende de las
dinamicas territoriales de cada municipio. A pesar de que a continuacion se explicaran las recomendaciones, particularidades y
especificaciones de la cartografia a esta escala, es vital que se tengan en cuenta lo que hasta este punto se present6 sobre la
cartografia social municipal; varios puntos consignados en ese apartado resultardn en buenas préacticas para la ejecucion del
ejercicio cartogréafico a esta escala. Este asunto es explicado con minucia en lo que sigue del documento. Adicionalmente, se
pueden tomar varias de las recomendaciones dadas anteriormente para la cartografia social de la escala municipal®®.

Para la ejecucion de la cartografia a esta escala existen tres estrategias diferentes:

1. A través de lideres y lideresas que participan en sesiones del Semillero de la Tierra y Territorio (STyT): es una
estrategia de recoleccion de informacién comunitaria que funciona a través de lideres y lideresas que participan en las
sesiones de Semilleros de la Tierra y el Territorio. Es importante anotar que pueden ser personas que participan y son parte
de los semilleros o aquellos que estan dispuestos a colaborar en el proceso de recoleccion de informacion en esta estrategia.
Bajo esta metodologia, los lideres y lideresas comunitarios son quienes recolectan la informacion predial por lo que es
fundamental que ellos/as cuenten con legitimidad entre su comunidad, que tengan un alto grado de conocimiento sobre los
predios del lugar en donde van a recolectar la informacion comunitaria, un alto nivel de compromiso social y decidan
voluntariamente hacer parte de la actividad de recoleccion de informacién comunitaria.

Para la ejecucion de esta estrategia es necesario el uso del formato POSPR-F-023 Recoleccion de Informacidn por parte de
Lideres y Lideresas, en el cual los/las lideres diligenciaran la informacién de sus vecinos(as). Para llevar a cabo esta estrategia,
los(las) lideres deberan ser capacitados en el marco del Semillero de la Tierra y el Territorio.

2. Deforma directa, a través de los(as) profesionales técnicos: es una estrategia de recoleccion de informacion comunitaria
ejecutada directamente por profesionales técnicos de los equipos de trabajo municipal o regional, en donde ellos(as) se

19 Ver anexo 1 Categorias Municipales y Anexo 2 Categorias Veredales del presente documento.
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encargan de convocar y ubicar a personas que son ‘expertos conocedores de la zona’. Estas personas expertas usualmente
corresponden a lideres/as de las veredas que tienen un alto grado de conocimiento sobre el lugar del cual se piensa extraer
la informacién comunitaria, para que alrededor de un mapa puedan conversar, exponer su conocimiento y espacializar
informacién sobre los predios. Asi, seran los profesionales sociales, juridicos y catastrales quienes planeen el gjercicio, lo

moderen y desarrollen la actividad de captura de informacion comunitaria.

Mixta: Se refiere a la utilizacion simultanea de las estrategias 1y 2 (a través de lideres y lideresas del Semillero de la Tierra y el
Territorio y directa). En esta estrategia el equipo profesional puede decidir en qué lugares del municipio se recabara informacion
a través de lideres y lideresas y en donde se hara con jornadas llevadas a cabo por los profesionales técnicos. Es decir, es una
mezcla entre la primera y la segunda estrategia. La formacién de lideres y lideresas en esta estrategia debe ser ajustada a los
guiones de semillero para que la sesién de cartografia social se pueda llevar a cabo de acuerdo a la programacion de que cada
equipo tiene planeada. Frente a la sesion mencionada es importante que se tengan en cuenta las recomendaciones propias de
los semilleros y desde ellas se ajuste la metodologia para que se puedan integrar las personas que no pertenecen a los semilleros,
pero que deben ser capacitadas para diligenciar el Formato POSPR-F-023 Recoleccion de Informacion por parte de Lideres y

Lideresas.
3.2.3.1  Definicién de la cartografia social veredal con enfoque predial
CARTOGRAFIAS SOCIALES VEREDALES CON ENFOQUE PREDIAL
ACTIVIDADES DESCRIPCION
El objetivo de la cartografia social con enfoque predial, sin importar la estrategia seleccionada es recolectar
informacion comunitaria que permita elaborar una caracterizacion predial del municipio identificando: ndmero total
OBJETIVO de predios del municipio, un nimero total de predios competencia de la ANT y un numero de posibles sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural. Para esto se debe reconstruir la historia de tenencia cada predio,
establecer su ubicacion y estado (habitado, abandonado, explotado) preliminar en los mapas dispuestos e indagar
sobre las caracteristicas de las personas que lo habitan y/o explotan.
Sin importar la estrategia a utilizar, SIEMPRE SE DEBE RECOLECTAR LA MISMA INFORMACION. La informacion
recolectada se sistematizara en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), que a su vez debe servir como insumo para
elaborar el POSPR-F-001 Documento Preliminar de Andlisis Predial (DPAP) y diligenciar el documentoPOSPR-F-
003 Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en su capitulo de caracterizacion predial preliminar. Para
esto se debe recolectar informacién de las siguientes categorias:
o Historia de los predios.
e  Documentos de soporte de la relacién persona — predio.
e  Conflictos privados.
e  Conflictos publicos.
Eggg;;’g%gs o  Conflictos relacionados con comunidades y pueblos étnicos.
e  Acompafiamientos para el trdmite de conflictos.
e Recomendaciones y requerimientos para la visita predio a predio (barrido predial).
o Identificacion de casos que requieran cartografia social especifica.
o  Acompafiamiento de profesionales sociales para la visita predio a predio (barrido predial).
e |dentificacién de posibles titulares
e Enfoque diferencial de las personas que pueden ser posibles titulares.
e Actividades econdmicas en el predio.
o En caso de utilizar la base predial de la autoridad catastral, identificacion de parcelaciones o divisiones y
englobes de los predios.
PRERREQUISITOS PARA | 1. Documento POSPR-F-007 Ficha de caracterizacion.
REALIZAR LAS 2. Restricciones y condicionantes en el territorio.
CARTOGRAFIAS 3. Tipologias juridicas de tenencia.
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SOCIALES VEREDALES
CON ENFOQUE
PREDIAL

Documento POSPR-F-008 Andlisis Territorial Integral

Unidades de intervencion territorial.

Georreferenciacion de los procesos en rezago.

Actores estratégicos (POSPR-F-009 Mapa de Actores Comunitarios).

Informacion recolectada en la cartografia municipal.

Identificacién de lideres/as histéricos de la region.

10 Articulacion con el tutor/a del Semillero de la Tierra y el Territorio.

11. Matriz de Andlisis Predial (MAPRE).

NOTA: La MAPRE debe tener diligenciadas completamente todas las pestafias EXCEPTO las de informacién
comunitaria 1 y 2. No obstante, las pestafias de informaciéon comunitaria 1 y 2 deben contener la informacion
precargada de las fuentes secundarias (ver: Lineamiento Técnico Juridico sobre Tipologias de Tenencia — Matriz
de Andlisis Predial - MAPRE)

©ooN O

DEFINICION DE LOS
LUGARES EN DONDE SE
RECOLECTARA LA
INFORMACION

Delimite qué predios o territorios son competencia de la Agencia Nacional de Tierras, recuerde que Unicamente en
la zona rural del municipio. La definicion de zonas urbanas y rurales se define en el POT, PBOT o0 EQOT y debe estar
definida en la POSPR-F-007 Ficha de Caracterizacion Territorial. En caso que la informacion de dichos documentos
sea insuficiente debe hacerse la solicitud formal a la Secretaria de Planeacion Municipal, esta solicitud debe ser
presentada de forma escrita.

Tenga en cuenta que el ordenamiento social de la propiedad busca organizar la propiedad, posesion, ocupacién y
tenencia del municipio. Por tanto, es importante que se analice entre los tres componentes (catastral, juridico y
social) la tendencia en las tipologias y algunas conclusiones preliminares que permitan orientar preguntas
relacionadas con el modo de transferencia de la tenencia de la tierra en la zona.

Realice acercamientos institucionales previos para que pueda evitar realizar cartografia social con comunidades
asentadas en suelo urbano o con sospecha que el drea asentada sea urbana. Esto es importante porque en estos
casos la competencia de formalizacion y legalizacion de terrenos, corresponde al mismo municipio. Si en estos
casos se llega a establecer algun tipo de proceso se pueden generar falsas expectativas e inconformidades en la
poblacion frente a la misionalidad de la ANT.

No inicie cartografias sociales sobre poligonos de predios en donde no se cuente con una certeza del 100% que
la naturaleza del suelo es rural. Para tener en cuenta recuerde que un predio urbano:

a) Cuenta con direccion (calles y carreras) en las bases catastrales y es contiguo al casco urbano de

la cabecera municipal

b) Figura en las bases catastrales como propiedad del municipio.
El POT; PBOT o EOT establece el area como zona de expansidn, en estos casos, si bien el poligono es rural, el
mismo instrumento de Ordenamiento Territorial establece que en un corto plazo serd una zona urbana y esto, puede
generar conflictos a mediano plazo (esto debe definirse también en comun acuerdo con la Secretaria de Planeacién).

FORMATOS A TENER EN
CUENTA

Para planear e implementar cualquiera de las metodologias es obligatorio el diligenciamiento de:

Formato POSPR-F-022 Recoleccion de Informacion Comunitaria — RIC

Adicionalmente, se deben utilizar estos otros instrumentos:

Formato POSPR-F-023 Recoleccion de Informacion por parte de Lideres y Lideresas - RIL, (solo se utiliza en la
estrategia I)

Matriz de Analisis Predial (MAPRE)

Formato POSPR -F-005 Listado de asistencia para eventos y actividades comunitarios

Formato POSPR-F-001 Documento Preliminar de Analisis Predial

Formato POSPR-F-009 Mapa de actores comunitarios

Lineamiento Técnico Juridico sobre Tipologias de Tenencia — Matriz de Analisis Predial - MAPRE

La escogencia de una u otra de las tres estrategias para la realizacién de la cartografia social veredal con enfoque predial depende
principalmente de los siguientes factores: la legitimidad y reconocimiento de lideres/as en el municipio, las condiciones de
seguridad, la disposicion de la comunidad y el grado de conocimiento del territorio de quienes desean colaborar con este proceso,
asi como de la concentracion de procesos de rezago provenientes de expedientes del INCODER. En todo caso, es una decisidn
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que debe tomarse en equipo y con motivaciones puntuales de acuerdo con los contextos territoriales. A continuacién, se describen
cada una de las estrategias y brindan pautas que pueden orientar las decisiones de los equipos profesionales.

3.23.2 Estrategia I: Recoleccion de informacién comunitaria a través de Lideres y Lideresas (STyT)

ESTRATEGIA I: RECOLECCION DE INFORMACION COMUNITARIA A TRAVES LIDERES Y LIDERESAS (SEMILLEROS DE LA
TIERRA'Y EL TERRITORIO)

DESCRIPCION

e Ubique y seleccione los lideres y lideresas a través de quienes se recolectara la informacién veredal con enfoque
predial. Esta seleccidn se debe realizar teniendo en cuenta el perfil de esas personas, es decir, se debera conocer la
trayectoria de los lideres y lideresas y, a partir de este analisis se determinara si la persona cumple como MINIMO
con los siguientes requisitos:

a) Legitimidad y reconocimiento con su comunidad.

b) Tienen un alto grado de conocimiento sobre los predios y posibles duefios(as) del lugar de donde se va a
recolectar la informacion comunitaria.

c) Tienen un alto nivel de compromiso social y sentido de responsabilidad.

d) Deciden participar voluntariamente en el proceso.

e) No esta involucrado en situaciones que puedan poner en riesgo el manejo de la informacién que se recolecta
en cada predio.

e Realice una reunion con el equipo de trabajo base municipal en donde analicen la informacién recabada en la ficha
de caracterizacion, ésta debe estar relacionada con las dindmicas de la zona donde se recogera la informacion
comunitaria (esto incluye noticias, informacion secundaria oficial, Planes de Desarrollo, mapas, etc.)

e Tenga en cuenta que la competencia, al realizar el analisis juridico previo (tipologias) puede admitir criterios relativos
de interpretacion. Por ejemplo, si se evidencia un FMI en el cual no existen anotaciones hace varias décadas, se
recomienda que no se excluya de inmediato la competencia de la ANT, toda vez que es muy extrafio que con el pasar
de los afios, la situacion de tenencia continlie de la misma manera. De igual forma si se evidencian compras en un

PLANEACION DE sector, por ejemplo, realizadas por una misma persona, una misma empresa o una misma familia, es una situacion
PARA LA que valdria la pena verificar en terreno. Asimismo, situaciones en las que se evidencia en el anlisis del FMI la
IMPLEMENTACION existencia de posibles anotaciones bajo el sistema registral anterior que no fueron migradas, se recomienda no
DE LA excluirlos de plano ya que se puede tener competencia (baldios) y en el sistema nuevo solo se tomaron en cuenta

ESTRATEGIA anotaciones muy recientes. Si del analisis inicial de tipologias se excluye un porcentaje alto de predios objeto de

intervencion, se sugiere acudir a los criterios de interpretacion (no taxativa) recién expuestos y dudar siempre sobre
un pequefio margen de accién, ante esta situacion, por lo que se pueden acudir a criterios mas amplios de
interpretacién siempre que se cumpla con los minimos preestablecidos técnicamente desde lo catastral y lo juridico.

e Elprofesional catastral debe, en la medida de lo posible separar por poligono de cada vereda la informacién a recoger
en cada mesa e imprimir un mapa de cada area; esto facilita el diligenciamiento de la informacién. No se debe olvidar
que esta informacidn deberé ser consolidada por este profesional; también esto contribuiré a evitar que haya traslapes
en la informacién recogida, que en alguno casos puede ser opuesta.

e Entodos los casos sin excepcion, debe realizarse georeferenciacion de los poligonos donde existe intervencion de
alguna de las subdirecciones de la ANT (Seguridad Juridica, Administracién y Acceso a Tierras). Posiblemente
asistiran a las cartografias las personas interesadas y la informacién que se brinda a ellos(as) debe ser diferenciada,
y en la medida de lo posible, debe darse informacién actualizada sobre el proceso en curso. Por esto es importante
que se tenga a la mano y se estudie cuidadosamente toda la informacidn que se ha recolectado a este punto

e Enfoque diferencial: Tanto en los Semilleros como en los/as participantes de las jornadas de validacién, se debe
procurar contar con la representacion de sujetos de especial proteccion. Por tanto, se debe garantizar la participacion
activa de mujeres, jovenes, personas mayores, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado y
comunidades étnicas.

e Encasode que el lider(esa) no sepa leer o escribir disefie estrategias con él o ella para la recoleccién de informacién.
Por ejemplo, contacte un hijo/a o nieto/a para que apoye en el diligenciamiento de los formatos. Ver Seccion 4
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Apropiacion de los Enfoques Diferenciales).

CAPACITACION A
LIDERES Y
LIDERESAS

o El equipo de profesionales en conjunto con el tutor(a) del Semillero de la Tierra y el Territorio debera desarrollar la
jornada de capacitacion para los lideres y lideresas. Previo a la capacitacion, el Semillero debe estar conformado.
Asi, los/as participantes de la jornada de capacitacion seran integrantes de los Semilleros de la Tierra y el Territorio.
En caso de optar por esta estrategia, la jornada de “aspectos basicos de cartografia social” sera reemplazada por la
jornada de capacitacion a lideres y lideresas en la recoleccién de informacién comunitaria.
PREPARACION DE LA CAPACITACION:
e Participantes: Lideres/as histdricos y liderazgos o personas que participan activamente en la toma de decisiones
colectivas en su comunidad y que ademas se destacan por emprender acciones en pro del beneficio de la sociedad.
De igual forma, los(as) participantes deben tener experiencia en el trabajo en campo, conocer su comunidad y
territorio; desde estas personas se proyecta lograr el conocimiento de la informacion que se demanda de cada predio.
Planear la estrategia de recoleccion de informacién y diligenciar el formato POSPR-F-022 Recoleccion de Informacién
Comunitaria — RIC
Calcular el nimero de predios a los que el/la lider/esa debera levantar informacion en su vereda. Relacione la siguiente
informacion (POSPR-F-022 Recoleccion de Informacion Comunitaria — RIC):
a.  Nombre de la vereda.
b.  Numero de lideres/as por cada vereda.
c.
d.

Numero de predios sin restricciones.
Numero de predios con restriccion parcial.
e.  NUmero total de predios aproximados por lider/as.
o Identificar los materiales que requieren los lideres/as para la recoleccién de informacion. Los elementos minimos
son:
f. Numero de mapas ploteados (impresos).
g.  Formato POSPR-F-023 Recoleccion de Informacion por parte de Lideres y Lideresas
h.  Otros materiales: esferos, hojas, tablas de apoyo, entre otros. Se recomienda construir un kit que incluya
numeros de contacto en caso de emergencia.
i. Modelo de Acta de recepcion de materiales para recoleccion de informacidn por parte de lideres.
i Modelo de Acta de entrega de formatos y mapas de recoleccion de informacion por parte de
lideres
k. Recuerde definir los requerimientos logisticos y detallarlos. Tenga en cuenta los tiempos requeridos
para la solicitud de estos elementos.
o Definir una estrategia para que la poblacién se entere que lideres/as de la regidn estan contribuyendo con la
recoleccién de informacién a la ANT, para que en medida de lo posible puedan ser bien recibidos.

DESARROLLO DE LA CAPACITACION:

Obijetivo: brindar las herramientas necesarias para que los lideres/as que son capacitados a través de los Semilleros de
la Tierra y el Territorio recolecten informacion comunitaria que alimente el DPAP y la estrategia de cartografia veredal con
enfoque predial (ver anexo 4).

Puntos MINIMOS en la jornada de capacitacion:

a. Explicar los instrumentos para la recoleccion de informacién. Entregue pistas a los lideres/as o equipos para que
ellos/as puedan explicar de forma coloquial cémo se estan usando estos mapas y para qué serviran.

b. Formular cronograma construido conjuntamente donde se especifique metas, productos, tiempos y
responsables para la recoleccion y sistematizacion de la informacion (ver formato POSPR-F-022 Recoleccion
Informacién Comunitaria (RIC)).

c. Asignar un nimero especifico de predios a cada grupo o lider/esa de tal manera que no se recolecte dos 0 més
veces informacion de un solo predio.

2
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Entregar el material a los/ las lideres(as): Mapas de la vereda en medio o un pliego donde se encuentre la capa
predial, Formatos POSPR-F-023 Recoleccién de Informacion por parte de Lideres y Lideresas que seréd
entregado a los lideres/as para recolectar la informacion, asi como los mencionados en los literales i, j y k del
acapite anterior.

Construir estrategia de acompainamiento del equipo profesional para cada lider/esa teniendo en cuenta las
particularidades de cada territorio. Se recomienda definir un responsable del equipo municipal para cada lider/esa
que participa en el proceso (ver formato POSPR-F-022 Recoleccion Informacién Comunitaria (RIC)). En casos
que lo llegue a requerir debe solicitar el apoyo a los equipos regionales y al nacional, por supuesto debe justificar
ésta peticion. Cada responsable del equipo de profesionales (madrina o padrino) deberé realizar llamadas diarias
a cada lider/esa. Asi mismo, debera acompafar varias jornadas de recoleccidn que realice el lider/esa en su
comunidad. En otras palabras, el equipo de profesionales deberé realizar un acompafiamiento cuerpo a cuerpo
a cada lider/esa.

Trazar con los lideres/as y trazar derroteros y rutas para que ellos/as desarrollen el ejercicio, esto hace parte de la
planificacion necesaria para garantizar el éxito de la actividad.

A los lideres/as se les entregara un auxilio para la recoleccién de informacion. Dentro de este auxilio se reconocen
los siguientes rubros: transporte, llamadas telefonicas alimentacion e hidratacion.

Se recomienda contar con un sesion larga que permita que los lideres y lideresas se apropien adecuadamente de
las herramientas de recoleccion de informacion comunitaria y, de esta forma, dejar una capacidad instalada en el
municipio.

Desarrollo del ejercicio: Monitoreé como se da el desarrollo del ejercicio, establezca contacto y solucione dudas acerca
de como se va dando el trabajo.

Contacte y si es posible reinase con el lider/esa o grupos al final de alguna de sus jornadas de trabajo (puede ser
en el marco de una de las sesiones tematicas del Semillero).

Los/las lideres(as) podran entregar los Formatos POSPR-F-023 Recoleccion de Informacion por parte de Lideres y
Lideresas de manera gradual y progresiva, de acuerdo como se vaya diligenciando la informacion.

RECEPCION DE LA
INFORMACION A
LOS(AS)
LIDERES(AS)

El equipo de profesionales debera realizar jornadas para la recepcion de la informacién comunitaria. Se debera recibir
de cada lider(esa): los formatos POSPR-F-023 Recoleccion de Informacion por parte de Lideres y Lideresas - RIL y
los mapas que cada lider(esa) trabajaron con sus comunidades. Recuerde que se debera tener un RIL por cada
divisién del predio.

Para las jornadas de recepcion se establecieron dos estrategias, su escogencia depende de cada equipo profesional.
Tenga en cuenta el contexto territorial del municipio:

1.

2.

A través de entrevistas a profundidad: el equipo profesional debera realizar una entrevista a profundidad al
lider/esa sobre CADA UNO de los formatos de recoleccién de informacion entregado.

A través de jornada de cartografia social directa: el equipo profesional deberd preparar una jornada de
cartografia social por cada vereda o corregimiento donde el lider/esa recolectd la informacién. Esta jornada se
realizara con varios lideres/esas o expertos de la comunidad. Se llevara a la jornada la informacién comunitaria
recolectada por el lider/esa, es decir, los formatos de recoleccién de informacién de lideres y los mapas
trabajados con la comunidad y se complementard y corroboraré la informacién.

Sin importar cual estrategia escoja, las jornadas de recepcion por cada lider (esa) deberan cumplir como MINIMO
con los siguientes requisitos:

Se deberan revisar los mapas entregados por los lideres(as)

Se debera revisar la informacién consignada en CADA uno de los formatos de recoleccion de lideres (RIL).

Se debera revisar la relacién entre los ID consignados en el mapa y los ID consignados en los formatos de
recoleccion de lideres.

Las revisiones se deben contar con la presencia del lider que recolecto la informacion y el equipo de
profesionales.

Revision de mapas: Para cada entrega de RIL asegurese de contar con los mapas en donde se ubican los predios
sobre los que le estan entregando informacion. Revise la informacion recolectada por cada persona que participd en
el proceso. Este ejercicio es util no sdlo para verificar informacion sino para rescatar informacion que tal vez pudo
pasarse por alto, también, es importante porque en ocasiones los ID de los mapas no coinciden con la de los RIL.

=

N0 ARCINR &6
LTA GERENCIA ‘§
017

»

MINAGRICULTURA (%

[ INTI-F-004 | Version3 | 26-04-2018 |

COBIERNO

DE COLOMBIA

Pagina 39 de 123




2 Agencia
Nacional &

ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01

PROCESO

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y

GUIA cODIGO POSPR-G-011

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 26/09/2018

Incluso, frente a preguntas en donde no se registré informacion alguna, es importante plantear si existe absoluta
seguridad que no hay nada que recolectar. Dedicar tiempo al recibimiento de la informacion facilitara su tabulacion
en la MAPRE. Esto permitird resolver inquietudes de manera inmediata. Por ello, agende citas de una jornada o
media jornada con los/as lideres para la entrega de los formatos.

Numero de jornadas de recepcion a realizar: EI nimero de jornadas de recepcion depende del nimero de
lideres/as seleccionadas para la recoleccion de informacion, como la cantidad de predios asignados a cada uno de
ellos/as. NO realice una convocatoria masiva para la recepcion de informacién. Recuerde que debera realizar una
revision de cada formato de recoleccion de informacion comunitaria y, adicionalmente, deberé realizar una entrevista
a profundidad o una jornada de cartografia social directa, dependiendo de la estrategia seleccionada.

VALIDACION DE LA
INFORMACION
ENTREGADA POR
LOSILAS
LIDERES(AS)

El equipo profesional debera realizar jornadas de validacion que permitan revisar, corroborar y complementar la
informacion recolectada por los lideres(as). Se debera complementar la informacion de los predios que el/la lider/esa
no pudo recolectar o donde a pesar de lo recolectado, persisten las inquietudes con respecto a la tipologia y tenencia
del predio. Para estas jornadas es viable convocar a las personas directamente implicadas en los predios.

Numero de jornadas de validacion a realizar: EI nimero de jornadas de validacién depende del nimero de predios
donde hayan quedado inquietudes o vacios profundos en la informacién. Estas jornadas de validacion igualmente
sirven para identificar por parte del tutor/a o de los equipos nuevos liderazgos que puedan sumarse a la red
comunitaria del Semillero.

¢Quiénes participan en las jornadas de validacion? Personas que tengan un conocimiento profundo de las
dinamicas territoriales relacionadas con la tenencia de la tierra en la vereda. Se debera convocar a NO MAS de
quince (15) participantes para cada una de las jornadas cartograficas de validacion. Tenga en cuenta que se deben
convocar representantes o personas que conozcan la informacion de los predios que el lider/esa no pudo recolectar
informacion y, que es posible — e incluso deseable- convocar a las personas directamente relacionadas con el predio
de acuerdo con los datos de contacto recabados por los Semilleros

Para las jornadas de validacion divida las funciones y roles de cada uno de los integrantes del equipo de trabajo en
la jornada. Siempre tienen que estar por lo menos 2 personas por mesa; una de ellas debe estar pendiente de registrar
informacion para diligenciar la MAPRE, preferiblemente este rol debe ser cumplido por un abogado, por otro lado, se
espera que los sociales moderen la sesidn. Asi mismo, los sociales seran quienes posteriormente diligenciaran el
enfoque diferencial y le remitira la matriz de nuevo al abogado para que, con base en las tres informaciones recogidas
(catastral o precargue, juridica o analisis de tipologias y social o comunitaria), entregue la tipologia final al profesional
catastral encargado de consolidar la informacién. Estos roles deben quedar claros al momento de planear cada sesion
de recoleccion de informacién.

Al iniciar la jornada de validacion, presente a las personas participantes: la ruta, aclare las competencias de la ANT
y sobre todo, deje claro que no se trata de un escenario de restitucion de tierras. Al final, después del almuerzo,
puede dedicarse un tiempo para la validacion de informacion junto donde un representante de la comunidad (por
mesa de trabajo) indique los hallazgos y conclusiones de cada uno de los espacios, esto sirve también para validar
contextos, por ejemplo, una vereda donde el 50% de la poblacién es adulta mayor, el 30% ha vendido a personas
que han comprado masivamente, el 20% ha fallecido y sus herederos no han iniciado los procesos de sucesion
(recordar que tenemos competencia para estos casos también), aunque se trate de predios privados.

SISTEMATIZACION
DE LA
INFORMACION
RECOLECTADA

Para la preparacion de las jornadas cartogréaficas se debe diligenciar:

el formato POSPR-F-022 Recoleccién de Informacién Comunitaria (RIC)

POSPR-F-001 Documento Preliminar de Anélisis Predial (DPAP).

La informacion comunitaria levantada debe diligenciarse en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), las columnas
correspondientes a la informacion comunitaria 1 (informacion relacionada con el predio) e informacién comunitaria 2
(informacién relacionada con los posibles propietarios). NOTA: Tenga en cuenta que el diligenciamiento de la MAPRE
es el insumo basico para los DPAP.

Aplicativo de cartografia social.

Los lideres/as deberan diligenciar la informacién en el RIL y, posteriormente, esta informaciéon deberd ser
sistematizada en la MAPRE.

Caracteristicas de los mapas: Los mapas deben contener como MINIMO la siguiente informacion:
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e Lacapa predial

TODOS los predios cruzados con tipologias deben tener un solo color. El equipo profesional decidira si el color esta

asociado al poligono o a los ID que lo identifica.

TODOS los predios con restriccion total deben tener un solo color.

TODOS los predios con restriccion parcial deben estar achurados (rayitas).

LABELS: ID de cartografia social, cédula catastral y nombres asociados a los poligonos.

NOTA: El equipo profesional decide si incluye o no los nombres de las personas asociadas a los poligonos teniendo en

cuenta el contexto territorial. No obstante, debe indagar por los nombres de las personas que se encuentran asociadas al

folio de matricula inmobiliaria y/o a la cédula catastral.

e Informacién comunitaria que se considere relevante para la ubicacion de los lideres/as, por ejemplo: vias, rios,
establecimientos publicos, entre otros. Por favor apoyarse en el aplicativo de cartografia social con la informacién
sistematizada de la cartografia municipal.

e En caso de que las personas participantes no reconozcan el mapa, ni se ubiquen en él, se utilizara un mapa en
blanco con una ORTOFOTO que servira como guia.

e A medida que avanza en el diligenciamiento de la MAPRE se puede comenzar la interpretacion de la informacién
para definir una version final de la tipologia juridica. Es decir, NO es necesario esperar a que llegue hasta el tltimo
de los formularios para contrastar la informacién institucional y comunitaria, exceptuando aquellos casos donde la
persona de la comunidad afirma desconocer la situacién de determinados predios (lo cual debera ser validado en las
jornadas posteriores).

Para cargar la informacion en el aplicativo de cartografia social considere que a este momento usted va a consignar
informacion en el aplicativo SIT agregandola a lo que ya cargd luego de realizar la cartografia social municipal. Por esto
sea cuidadoso y muy organizado al subirla pues se pueden generar confusiones al ver todas las convenciones ahi juntas
sobre la zona que usted esta editando. Ahora bien, si ha consolidado y organizado la informacion en la MAPRE, es posible
solicitar un cargue masivo de la informacién a la ANT. Este cargue se realiza de todas las categorias de analisis del
aplicativo, incluyendo la division de limites de los predios cargados en la base catastral.

Organice la division de los nuevos poligonos que son identificados por la comunidad a partir de las parcelaciones de
predios. Sea econdmico, breve y conciso en el uso del lenguaje al diligenciar la informacion en el aplicativo y de la MAPRE.

3.2.3.

3  Estrategia II: Recoleccion de informacion comunitaria de forma directa

ESTRATEGIA Il: RECOLECCION DE INFORMACION COMUNITARIA DE FORMA DIRECTA, A TRAVES DE LOS PROFESIONALES

DESCRIPCION

PLANEACION DE
PARA LA
IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA

¢Quiénes participan? Personas que tengan un conocimiento profundo de las dindmicas territoriales relacionadas con
la tenencia de la tierra. Por ejemplo, colindantes, vecinos, voceros de la comunidad y personas que hayan vivido durante
largos periodos en la zona y puedan proporcionar informacidn sobre la historia de los predios, sus vecinos, habitantes y
familias de la zona, personas fallecidas, desaparecidas o que se marcharon e inclusive de quienes fueron objeto de
reforma agraria en el pasado, pero no ejercieron sus derechos. Se recomienda apoyarse en lideres/esas, servidores
publicos, profesores de escuelas, madres comunitarias, entre otros ‘expertos’ de la regién.

Enfoque diferencial. Se debera lograr que entre los/as participantes exista una representatividad de sujetos de especial
proteccion. Por tanto, se debe garantizar la participacién activa de mujeres, jovenes, personas mayores, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado y comunidades étnicas. Ver Seccidén 4 Apropiacién de los Enfoques
Diferenciales).

£ Como realizar la convocatoria? Se debera convocar a MAXIMO quince (15) participantes por cada una de las mesas
en donde se desarrollara esta cartografia social. Utilice el POSPR-F-009 Mapa de actores Comunitarios y los/as
participantes de la cartografia social del nivel municipal. Las personas convocadas deben ser quienes habiten y conozcan
la vereda, o unidad de intervencion territorial donde se va a realizar la jornada. Es muy valioso verificar que los asistentes
habitan ese lugar desde un tiempo considerable.
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Es fundamental que las personas asistentes sepan con detalle el objetivo de la jornada, para que de esta manera puedan
prepararse para llevar informacién sobre las historias de los predios de su regién.

Numero de jornadas a realizar Como minimo se debe realizar una (1) jornada por cada vereda. Por ejemplo, si existen
seis (6) veredas en una unidad de intervencion territorial se deben realizar al menos seis (6) jornadas de cartografia
social del nivel veredal con enfoque predial. Esto puede llevarse a cabo en un mismo dia contando con la participacién
de varios moderadores (al menos dos por mesa de trabajo) o en dias distintos (lo que implicaria menor nimero de
moderadores). Tenga en cuenta que esto también depende del nimero y extension de predios sobre el que se requiere
recabar la informacién comunitaria.

Dependiendo la extension de la vereda o unidad de intervencién territorial se podra realizar méas de una jornada
cartografica. Sin embargo, es importante que NO se recolecte informacion repetida en una misma zona. Se puede
complementar la informacion con otras formas de recoleccion comunitaria como entrevistas individuales o grupales.

Criterio para la conformacion de grupos de trabajo durante las jornadas cartograficas Se deben realizar los
ejercicios cartogréficos utilizando el criterio de colindancia y zonas aledafias. Durante cada jornada, los/as participantes
se dividen en grupos, éstos deben estar conformados por personas que pertenezcan al mismo corregimiento, zonas
especificas dentro del corregimiento, vereda u otras formas de organizacion comunitaria del territorio. Como se menciond
hay que organizar mesas de trabajo, cada una con un mapa en donde trabajaran alrededor de 40 predios.

Es fundamental tener en cuenta la extension de los predios, pues a mayor extension es probable que existan
parcelaciones y, por tanto, la informacién a recolectar aumenta.

Respecto a cada mesa de trabajo debera considerar qué apoyo necesita. Para esto, considere el nimero de predios; si
tiene por mesa un numero de predios de 10 — 20 minimo dos personas y si tiene por mesa mas de 20 y con un maximo
de 45 necesitard mas de dos personas. En su momento debera especificar si el apoyo solicitado es de catastrales o
sociales (ver formato POSPR-F-022 Recoleccién de Informacién Comunitaria).

Para la preparacion de las jornadas cartograficas se debe diligenciar:

- formato POSPR-F-022 de Recoleccién de Informacion Comunitaria (RIC)

- POSPR-F-001 Documento Preliminar de Analisis Predial (DPAP).

- Matriz de Andlisis Predial (MAPRE)

NOTA: Tenga en cuenta que el diligenciamiento de la MAPRE es el insumo bésico para los DPAP.

- Aplicativo de cartografia social.

- En caso de que la informacion sobre un predio no pueda ser suministrada por los/as lideres, entregué un formato RIL
y, posteriormente genere una estrategia de acompafiamiento y cronograma para la entrega de esta informacion. Los
lideres/as deberan diligenciar la informacién en el RIL y, posteriormente, esta informacién debera ser sistematizada en
la MAPRE y en el aplicativo de cartografia social.

Caracteristicas basicas de los mapas: Los mapas deben contener como MINIMO la siguiente informacion:

- La capa predial

- TODOS los predios con restriccion total deben tener un solo color.

- TODOS los predios con restriccién parcial deben estar achurados (rayitas).

- LABELS: ID de cartografia social, cédula catastral y nombres asociados a los poligonos.

-Informacién comunitaria que se considere relevante para la ubicacion de los lideres/as, por ejemplo: vias, rios,
establecimientos publicos, entre otros. Por favor apoyarse en el aplicativo de cartografia social con la informacion
sistematizada de la cartografia municipal.

- Tipologias de tenencia: Cada tipologia con 1 color, es decir:

Color 1. Falsa tradicién

Color 2. Predio con inscripcién de demandas civiles

Color 3. Posibles baldios

Color 4. Predios a nombre de la Nacidn - INCORA-INCODER-UNAT-ANT/ICBF.

Color 5. Predios con inscripcion de procesos agrarios en curso — ANT.

Color 6. Predios que potencialmente son baldios segun estudio del folio.

El equipo profesional decidira si el color esta asociado al poligono o al ID que lo identifica.

Finalmente, debe estar a la mano la informacién sobre el nombre de las personas asociadas a los folios de matricula y
de las cédulas catastrales (Matriz Predial - MAPRE).
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NOTA: En caso de que las personas participantes no reconozcan el mapa porque la capa predial, se utilizara el mapa en
blanco con una ORTOFOTO que sirva como guia.

EJERCICIOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION
DIRECTA

Tenga en cuenta que el lugar cumpla con condiciones logisticas y de ubicaciéon adecuadas. Trabaje por mesas
conformadas por maximo 15 personas. En cada mesa deben abordarse un méaximo de 40-45 predios. Por ejemplo, si
una vereda tiene 100 predios, se recomienda hacer dos o tres mesas de trabajo, lo que implica MiNIMO seis moderadores
— dos por cada mesa - y la convocatoria de al menos 30 lideres -10 por cada mesa-)

Asegurese de llevar como MINIMO un computador para sistematizar la informacién y donde se encuentre la MAPRE
(también contemple la opcion de llevarla impresa en caso de que el sitio carezca de energia). En ésta, quien haga las
veces de relator podra consignar la informacién que vayan relatando las personas de la comunidad. En lo posible trate
de relacionar la mayor cantidad de datos de las variables comunitarias, teniendo en cuenta la cédula catastral y el ID
predial para que la informacion coincida con el predio y pueda servir como insumo para definir la tipologia y tenencia del
predio, el DPAP y la sistematizacion en el aplicativo de cartografia social.

En todo caso, procure consignar toda la informacién en las categorias ‘historia del predio’. Para ello, el trabajo en equipo
entre quien modera y diligencia la MAPRE es vital. Asi, es posible hacer pausas entre cada historia de los predios para
verificar que quien esta encargado de diligenciar la matriz comprenda los hechos narrados por la comunidad, para lo que
el moderador puede hacer un breve resumen antes de continuar con el siguiente poligono.

Tenga a la mano la informacion catastral de los predios (capa predial, registros 1y 2 IGAC e informacion disponible de
la Superintendencia de Notariado y Registro) sobre los que se esta trabajando, de esta manera podréa responder a dudas
o inquietudes de la comunidad o de los lideres/as de manera clara y con soportes (La MAPRE también puede ser Util
para tener a la mano esta informacién).

SISTEMATIZACION
DE LA
INFORMACION
RECOELCTADA

Complete la MAPRE: Con base en la MAPRE y en conversacion con la persona que hizo las veces de moderadora, el
sistematizador complementara la informacion recabada. Esto debe realizarse el dia de la jornada 0 méximo en un plazo
no mayor de una semana. En este punto, es necesario grabar los ejercicios cartograficos, puesto que permite aclarar
algunas dudas o vacios que hayan quedado en la MAPRE. Adicionalmente, las grabaciones sirven como evidencias
sobre la realizacion de los ejercicios. Recuerde que es fundamental contar con el consentimiento verbal o escrito previo
de los/as participantes.

Parte de complementar la MAPRE consiste en determinar la tipologia lo cual se realiza a partir de la informacion
comunitaria que se ha recogido.

Solicite que la informacion de la MAPRE se cargue masivamente: Ahora bien, si ha consolidado y organizado la
informacion en la MAPRE, es posible solicitar un cargue masivo de la informacién al aplicativo SIT a través del equipo
de la Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT.

Organice la divisién de los nuevos poligonos que son identificados por la comunidad a partir de las parcelaciones de
plredios. Sea econdmico, breve y conciso en eI| uso del lenguaje al diligenciar la informacion en el aplicativo y de la
MAPRE.

RELACION CON EL
SEMILLERO DE LA
TIERRA'Y EL
TERRITORIO

Para la convocatoria de las cartografias debera articularse con el tutor/a para identificar lideres/as que puedan participar
en los Semilleros de la Tierra y el Territorio y asi completar el nimero de 100 inscritos20.

3234

Estrategia Ill. Mixta: Recoleccion de informacién comunitaria con estrategia mixta

ESTRATEGIA Ill MIXTA: RECOLECCION DE INFORMACION COMUNITARIA CON ESTRATEGIA MIXTA (SEMILLEROS Y

PROFESIONALES TECNICOS)

DESCRIPCION

PLANEACION DE
PARA LA

e Realice una reunion con el equipo de trabajo base municipal en donde analicen la informacion recabada en la
ficha de caracterizacion, esta debe estar relacionada con las dinamicas de la zona donde se recogera la
informacién comunitaria (esto incluye noticias, informacién secundaria oficial, planes de desarrollo, mapas, etc.)

2 Sij el tutor/a aun no se encuentra contratado el responsable de esta actividad es el profesional social.
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IMPLEMENTACION DE | o

LA ESTRATEGIA

directa)

Identifique las zonas en donde se realizara la recoleccion de informaciéon comunitaria con la Estrategia |
(Recoleccion de informacion comunitaria a través de Lideres y Lideresas que son capacitados en los Semilleros
de la Tierra y el Territorio) y cuales zonas con la Estrategia Il (Recoleccién de informacién comunitaria de forma

IMPLEMENTACION DE | o

Siga las instrucciones de cada una de las metodologias segun lo expuesto en las anteriores secciones:

LA ESTRATEGIA o Estrategia | Recoleccidon de informacion comunitaria a través de Lideres y Lideresas que son
capacitados en los Semilleros de la Tierra y el Territorio: Seccion 3.2.3.2 del presente documento
o Estrategia Il Recoleccion de informacion comunitaria de forma directa: Seccién 3.2.3.3 del presente
documento
3.235 Comparacion de metodologias de cartografia social veredal con enfoque predial

Hasta este punto se han presentado las recomendaciones y generalidades sobre cada uno de los ejercicios de cartografia social
y las escalas en las que funcionan. En la siguiente tabla se presentan las diferencias basicas entre cada una de las estrategias
para convocar, realizar y sistematizar las cartografias sociales de la ruta del POSPR. Es importante revisar y analiza la tabla ya
que se encuentran las principales diferencias que apoyaran la eleccion y uso de una u otra metodologia.

LAS CARTOGRAFIAS SOCIALES DE LA RUTA DE LOS POSPR

Cartografia veredal con

trabajo del S TyT.

STyT

base municipal)

conozca el territorio.

Tipo . Capacitacion Acompaiiamiento Validacion
enfoque predial
. El S TyT recolecta la | Jornadas de | Estrategia de | Jornadas de validacion de
l. A través de los inf - L Y I . inf . lectad
Semilleros de Ia informacion cqmumtaryal con capa.cnamon a acompafiamiento y | informacion reco gcta a por parte
Tierray el apoyo del equipo municipal. | Semillero del equipo | cronograma del equipo municipal y citando a
Territorio (S TyT) Hace parte del plan del | municipal y el tutor/a del | (responsables del equipo | lideres u otra poblacion que

Il. Directa a través

Convocatoria, realizacién y

‘expertos conocedores de la
zona, esto es, lideres,
lideresas, personas que
conozcan la historia de su
vereda o sector.

explicar al Semillero.

. sistematizacion equipos
de profesionales . . . . .
P profesionales  del nivel | No aplica No aplica No aplica
técnicos L
municipal
Algunas personas del S TyT
realizan la recoleccion de
informacién comunitaria en
determinadas zonas
definidas por el equipo .
I A Aplica, pero no en el . . . I
Il Estrategia mixta | técnico. . Aplica  estrategia  de | Aplica Jornadas de validacion de
. . marco de los Semilleros o . "
(Semilleros y En otras zonas el equipo de la Tiera ol acompafiamiento informacién recolectada por parte
profesionales técnico realiza jornadas de Territorio.  Se ydebe (responsables del equipo | del equipo municipal y citando a
técnicos) cartografia ~ social  con ' municipal y cronograma) | lideres que participaron.

Finalmente, es importante devolver cada ejercicio realizado a la comunidad. Esta entrega debe ser el resultado de la
sistematizacion (preferiblemente salidas cartograficas) producto del proceso de formulacion e implementacién de los POSPR.
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Para esta actividad se recomienda, una vez sistematizada la informacion, apoyarse en el tutor/a del Semillero de la Tierra y el
Territorio. Esta entrega puede realizarse en varios momentos de la ruta que se definira para cada caso.

3.24

Cartografia social para la resolucion de casos especificos.

Este tipo de jornadas comunitarias tiene lugar durante la etapa de implementacion de la ruta de los POSPR, preferiblemente
antes de la visita de campo (barrido predial). Esta escala en particular sirve para verificar y puntualizar informacion respecto a los
conflictos y casos sobre los que existe un gran disenso en el manejo de la informacion. Se debe tener en cuenta que al llegar a
la implementacion de la cartografia a esta escala es muy importante reconocer que se deben tener los casos resueltos y con

informacion clara.

CARTOGRAFIA SOCIAL PARA LA RESOLUCION DE CASOS ESPECIFICOS

Descripcion

OBJETIVO:

Aclarar los casos asociados a conflictos relacionados con la tenencia de la tierra que se identifiquen y
recomienden en las jornadas de cartografia del nivel veredal con enfoque predial, estén consignados en el
documento de sistematizacion de la cartografia y sefialados en el POSPR. En términos generales, esta
cartografia social se ocupa casos en donde la historia de ocupacién, posesién o propiedad obedece a
hechos complejos donde se requiere de mayor tiempo, dedicacién y participantes para tomar decisiones
sobre la formalizacion del mismo. Esta debe aplicarse en la escala predial. También, aquellos casos en
donde hay dudas relacionadas con limites en territorios étnicos.

INFORMACION  BASICA
QUE DEBE CONSULTAR
PREVIO A LA
CARTOGRAFIA SOCIAL

- Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
- Informacion recolectada en la cartografia del nivel veredal con enfoque predial
- Informacion recolectada en la cartografia del nivel municipal

(QUIENES PARTICIPAN?

Las personas directamente implicadas, podran presentar sus versiones y puntos de vista, asi como
complementar y profundizar en asuntos que consideren necesarios a través de entrevistas a profundidad
a algunos de los/as participantes y vecinos/as de la zona. Para este tipo de casos, se recomienda aplicar
otras metodologias de recoleccion de informacion comunitaria, tales como entrevistas individuales o
grupales.

CRITERIOS PARA EL USO
DE CARTOGRAFIA
SOCIAL PARA LA
RESOLUCION DE CASOS
ESPECIFICOS

Tenga en cuenta los siguientes criterios para la preparacidn, ejecucion y sistematizacién de ejercicios de
cartografia social a esta escala:

- Existencia 0 sospecha de hechos victimizantes en el corregimiento y/o en el predio.

- Ocupaciones anteriores a las presentes en la actualidad.

- Presencia de nuevos solicitantes.

- Conflictos de linderos y/o indefinicion de parcelas.

- Adjudicaciones en comun y proindiviso.

- Titulaciones superpuestas y/o concurrencia de titulaciones individuales y en comdn y proindiviso.

- Presencia de personas naturales y/o juridicas que no sean sujetos de acceso a tierras y o sujetos de
reforma agraria.

- Existencia de zonas de riesgo o de proteccién ocupadas y/o explotadas

INFORMACION QUE SE
DEBE RECOLECTAR

Informacion que sirva como insumos probatorios en las decisiones que tome la ANT

LA INFORMACION
RECOLECTADA SE DEBE
SISTEMATIZAR EN LOS
SIGUIENTES
DOCUMENTOS

Formato POSPR-F-024 Acta de Visita de Acompafiamiento a Casos

RELACION CON EL
SEMILLERO DE LA

Es recomendable articularse con el tutor/a del Semillero de la Tierra y el Territorio. Si se tiene alguna
dificultad para identificar a las personas involucradas puede apoyarse con los/as participantes que
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| TIERRA Y EL TERRITORIO | conforman el Semillero. |

La cartografia social a esta escala tiene como objetivo aclarar los casos asociados a conflictos relacionados con la tenencia de
la tierra que:

o Se identifiquen y recomienden en las jornadas de cartografia del nivel veredal con enfoque predial,

e  Estén consignados en el Documento Preliminar de Analisis Predial.

o Sefialados en el POSPR?".

En términos generales, se trata de aquellos casos en donde la historia de ocupacién, posesion o propiedad obedece a hechos
complejos donde se requiere de mayor tiempo y dedicacion para recolectar y analizar informacién que a futuro pueda servir para
tomar decisiones acerca de los procesos de formalizacién.

3.24.1  Preparacion del ejercicio cartografico para la resolucion de casos especificos.

Tal cual, y como se ha recomendado en secciones pasadas, es importante tener en cuenta las actividades, recomendaciones y
productos de las cartografias en las otras escalas. Asi mismo, prepare una lista de buenas practicas y deficiencias que resulten
de los anteriores ejercicios y que a este nivel puedan ser de utilidad para facilitar la recoleccion de informacién en esta cartografia
social. Es importante generar mecanismos para poder aplicar toda la experiencia que ha recolectado hasta este punto. Tenga
muy claro que si se trata de esclarecer casos que incluyan varios predios e intereses de diversas personas - que sean colindantes
unos con otros- la herramienta mas recomendable es la cartografia social, tal como se mostr6 anteriormente.

PLANEACION
RECOMENDACIONES
:_DOESN l{:IS%AéCION DE Los casos a acompafiar fueron definidos a partir del diligenciamiento del Documento Preliminar de Analisis
ESPECIALES Predial (DPAP). Con base en esta informacién planear la realizacién de los ejercicios de cartografia.

Revise las actividades, recomendaciones y productos de las anteriores estrategias

Convocatoria. Defina los/as participantes, segun los casos que crea que deben tener un analisis mas
especifico. En algunas situaciones puede ser importante invitar a personas que no estan implicadas
directamente con las situaciones a aclarar, sino también personas cuyo relato frente a los casos puede
enriquecer el andlisis de los mismos.

Defina una estrategia de comunicacion clara para que se conozcan los dias que se estara buscando indagar
) sobre aquellos casos que requieren una resolucion especifica. Es importante que la poblacién esté enterada y
PLANEACION DE LOS | pendiente de la realizacion de esta actividad. Igualmente, confirme la visita, si asi lo va a hacer, a quienes
EJERCICIOS estén. Se recomienda solicitarle a los/as participantes traer los documentos que acrediten su relacion con el
predio. Apdyese tanto para la convocatoria como para la difusion de las jornadas en los Semilleros y en el
trabajo que ellos/as vienen desarrollando

Es necesario que previo al ejercicio cartografico se retnan los tres componentes del equipo municipal (juridico,
catastral y social) y analicen la informacion recolectada previamente sobre el predio, para poder guiar el
ejercicio en busca de soluciones especificas. Es importante contar con la presencia de la subdireccion misional
a cargo del caso: Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, Subdireccién de Seguridad Juridica
y/o Subdireccién de Administracion de Tierras.

21| as posibles situaciones que se deben aclarar pueden ser: parcelaciones del Fondo Nacional Agrario (FNA) para regularizar, adjudicaciones en comun y
proindiviso como subsidio integral de tierras, entre otros.
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Frente a cada caso que va a analizar formule el objetivo especifico que se lograra con la implementacion de la
cartografia a esta escala. A partir de la informacién revisada planteé preguntas guias que permitan guiar el
ejercicio cartografico. Se recomienda revisar los anexos 1y 2 de categorias y las preguntas guia que ahi estan
contenidas. Esto le puede ayudar a pensar en cdmo profundizar en la informacidn sobre casos especiales.
Prepare todos los documentos de soporte que se han recolectado sobre el predio durante la ruta de los POSPR.
Lleve esta informacion al ejercicio cartografico y tomela como referencia para plantear las preguntas.
Complemente informacion y profundice para aclarar esos casos especificos, para esto es importante utilizar
otros métodos de recolecciéon de informacion diferentes a los que ya usé en las jornadas cartograficas
anteriores. Frente a esto revise la seccion de entrevista que hace parte de este lineamiento. Para este tipo de
casos, se recomienda aplicar otras metodologias de recoleccion de informacién comunitaria, tales como
entrevistas individuales o grupales. Cabe resaltar que es necesario asegurarse que estas cartografias sirvan
como insumos probatorios en las decisiones que tome la ANT.

MAPA: Defina si el mapa base para el gjercicio cartografico debe contener Unicamente el poligono del predio
0 si es necesario ubicarlo en su relacion con otros predios. Esta decision se debera tomar conjuntamente entre
los equipos social, juridico y catastral y segun el tipo de asunto que lo haya llevado a definir que este caso
debia ser objeto de especial atencidn para su resolucion.

Utilice las convenciones con las que estén familiarizadas las personas, hecho que por supuesto esta
condicionado a si ellos participaron previamente en el desarrollo de cartografias sociales a otras escalas.

3.24.2  Ejecucion del ejercicio de cartografia social para la resolucion de casos especificos.

EJECUCION

RECOMENDACIONES

Realice una actividad que permita generar lazos de confianza para poder recolectar la informacion.

Aclare a las personas por qué fue necesario realizar este nuevo encuentro, brinde la oportunidad que ellos le
formulen las preguntas que tengan acerca de lo que se ha hecho.

INICIO Explore el didlogo y escuche a los implicados. En caso de que se encuentren conflictos entre las partes busque
ejercicios que puedan derivar en soluciones tempranas mediante aplicacion de conciliacion y otros Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC).

Expliquele a los/as participantes el objetivo de este ejercicio cartogréafico, la razén de ser y la necesidad de
desarrollarlo para lograr contar con informacion que sea veraz.

Desarrolle esta cartografia social con las personas directamente interesadas, e implicadas en casos en donde estan
dispuestas a complementar informacion y presentar sus versiones por medio de entrevistas a profundidad e incluso,
contribuyendo a que lo que afirma pueda ser corroborado a través de otros participantes o vecinos/as de la zona.
Respecto a las personas con quienes va a desarrollar esta cartografia considere asuntos como, por ejemplo: si se
trata de los que viven directamente en el predio, si son vecinos o personas involucradas por otras circunstancias.
DESARROLLO DE | Sise considera pertinente, podra desarrollarse la cartografia social sélo con las personas directamente interesadas
LOS EJERCICIOS | y complementar estas versiones con entrevistas a profundidad a algunos de los/as participantes y vecinos/as de la
zona. Cabe resaltar que es necesario asegurarse que estas cartografias sirvan como insumos probatorios que
puedan servir en las decisiones que tome la ANT.

Aplique otras metodologias de recoleccién de informacién comunitaria, tales como entrevistas individuales o
grupales. Cabe resaltar que es necesario asegurarse que estas cartografias sirvan como insumos probatorios en
las decisiones que tome la ANT.

Expliquele a los/as participantes el proceso que contintia después de la recoleccidn de informacidn en este nivel.
Agradezca la disponibilidad de tiempo y la dedicacién en el desarrollo del ejercicio.

CIERRE

[ INTI-F-004 | Version3 | 26-04-2018

2

|"11|;~“’L||'[_,'ﬁ‘ii ‘§ MINACRICULTURA 6 G(DBIE:)NO Pagina 47 de 123

X N DE COLOMBIA
S



GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION

— il COMUNITARIA ENLOS POSPR CORIED | POSPRGO1
¥ Nocionals FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y :
pooonale BONSITM  ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO  [RRVIZ:EIo) 01

Tierras
ey SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 26/09/2018

PROCESO

3.24.3  Sistematizacion del ejercicio cartografico para la resolucién de casos especificos.

SISTEMATIZACION
RECOMENDACIONES
. Prepare y organice la informacion que recolecté.
PREPARACION Ubique las variables, las convenciones y los casos bajo los que se cargé la informacion en el aplicativo SIT y que
) ahora es necesario que modificar debido a que fueron objeto de estudio a una nueva escala de cartografia social.
IMPLEMENTACION | Cargue la informacion en el aplicativo SIT segln cada uno de los casos en los que estuvo trabajando.

3.2.5 Entrevistas a profundidad semi-estructuradas

Durante el desarrollo de las jornadas cartogréficas es posible que exista informacién que no se recolecto, para estos casos se
deben realizar entrevistas semiestructuradas que pueden ser aplicadas a nivel individual o grupal. Este método cualitativo es muy
usado por los/as investigadores sociales y puede ser de gran utilidad en el proceso de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR). A partir de ellas se puede comprender la realidad del territorio y recolectar aquellos datos que no se
encuentra en la informacion institucional y sin los que se dificulta cumplir los objetivos del POSPR.

La entrevista individual y grupal tiene mayor impacto cuando se trata de casos especificos que involucran a un numero reducido
de personas o que colinden con predios formalizados, donde no recaiga ninguna inquietud sobre su dominio. Por ejemplo, un
baldio en medio de privados, 0 una posesion en medio de predios que cuenten con el respectivo folio de matricula actualizado.
Lo importante es asegurar que las decisiones que se tomen con respecto a los casos cuenten con la informacién comunitaria
recabada, asi como procurar el trdmite de conflictos y el acompafiamiento a casos de acuerdo con el enfoque diferencial. Este
método es complementario a las cartografias sociales ya descritas, de pendiendo en el momento que se utilice su objetivo puede
estar relacionado con uno de los momentos anteriormente expuestos.

ENTREVISTAS
DESCRIPCION
e Recolectar informacion relacionada con las percepciones, conocimientos, expectativas y necesidades de los
actores que habitan en el territorio y que estan inmiscuidos en casos sobre los que no hay informacion
clarificada.
o  Profundizar en informacién y detalles acerca de datos espaciales que existen para tomar decisiones sélidas
OBJETIVO con respecto a la formalizacion, regularizacion, acceso a tierras y seguridad juridica, asi como para obtener
una concepcion determinada del territorio y sus particularidades.
o Aclarar informacion sobre predios especificos o casos particulares, cuya documentacion institucional no sea
suficiente para tomar las mejores decisiones

INfORMACION e Resultados de los ejercicios de cartografia social a las tres escalas: municipal, veredal y casos especificos;
BASICA QUE DEBE se recomienda utilizar la informacion que esta sistematizada en el aplicativo SIT para determinar cuéles son
CONSULTAR los casos sobre los que se necesita recabar informacion. En algunos hay entrevistas que se realizan mientras
PREVIAMENTE se esta llevando a cabo el barrido predial que es cuando se hace la visita ‘predio a predio’.

e  Personas involucradas en casos sobre los que se necesite recabar informacién. Puede ser una persona o un
grupo pequefio, nunca mas de cuatro personas. Su participacion es necesaria para explorar y conocer temas
que requieran la voz de la comunidad. Asi, serd posible acudir a colindantes, vecinos, voceros de la

PARTICIPANTES comunidad, personas que hayan vivido durante largos periodos en la vereda, corregimiento o zona donde se
encuentra el caso particular, para que a través de su version puedan aclarase los hechos.

e En ocasiones es posible contar con la ayuda e informacién de historiadores o académicos de la regién o que
sin ser de all4 la han estudiado y tienen conocimiento que puede ser clave para el proceso de construccidn
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de los POSPR.
NUMERO DE , . .
ENTREVISTAS A e Depende y correspgnde con el nimero de casos sobre los que se considere que es necesario tener un mayor
REALIZAR grado de informacion y con mayor detalle.
INFORMACION o Situacion fisica, juridica y de tenencia de los predios que promuevan la distribucién equitativa, el acceso a la
QUE SE DEBE tierra y la seguridad de la propiedad rural.
RECOLECTAR e Percepciones politicas, economicas y sociales sobre el territorio.
o Depende del momento en el que la entrevista se aplique puede sistematizarse en alguno de estos
instrumentos:
SISTEMATIZACION | ¢ Documento de Analisis Territorial Integral.
e  Matriz de analisis predial (MAPRE) o Sistema Integrado de Tierras
o Aplicativo de cartografia social
3.2.5.1  Preparacion, ejecucion y sistematizacion de las entrevistas
EJECUCION
RECOMENDACIONES
Consulte previamente con los/as involucrados la disposicion de tiempo para realizar las entrevistas. Es importante
ajustar un horario que se acomode a las dinamicas propias de la cotidianidad de los/as asistentes.
Determine los predios y casos en los que se recomienda recolectar informacion de manera especifica previo y
durante el a al barrido predial.
Prepare los implementos requeridos para el desarrollo de la entrevista, lo cual implica una grabadora de voz,
baterias, lista de asistencia, papel y esferos, entre otros.
Plantéese la siguiente pregunta: ‘;,qué necesito saber para responder cada una de las preguntas que plantea un
€aso 0 una situacion particular?’
Identificar estos/as ‘expertos/as’ de las regiones sera un ejercicio que requiere de rigurosidad y ‘olfato’ del equipo
de profesionales con el que cuenta la zona.
La preparacion y realizacion de este ejercicio debe estar liderada por los profesionales sociales. Sin embargo, al
contar con las preguntas especificas y dependiendo del tema, puede también ser aplicado por juridicos o
catastrales.
Establezca criterios de seleccion de la(s) personas(s) que seran convocadas para realizar entrevistas. Se debera
trabajar con habitantes de las regiones que tengan relacion con los casos o el conocimiento para dar respuesta a
PREPARACION las inquietudes que se planteen en la formulacién de los POSPR.
Construya una guia de preguntas para realizar la entrevista. Hagalo colectivamente junto a profesionales del equipo
catastral, social y juridico y tenga en cuenta:
- Organizar los temas que cobijaran las preguntas.
- Tener claro que este orden puede variar durante la entrevista.
- Formular los temas y preguntas de tal manera que puedan contribuir a dar respuesta a la investigacion.
Estos deben elaborarse conjuntamente con el catastral y el juridico de cada caso o regién, pues la
informacion debera responder a los vacios e inquietudes que presente la falta de informacion institucional.
- Formular las preguntas en un lenguaje claro y comprensible
- No hacer preguntas inducidas.
- Hacer preguntas que puedan contextualizar al entrevistado, tales como edad, tiempo de trabajo,
profesidn, oficio o rol, experiencia en el area, efc.
Conozca con el mayor detalle posible el contexto en el que se desenvuelve el/la entrevistado. Esto le ayudara a
entender cualquier expresidn o situacién que dependa de éste. Por tanto, es necesario hacer énfasis en como el
entrevistado/a enmarca y entiende diversos asuntos y eventos, es decir, se debe tener en cuenta lo que al
entrevistado/a le parece importante cuando explica los eventos, sus formas de comportamiento y patrones de
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LR 'ff‘l.‘ ENCIA ‘§ MINAGRICULTURA a [Gto. %II L\:)‘{zj (3 Pagina 49 de 123

»

e



2 Agencia
Nacional &

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

GUIA cODIGO POSPR-G-011

VERSION

ACTIVIDAD 01

PROCESO

FECHA 26/09/2018

conducta.

REALIZACION

Genere un clima de confianza. Preséntese y sefiale los objetivos del ejercicio. Posteriormente, establezca las reglas
de juego: la duracion prevista de la entrevista, cdmo va a funcionar: pregunta — respuesta.

Solicite firmar o grabar un consentimiento informado. En caso de que decida grabar la entrevista debera contar con
la aprobacién y de los/as participantes. La grabacion de ésta, el anonimato de quién da las respuestas y la firma
del acta de consentimiento o el audio, cuando es grabado.

Sea flexible y muy controlado con el desarrollo de la entrevista.

Reaccione a contradicciones o inconsistencias en las respuestas del entrevistado/a(s) y presente observaciones
directas a las mismas, aun si éstas no se encuentran previstas en la guia de entrevista.

Siga la guia de preguntas que preparo, recuerde que el guion fija unas orientaciones y dirige la informacion que se
debe recolectar, pero no es necesario seguir el orden del mismo. Sin embargo, al final de la entrevista verifique que
todos los temas hayan sido abordados.

Recuerde que puede realizar preguntas que no estan incluidas en el guion que construyd previamente, esto con el
animo de tener mayor claridad en el detalle de la informacién que le esta entregando la comunidad. Identificar
momentos para esas nuevas preguntas depende de la experticia de quienes llevan a cabo la entrevista.

Realice un cierre a partir de una sintesis de la informacién recolectada y asegurarse de que ha anotado todo lo que
resulta relevante.

Puntualice respuestas y pida aclaraciones con el/la entrevistado (s) cuando crea que es necesario.

SISTEMATIZACION

Transcriba la informacién mas relevante sobre el caso en un formato unificado para que éste pueda ser anexado
al expediente y consultado por todo aquel que quiera aclarar dudas y tomar las decisiones mas acertadas. De ser
posible identifique categorias o temas claves que sean transversales a la implementacidn de la entrevista.

Sistematice la informacién que pueda ser Util para aclarar el caso en el nivel predial, debe necesariamente
sistematizarse en lo posible en un software (Atlas Ti) o sistema de informacién, de tal manera que permita la
consulta en linea de profesionales juridicos y catastrales. Esto es un insumo fundamental para planear la visita al
predio, la teoria del caso, la inclusion del enfoque diferencial durante la visita al predio, el tramite de conflictos, entre
otros. Esta informacion debe reposar en el expediente, al igual que la transcripcion de la informacion relevante al
caso

3252

Ejemplo de guia de entrevista

Introduccion

Presentacién del moderador y de los entrevistados. Presentacién del objeto del ejercicio (Complementar
informacidn sobre las dinamicas territoriales)

Estudio de la
tenencia del predio

¢ Sabe quiénes vivian en X predio antes de que ustedes llegaran? ;Quiénes eran sus vecinos en ese entonces?
¢ Conocen las razones por las que se fueron? ;Saben quiénes son los actuales ocupantes de esos predios?
¢, Sabe si han tenido algin problema con los vecinos?

¢ Reconoce el nombre de Sara Mendoza*? (Informacion del Folio de Matricula Inmobiliaria) ; Reconoce el nombre
de Andrés Angulo*? (Informacion extraida de la cédula catastral)

Conflictos por el
uso

¢ Qué tipo de problemas han presentado con respecto a la servidumbre? ;Han tenido alguna dificultad desde que
llegd la hidroeléctrica a la zona? En caso afirmativo ¢ De qué tipo?

Enfoques
diferenciales

;Sabe usted si en el predio vivia alguna persona con discapacidad? ;Sabe usted qué tipo de actividad
desarrollaba la sefiora en el predio?

Conclusiones y
finalizacion de la
entrevista

¢ Algun aspecto que quisiera agregar?

3.2.6

Instrucciones para el diligenciamiento del aplicativo de cartografia social
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El Sistema Integrado de Tierras (SIT) es el aplicativo que se ha dispuesto para sistematizar y poner a disposicion de los equipos
encargados de la construccion y formulacién de los POSPR la informacién comunitaria recogida en campo, de la cartografia
municipal y veredal con enfoque predial. Esta herramienta tiene una interfaz amigable que se ajusta al documento de categorias
Anexos 1y 2,y a su descripcion. Los fendémenos que se mapean tienen una entrada que se visualiza a través de una tabla de
atributos y de una representacion grafica dispuesta en un mapa de Colombia sobre el que se espacializan por medio del uso de
convenciones. Para facilitar el ingreso y manejo de informacién en este aplicativo se han desarrollado varios videos tutoriales, en
éstos se presentan:

e (Cada una de las herramientas o pestafias que alli se disponen para el uso por parte de los usuarios y para el
despliegue y visualizacién de informacion geogréafica.

o Cdmo se realiza el ingreso a la plataforma.

e  Cdmo se puede cargar informacién y algunos ejemplos para realizar este proceso.

Ademas de lo anterior, recuerde que existe un Manual de Usuarios Cartografia Social, consultelo y utilicelo al momento de
hacer uso del aplicativo, el link para descargarlo se encuentra en el aplicativo

Ahora bien, también es posible realizar un ‘cargue masivo’, para lo cual se requiere contar con la Matriz Predial (MAPRE), en
donde debera consignar la informacién comunitaria recolectada de cada predio. Para ello, se requiere que se identifique en el
sistema cuantos poligonos nuevos se ‘descubrieron’ después de las jornadas con la comunidad.

3.3 SEMILLEROS DE LA TIERRA'Y EL TERRITORIO O REDES COMUNITARIAS

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (en adelante STyT) es una estrategia de participacion comunitaria que, en el marco de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de
habitantes del territorio, que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacién de conocimiento
considerando el enfoque diferencial.

Los semilleros tienen como objetivo:

o Aumentar la capacidad de las comunidades y de la ANT para poner en marcha la politica publica de Ordenamiento
Social de la Propiedad que se ajuste a las dindmicas territoriales

o Promover la participacion efectiva y la territorializacion de la estrategia de atencién por oferta de la Agencia Nacional de
Tierras a través de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural- POSPR.

e Aportar a la profundizacion de la democracia a nivel territorial a través del fortalecimiento de capacidades de
agenciamiento de ciudadanos y el fortalecimiento del didlogo comunitario e institucional

o Fomentar la voz y la visibilidad de las personas de especial proteccion constitucional

o Aportar a la sostenibilidad y mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

o Fortalecer el conocimiento que las comunidades tienen en temas de tierras y territorio.

Como finalidad, las personas que pertenezcan al STyT deberan conocer temas de tierras y territorio, ser multiplicadoras de su
conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural. Lo anterior, para lograr que la participaciéon de las comunidades trascienda al proceso de formulacion,
implementacién, seguimiento y mantenimiento de los POSPR.
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Los Semilleros de la Tierra y el Territorio, tal y como se describe a continuacion, se desarrollan en cumplimiento del articulo 13
de la Resolucion 740 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras. En particular el Semillero, contribuye de manera transversal al
cumplimiento de los objetivos de la participacion definidos en dicha Resolucién. En este sentido, el presente documento define
una estructura béasica de la estrategia la cual debera ajustarse para que dialogue de forma continua con la ruta metodoldgica de
formulacion e implementacion de POSPR.

La implementacion de la estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio estara liderada por los equipos regionales de la ANT
y contaran con el apoyo directo de una persona tutora que tendra el rol de facilitador. El tutor (a) debera, segun las instancias
involucradas en la ruta, articularse con los diferentes actores de la ruta metodolégica de formulacién e implementaciéon de POSPR
(Unidades de Gestion Territorial de la ANT, operadores de barrido predial masivo, socios estratégicos, entre otros).

Es importante resaltar que los Semilleros de la Tierra y el Territorio, son un espacio de capacitacion y formacién que requiere el
compromiso de sus miembros para asistir a las sesiones de encuentro y asumir la funcién de multiplicar y difundir la informacion
de los POSPR. En este sentido, NO es un espacio politico, por lo que no se permite el proselitismo o propaganda politica.

A continuacién, se describen cada uno de los momentos de la estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio, haciendo
especial énfasis en la articulacion entre la estrategia y la ruta metodolégica para la formulacién e implementacién de POSPR.

3.31 Conformacion de los Semilleros de la Tierra y el Territorio

En el Semillero pueden participar personas naturales residentes en la zona a intervenir que quieran apoyar la gestion y manifiesten
su voluntad de participar, asi como los sujetos de especial proteccidn constitucional?2. Se espera que cada STyT esté conformado
por minimo 70 personas y méaximo 1002 al finalizar la fase de Formulacion del plan.

Es importante que dentro de los Semilleros se garantice la participacién de personas de especial proteccién constitucional
(personas mayores, mujeres, personas con discapacidad, victimas de conflicto armado, personas pertenecientes a comunidades
étnicas, personas con orientaciones e identidades de género diversas) especialmente de las mujeres que histéricamente han
tenido que superar diversas barreras de acceso para ejercer su derecho a la tierra y el territorio; razon por la cual se deben
adelantar acciones para promover que su cuota de participacion en el Semillero pueda ser minimamente de un 30%.

Se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas veredas o corregimientos, también que exista una
representacion por unidad de intervencion para que se garantice la representatividad geografica del municipio. Esto quiere decir
que la conformacion y ampliacion del Semillero se realizara de manera gradual y progresiva.

3.3.1.1  Socializacidn de la estrategia de STyT

La estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio debera ser socializada con las autoridades locales en el marco del
acercamiento institucional. Es importante que las instituciones municipales conozcan sobre este espacio y sobre el proceso de
formacion que ofrece la Agencia a las personas de su territorio.

22 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion politica o filoséfica.

23 Teniendo en cuenta que el promedio de veredas en los 43 municipios donde se adelanta la ruta del POSPR es de 45, se establecio el
numero de participantes en el STyT considerando la participacién de dos lideres por vereda.

COBIERNO

DE COLOMBIA

[ INTI-F-004 | Version3 | 26-04-2018 |

=

N0 ARCYOMR Gf
LTA GERERCIA ‘§
813

»

MINAGRICULTURA ?3 pagina 52 de 123




GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION

GUIA cODIGO POSPR-G-011

i COMUNITARIAEN LOS POSPR
Y Acional s FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y '
Tierras  WRAG\IDIWI  ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01

Tierras
T SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA 26/09/2018

PROCESO

Un segundo momento de socializacién de la estrategia de STyT es en el marco del acercamiento comunitario. En este periodo,
se llevan a cabo reuniones con lideres y lideresas municipales o veredales, reuniones bilaterales con organizaciones de base o
comunitarias y ejercicios de cartografia social municipal. En todos estos espacios, los equipos de la ANT deberan socializar la
estrategia e incentivar a la comunidad a que participe, se preinscriba y en la medida de lo posible convoque a sus vecinos para
que hagan lo mismo.

Durante los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial también es posible socializar la estrategia de Semilleros
de la Tierra y el Territorio, esto dependera de la dinamica de cada territorio. Vale la pena aclara que en caso de que los ejercicios
de cartografia social veredal se realicen con las Estrategias | o lll (Ver seccidn 3.2.3 Cartografias Social Veredal con Enfoque
Predial), el semillero ya debera estar en funcionamiento.

En este sentido, se debe garantizar que en las agendas de las reuniones con la comunidad, asi como en los guiones de las
sesiones de acercamiento y de cartografias sociales municipales se incluya un espacio de presentacion de la estrategia, un
espacio de preguntas de la comunidad sobre la misma, y un momento para la preinscripcion de las personas.

Claridades para la socializacion
o Esimportante dejar claro que los Semilleros de la Tierra y el Territorio, son un espacio de capacitacion y formacién que
requiere el compromiso de sus miembros para asistir a las sesiones de encuentro y asumir la funcién de multiplicar y
difundir la informacién de los POSPR.

o Es indispensable hacer claridad que no es un espacio politico, por lo que no se permite el proselitismo o propaganda
politica.

o  Este espacio no tiene ningun costo y tampoco se destinara retribucion econdmica a sus miembros.

o Este proceso, aunque incluye una estrategia de capacitacion, no se certifica como proceso integral de formacién;
exceptuando a los miembros que realicen el diplomado.

o La preinscripcidn no significa pertenecer al STyT, pues posteriormente se realizara la conformacion oficial del mismo
teniendo en cuenta la participacién de las personas excluidas histéricamente (de especial proteccién constitucional),
asi como la renresentacién aeoarafica del luaar.

3.3.1.2  Preinscripcidn de personas al STyT

La preinscripcion de personas al Semillero de la Tierra y el Territorio, consiste en elaborar un listado en donde el/la tutora(a) y los
equipos municipales incluyan los datos de identificacién y de contacto de las personas que manifiestan su interés en hacer parte
del Semillero del municipio (para ello puede utilizar el formato POSPR-F-005 Listado de Asistencia para actividades Comunitarias
- Enfoques diferenciales). Esta base de datos se debera alimentar de manera progresiva, ya que con cada socializacién de la
estrategia que se realice es posible que nuevas personas se animen a participar. Es ideal lograr un listado de alrededor 70
personas antes de realizar la seleccién de las personas que conformaran el Semillero.

Es importante que los equipos municipales y el/la tutor(a) se esfuercen por identificar personas que se destacan como nuevos
lideres(esas) o que se mostraron como lideres espontaneos durante el trabajo realizado con la comunidad (reuniones,
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cartografias sociales, etc.). Esto seré indispensable para garantizar la participacion de nuevos liderazgos. Asi mismo, se debera
promover la preinscripcion de personas de especial proteccion constitucional. Ver Seccién 4 Apropiacion de los Enfoques
Diferenciales).

Es posible que en el municipio otras entidades ya estén realizando trabajo comunitario, cuando esta situacion se presente el/la
tutor(a) y el equipo regional deberan articularse con estas instituciones para asi poder incluir las personas ya identificadas por
esas entidades en los listados de preinscritos de la ANT. Por ejemplo, la Agencia de Renovacién Territorial (ART), por nucleacion
veredal selecciona a un grupo de personas que representaran el primer pilar del Acuerdo de Paz (Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo) en los municipios objeto de su intervencion, este listado de personas podria sumarse al listado
de preinscritos de la ANT. Igual sucede con las personas con las que ha trabajado la Unidad de Restitucién de Tierras a través
de su estrategia de participacion.

3.3.1.3  Seleccién de las personas que conformaran en STyT

Una vez ellla tutor(a) y los equipos municipales cuenten con el listado de personas preinscritas, el equipo regional con apoyo del
equipo nacional de la Subdireccién de Planeaciéon Operativa del nivel nacional, realizaran un proceso de seleccidon de los
miembros que conformaran el Semillero de la Tierra y el Territorio. Previo a la seleccion de las personas, es importante que ellla
tutor(a) y el equipo municipal verifiquen que en el listado de personas no se encuentren registros duplicados o informacién
incompleta.

Esta seleccion de los miembros que conformaran el Semillero se realiza en un plazo no mayor a dos semanas. Esta seleccidn se
realizara por parte de los equipos municipales, regionales y nacionales, con la continua participacion de el/la tutor(a), teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

Enfoques diferenciales: Es indispensable la participacion activa de personas de especial proteccion constitucional:
mujeres, poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, jovenes, persona mayor, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado y personas pertenecientes a pueblos indigenas o comunidades negras.
Debe promoverse que haya cuota de TODAS estas poblaciones que histéricamente han sido excluidas.

Respecto a la poblacion étnica es necesario hacer una socializacion especifica de acuerdo a cada grupo étnico
respetando su decision de participar o no en el STyT. En caso de que no participen de esta estrategia, las autoridades
étnicas deberan ser informadas del proceso de formulacion, implementacion y mantenimiento del POSPR con sus
respectivos avances.

Representatividad geografica: la seleccion también tendra en cuenta que haya cuota de participaciéon de habitantes
de todo el municipio, seleccionando personas de todas las unidades de intervencion, priorizando las personas que
habitan en zonas sin restricciones.

Una vez se tenga el listado definitivo de las personas que inicialmente conformaran el STyT, el/la tutor(a) y el equipo municipal
debera informar y convocar a las personas seleccionadas para que asistan a la sesién de conformacion del Semillero. Igualmente,
es muy importante que se comunique a las personas preinscritas restantes que no fueron seleccionadas para evitar falsas
expectativas, no obstante, se invitara a participar en otras actividades de la ruta metodolégica de formulacién e implementacion
de POSPR.

3.3.14  Ingreso de personas posterior a la conformacion del STyT
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Es posible que una vez conformado el Semillero de la Tierra y el Territorio con el grupo inicialmente seleccionado, en otros
espacios como las cartografias sociales veredales con enfoque predial u otras reuniones con lideres y/o representantes de la
comunidad surjan personas interesadas en hacer parte del Semillero. El/la tutor(a) y los equipos municipales deberan conformar
un nuevo listado de personas para surtir un segundo proceso de seleccién. Estas personas, podran ser seleccionadas para ser
miembros del Semillero, siempre y cuando cumplan con los criterios de seleccion anteriormente expuestos. En todo caso, el STyT
no podré superar los 100 miembros por municipio.

Para este grupo de personas es necesario destinar un espacio de empalme que permita nivelar a todo el grupo. Para esto, los
miembros del Semillero que estuvieron desde la primera sesion deberan organizarse para nivelar a las personas que haran parte
de la red comunitaria una vez finalice la cartografia social veredal con enfoque predial. El propésito es que los miembros mas
antiguos puedan ‘apadrinar o ‘amadrinar’ a un nuevo integrante para transmitir los conocimientos adquiridos en las sesiones
previas a su ingreso y que de esta manera se nivelen en conocimientos. Lo anterior, debera hacerse con orientacion de los tutores
quienes preguntaran a todo el grupo de STyT, cual es la mejor manera de compartir los aprendizajes adquiridos hasta el momento.
(Ver guion de empalme y nivelacion disponible en la Intranet).

La sesién en la que este nuevo grupo de personas se vincula al Semillero dependera de la dindmica de cada territorio. Sin

embargo, la idea es que el empalme no lo realice Unicamente el/la tutor(a) y los equipos municipales, sino que los miembros
iniciales del Semillero repliquen la formacion que ya se les ha brindado.

3.3.2 Sesiones del Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de capacitacion y formacién del Semillero de la Tierra y el Territorio esta pensada en llevarse a cabo a través de
doce sesiones donde se presentaran de manera pedagdgica temas relacionados con la tierra y el ordenamiento social de la
propiedad rural. Es importante aclarar que algunas de las sesiones tematicas son modulares, es decir, su contenido es estandar
pero el desarrollo dependera de las dinamicas de cada municipio.

Existen dos tipos de sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio; por un lado, las sesiones tematicas en donde se busca
transferir conocimiento a la comunidad y fortalecer sus capacidades. De otro lado se encuentran las sesiones en donde el
Semillero se articula con la ruta metodoldgica, el propdsito de estas sesiones es que los miembros del Semillero tomen decisiones
que retroalimentaran el proceso de formulacién e implementacién de POSPR. Estas Ultimas sesiones se deben llevar a cabo en
un momento puntual de la ruta, mientras que las sesiones tematicas se pueden desarrollar en momentos distintos.

Cada sesion se encuentra disefiada y estructurada para durar aproximadamente seis horas y cuenta con un documento que
contiene un guion tematico® de apoyo con dinamicas pedagogicas, ayudas audiovisuales, entre otros elementos que
direccionaran el/la tutor(a) y los equipos municipales en el desarrollo de las jornadas. Teniendo en cuenta que uno de los alcances
del STyT es que sus miembros sean multiplicadores de informacién para el OSPR, cada sesidn tiene mensajes clave disefiados
de manera sencilla para que ellla tutor(a) y los equipos municipales haga énfasis en estos y puedan ser replicados en el territorio.

Es importante tener en cuenta que para los municipios donde se inici6 la intervencion de la ANT en el 2017, las sesiones del
STyT no siempre van a coincidir en la fase que se relaciona en este documento. Sin embargo, esto no sera un impedimento para
que la persona tutora pueda llevar a cabo las sesiones de la estrategia de STyT.

24 Para cada sesion se anexa el guion que contiene actividades propuestas, duracion aproximada, metodologia e insumos requeridos. Asi
también, se adjuntan anexos que facilitan el desarrollo de cada sesién.
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Antes de las sesiones se debe tener en cuenta que la logistica es un factor fundamental para el buen desarrollo, por lo que se
hace necesario atender recomendaciones de la SPO en la materia.

3.3.3 Sesiones STyT orientadas a la ruta metodolégica de POSPR

llustracion 4. Articulacion STyT y ruta metodoldgica de formulacién e implementacion de POSPR
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En caso que se escoja la estrategia de recoleccion de informacion |y Il (recoleccion a través de lideres y lideresas y mixta) la
sesion de cartografia social deberé desarrollarse después del componente de diagndstico territorial y antes del componente de
diagnostico predial y rutas de atencion de la ANT. Esto con el fin de capacitar a los lideres y lideresas para la recoleccion de

informacion que alimente el diligenciamiento del DPAP y la cartografia veredal con enfoque predial.

3.3.2 Sesiones del Semilleros de la Tierra y el Territorio

3.3.3.1  Sesion: Conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio y plan de trabajo

SESION: CONFORMACION DEL SEMILLERO DE LA TIERRA Y EL TERRITORIO Y PLAN DE TRABAJO

DESCRIPCION
Oficializar la conformacién del Semillero de la Tierra y el Territorio como red comunitaria que apoyara, promovera
OBJETIVO y dinamizara el desarrollo de las actividades contempladas en las distintas fases de la formulacion e implementacion
del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
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MOMENTO EN LA
RUTA PARA
REALIZARLO

Debe realizarse después de finalizado el acercamiento institucional y comunitario pero antes de las cartografias
sociales veredales con enfoque predial

RESULTADOS
ESPERADOS

Plan de Trabajo - Formulacion
(ver formato POSPR-F-020 Plan de Trabajo de Semilleros de la Tierra y el Territorio — Fase de Formulacion de
POSPR).

Este Plan de Trabajo debera incluir entre otras acciones construidas colectivamente:
- Laidentificacion de las necesidades propias de cada comunidad para las capacitaciones
- La estrategia para la multiplicacion de conocimientos adquiridos y la difusion de mensajes clave del
proceso
- Laidentificacién de zonas de trabajo
- El cronograma de encuentros. Los minimos de este plan de trabajo se encuentran dentro de los Anexos
del guion de conformacion de los Semilleros.

Insumos de la sesion para la construccion del informe de STyT (ver formato POSPR-F-019 Informe
de Semillero de la Tierra y el Territorio

- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”

- Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales

- Andlisis de la participacion de los integrantes del Semillero

- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero

- Avance de la capacitacion

- Posibles alianzas para la generacion de espacios de participacién local

CONTENIDO
MINIMO DE LA
SESION

Apertura

Explicacion de la Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

Detalle sobre que implica ser miembro del STyT

Elaboracién plan de trabajo del STyT (ver formato POSPR-F-020 Plan de Trabajo de Semilleros de la Tierra y el
Territorio — Fase de Formulacion de POSPR)

Cierre

MATERIAL
DISPONIBLE
PARA LA SESION

Guion de la sesion de conformacion del STyT y sus anexos

3.3.3.2

Sesion: Cartografia Social

SESION: ASPECTOS BASICOS DE CARTOGRAFIA SOCIAL

DESCRIPCION

OBJETIVO

Fortalecer las habilidades técnicas de lideres y lideresas comunitarios integrantes del Semillero de la Tierra y el
Territorio para apoyar la estrategia de recoleccidn de informacién comunitaria veredal con enfoque predial

MOMENTO EN LA

Se realiza antes de dar inicio a las cartografias sociales veredales con enfoque predial, especialmente cuando
dentro del Semillero se encuentran lideres que apoyaran la recoleccion de informacion comunitaria (Opcién 2

RUTA PARA , X . A . . . L
mas adelante descrita). De lo contrario, debera decidirse por el equipo el momento ideal para ejecutarlo (Opcién
REALIZARLO ) ) . .
1). Ver seccién Cartografia social veredal con enfoque predial del presente documento.
- Capacitacion a lideres en aspectos basicos de cartografia social
RESULTADOS - '(I:';?tr;sfgggciicciizl los conocimientos a las personas lideres y lideresas de las herramientas basicas de
ESPERADOS g ;

- Capacitacion de lideres y lideresas en la recoleccion de informacién comunitaria que permita alimentar
el DPAP y la estrategia de cartografia veredal con enfoque predial.
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- Presentar las restricciones y los condicionantes del municipio
- Preparar las actividades en territorio que realizaran los lideres y lideresas para la recoleccion de la
informacién veredal con enfoque predial.

Los miembros del Semillero conocen la metodologia de cartografia social y manejan las herramientas requeridas
para implementarla:

- Comprension y lectura basica de mapas

- Manejo del formato POSPR-F-000 Recoleccion de Informacion de Lideres (RIL)

- Mensajes clave para la realizacion de la cartografia veredal con enfoque predial

- Informe

Insumos de la sesion para la construccién del informe de STyT: (ver formato POSPR-F-019
Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio

- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
- Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales

- Andlisis de la participacion de los integrantes del Semillero

- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero

- Avance de la capacitacion

- Posibles alianzas para la generacion de espacios de participacion local

Dependiendo de la metodologia elegida para la recoleccién de informacién comunitaria los equipos deberan
implementar un guion especifico, asi:
- Sila estrategia de recoleccion de informacion comunitaria es a través de metodologia DIRECTA ANT
se desarrolla el guion OPCION 1.
- Sila estrategia de recoleccion de informacion comunitaria es a través de metodologia con LIDERES
0 MIXTA se desarrolla el guion OPCION 2.

OPCION 1: Guion sesion aspectos basicos de cartografia social y sus anexos
- Bienvenida y registro de las personas participantes
- Apertura de la sesién
- Introduccién a conceptos bésicos de cartografia social
- Presentacion de las restricciones y condicionantes en el municipio
- Explicacion de la metodologia de cartografia social
CONTENIDO MiNIMO - Ejercicios practicos
DE LA SESION - Cierre

OPCION 2: Guion sesion cartografia social y capacitacion a lideres y sus anexos
- Bienvenida y registro de las personas participantes
- Apertura de la sesi6n
- Introduccién a conceptos basicos de cartografia social
- Presentacion de las restricciones y condicionantes en el municipio
- La cartografia social en la ruta de los POSPR
- Explicacion sobre la recoleccion de informacidén comunitaria para tres grupos:
o Lideres y lideresas que recolectan informacion comunitaria en zonas sin restriccion o con
restriccion parcial
o Lideres y lideresas que preparan a la comunidad para las cartografias sociales veredales con
enfoque predial con metodologia directa ANT
o Lideresy lideresas que recolectan informacion basica en zonas de restriccion total
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GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION

— il COMUNITARIA ENLOS POSPR CORIED | POSPRGO1
Y Nacional FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y ,
Tierras ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01
I SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
MATERIAL Opcidn 1: Guion sesidn aspectos basicos de cartografia social y sus anexos
DISPONIBLE PARA Opcion 2: Guion sesion cartografia social y capacitacién a lideres y sus anexos
LA SESION peion 2. U g yoap ysu
3.3.3.3  Sesion: Restricciones y Condicionantes
SESION: RESTRICCIONES Y CONDICIONANTES
DESCRIPCION
OBJETIVO Transferir al STyT la informacién sobre las restricciones y condicionantes al ordenamiento social de la propiedad
rural y su implicacion en la atencion por oferta
MOMENTO EN LA
RUTA PARA Se debera realizar paralelamente a las cartografias sociales verdales con enfoque predial.
REALIZARLO
Los miembros del Semillero han apropiado de manera general las restricciones y condicionantes al OSPR.
El STyT conoce sobre las restricciones y condicionantes presentes en su municipio y la implicacion de estas en
sus derechos y en la atencion por oferta de la ANT.
Insumos de la sesion para la construccion del informe de STyT: (ver POSPR-F-019 Informe de
RESULTADOS Semillero de la Tierra y el Territorio
ESPERADOS - Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales
Andlisis de la participacion de los integrantes del Semillero
Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero
Avance de la capacitacién
- Posibles alianzas para la generacion de espacios de participacién local
Apertura
CONTENIDO MiNIMO Explicacion de las res?rlc.clones y con@qonantes al OSPR. N
: Detalle sobre las restricciones y condicionantes en su municipio
DE LA SESION e iy o
Impacto de las restricciones y condicionantes en la atencién por oferta
Cierre
MATERIAL
DISPONIBLE PARA Guion de la sesion junto con sus anexos
LA SESION
3.3.34  Sesion: Estrategias para el mantenimiento de los POSPR
SESION: HERRAMIENTAS PARA LA EXIGIBILIDAD Y AGENCIAMIENTO DEL OSPR
DESCRIPCION
Promover la participacion en la Politica Publica de tierras a través de la identificacion de las funciones de las
OBJETIVO entidades competentes en el tema de tierras y brindar herramientas para la exigibilidad y agenciamiento del
OSPR
MOMENTO EN LA
RUTA PARA De manera paralela a la formulacion del POSPR.
REALIZARLO
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2 Agencia
Nacional &
Tierras

ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01

PROCESO

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y

GUIA cODIGO POSPR-G-011

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 26/09/2018

RESULTADOS
ESPERADOS

Capacitacion a lideres en herramientas y procedimientos de gestion del OPSR
Transferencia de los conocimientos a las personas lideres y lideresas de las funciones y competencias de las
entidades relacionadas con el tema de tierras
Preparar al STyT para la fase de implementacién
Preparar el plan de trabajo del STyT de implementacion que incluye:
- Construccion y definicion de estrategia de acompafiamiento al barrido
- Recuento de avance de las sesiones tematicas
- Recomendaciones y conclusiones
- Definir las actividades del STyT durante barrido predial

Insumos de la sesidn para la construccion del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019
Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio

- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
- Participacion de sujetos de especial proteccion diferenciales

- Analisis de la participacion de los integrantes del Semillero

- Transformaciones o0 cambios en la conformacion del Semillero

- Avance de la capacitacion

- Posibles alianzas para la generacién de espacios de participacién local

CONTENIDO MiNIMO
DE LA SESION

- Apertura

- Recuento de avance de las sesiones teméticas

- Socializacion y analisis de los resultados de las cartografias sociales veredales con enfoque predial y
la Matriz de Analisis Predial (MAPRE)

- Establecer los casos a acompafiar y el tipo y alcance del acompafiamiento

- Presentar elementos que promuevan la participacion en la Politica Publica de tierras a través de la
identificacion de competencias y funciones de las entidades

- Estrategias de seguimiento al barrido predial masivo

- Cierre

MATERIAL
DISPONIBLE PARA
LA SESION

Guion y sus anexos

3.3.31 Sesidn: Plan de trabajo del STyT para el barrido predial masivo

SESION: PLAN DE TRABAJO DEL STyT PARA EL BARRIDO PREDIAL MASIVO

DESCRIPCION
OBJETIVO Consolidar el plan de trabajo de implementacion que define de manera puntual el acompafiamiento del STyT
durante el barrido predial masivo
MOMENTO EN LA
RUTA PARA De manera paralela a la formulacién del POSPR.
REALIZARLO
Plan de trabajo Implementacién- BPM: (ver formato POSPR-F-025 Plan de Trabajo de Semilleros de la
Tierra y rl Territorio — Fase de Implementaciéon de POSPR).
Eggg:i;g%gs Acompafiamiento a las cuadrillas:
Casos que el STyT acompafara durante el BPM
Tipo y alcance de acompafiamiento que brindara el STyT al operador de BPM y a los casos
seleccionados
—— A - [ INTI-F-004 | Version3 [ 26-04-2018 |
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Agencia
Nacional &
Tierra

ras

ACTIVIDAD

PROCESO

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

(c]V]1. POSPR-G-011

VERSION 01

FECHA 26/09/2018

- Personas que divulgaran la informacion del operador
- Personas que acompafaran las cuadrillas del operador
Casos especiales:
- ldentificacion de los casos que requieren acompafiamiento por parte del STyT
- ldentificacion de los casos que utilizaran el “rubro de acompafiamiento”
- Personas de STyT que acompafiaran los casos especiales
Aspectos logisticos para el barrido:
- Personas que apoyen o gestionen transporte en las veredas
- Responsable de gestionar la elaboracion de alimentos
Estrategia de género
Es importante recordar que cualquier actividad del STyT (sesiones, acompafiamientos, reuniones, formacion,
seguimiento, etc) debera ser costeada y programada en un cronograma. Esta informacion estara contenida en
el documento del POSPR.

Insumos de la sesién para la construccion del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019
Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio

- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”

- Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales

- Andlisis de la participacion de los integrantes del Semillero

- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero

- Avance de la capacitacion

- Posibles alianzas para la generacidn de espacios de participacion local

CONTENIDO MiNIMO

Apertura

Recuento de avance de las sesiones teméticas

Socializacion y andlisis de los resultados de las cartografias sociales veredales con enfoque predial y la Matriz
de Andlisis Predial (MAPRE)

DE LA SESION Establecer los casos a acompanar y el tipo y alcance del acompafiamiento
Presentar elementos que promuevan la participacion en la Politica PUblica de tierras a través de la identificacion
de competencias y funciones de las entidades
Estrategias de seguimiento al barrido predial masivo
Cierre
MATERIAL
DISPONIBLE PARA Guion y sus anexos
LA SESION
3.3.3.2  Sesion: Socializacion del POSPR
SESION: SOCIALIZACION DEL POSPR
DESCRIPCION
OBJETIVO Presentar el documento del POSPR aprobado
MOMENTO EN LA
RUTA PARA Después de la aprobacion del POSPR y antes del barrido predial masivo
REALIZARLO
RESULTADOS Realizar un ejercicio de retroalimentacion a la comunidad sobre el trabajo realizado hasta el momento, generar
ESPERADOS apropiacion de la comunidad en torno al POSPR.
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2 Agencia
Nacional &
Tierras

ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01

PROCESO

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y

GUIA cODIGO POSPR-G-011

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 26/09/2018

Insumos de la sesién para la construccion del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019
Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio
- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales
Anélisis de la participacion de los integrantes del Semillero
Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero
Avance de la capacitacion
- Posibles alianzas para la generacidn de espacios de participacion local

Apertura
Presentacién en detalle del POSPR

CONTENIDO MiNIMO iy :
5 Balance de las actividades realizadas hasta el momento
DE LA SESION y .
Presentacion de los pasos a seguir
Cierre
MATERIAL
DISPONIBLE PARA Guion y sus anexos
LA SESION
3.3.3.3  Sesion: Presentacion entre el STyT y las cuadrillas del operador BPM

SESION: PRESENTACION ENTRE EL STYT Y LAS CUADRILLAS DEL OPERADOR BPM

DESCRIPCION
OBJETIVO Establecer un cronograma de actividades con el operador del barrido predial masivo para implementar el plan
de trabajo del STyT consignado en el POSPR aprobado
MOMENTO EN LA
RUTA PARA Después de la contratacion del operador del BPM. Antes del inicio de las visitas predio a predio.
REALIZARLO
Cronograma de trabajo BPM (ver formato POSPR-F-025 Plan de Trabajo de Semilleros de la Tierra y rl
Territorio — Fase de Implementacién de POSPR.).
o Articulacién con las cuadrillas (fechas y mensajes clave):
Personas que divulgaran la informacion del operador
Personas que acompaiiaran las cuadrillas del operador
e  (asos especiales (fechas de visita):
Socializacion de los casos identificados por el STyT
Socializacion de los casos identificados en la Cartografia Veredal con Enfoque Predial
Socializacion de los casos que requieren acompafiamiento por parte del STyT
RESULTADOS Personas de STyT que acompafiarén los casos especiales
ESPERADOS e Logistica (fechas, lugares, cantidad):

Personas que apoyen o gestionen transporte en las veredas
Responsable de gestionar la elaboracion de alimentos
e Estrategia de socializacion del inicio del barrido predial con enfoque de género

Insumos de la sesidon para la construccion del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019
Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio

Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales
Andlisis de la participacion de los integrantes del Semillero
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Tierras
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ACTIVIDAD

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

GUIA cODIGO POSPR-G-011

VERSION

01

PROCESO

FECHA 26/09/2018

- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero
- Avance de la capacitacién
- Posibles alianzas para la generacion de espacios de participacion local

Apertura
Presentacién del operador

CONTENIDO MINIMO | Presentacion del plan de trabajo del operador
DE LA SESION Presentacion del plan de trabajo del STyT
Elaboracién de un cronograma de actividades a partir de lo aprobado en el POSPR.
Cierre
MATERIAL
DISPONIBLE PARA Guion de la sesion y sus anexos
LA SESION
3.3.34  Sesion: Cierre del acompariamiento de la ANT al STyT
SESION: MANTENIMIENTO DEL OSPR
DESCRIPCION
Construir el Plan de Trabajo- Mantenimiento teniendo como base el Plan de Trabajo — Implementacién (es decir
OBJETIVO . . . X .
se deberé actualizar el mismo) y los resultados del barrido predial.
I;IS#II AE:ISR)AFN LA Esta sesién se lleva a cabo después de finalizado la totalidad del barrido predial masivo y antes de la ultima
REALIZARLO actualizacion del POSPR.
Plan de Trabajo — Mantenimiento
- Los avances, mecanismos de evaluacion y actualizacién de los POSPR
- Hacer explicito el compromiso de los Semilleros en la continuacion del Semillero
- Revisar las rutas juridicas que quedaron identificadas después de la visita a los predios
- Definicibn de mecanismos para acompafiar el cumplimiento de tiempos y titulacion
Los/las tutores(as) tienen como responsabilidad realizar un documento estratégico de mantenimiento de los
RESULTADOS POSPR, que sistematice los procesos, procedimientos y mecanismos indispensables para sostener en el tiempo
ESPERADOS el Ordenamiento Social, el cual debe ser presentado al STyT y entregado a este.

Insumos de la sesion para la construccion del informe de STyT:
- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
- Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales
- Andlisis de la participacién de los integrantes del Semillero
- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero
- Avance de la capacitacion
- Posibles alianzas para la generacion de espacios de participacion local

CONTENIDO MiNIMO

Apertura
Presentacién de los resultados finales del barrido
Presentacién del avance en la implementacion del procedimiento tnico

DE LA SESION Elaboracién de un plan de trabajo para el Semillero una vez la ANT suspenda su acompafiamiento
Cierre

MATERIAL

DISPONIBLE PARA Guion de la sesidn junto con sus anexos

LA SESION
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2 Agencia
Nacional &
Tierras

ACTIVIDAD

PROCESO

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

GUIA cODIGO POSPR-G-011

VERSION 01

FECHA

26/09/2018

3.3.4 Sesiones tematicas del Semillero de la Tierra y el Territorio
3.34.1  Sesion: Género y OSPR
Taller: “Las mujeres tienen derecho a la tierra y a participar en las decisiones de su territorio”
DESCRIPCION
Propiciar un espacio colectivo y reflexivo con las mujeres en los territorios para que reconozcan la importancia
OBJETIVO de su participacion en los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y en la estrategia de

participacién Semilleros de la Tierra y el Territorio, liderada por la Agencia Nacional de Tierras.

MOMENTO EN LA

Debe realizarse después de finalizado el acercamiento institucional y comunitario y antes de la conformacién

Eg;ﬁz ARLO PARA del Semillero de la Tierra y el Territorio.
Generar un escenario de reflexion con las mujeres para que reconozcan la importancia de su
empoderamiento frente a sus derechos sobre la tierra y el territorio
Mujeres sensibilizadas sobre como las actividades de la economia del cuidado les dan derecho a ser
propietarias de la tierra y a ser sujetas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Mujeres motivadas en participar activamente en los Semilleros de la Tierra y el Territorio, en el marco
de la construccion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Eggg;;‘gggs Insumos de la sesion para la construccion del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019

Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio
- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales
Anélisis de la participacion de los integrantes del Semillero
Transformaciones o cambios en la conformacién del Semillero
Avance de la capacitacién
- Posibles alianzas para la generacion de espacios de participacion local

CONTENIDO MiNIMO

Qué es una mujer empoderada
Como las actividades que desarrollo en mi hogar y en mi predio me dan derecho a la tierra

DE LA SESION - La importancia de la participacién de las mujeres en el Ordenamiento Social de la
Propiedad.
MATERIAL Guion de la sesion y sus anexos
DISPONIBLE PARA y
LA SESION
3.3.4.2  Sesion: Aspectos juridicos del OSPR
SESION: ASPECTOS JURIDICOS DEL OSPR
DESCRIPCION

Realizar un encuentro con los miembros del Semillero de la Tierra y el Territorio para tratar aspectos juridicos
OBJETIVO de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad sobre (i) calidades juridicas de tenencia, (i) tipologias

de tenencia de la tierra. Adicionalmente, se presentarén las actividades del STyT en la ruta de los POSPR
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GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION

GUIA cODIGO POSPR-G-011

i COMUNITARIAEN LOS POSPR
Y Acional s FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y '
Tierras  WRAG\IDIWI  ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01

Tierras

T SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 26/09/2018

- Abordar el tema de calidades juridicas de la tierra y tipologias de tenencia
- Presentar el paso a paso de la Ruta de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
- ldentificar las actividades del Semillero de la Tierra y el Territorio en el marco los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad
- Retroalimentar el Plan de Trabajo a partir del cumplimiento de compromisos adquiridos en la sesién
de apertura, eficacia inicial de los esquemas de multiplicacion, difusion de mensajes clave,
necesidades de capacitacidn de la comunidad, entre otros (mantener y/o actualizar de ser necesario).
RESULTADOS Insumos de la sesién para la construccién del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019
ESPERADOS Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio
- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
- Participacion de sujetos de especial proteccion diferenciales
- Analisis de la participacion de los integrantes del Semillero
- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero
- Avance de la capacitacion
- Posibles alianzas para la generacién de espacios de participacién local
- Por Ley, las personas tienen diferentes tipos de relacion juridica con la tierra.
- Se entiende relacién juridica como la forma en que la persona asume el uso y goce de un predio.
- Lasrelaciones juridicas que hay son: la ocupacion, la posesion, la tenencia y la propiedad.
- Tipos de predios
CONTENIDO MiNIMO - Los predios son de tipo publico, privado y colectivo.
DE LA SESION - Los de tipo PRIVADO son los que pertenecen a una persona que aparece como propietario en el
Certificado de Tradicion y Libertad
- Dentro del tipo PUBLICO estan los predios que son propiedad de la Nacion (como los baldios).
- Y los COLECTIVOS son adjudicados por el Estado a comunidades indigenas o a comunidades
afrodescendientes.
MATERIAL
DISPONIBLE PARA Guion de la sesion y sus anexos
LA SESION

3.34.3  Sesion: Tramite resolucién pacifica de conflictos

SESION: TRAMITE, RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS Y REDES DE APOYO

DESCRIPCION

Desarrollar elementos clave que promuevan una concientizacidn sobre el conflicto como parte del repertorio de
OBJETIVO las relaciones humanas y la importancia de tener herramientas efectivas para tramitarlos y resolverlos de manera

pacifica.

- Abordar conceptos acerca de la violencia y sus diferentes dimensiones
Presentar los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos MASC
Mostrar la importancia de la figura del conciliador

- Presentar la tipologia de conflictos de indole rural y agraria que son conciliables y no conciliables
RESULTADOS mediante MASC

ESPERADOS - Evidenciar redes de apoyo, seguridad y convivencia para el municipio.

Insumos de la sesidon para la construccion del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019
Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio
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ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01

PROCESO

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR
FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y

GUIA cODIGO POSPR-G-011

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 26/09/2018

- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”
- Participacion de sujetos de especial proteccion diferenciales

- Analisis de la participacién de los integrantes del Semillero

- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero

- Avance de la capacitacién

- Posibles alianzas para la generacién de espacios de participacion local

Para esta sesién también se propone un espacio donde se presenten Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos (MASC).
- Los conflictos por la tierra hacen parte de las relaciones entre las personas y pueden ser resueltos de
manera positiva para todas las partes.
- Los conflictos por la tierra tienen diferentes momentos:
- Presencia de situaciones de injusticia o desequilibrio entre las personas
- Si NO se resuelven de manera adecuada, se presentan acciones como sefialamientos, amenazas,
violencia verbal o fisica.

CONTENIDO MINIMO - Si se resuelven de manera adecuada, se presentan acciones como colaboracion y acuerdos de
DE LA SESION 5 ’ y
solucion.
- Laviolencia se presenta cuando hay:
- Insultos, amenazas y golpes
- Situaciones en las cuales se prefiere a una(s) persona(s) en perjuicio de otras
- Creencias falsas sobre una persona o un grupo determinado.
- Un conflicto es una situacién positiva cuando las personas dialogan y negocian sus intereses
beneficiando a todas las partes.
MATERIAL

DISPONIBLE ~ PARA
LA SESION

Guion y sus anexos

3344

Sesion: Diversidad étnica y cultural y OSPR

TALLER: DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL Y OSPR

DESCRIPCION

OBJETIVO

Brindar elementos conceptuales sobre la diversidad étnica y cultural en Colombia, e incentivar la reflexién
sobre estas tematicas en relacion con el OSPR.

RESULTADOS
ESPERADOS

- Comprender conceptos basicos sobre diversidad étnica y cultural a partir de Constitucion de 1991
- Sensibilizar a los participantes sobre reconciliacion y la convivencia entre las comunidades diversas
de un mismo territorio

Insumos de la sesion para la construccion del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019
Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio

- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”

- Participacion de sujetos de especial proteccion diferenciales

- Andlisis de la participacién de los integrantes del Semillero

- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero

- Avance de la capacitacion

- Posibles alianzas para la generacion de espacios de participacion local
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Las formas tradicionales de resolucién de conflictos y el manejo del territorio por parte de estos grupos
- Diversidad cultural: ¢ Qué significa lo pluriétnico y multicultural en la nacidn colombiana?
- Enfoque diferencial
- Multiculturalidad e interculturalidad

CONTENIDO MINIMO DE L . . .

LA SESION - Diversidad frente a la propiedad y tenencia de la tierra
Este taller se desarrollara en el marco de la sesién de restricciones y condicionantes. De tal manera, que
tanto la sesién de “Restricciones y condicionantes” y el Taller: Diversidad étnica y cultural y OSPR ocupen
una jornada de trabajo del STyT.

MATERIAL DISPONIBLE Guion de la sesion y sus anexos

PARA LA SESION u ysu

3.3.45  Sesion: Dialogo entre STyT y la Mesa Municipal de Ordenamiento Social de la Propiedad

SESION: DIALOGO ENTRE STYT Y LA MESA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

DESCRIPCION

OBJETIVO

Promover un espacio para que en el marco de una de las sesiones de la Mesa Municipal del OSP instalada en
el acercamiento institucional desde la fase de formulacién, el STyT pueda exponer el plan de trabajo que han
construido y las propuestas que tienen con respecto a conflictividades territoriales identificadas.

RESULTADOS
ESPERADOS

- Definir mensajes claves que seran trasmitidos a la Mesa Municipal de Ordenamiento, sobre la
naturaleza y alcance de los Semilleros

- Acordar temas estratégicos o conflictividades territoriales que el semillero considera necesario
plantear a las instituciones de la MMOSPR

- Definir voceros responsables de conducir la reunién con la MMOSPR vy presentaran plan de trabajo

- Preparar presentacion para la Reunién con la MMOSPR

Insumos de la sesion para la construccion del informe de STyT: ver formato POSPR-F-019
Informe de Semillero de la Tierra y el Territorio

- Acuerdos establecidos en el marco del “Semillero de la Tierra y el Territorio”

- Participacién de sujetos de especial proteccion diferenciales

- Andlisis de la participacién de los integrantes del Semillero

- Transformaciones o cambios en la conformacion del Semillero

- Avance de la capacitacién

- Posibles alianzas para la generacion de espacios de participacion local

CONTENIDO MiNIMO
DE LA SESION

- ldentificar mensajes claves sobre la naturaleza, alcances y experiencia del Semillero, asi como
conflictividades que deben ser planteadas y discutidas con las instituciones participantes de la Mesa
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

- Acordar temas estratégicos o conflictividades territoriales que el semillero considera necesario
plantear a las instituciones de la MMOSPR

- Definir voceros responsables de conducir la reunién con la MMOSPR vy presentaran plan de trabajo

- Preparar la presentacién para la reunién con la MMOSPR

Esta sesion supone la ejecucion de dos espacios: uno en pleno, donde trabajaran todas las personas del
Semillero para construir la presentacion y los mensajes clave que quieren transmitir a la institucionalidad; y otro
con la Mesa Municipal del OSP, donde asistiran los voceros del Semillero, quienes comunicaran la informacién
construida.

2
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MATERIAL Guion de la sesion y sus anexos
DISPONIBLE PARA y
LA SESION

3.3.5 Otras actividades del Semillero de la Tierra y el Territorio

3.3.5.1  Voceros del Semillero de la Tierra y el Territorio

Son las personas que escogeran quienes integran los STyT para que los representen principalmente en dos escenarios, a saber:
el Encuentro Nacional de STyT y la Mesa Municipal de Ordenamiento Social

Para el primer escenario, Encuentro Nacional STyT, se deberan escoger tres voceros por STyT que representen y trasmitan los
avances Y particularidades del Semillero de su municipio. EI papel de estos voceros es fundamental en el encuentro, pues son
quienes daran a conocer un balance general de las experiencias de los integrantes del Semillero en relacion a la ruta de OSPR,
ademas, se articularan con los voceros de otros semilleros y con las entidades competentes en temas de tierras que participen
de este evento.

Para el segundo escenario, didlogo con la Mesa Municipal de Ordenamiento Social, se deberé elegir cinco voceros por STyT que
puedan transmitir problematicas y propuestas relacionadas con el tema de tierras de su municipio, teniendo en cuenta las
unidades de intervencion territorial. El papel de los voceros en la MMOS es fundamental, pues seran quienes comunicaran las
propuestas construidas por todo el grupo de STyT durante la sesién tematica “Didlogo del STyT con la MMOS”; asi mismo, los
voceros acordaran acciones con los integrantes de la Mesa que promuevan soluciones pertinentes a las problematicas expuestas.

Para los dos escenarios, la eleccion de los voceros se desarrollard de manera autbnoma y con criterios establecidos por cada
Semillero. Sin embargo, y con el animo de buscar mayor representatividad, los voceros que participen del Encuentro no podran
ser los mismos que participen en la Mesa. Es importante tener en cuenta que los voceros deberan atender a la inclusion de los
enfoques diferenciales y a la permanencia y asistencia a las sesiones.

3.3.5.2  Encuentros de Semilleros de la Tierra y el Territorio
En el marco de los STyT se realizaran encuentros, pensados como espacios de analisis, discusion e intercambio de experiencias
que permitiran fortalecer los espacios comunitarios y promover las capacidades de agenciamiento de los integrantes de los
Semilleros. En este sentido se realizara un Encuentro Nacional en la cuidad de Bogota y otros regionales (en un principio se
contemplan las ciudades de Santa Marta, Monteria, Medellin, Bogota e Ibagué, por su capacidad logistica y cercania de los
municipios programados para la operacion).
Encuentro Nacional:

Objetivo general: generar un espacio de discusion e intercambio de experiencias y aprendizajes entre los voceros de los STyT a
nivel nacional, las entidades competentes en el tema de tierras y los profesionales de la ANT que han acompafiado el proceso.

Objetivos especificos:

v"Identificar aprendizajes y retos de los STyT a nivel nacional
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v" Incentivar el didlogo entre cada uno de los STyT con el fin de reconocer experiencias exitosas que permitan la
construccidn de estrategias para el fortalecimiento de redes comunitarias a nivel nacional.

v’ Establecer estrategias de red a nivel nacional para fortalecer la accion comunitaria y la participacion ciudadana de los
STyT frente al OSPR.

Participantes:

- 3voceros de cada STyT de todos los municipios programados para OSPR donde se haya conformado el Semillero
- Entidades competentes a nivel nacional en el tema de tierras
- ANT

Encuentro Regional

Objetivo general: generar un espacio regional de discusion e intercambio de experiencias y aprendizajes entre los voceros de los
STyT, las entidades competentes en el tema de tierras y los profesionales de la ANT que han acompafiado el proceso.

Objetivos especificos:

v' Identificar aprendizajes y retos de los STyT a nivel regional

v" Incentivar el didlogo entre cada uno de los STyT con el fin de reconocer experiencias exitosas que permitan la
construccién de estrategias para el fortalecimiento de redes comunitarias a nivel regional.

v' Establecer estrategias de red a nivel regional y local para fortalecer la accién comunitaria y la participacion ciudadana
de los STyT frente al OSPR.

En general, los contenidos de estos encuentros estaran relacionados con las principales experiencias, aprendizajes, retos y
proyeccion de los STyT a nivel nacional, regional y local referente a su participacion en el POSPR.

3.3.5.3 Diplomado para STyT

En el marco la estrategia de STyT y frente a la necesidad de profundizar la democracia a nivel territorial, fomentar la voz y
visibilidad de poblaciones histéricamente discriminadas y de aumentar la capacidad para proponer y poner en marcha politicas
publicas de ordenamiento territorial que se ajusten a las dinamicas territoriales se propone la realizacion el diplomado “Gestion
en la formalizacion de la tenencia de la tierra como instrumento para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural”.

El diplomado est& dirigido a 20 personas de las 100 que conforman cada STyT y se llevara a cabo durante la fase de
Implementacién y avanzara en paralelo con el barrido. Esta estrategia de formacion consiste en el desarrollo de siete modulos,
tendra una duracién aproximada de dos meses en total y se estructurara en torno a dos componentes: uno tedrico y otro practico.

El componente tedrico se divide en cinco ejes tematicos: Contexto; La participacion como mecanismo del OSPR; Instrumentos
normativos y de politica publica para la gestion de tierras; catastral y cartografico; y Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).
Asi, se espera que, a lo largo de los modulos presenciales, se aborde uno o varios ejes tematicos, de acuerdo con los objetivos
pedagégicos de aprendizaje disefiados.
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Por su parte, a través del componente practico se pretende que las personas del STyT pongan lleven a su cotidianidad los
conocimientos adquiridos, a través de la identificacion y analisis de casos.

Analisis de casos

Practico
VIl Médulos

(2 Meses Componentes

Apr()x.) \
Tedrico Ejes tematicos
Contexto Social Politico - Catastral y SIG
juridico cartografico

Objetivo General

Fortalecer las capacidades en las personas del Semillero de la Tierra y el Territorio de los municipios programados para gestionar,
participar y contribuir al mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el desarrollo local.

Objetivos especificos

o Afianzar en 20 lideres y lideresas de los municipios programados para el POSPR los conocimientos adquiridos en las
sesiones de capacitacion de la estrategia de STyT.

e (Garantizar capacidad instalada en el territorio a través de quienes participan del diplomado, para que gestionen,
multipliquen y sean referentes en su territorio de los procesos de acceso a la tenencia y formalizacién de la tierra.

Las 20 personas deberan cumplir con los siguientes parametros:
o Veinte (20) personas elegidas teniendo en cuenta los mismos criterios que se usaron para la conformacion del Semillero
de la Tierra y el Territorio (enfoques diferenciales, representatividad geografica)
Disponibilidad de tiempo
Capacidades comunicativas
Saber leer y escribir
Interés por el tema de los derechos sobre la tierra y el territorio
Actitud participativa y de cooperacion con las comunidades y en el STyT

Anexo: Propuesta de diplomado

3.3.6  Aspectos logisticos para el funcionamiento del Semillero
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3.3.6.1  Comités territoriales de Semilleros de la Tierra y el Territorio

Los comités territoriales del STyT serén la instancia de coordinacion de la operacién para evaluar, planear y materializar la
estrategia de participacion. Estos comités seran liderados por cada uno de los equipos regionales de la de la SPO, quienes se
encargaran de convocar a los diferentes actores involucrados de acuerdo al escenario que trate (2017 0 2018), al menos una vez
al mes, tal como se expondra a continuacion.

Municipios 2017

En el marco de estas reuniones mensuales, el equipo regional — donde el profesional social tendré un rol fundamental- debera
realizar la programacion de las actividades (cronograma para la realizacion de reuniones o actividades a realizar con los STyT
en los distintos municipios). En estos estos espacios de coordinacion sera realizara la planificacion de la actividades, las fechas
de realizacion, asi como los requerimientos logisticos, de apoyo y recurso humano que se precisen para adelantar con éxito las
jornadas planeadas. Con respecto a esto ultimo, sera necesario identificar si el apoyo sera del equipo regional, de la UGT o del
nivel nacional (en caso que el equipo base no sea suficiente para suplir las sesiones o actividades). El buen desarrollo de los
comités depende de que el tutor(a) de cada Semillero, en compariia con el social del equipo regional, haya diligenciado una
primera proyeccion de los requerimientos, incluyendo la gestion de requerir apoyo a las demas personas de las UGT.

Debe procurarse que las reuniones se realicen la Ultima semana de cada mes, de tal manera que se pueda planear el que inicia
con el mayor detalle posible. Esto, sin perjuicio a que se adelanten tantos comités como se consideren necesarios -especialmente
al dar inicio a la estrategia-cuando seguramente se requiere mayor nivel de coordinacion-.

De esta manera, los comités tendran dos objetivos principales: 1) evaluar las lecciones aprendidas y buenas préacticas de las
actividades realizadas a la fecha y 2) planear operativa y logisticamente las sesiones y acciones a realizar en el mes siguiente.
Por supuesto, en la medida que se requiera, también deberan abordarse otros aspectos como: alertas, recomendaciones,
posibilidades de articulaciéon con otras entidades para la capacitacion, formacion o cualquier aspecto que involucre a los
Semilleros.

Es importante mencionar que tanto la realizacion del comité como la planificacion de las actividades son requisitos indispensables
para la aprobacion de la logistica requerida para adelantar las sesiones y actividades con el Semillero. Una vez se cuente con
esta planificacion, el equipo regional lo enviara al nivel nacional para dar continuidad al tramite logistico.

4  APROPIACION DE LOS ENFOQUES DIFERENCIALES

La necesidad de contar con enfoques diferenciales para la implementacion de la politica publica obedece al reconocimiento de
las desigualdades sociales existentes que limitan las posibilidades de acceso y garantia del goce efectivo de los derechos para
algunos grupos poblacionales y con ello, la obligacion por parte del Estado de establecer medidas especiales para garantizar que
dicha asimetria sea superada y sea respetado el derecho a la igualdad y la equidad. “Esta aproximacion debe incorporar los
derechos humanos como eje transversal para la articulacién de las medidas especiales para garantizar la inclusion real y efectiva
de las poblaciones vulnerables”?, especialmente desde los principios de igualdad, equidad y no discriminacién.

25 USAID. Elaboracidn del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usando barrido predial integral, el modelo de
monitoreo y evaluacion y un documento de implementacidn de proyecto para el municipio de Ovejas (Task Order #6- Informe final) Bogota,
2016, p. 113
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4.1 ;QUE SON LOS ENFOQUES DIFERENCIALES?

En términos de Luigi Ferrajoli, a través de este principio se pretende reducir las desigualdades y respetar, o mejor adin, propender
por mantener las diferencias, las cuales configuran identidades y culturas sin que ello implique estar en situacion de desventaja
con respecto a otros individuos o grupos de personas. Para Bayefsky, “el hecho de no tomar en cuenta diferencias pertinentes o
bien el otorgamiento de un trato idéntico a personas desiguales es tan discriminatorio como tratar a personas iguales de manera
diferente”, o lo que es lo mismo, debe darse un trato diferente a personas con caracteristicas distintas para promover el igual
acceso y disfrute de los derechos. Las medidas afirmativas o de oportunidades que se adopten en ese sentido deben propender
por transformar los patrones estructurales que promueven y mantienen estas desigualdades en el acceso y goce efectivo de
derechos relacionadas con injusticias de tipo socioecondmico, étnico, de género, identidad sexual, discapacidad, edad, etc.

Por ello, “el enfoque diferencial y de género requiere de la identificacién de los grupos de poblacién que enfrentan obstaculos
sociales y legales para el goce pleno de los derechos y el disefio de medidas de atencion, proteccion y prevencion para que esas
poblaciones accedan y disfruten plenamente de sus derechos y garantias legales y constitucionales’® .

En Colombia, el fundamento principal de los enfoques diferenciales se encuentra en el articulo 13 de la Constitucion Politica que
en sus paragrafos segundo y tercero establece que el Estado debe garantizar la igualdad real y efectiva, lo que se traduce en el
disefio y aplicacién de medidas especiales. Por ello, “en cumplimiento de dichas obligaciones el estado colombiano ha
desarrollado guias y procedimientos para la incorporacion de los enfoques diferenciales en las politicas publicas y ha definido el
enfoque diferencial como “un método de analisis, actuaciéon y de evaluacién de la poblacion basado en los derechos
fundamentales de las poblaciones desde una perspectiva de equidad y diversidad (Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
2010-2011)"Z. Lo anterior, ha sido reiterado en multiples ocasiones por la Corte Constitucional haciendo énfasis en el enfoque
diferencial como un principio de la politica publica para garantizar la igualdad real y efectiva en el acceso y garantia de los
derechos.

En materia de tierras y territorios en Colombia, se debe partir del hecho que algunos grupos poblacionales debido a sus
caracteristicas especificas sufren amenaza y/o vulneracién de sus derechos en el tema territorial (acceso, formas propias y
diferenciadas de propiedad o usos de la tierra), a causa del conflicto armado (despojo, abandono, desplazamiento forzado) que
afectan los derechos territoriales. Por ello, los enfoques diferenciales en el Ordenamiento Social de la Propiedad deben respetar
y promover los derechos y establecer rutas que garanticen la disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad de los derechos
alatierra y el territorio.

A continuacién, se presentan los lineamientos para incorporar los enfoques diferenciales en el ordenamiento social de la

propiedad de los grupos poblacionales identificados como histéricamente discriminados en el acceso y seguridad juridica de la
tierra. Asi, se expondra el enfoque reparador, de género, etario, discapacidad y étnico?

4.1.2 CARACTERIZACION DE LOS ENFOQUES DIFERENCIALES EN LOS POSPR

CATEGORIAS REPARADOR GENERO ETARIO DISCAPACIDAD
. e Es entendido como la | Para abordar este enfoque | Para  comprender el | Las  personas  con
DEFINICION materializacion de | se debe diferenciar entre | enfoque etario es | discapacidad incluyen a
acciones que, aunque no | géneroy sexo. El primero se | necesario abordar el | aquellas que tengan

26 USAID, Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos, p. 90
27 USAID, Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos, p. 91
28 Para este Ultimo se ha desarrollado un acapite especial, donde se brindaran lineamientos y actividades especificas para comunidades étnicas.
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prevalencia y garantia
de los derechos de las
victimas del conflicto
armado (individuales y
colectivas), de acuerdo
con sus necesidades
especificas en el
territorio en el que se

encuentran o el que
quieran habitar,
independientemente de
que en el territorio
existan planes dirigidos
especificamente a
atender y/o reparar
integralmente a las
victimas?.

Se consideran victimas,
para los efectos de esta
ley, aquellas personas
que individual 0
colectivamente  hayan
sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de
infracciones al Derecho
Internacional
Humanitario o de
violaciones graves y
manifiestas a las normas
internacionales de
Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién
del conflicto armado
interno30

comportamientos y valores,
que la sociedad atribuye a
los sexos de forma
diferente, y el segundo a
las caracteristicas genéticas
y anatémicas de las
personas. El concepto de
género demuestra como a
partir de esta condicion
biolégica, se construye los
conceptos de masculinidad
y feminidad a los que se les
imponen culturalmente toda
una serie de
condicionamientos que
finalmente determinan las
formas de relacionarse entre
hombres y mujeres (Cfr
PNUD, 2016).

Sgencl, FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y ,
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CATEGORIAS REPARADOR GENERO ETARIO DISCAPACIDAD
pretendan de manera | refiere al conjunto de roles y | concepto de ciclo de vida, | deficiencias fisicas,
especifica la reparacién | relaciones socialmente | esto es: (i) Primera | mentales, intelectuales o
integral de las victimas, | construidos, rasgos | infancia: de 0 a 5 afios; (i) | sensoriales a largo plazo
promocione la | personales, actitudes, | Infancia: de 6 a 11 | que, al interactuar con

afios31; (iii) Adolescencia
de 12 a 18 anos; (iv)
Juventud: de 14 a 28
afios; (v) Adultez: de 29 a
59 afios; y (vi) Vejez: de
60 afios 0 més.

Las personas mayores
son un grupo de especial
proteccion  constitucional
debido a las multiples
condiciones de
vulnerabilidad a las que se
ven  expuestas. Al
respecto, el Ministerio de
Salud y Proteccioén Social
en el documento “Directriz
de enfoque diferencial
para el goce efectivo de
derechos de las personas
mayores en situaciéon de
desplazamiento  forzado
en Colombia”, sefiala que
las personas mayores
enfrentan situaciones
individuales y colectivas
que les dificultan rehacer
su proyecto de vida y es
prioritario garantizarles su
derecho a la ftierra
entendiendo que el tiempo
de reconstruccion vital es
limitado.

diversas barreras, puedan
impedir su participacion
plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de
condiciones  con las
demas” , lo cual puede
ocasionar una vulneracion
de sus derechos.2

29 Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera” logrado entre el Gobierno Nacional y las FARC- EP el

24 de noviembre de 2016

30 Ley 1448 de 2011, articulo 3

32 Articulo 2 Ley 1618 del 2013
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el cual se establece el
Reglamento General de

seleccion de
beneficiarios,

adjudicacién y
regularizacion de la

mujer rural.

Ley 1413 de 2010,
reconoce la economia del
cuidado.

Decreto Ley 902 del
201733

Ley 1413 de 2010%-

— GUIA COMUNITARIA ENLOS POSPR b Cl| POSPR-G011
y :\Jhscinngl.-.- FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y .
arras ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
e PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
CATEGORIAS REPARADOR GENERO ETARIO DISCAPACIDAD

o Ley 387 de 1997 e Convencion sobre la | e Constitucion  Politica | e Auto 173 de 2014 de la

o Sentencia T-025 de 2004 Eliminacion de todas las (Articulos: 1,13, 46,48, | Corte Constitucional.

e Auto 092 de 2008, Corte | formas de Discriminacion | 49). e Ley 1346 de 2009 Por
Constitucional (proteccion Contra la Mujer | o Ley 1251 de 2008 medio de la cual se
de  los  derechos | (CEDAW). Aprobada por | e Ley 160 de 1994 aprueba la "Convencion
fundamentales de las | laLey51de 1981. e Decreto 902 de 2017 sobre los Derechos de
mujeres  victimas de | e Convencion e Resolucion 740 del | las  personas  con
desplazamiento forzado) interamericana para 2017 Discapacidad",

o Auto 004 de 2009, Corte prevenir, sancionar Y | ¢ Sentencia T-025 adoptada  por la
Constitucional (proteccion erradicar la  Violencia | 4 peclaracion  Universal | Asamblea General de la
de los derechos | contra la mujer. | 4e los  Derechos | Naciones Unidas el 13
fundamentales de las (Convencién Belem Do Humanos (DUDH). de diciembre de 2006,
comunidades  indigenas |  Para). Aprobada | | Carta Andina para la | ®Ley 1618 del 2013, por
desplazados  por el | mediante Ley 248 de | romocion y proteccion | Medio de la cual se
conflicto armado) 1995. de  los  Derechos | establecen las

o Auto 005 de 2009, Corte | ® Objetivos de Desarrollo Humanos disposiciones para
Constitucional (proteccion Sostenible. Del 2016. o Carta Andina para la garantizar el  pleno
de los derechos | ® CONPES de Mujer 2109 promocién y proteccion gjercicio de los derechos
fundamentales de las de 1984. de los  Derechos | de las personas con

MARCO comunidades e Ley 54 de 1990 Por la |  Humanos discapacidad.

NORMATIVO afrodescendientes cual se definen las | ¢ cata San José de | ® Ley 1306 del 2009, por
victimas del uniones maritales de Costa Rica sobre log | '@ cual se dictan normas
desplazamiento forzado) hecho y régimen derechos de las | Para la proteccion de

o Ley 1448 de 2011 patrimonial entre personas mayores de | Personas con

e Decreto Ley 4633 de comparieros permanente. América  Latina y el discapacidad mental y
2011 eley 160 de 1994, Caribe se establece el régimen

o Decreto 4634 de 2011 Establece que las de la representacion

e Decreto Ley 4635 de | Mujeres campesinas son legal de incapaces
2011 elegibles como emancipados.

e Decreto Ley 1071 de beneficiarias de  los
2015,  especialmente | Programas de reforma
Titulo 14 agraria.

o Acuerdo 349 de 2014 (Por |  Ley 731 de 2001, Ley de

33 El articulo 9 del Decreto Ley 902 del 2017, establece el reconocimiento de la economia del cuidado “En todos los procesos de acceso y formalizacion de
tierras se reconoceran como actividades de aprovechamiento de los predios rurales, a efectos de la configuracion de los hechos positivos constitutivos de
ocupacién o posesion y especialmente para la formulacién de los proyectos productivos en los programas de acceso a tierras, las actividades adelantadas
por las mujeres bajo la denominacion de economia del cuidado conforme a lo previsto por la Ley 1413 de 2010” ( Ley 902, 2017, art. 9).

34 La ANT para incorporar en sus actuaciones la categoria de economia del cuidado en el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, retomara el concepto
establecido en el articulo 2 de la Ley 1413 de 2010, para inclusién de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales: “Define la economia

del cuidado como el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar
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PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
CATEGORIAS REPARADOR GENERO ETARIO DISCAPACIDAD
tenencia de los bienes

ingresados al  Fondo
Nacional ~ Agrario en

cabeza de Incoder y se

deroga el Acuerdo 266 de

2011, INCODER,

diciembre 16 de 2014)

o Acuerdo 05 de 2016 (Por

el cual se reglamenta
parcialmente el articulo

20 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el articulo
101 de la Ley 1753 de

2015, sobre el Subsidio
Integral de Reforma

Agraria  (SIRA). ANT,

septiembre 12 de 2016.)

e Las desigualdades | e Lasmujeresnosesientan | Falta  capacitacion y | e Conductas, actitudes,
existentes en el contexto sujetas de derechos | sensibilizacion de las ideas,
rural, la  excesiva sobre el predio que | personas que trabajan en preconcepciones,
concentracion de la | trabajaban. las diferentes entidades |  estigmas y prejuicios de
propiedad y el uso | e Documentos de | del sector con respecto a las personas con o sin
ineficiente del suelo, | titularidad solo a nombre | la incorporacion  del discapacidad,  cuyos
unido a la perdurabilidad de los hombres enfoque de etario. efectos son los de
del conflicto armado, son | e Acceso de las mujeres a excluir directamente o
causa y consecuencia — | la tierra se da a través de | La infancia, adolescencia | los de impedir, por
entre otras- de una gran | los denominados | Y juventud: omision, el acceso real

BARRERAS DE informalidad en materia |  derechos secundarios; si | ® Pocas oportunidades | y en condiciones de
ACCESO AL de propiedad de la | suconyuge desaparezca, | educativas y laborales igualdad a los
OSPR tierra3. mueran, o se separen no |  en el ambito rural derechos.

o Sobre acceso y uso de se les reconoce como | ® Menores de edad | e Restricciones que
las tierras, se establece titulares. cabeza de hogar con encuentran las
como uno de sus|eEn el ambito rural se | responsabilidades personas con
elementos pueden encontrar que econdmicas sobre su discapacidad para
constituyentes la existan uniones familia (huérfanos o acceder en condiciones
formalizacion masiva de |  simultaneas entre un conforman su familia | de igualdad y de
la pequefia y mediana hombre y varias mujeres. siendo menores de manera auténoma a la
propiedad  rural, de En la  normatividad edad) informacion, el
manera que no se vuelva colombiana no  son | e Sujetos de conocimiento, a la
a recurrir a la violencia reconocidos los derechos reclutamiento forzado consulta, la cultura y a

o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es de fundamental importancia econdmica en una sociedad”
(Ley 1413, 2010, art. 2). En el articulo 3 de esta Ley, se define como actividades de cuidado, las siguientes “1. Organizacién, distribucién y supervision de
tareas domésticas. 2. Preparacién de Alimentos. 3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres. 4. Limpieza y mantenimiento del vestido. 5. Cuidado,
formacion e instruccion de los nifios (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas escolares). 6. El cuidado de ancianos y enfermos. 7. Realizar las
compras, pagos o tramites relacionados con el hogar. 8. Reparaciones al interior del hogar. 9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares
de parientes, amigos y vecinos” (Ley 1413, 2010, art. 3).

35 La Mision para la Transformacion del Campo, Saldar la Deuda Historica con el Campo

[ INTI-F-004 | Version3 [ 26-04-2018 |

™ o

URSERICH (9§) MINAGRICULTURA () SOBIERNO

» Qe

Pégina 75 de 123



GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION

condiciones de bienestar
y buen vivir para la
poblacion  rural y
contribuya a la

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural -POSPR,
con el fin de garantizar el
acceso  preferencial y
diferencial de las mujeres al

de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural -
POSPR, con el fin de
garantizar el acceso y

— il COMUNITARIA ENLOS POSPR CORIED | POSPRGO1
¥ Nacional« FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y ,
Tierras ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01
Fnn SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
CATEGORIAS REPARADOR GENERO ETARIO DISCAPACIDAD

para  resolver los patrimoniales en los | e Desarraigo de la tierra y las comunicaciones a
conflictos relacionados | casos  de  uniones | lavida campesina través de cualquier
con ella y como garantia simultaneas. e No reconocimiento de medio de
contra el despojo3 e No se reconocen las | su titularidad por ser | comunicacion”.

o Elno retorno de muchas actividades relacionadas menores de edad e Los elementos
personas desplazadas con la economia del construidos, reales vy
por el conflicto armado a cuidado que realizan las | Personas Mayores: tangibles que, por su
sus lugares mujeres de manera | e Condiciones de salud falta de accesibilidad,
abandonados ylo gratuita, como una forma precarias impiden, restringen o
despojados, dificulta la de explotacion directa de | e Dificultades de hacen mas dificil el
identificacion de ellas sobre el predio movilidad acceso Yy permanencia
derechos que puedan | e Falta capacitacion Y | e Inexistencia de redes de las personas con
tener sobre los predios. sensibilizacion de las |  de apoyo discapacidad en los

e La  existencia  de | personas que trabajan en | ¢ Bajo nivel de | espacios publicos y
segundos  ocupantes las diferentes entidades |  ggscolaridad privados, a los servicios
(en términos del Decreto del sector con respecto a publicos y las
440 de 2016, emitido la incorporacion  del oportunidades sociales
por el Ministerio de enfoque de género en general
Agricultura y Desarrollo
Rural), los  cudles
pueden ser a su vez
poblacion  socialmente
vulnerable —y que no ha
sido atendida bajo un
proceso de restitucion
de tierras-, dificulta la
identificacion de
derechos, y si no se
hace una adecuada
identificacion,  causar
accion con dafio.

o Ccontribuir a reconocer | Orientar a los equipos | Orientar a los equipos | Orientar a los equipos
los derechos de la | regionales, operadores Yy | regionales, operadores y | territoriales enlaadopcion
poblacion SOCioS implementadores | socios implementadores de mgdidas positivas pgra
histéricamente sobre la inclusion del | sopre la inclusion del reducir las desventajas
vulnerada, proponiendo | enfoque de género en la enfo tari . estructurales y para dar el

OBJETIVO DE un relacionamiento | formulacion, que etaro, €N 14 trato preferente apropiado
INCLUIR EL equitativo entre el campo implementacion formulamon,” a las personas con
ENFOQUE EN y la ciudad de manera | mantenimiento y evaluacion | mplementacion, discapacidad, a fin de
LA RUTA DE queseasegureenlineas | 4o |os  Planes  de | Mantenimiento y | conseguir los objetivos de
OSPR generales, las evaluacion de los Planes | la plena participacion e

igualdad dentro de la
sociedad para todas ellas.
Esto significa en la casi
totalidad de los casos que

36 Punto 1 del “Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera
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PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
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construccion de una paz | derecho a la tierra; | trato  preferencial  y | se necesitardn recursos
estable 'y duradera. | reafirmado nuestro | diferencial de los nifios y | adicionales para esa
Busca, entre otras compromiso de garantizar nifias, jovenes, finalidad, y que se
i e v | Syt 6 | et s | DTS00 3
» | mujeres, partiendo de su
promover laigualdad y la recJonocimiF:anto como Mmayores en ?I acceso al | megidas elaboradas
reactivacion del campo, | cjudadanas con incidencia derecho a la tierra. especialmente®
espemallmente” de la que ejercen sus derechos
economia fgmmar. sobre sus tierras y territorios
° Regonommmnto_ de las en escenarios de paz.
victimas como titulares y
sujetos  activos  de
derechos, es prioridad
que el Estado y la
sociedad les dé un lugar
visible en los diferentes
escenarios donde se
discutan las acciones a
priorizar, los criterios y
otros aspectos que las
afecten
e La politca de los
POSPR se articula con
las  acciones  que
adelanta la ANT en el
marco de la Reforma
Rural  Integral  del
Acuerdo de Paz en el
posconflicto
Personas mayores e Discapacidad fisica:
o “Define el despojo como | Economia del cuidadoesde | e EI  envejecimiento®® | personas que tienen
“la accion por medio de | vital  importancia  para | individual estda | movilidad reducida o
la cual, aprovechandose | identificar la explotacion |  determinado por las | encuentran  barreras
de la situacion de | directa de la mujer sobre el |  condiciones sociales, | para desarrollar algunas
violencia, se priva | predio: econdmicas, actividades motoras de
g;fgglgﬁ%g arbitrariamente a una | ® Organiza(.:ic},n,distribucién ambientales, forma  auténoma e
CON ESTE persona de su y supervision de tareas nutricionales y | independiente o que
ENFOQUE propiedad, posesion u domésticas. culturales en las que | usan ayudas técnicas,
ocupaciéon, ya sea de | e Preparacién de viven los seres | protesis u ortesis para
hecho, mediante Alimentos. humanos, asi por | estefin.
negocio juridico, acto | e Limpieza y ejemplo el conflicto | *Discapacidad intelectual:
administrativo, sentencia mantenimiento de armado ha acelerado y | personas para las cuales
0 mediante la comision vivienda y enseres. precarizado la etapa de | su proceso de
la vejez, dada su | pensamiento, aprendizaje

37 Observacion General No. 5 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

40 “E| envejecimiento es el conjunto de transformaciones y o cambios que aparecen en el individuo a lo largo de la vida: es la consecuencia de la accion del
tiempo sobre los seres vivos. Los cambios son bioquimicos, fisioldgicos, morfoldgicos, sociales, sicoldgicos y funcionales”. Ministerio de Salud. Politica de

Envejecimiento y Vejez 2007 - 209, diciembre 2007, p.9. La politica de envejecimiento y vejez actual es la de 2014-2024.
[ INTI-F-004 | Version3 [ 26-04-2018 |

a; COBIERNO
W J DE COLOMBIA

2

Pégina 77 de 123

LR GEREACI MINAGRICULTURA
. - g



GUIA

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR

cODIGO

POSPR-G-011

“la situacion temporal o
permanente a la que se
ve abocada una persona
forzada a desplazarse,
razon por la cual se ve
impedida para ejercer la
administracion,

explotacion y contacto
directo con los predios
que debié desatender en
su desplazamiento”. No
todo abandono implica

necesariamente
despojo™*

e Los pueblos y
comunidades  étnicas
han  sido  también
victimas del conflicto

armado. La normativa
para restitucion de
derechos territoriales
para estos grupos se
refiere a sujetos
colectivos. No obstante,
personas  que  se
reconozcan como parte
de un grupo étnico
pueden también tener
predios a titulo individual

que hayan sido
despojados ylo
abandonados.

- Segln se establece en la
normativa vigente (Ley
1448 de 2011 y Decretos
Etnicos), la reparacion a
las victimas se da por
hechos acaecidos a partir
del 1 de enero de 1985, y
la restitucion de tierras por
afectaciones ocurridas a

instrucciéon de los nifios
(traslado al colegio y
ayuda al desarrollo de
tareas escolares).

El cuidado de ancianos y
enfermos.

Realizar las compras,
pagos 0 tramites
relacionados con el
hogar.

Reparaciones al interior
del hogar.

Servicios a la comunidad
y ayudas no pagadas a
otros hogares de
parientes, amigos y
Vecinos.
Cuidado de
casera.
Cuidado de pequefios
animales.

Cuidados de cultivos de
pan coger.

la huerta

Sgencl, FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y ,
Tierras ACTIVIDAD ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION 01
I SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
e PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
CATEGORIAS REPARADOR GENERO ETARIO DISCAPACIDAD
de delitos asociados a la | e Limpieza y prevalencia yly adquisicién del
situacion de violencia”.38 mantenimiento del permanencia en el | conocimiento es diferente.
e ‘Define el abandono vestido. territorio rural. Este tipo de discapacidad
forzado de tierras como | e Cuidado, formacion e |  Es importante sefialar | no hace referencia a una

muchas  que

personas
adultas mayores
esperan resolver su
situacion con el predio
para garantizar una
herencia a su
descendencia, aunque
esta tenga sus
proyectos anclados a
las ciudades u otros
territorios.

que
muchas

incapacidad para
aprender, pensar ©
adquirir el conocimiento.

*Discapacidad sensorial:
personas que, por alguna
afectacién, completa o
parcial, en el sentido de la
visibn o de la audicion,
encuentran  dificultades
para  comunicarse 0
desempefiarse en sus
actividades cotidianas en
igualdad de condiciones.

*Discapacidad  mental:
personas para las cuales

sus funciones 0
estructuras mentales o
psicosociales son
diferentes, dificultando su
interacciébn  con  los
demas, con la sociedad y
con su entorno. No

siempre compromete el
proceso de aprendizaje, el
cual, en muchos de los
casos permanece intacto
y por ello la discapacidad
mental no es igual a la
intelectual.

*Discapacidad ~ Multiple:
presencia de dos o mas
tipos de discapacidad.

38 Ley 1448 de 2011 en el articulo 74

% |bid.
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partir del 1 de enero de

1991.  No obstante, la

norma citada estipula que

las victimas por hechos

ocurridos antes de esas

fechas tienen derecho a la

verdad, medidas de

reparacion simbdlicay a

las garantias de no

repeticién previstas en la

ley,como  parte  del

conglomerado social y sin

necesidad de que sean

individualizadas.

- Debe realizarse una

reunion con la Mesa de

Victimas del municipio,

previa coordinacién con la

Personeria municipal.

e En el pais, existe | o La economia del cuidado | e Los adolescentes de 16 | e Ante posibles personas
legislacion de tierras y consiste en un conjunto y 17 afios que explotan titulares con
procesos juridicos de de actividades que tierras baldias tienen discapacidad  mental
acceso a tierra ylo realizan las mujeres en el derecho a participar en identificadas en el
subsidios diferenciados hogar y que no son los POSPR. proceso de OSPR se
para  victimas  del pagas. Estas actividades | e Si eres joven recuerda debe verificar que la
conflicto armado, lo cual son trabajo. que tus ancestros te persona se encuentre
es recogido en el marco Las actividades de heredaran la tierra que representada por un
del OSPR. economia del cuidado por muchos afios han curador 0

e La prevalencia de la demuestran la trabajado, para que la representante legal; si
garantia de los explotacion directa de la cuides y la cultives. no se  encuentra
derechos de la mujer con el predio. e Si eres una persona representada debe
poblacion  victima se | e Si el predio fue adquirido |  mayor, eres | remitr el caso al

MENSAJES garantiza en  las 0 explotado dentro de la protagonista de Instituto Colombiano de
CLAVE diferentes  fases del convivencia por una ordenamiento social de Bienestar Familiar para
OSPR, de acuerdo con mujer con Su esposo 0 la tierra; tu conoces tu el respectivo
sus necesidades compafiero, tiene igual de territorio, su historia, acompafiamiento y
especificas en el derecho a solicitar la usos y costumbres. representacion  legal.
territorio en el que se | propiedad. Esto se debe Esto, teniendo en
encuentran o el que hacer a nombre de los cuenta que en la Ley
quieran habitar, dos. 1306 del 2009, por la
fomentando la Si el predio es una cual se dictan normas
seguridad juridica en las herencia de los padres, la para la proteccion de
relaciones de éstas muijer tiene igual derecho personas con
sobre la tierra. gque sus  hermanos discapacidad mental y

e Se busca armonizar los | hombres a ser duefia de se establece el regimen
POSPR con otras la tierra. de la representacion
politicas, proyectos, legal de incapaces

[ INTI-F-004 | Version3 [ 26-04-2018 |

a; COBIERNO
W J DE COLOMBIA

2

LR EREACI MINAGRICULTURA Pagina 79 de 123
- . R



Agencia

Tier

Nacional &
eTTas

GUIA

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION

COMUNITARIA EN LOS POSPR

ACTIVIDAD

FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
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PROCESO

PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

cODIGO

VERSION 01

FECHA

POSPR-G-011

26/09/2018

CATEGORIAS

REPARADOR

GENERO

ETARIO

DISCAPACIDAD

programas y planes que
puedan existir a nivel
municipal 'y regional
relacionados con esta
poblacién, tales como
los planes de retorno,
reubicacion ylo
reparacion.

La dignificacion y accion
sin dafio son principios
del enfoque reparador.
En casos donde se
encuentren predios que
hayan sido
probablemente
abandonados 0
despojados por causa
del conflicto armado, si
no se cuenta con
informacion sobre si la
URT ha iniciado vya
algun tipo de
procedimiento en este
sentido y/o la persona o
sujeto colectivo étnico
no ha realizado la
solicitud, el equipo base
municipal debe informar
a lalel/los titular(es) la
ruta para que se haga la
respectiva solicitud a la
Direccion Territorial de
la URT qué corresponda
segun la jurisdiccion.
Esta  recomendacién
aplica para posibles
segundos ocupantes, en
predios donde se
detecte un conflicto
entre éste y la victima
titular.

o Las mujeres que explotan
la tierra tienen derecho
junto con los hombres a
tomar decisiones frente al
predio.

emancipados, se
establece en su articulo
18 “Corresponde al
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, por
intermedio del Defensor
de Familia, prestar
asistencia personal y
juridica a los sujetos
con discapacidad
mental absoluta de
cualquier edad, de
oficio o por denuncia
que cualquier persona
haga ante la entidad”.

ENTIDADES
CON LAS QUE
SE REQUIERE
ARTICULACION
PARA EL
ENFOQUE

Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a
Victimas

Unidad  Administrativa
Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras
Despojadas

e Con el enlace de género
de la Agencia de
Renovacion del Territorio.

e Enlace de género o de
enfoques diferenciales del
nivel municipal 0
departamental.

e Enlace de enfoques
diferenciales del nivel

municipal
departamental.

0

e Para el caso de
personas con
discapacidad  mental
con el Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar.
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GUIA

GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LOS POSPR

ACTIVIDAD

FORMULACION DE POSPR, IMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

cODIGO

VERSION 01

POSPR-G-011

PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
CATEGORIAS REPARADOR GENERO ETARIO DISCAPACIDAD
Ministerio del Interior e Enlace de enfoques
(especialmente, el diferenciales del nivel
Grupo de Articulacion municipal 0
Interna para la Politica departamental.
de Victimas del
Conflicto Armado)
Defensoria del Pueblo
(especialmente,
Delegada para los
Derechos de la
Poblacion Desplazada)
Personeria Municipal
Numero de reuniones | e Numero de personas que | ¢ Nimero de personas | e Nimero de personas
realizadas con la Mesa conforman el Semillero de que conforman el con discapacidad que
de Victimas en el marco la Tierra y el Territorio, Semillero de la Tierra y conforman el Semillero
de los POSPR diferenciadas por sexo. el Territorio, de la Tierra y el
Numero de personas Numero de talleres de diferenciadas por edad. Territorio, diferenciadas
victimas qué conforman mujeres realizados. o NUmero de por edad.
el Semillero de la Tierra NUmero de personas participantes | e NuUmero de
y el Territorio personas participantes en en las diferentes personas con
NUmero de personas las diferentes jornadas jornadas  comunitarias discapacidad
INDICADORES victimas  participantes comunitarias (recoleccion (rec_olgccié'n y pgrticipantes en las
ASOCIADOS en las sesiones del y socializacion), SQCIa|IZ§CIOn), dlferen.tes_ jornadas
Semillero de la Tierra y diferenciadas por sexo. diferenciadas por edad, comunitarias
el Territorio Nimero de mujeres | ® Nimero de personas (recoleccion y
NUmero de personas beneficiarias identificadas mayores beneficiarias socializacion).
victimas  participantes en los POSPR, identificadas en los | ¢ Numero de personas
en las jornadas de diferenciando  posibles POSPR. con discapacidad
cartografia social titulaciones  Unicas y | e Nimero de personas beneficiarias
NUmero de personas posibles titulaciones jovenes  beneficiarias identificadas en los
victimas  participantes conjuntas. identificadas en los POSPR.
en las  jornadas POSPR.
comunitarias
41.3 Inclusidn de los enfoques diferenciales en la fase de formulacion de POSPR

1. Recoleccion y andlisis de informacién secundaria

Se refiere a informacidn disponible en la ANT y otras entidades; en este marco el formato POSPR-F-007 Ficha de Caracterizacién

Territorial recoge informacion relacionada con:

FICHA DE CARACTERIZACION TERRITORIAL

REPARADOR

GENERO |

ETARIO

| DISCAPACIDAD

o [dentificacién sociodemografica de los grupos histéricamente discriminados y vulnerados (mujeres, personas mayores, con discapacidad,
victimas del conflicto armado, poblacién con orientaciones e identidades de género diversa, de pueblos y comunidades étnicas), con la
finalidad de dimensionar su representacién a nivel local y, asi promover la participacién de estos grupos en el proceso de formulacion.
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e PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
Identificar los  sujetos de | e lidentificar datos | ® Recoleccion de informacién | e lidentificar el nimero de

reparacion  colectiva 'y los
procesos de retorno, reubicacion
o restitucién de tierras y derechos
territoriales y que se identifiquen
en los informes de derechos del
RUPTA.  Asi mismo, pueden
identificarse  las cifras de
expulsién y recepcion  de
poblacion por causa del conflicto
armado del municipio.

Identificacién del Plan de Accion
Territorial — PAT, Planes de
Retorno, Reubicacién, Plan de
Reparacion Colectiva y medidas
de reparacion relacionadas con

infraestructura social y
comunitaria.
Sobre la implementaciéon de

acciones  relacionadas  con
restitucién de tierras: identificar
predios solicitados en restitucion,
las zonas  microfocalizadas,
zonas focalizadas para procesos
de restitucion de derechos
territoriales para comunidades
étnicas, zonas donde recaigan
medidas cautelares en procesos
de restitucion de derechos
territoriales, predios inscritos en
el  Registo de  Tierras
Despojadas y Abandonadas, las
sentencias ya falladas.
Elaboracién de una linea de
tiempo del conflicto armado
identificando principales zonas
afectadas.

sociodemogréficos de las
mujeres a nivel municipal y si
es posible cruzarlos con
otras interseccionalidades
(mujeres que son victimas
del  conflicto  armado,
mujeres que son personas
mayores,  mujeres  con
discapacidad, mujeres
pertenecientes a
comunidades étnicas,
mujeres cabezas de hogar,
entre otras), para ello
busque informacién que esté
desagregada por sexo y
género.

e En caso que el municipio

cuente  con informacion
sobre tipologias de tenencia
de la ftierra, indague si
existen datos desagregados
por sexo y género para
distinguir cuantas mujeres
son propietarias,
poseedoras, tenedoras u
ocupantes de la tierra.

sociodemogréfica de los
sujetos de  especial
proteccién  constitucional
desagregada por edad y si
es posible por grupo
poblacional (adolescente,
jovenes y  personas
mayores), con la finalidad
de dimensionar su
representacion a  nivel
territorial y, asi garantizar
su participacion en el
proceso de formulacion de
los POSPR. Es importante
mostrar datos cuantitativos
y realizar un analisis de los
mismos.

Identificar si a nivel
municipal o departamental
se cuenta con una politica

para personas
adolescentes, jbvenes y
personas  mayores Y

establecer quién la lidera

personas con
discapacidad que
habitan en el municipio,
el tipo de discapacidad
que presentan, asi como

algunos  datos  de
caracterizacion

sociodemografica que
permita establecer

quiénes son Yy sus
posibles demandas con
respecto al
Ordenamiento Social de
la Propiedad

2. Acercamiento institucional y comunitario

ACERCAMIENTO INSTITUCIONAL Y MAPA DE ACTORES E INSTANCIAS INSTITUCIONALES

REPARADOR

| GENERO

ETARIO

DISCAPACIDAD

Identificacién de las entidades del orden nacional, regional/ departamental, municipal, con competencia en el reconocimiento de los
derechos de los grupos histéricamente discriminados y vulnerables presentes en el territorio, asi como agencias de cooperacion,

medios de comunicacion, e Instituciones académicas.
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Realizar una reunion con la Personeria Municipal con el objetivo de obtener informacion sobre los grupos histéricamente discriminados
y vulnerados (mujeres, personas mayores, con discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacidn con orientaciones e identidades
de género diversa, de pueblos y comunidades étnicas)

o Solicitar el acompafiamiento y apoyode | e lindagar si a nivel municipal | e Identificar si a nivel | e Aalgunos  municipios
la UARIV a través de los canales 0 departamental se cuenta municipal 0 cuentan con el Comité
institucionales establecidos (en la con alguna oficina departamental se cuenta de  Personas  con
POSPR-G-009 Guia de articulacién encargada de liderar el con una politica para Discapacidad. Esta
interinstitucional territorial), en casos trabajo con mujeres o personas adolescentes, informacion debe
donde haya alto impacto del conflicto enlace de enfoque jovenes y  personas quedar consignada en
armado, o presentan un alto riesgo de diferencial, esta instancia mayores y establecer el mapa de actores e
sufrirlo. nos podré entregar datos quién la lidera instancias

e |niciativas en materia a derechos de las sociodemogréficos, e Gestionar y desarrollar institucionales.
victimas, para que mismas sean informacion  de  actores reuniones con el enlace
incluidas y se garantice articulacion y institucionales, de de enfoque diferencial del

participacion. cooperacion y ONGs que gobierno  municipal 0
e Solicitar al Comit¢ de Justicia trabajen con mujeres e | departamental, con
Transicional la existencia y vigencia de informacion de lideresas del actores institucionales,
declaraciones (formalizadas por medio territorio. de cooperacion

de actos administrativos) para la
proteccion de personas y bienes
patrimoniales de poblacién desplazada

Identificar si a nivel
municipal o departamental
se cuenta con una politica

institucional y ONGs que
cuenten con programas,
proyectos y acciones

0 en inminencia de riesgo de estarlo. de género y establecer dirigidas a las personas

quién la lidera adolescentes, jovenes y
o |dentifique las principales personas mayores
problematicas sociales | e

aquellas que afectan a las
mujeres, tales como, las
violencias contra la mujer41.

En este momento de la ruta, se desarrollan jornadas de cartografia social a nivel municipal cuyo objetivo es recolectar la vision
compartida del territorio, las dindmicas territoriales, conflictividades, y los demas elementos que permitan conocer caracteristicas
del municipio y demas informacion util y necesaria para planear la intervencion.

ACERCAMIENTO COMUNITARIO Y MAPA DE ACTORES COMUNITARIO
(Reuniones con lideres(as), con organizaciones de base/ veredales, cartografias municipales)
REPARADOR | GENERO | ETARIO DISCAPACIDAD

41 Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como "todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada” (Resolucion 48, 1993, art.1). Esta definicion permite considerar a la violencia contra la mujer, como el evento mismo de la violencia
0 la amenaza de su perpetracion, los actos 0 amenazas de violencia producido en el ambito publico o privado y los perpetrados contra el estado o por
particulares . Dentro de la legislacion y la literatura académica se reconoce y especifican las siguientes tipologias, como actos de violencia hacia la mujer:
violencia fisica, entendida como todo acto que produzca dafio a nuestros cuerpos; violencia psicologica, las acciones que nos causan malestar emocional,
es decir, que nos producen tristeza, miedo, ansiedad e irritabilidad; violencia sexual, aquellas agresiones sexuales a las que son sometidas las mujeres en
contra de nuestra voluntad; violencia patrimonial, son todas las acciones que nos discriminan y nos excluyen de las actividades econémicas y del uso o
manejo de los recursos. (URT, 2017 p.16)
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e  Garantizar la participacion y la representatividad de los grupos histéricamente discriminados y vulnerados (mujeres, personas
mayores, con discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacién con orientaciones e identidades de género diversa, de pueblos
y comunidades étnicas) en los encuentros con lideres(as) municipales o veredales, asi como en los ejercicios de cartografia social

municipal.

e Poner en marcha estrategias que posibiliten que la voz de todos y todas sea escuchada, que la participacién no sea cooptada por

algunos lideres y/o lideresas

o [dentificacion de las organizaciones
ylo asociaciones de poblacion victima
y aquellas defensoras de los derechos
de las victimas en el territorio

o Realizar una primera sesion de dialogo
comunitario con los lideres, lideresas y
organizaciones identificados en la
construccion de la base de datos de
actores, en la cual se contempla la
variable de victimas.

o Participar en una sesion de la Mesa de
Victimas para presentar su funcién y
competencias, la ruta de POSPR, la
inclusién de las victimas en la misma y
los acuerdos alcanzados en la primera
sesion de dialogo comunitario.

A nivel institucional, se
deberan gestionar y
desarrollar reuniones con el
actor encargado de liderar el
trabajo con mujeres o enlace
de enfoque diferencial del
gobierno  municipal o
departamental, con actores
institucionales, de
cooperacién institucional 'y
ONGs que cuenten con
programas,  proyectos vy
acciones dirigidas a las
mujeres rurales.

A nivel comunitario, se
deberan gestionar y
desarrollar  reuniones con
organizaciones ylo
asociaciones de mujeres y
organizaciones  defensoras
de los derechos de las
mujeres. Es  importante
establecer alianzas
estratégicas con  estos
actores para la elaboracion e
implementacion  de  los
POSPR.

La Agencia de Renovacion
del Territorio cuenta con una
persona enlace de género en
el municipio, por lo que es
necesarioc que en los
municipios  donde  haya
intervencion  conjunta con
esta entidad se gestione una
reunidn con el fin de articular
acciones con las mujeres en
el marco de la politica de
tierras.

Relacione las instituciones
que se encargan del cuidado
de menores de edad en el
municipio (ICBF, Jardines
infantiles, centros de

Identificar
organizaciones y
liderazgos que

representen los intereses
de las personas
adolescentes, jovenes y
personas mayores.

A nivel comunitario, se
deberdn gestionar vy
desarrollar reuniones con
organizaciones ylo
asociaciones de
personas adolescentes,
jévenes 'y  personas
mayores. Recuerde que
estas alianzas
posibilitaran el
reconocimiento, el
compromiso y el apoyo
de la comunidad para
poder implementar el
Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural,
especialmente en el
desarrollo de la
estrategia de Semilleros
de la Tierra y el Territorio,
en los ejercicios de
cartografia social y en el
acompafiamiento al
barrido predial.

Para el caso de los nifios
y nifias, procure que los
espacios de socializacion
cuenten con el
acompafiamiento de
personas que puedan
cuidar de ellos y utilizar
estrategias pedagogicas
para facilitar su
permanencia y promover
su vinculacion en estos
procesos

e lindagar si  hay
organizaciones 0
entidades que
representen los
intereses de esta
poblacion dentro del
municipio para que

puedan ser
convocadas a la
jornada de
acercamiento
comunitario.

o Tener en cuenta las
condiciones 0
requisitos
diferenciales  para
garantizar su
participacion, tales
como: recursos
monetarios
adicionales para su
transporte,

escogencia de un
lugar de facil acceso,

presencia de
intérpretes,  entre
otros.
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PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 26/09/2018

cuidados del menor). A
muchas mujeres se les
dificultara participar en las
actividades comunitarias por
las cargas relacionadas con
la economia del cuidado

3. Diagnéstico territorial

DOCUMENTO DE ANALISIS TERRITORIAL INTEGRAL

REPARADOR GENERO ETARIO DISCAPACIDAD

En esta herramienta se hace un balance de la participacion de la comunidad en todas las actividades realizadas durante el acercamiento
comunitario: reuniones con lideres, reuniones bilaterales con organizaciones comunitarias o de base, cartografias sociales municipales.
Se deben incluir datos cuantitativos sobre la participacion a partir del diligenciamiento del listado de asistencia para jornadas
comunitarias con enfoque diferencial

Finalmente, se debe realizar un analisis de la participacion y definir recomendaciones para las siguientes actividades comunitarias.
Invite a las lideresas identificadas en la etapa de acercamiento institucional y comunitario a los ejercicios a las jornadas de cartografia
social a nivel municipal. Se debera lograr que entre los/as participantes exista una representatividad de sujetos de espacial proteccion,
por tanto, es necesario garantizar la participacion activa de muijeres, jovenes, personas mayores, personas con discapacidad, personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, victimas del conflicto armado y comunidades étnicas. Recuerde es
importante que minimo el 30 % de las participantes sean muijeres.

Adicionalmente, en cada una de estas jornadas de recoleccion de informacién comunitaria a nivel municipal, se expone la estrategia y
posibilidad de pertenecer al Semillero de la Tierra y el Territorio, buscando la inclusion de los diferentes sujetos de especial proteccion.
En la jornada tenga en cuenta estrategias que posibilite que la voz de todos y todas sea escuchada, que la participacion no sea cooptada
por algunos lideres y/o lideresas.

Recuerde realizar el taller “las mujeres tienen derecho a la tierra y a las decisiones de su territorio”, el cual tienen como objetivo El
objetivo del taller es propiciar un espacio colectivo y reflexivo con las mujeres en los territorios, para que reconozcan la importancia de
su participacion en los POSPR y en la estrategia de participacion Semilleros de la Tierra y el Territorio.

Para el caso del enfoque reparador, se debe realizar un balance de las condiciones de seguridad actuales, lo que podria brindar insumos
para la prever nuevos hechos victimizantes.

En el desarrollo de este componente, identifique la presencia de actores armados, rutas — corredores estratégicos de grupos armados,
presencia de MAP/MUSE, veredas o zonas con desplazamientos masivos u otros hechos como masacres, zonas con proteccion
territorial, entre otros temas fundamentales para tener en cuenta en la intervencion.

Asi mismo, la Identificacidn de las zonas con mayor presencia de poblacion victima de desplazamiento forzado, despojo, abandono y
procesos de retorno o reubicacion, actores sociales y comunitarios (mujeres, personas mayores, con discapacidad, poblacion diversa,
jévenes, pueblos y comunidades étnicas y victimas).

4. Diagnostico predial y rutas de atencion de la ANT (DPAP)

La cartografia social veredal con enfoque predial es el momento de la ruta en el cual se complementa la informacion de los
predios identificados mediante informacién secundaria, se recoge informacién de predios que no se habian identificado y se
establecer de manera preliminar sobre las relaciones de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad
y los predios.
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PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/09/2018
CARTOGRAFIAS SOCIALES VEREDALES CON ENFOQUE PREDIAL Y DPAP
REPARADOR | GENERO | ETARIO DISCAPACIDAD

lideres ylo lideresas.

o Garantizar la participacion y la representatividad de los grupos histéricamente discriminados y vulnerados (mujeres, personas mayores,
con discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacion con orientaciones e identidades de género diversa, de pueblos y comunidades
étnicas) en las cartografias sociales veredales con enfoque predial.

o Poner en marcha estrategias que posibiliten que la voz de todos y todas sea escuchada, que la participacién no sea cooptada por algunos

o Realizar la identificacion de las personas posibles titulares de Ordenamiento Social de la Propiedad, e identificar si son sujetos de especial
proteccion. Recuerde que si la tierra se explota en pareja la mujer debe aparecer como titular.
e Realizar la identificacion de casos en donde se recomienda el acompafiamiento de adicional durante la visita predio a predio y
sistematizar en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE)
o |dentificar posibles conflictos con personas pertenecientes a un grupo histéricamente discriminados y vulnerados (mujeres, personas
mayores, con discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacién diversa, de pueblos y comunidades étnicas) y sistematizar en la
Matriz de Analisis Predial (MAPRE)

En el marco del analisis predial

identificar:

o Si la(s) persona(s) titular(es) del
predio es(son) victima(s) del
conflicto armado.

o Inscripcion del predio en el
Registro Unico de Predios y
Territorios ~ Abandonados -
RUPTA%,

o Inscripcion del predio en el
Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente -
RTDAF43,

o Si el predio esta abandonado por
causa del conflicto armado.

e Presencia de MAP/MUSE/TE.

o Recuerde es importante que

minimo el 30 % de las
participantes a los ejercicios
de recoleccion de
informacion comunitaria
sean mujeres.

lidentificacion de la
titularidad (titularidad Unica,
titularidad  conjunta y
legitimadas de una
sucesién) y las actividades
de economia del cuidado y
de explotacion del predio
que les da el derecho a ser
sujetas de Ordenamiento
Social de la Propiedad
Rural.

Cuando la recoleccion de
informacion comunitaria a
nivel veredal sea a través de
lideres y lideresas
comunitarias, es importante
que en la capacitacién para
la recoleccion de la
informacion se les explique
las razones por las cuales
las mujeres tienen derecho a
ser titulares de los predios.

o |dentificacion de

casos
donde se presente
titularidad en cabeza de
adolescentes, jévenes o
personas mayores.

Es importante  recabar
informacion de los predios
baldios que explotan los
adolescentes entre 16 y17
Para el caso de los nifios y

nifas, procure que los
espacios de socializacion
cuenten con el
acompafiamiento de

personas que puedan cuidar
de ellos y utilizar estrategias
pedagdgicas para facilitar su
permanencia y promover su
vinculacion ~ en  estos
procesos.

e Tener en

cuenta las
condiciones 0 requisitos
diferenciales para garantizar
su participacion, tales como:
recursos monetarios
adicionales para su
transporte, escogencia de un
lugar de facil acceso,
presencia de intérpretes,
entre otros.

Identificar si alguna persona
presenta una discapacidad y
el tipo de discapacidad que
deba ser tenida en cuenta en
el barrido predial masivo.

5. Elaboracion del POSPR

42 Administrado por la URT.
43 |bid.
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PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
REPARADOR | GENERO | ETARIO | DISCAPACIDAD
o Identificacion de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural seguin cada uno de los enfoques diferenciales. (Fuente:
MAPRE)
o Numero de hombres y mujeres titulares- establezca la titulacién Unica y la titulacion conjunta.
e Identificacion de los conflictos relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural segin cada uno de los enfoques
diferenciales (Fuente: MAPRE)
Casos objeto de acompafiamiento en el marco del barrido predial masivo. (Fuente: MAPRE)
Estrategia de seguimiento comunitaria con lideres y lideresas y organizaciones y/o asociaciones que han estado vinculados a los
espacios de participacion y socializacién de los POSPR (Semilleros de la Tierra y el Territorio). Fuente equipo regional

41.4 Inclusion de los enfoques diferenciales en la fase de implementacion

La fase de Implementacion es la puesta en marcha del POSPR a través de la ejecucion del Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad, el cual implica realizar el barrido predial masivo para iniciar las actuaciones administrativas por parte de
la ANT en materia de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

En esta etapa se realiza la visita a los predios rurales*, ubicados en el municipio programado con el fin de hacer el levantamiento
de la informacion fisica, juridica, material y social, teniendo en cuenta el documento de conceptualizacién y especificaciones para
la operacion del catastro multipropésito, y capturar y documentar informacién acerca de la explotacién econoémica y uso que se
le esté dando al predio.

4141  Acompafiamiento a casos en el marco del barrido predial masivo (Acta de visita)

De manera paralela a la visita predio a predio que realiza el operador de barrio predial masivo, desde el POSPR se recomienda
el acompafamiento adicional a los posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad que pertenecen a uno o varios grupos
histéricamente discriminados y vulnerados (mujeres, personas mayores, con discapacidad, victimas del conflicto armado,
poblacidn diversa). A continuacion, se sefialan los casos prioritarios a ser acompafiados:

ACOMPANAMIENTO A CASOS EN EL MARCO DEL BARRIDO PREDIAL MASIVO- ACTA DE VISITA
REPARADOR | GENERO | ETARIO | DISCAPACIDAD

o El formato POSPR-F-024 Acta de Visita de Acompafiamiento a Casos es el documento donde se plasman los resultados del
acompafiamiento a estos casos complejos.

o Los equipos del operador deben procurar que esta visita sea atendida por las dos personas, en caso que viva una pareja. Es necesario
evitar que sea solo el hombre el interlocutor, indague por las actividades de las mujeres y converse con ellas como titulares de
derechos.

e Lapresencia no garantiza que la mujer opine o de su punto de vista. Recuerde que la desigualdad se basa en una relacion de poder,
por lo tanto, son las personas colaboradoras de la entidad quienes de manera intencionada deben indagar con las mujeres para
recoger informacion relacionada con su derecho a la tierra.

e Las personas que brinden el acompafiamiento deben usar un lenguaje sencillo, claro y sin tecnicismos, que permita a las personas
que pertenece a varios grupos histéricamente discriminados y vulnerados (mujeres, personas mayores, con discapacidad, victimas
del conflicto armado, poblacion diversa) entender la dindmica de la visita y sus derechos frente a la titularidad del predio.

44 Para los municipios priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia de OSPR, este barrido predial solo incluye los predios que no
se encuentran 100% en una zona o zonas de restriccion.
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En el caso que una persona mayor sea posible titular, es necesario solicitar que esté presente en la visita y se garantice su
participacion, en muchas familias otras personas del nucleo deciden hablar por ellas.

Si el predio viene de una sucesién familiar, se deben identificar a las personas mayores y jovenes que por ley tienen de derechos.
En todos los municipios se cuenta con el programa “Colombia Mayor”, el cual busca aumentar la proteccién a las personas de los
adultos mayores que se encuentran desamparados, que no tienen una pension o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por
medio de la entrega de un subsidio econdmico.

Ante posibles personas titulares con discapacidad mental o nifios, nifias y adolescentes en orfandad doble que tengan derecho sobre
un predio privado identificados en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se recomienda verificar que la persona
se encuentre representada por un curador o representante legal; si no se encuentra representada debe remitir el caso Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para el respectivo acompafiamiento y representacion legal*.

CASOS A ACOMPANAR EN EL BARRIDO PREDIAL MASIVO

Cuando en la persona(s) titular(es) se presente un posible caso de interseccionalidad, es decir que pertenece a varios grupos
histéricamente discriminados y vulnerados (mujeres, personas mayores, con discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacién
con orientaciones e identidades de género diversa, de pueblos y comunidades étnicas)

Cuando el predio esta presuntamente abandonado o despojado por causa del conflicto armado (y no ha sido realizada la solicitud a
la URT o no ha recibido atencion a esta entidad), o en él habitan victimas del conflicto armado que no hayan sido atendidas por la ruta
de atencion correspondiente (por la UARIV, Comité de Justicia Transicional donde se tramitan mecanismos de proteccion, por
ejemplo).

Asi mismo, si se presentan casos de personas y comunidades con amenazas a la vida por causa del conflicto armado o por conflictos
frente a su derecho a la tierra y el territorio, se recomienda realizar tal acompafiamiento e indicar la ruta de proteccién con la(s)
entidad(es) correspondiente(s), tales como la Unidad Nacional de Proteccion, Defensoria del Pueblo, UARIV, especialmente
Personas mayores de 60 afios con un alto deterioro fisico que no cuenten con redes de apoyo y que no puedan tener acompafiamiento
de un tercero, que cuente con informacién del predio, cuando se vaya a realizar la visita.

Todas las personas adolescentes de 16 y 17 afios que explotan un predio baldio.

Personas en condicion de discapacidad fisica y sensorial que no cuenten con redes de apoyo y que no puedan tener acompafiamiento
de un tercero, que cuente con informacién del predio, cuando se vaya a realizar la visita.

Todas las personas con discapacidad mental o cognitiva.

Nifios y nifias en orfandad doble.

Casos complejos de sucesiones donde uno de las posibles personas herederas es un hijo(a) de crianza.

Las mujeres y hombres cabeza de familia quienes, sin contar con el apoyo de una pareja, ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su
cargo, afectiva, econémica o socialmente, y en forma permanente, nifios, nifias o personas incapaces o incapacitadas para trabajar.
Todos los casos donde se establezca que pueda existir presencia de uniones multiples.

Casos complejos de sucesiones con presencia de varias personas legitimadas.

Cuando existan expectativas de secesion sobre predios baldios.

Cuando sobre un predio baldio los hombres no quieren reconocer la titularidad de las mujeres que lo explotan, por creer que se trata
de una herencia.

Cuando la posible titulacién conjunta sea a personas del mismo sexo.

Cuando existan personas, familias o comunidades étnicas y se presente una situacion de vulneracién de sus derechos.

45 | a interdiccion o privacion de derechos civiles definida por la Ley 1306 del 2009, es una accion de proteccion del Estado hacia personas con discapacidad
mental, con el fin de proteger su patrimonio; es una medida de restablecimiento de los derechos de acuerdo a lo sefialado en su articulo 25, que reza de la
siguiente manera:

ARTICULO 25. Interdiccion de las Personas con Discapacidad Mental Absoluta. La interdiccion de las personas con discapacidad mental absoluta es también
una medida de restablecimiento de los derechos del discapacitado y, en consecuencia, cualquier persona podra solicitarla. Tienen el deber de provocar la
interdiccion: 1) El conyuge o compafiero o compafiera permanente y los parientes consanguineos y civiles hasta el tercer grado (30). 2) Los Directores de
clinicas y establecimientos de tratamiento psiquitrico y terapéutico, respecto de los pacientes que se encuentren internados en el establecimiento. 3)El
Defensor de Familia del lugar de residencia de la persona con discapacidad mental absoluta; y 4) El Ministerio Publico del lugar de residencia de la persona
con discapacidad mental absoluta. Recuerde: si la persona posible titular ya esté interdicta judicialmente, se entiende representada por su curador o
representante legal. Para esto se debe verificar la sentencia que declara la interdiccién de una persona con discapacidad.
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41.4.2 Formulario de inscripcién de sujetos de ordenamiento-FISO

En la implementacion del Formulario de Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento —FISO*, es fundamental tener en cuenta que
tanto el Acuerdo 349 de 20144” como el Acuerdo 05 de 2016, se establecen como criterios preferenciales para la asignacion de
predios del Fondo Nacional Agrario y ser beneficiario/a del Subsidio Integral de Reforma Agraria el ser victima del conflicto
armado. Asi mismo, el Decreto 1071 de 2015 establece que, en el evento de retorno de una persona desplazada por el conflicto
armado a un terreno baldio ubicado en zona de desplazamiento, se acumulara automaticamente el tiempo de desplazamiento al
de su ocupacion y explotacion anterior. Es fundamental que estos criterios se tengan en cuenta en el diligenciamiento del FISO
(asi como los contemplados en el articulo 45 de la Resolucion 740 de 2017), y el posterior ingreso al RESO de las personas
victimas del conflicto armado. Asi mismo, que seran sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito poseedores,
propietarios u ocupantes despojados de su predio, y que no clasifiquen como sujetos de restitucion de tierras en de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 (articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017). En las socializaciones con la comunidad se
debe ser claro en los puntajes que se les asignan por ser sujetos de especial proteccion, entre otros aspectos, con el fin de que
el nucleo familiar decida quién va a ser el solicitante.

4.1.5 Inclusion de enfoques diferenciales en el semillero de la tierra y el territorio

ENFOQUES DIFERENCIALES EN EL SEMILLERO DE LA TIERRA Y EL TERRITORIO

REPARADOR | GENERO | ETARIO | DISCAPACIDAD

o Garantizar la participacion y la representatividad de la poblacién sujeta de especial proteccion (mujeres, personas mayores, con
discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacion con orientaciones e identidades de género diversa, de pueblos y comunidades
étnicas) en las cartografias sociales veredales con enfoque predial.

o Poner en marcha estrategias que posibiliten que la voz de todos y todas sea escuchada, que la participacién no sea cooptada por algunos
lideres y/o lideresas

o Articularse con los/las lideres(as) para tener informaciéon que permita garantizar la asistencia y permanencia de las personas con
discapacidades fisicas, visuales, auditivas, entre otras.

¢ La presencia no garantiza la participacion en la toma de decisiones. No pierda de vista que la desigualdad se basa en una relacion de poder,
por lo tanto, son las personas colaboradoras de la entidad quienes de manera intencionada deben indagar a los asistentes para recoger
informacion relacionada con su derecho a la tierra.

o Fijarse en los horarios y espacios que se utilizan la realizacién de las sesiones del STyT. En particular, garantice que las mujeres estén en
las sesiones y no realizando otras labores del hogar que le impidan obtener la informacién completa y de manera oportuna.

o Utilice siempre un lenguaje incluyente en cualquier espacio y en las diferentes actividades que realice, asi como la transmisién de mensajes
que propendan por la dignificacion, no revictimizacion (especialmente para personas victimas del conflicto armado) y la accién sin dafio.

o Si hay presencia de personas de comunidades étnicas que hablen ofra lengua diferente al espafiol, o lo hagan solo parcialmente, es
necesario articularse antes con estos lideres o lideresas para garantizar la presencia de traductores. Asi mismo, para las personas con
discapacidad auditiva (traductores en lengua de sefias).

o El registro audiovisual de las sesiones debe contar con la autorizacion manifiesta por las personas asistentes tras la consulta al iniciar la
sesion de la persona que modera el espacio.

o EI30 % de las personas participantes en los ST y T serdn mujeres.

46 E| FISO contempla la identificacion de informacion relacionada con la situacion de victima del conflicto armado de la persona a la cual se inscribe,
especialmente en el apartado IV (Informacién basica del aspirante y nucleo familiar).

47 Por el cual se establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados al
Fondo Nacional Agrario en cabeza de Incoder y se deroga el Acuerdo 266 de 2011. INCODER, diciembre 16 de 2014.

48 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015, sobre el Subsidio
Integral de Reforma Agraria (SIRA). ANT, septiembre 12 de 2016.

49 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (mayo 26 de 2015).
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4.2 PARTICIPACION DE COMUNIDADES ETNICAS EN LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE POSPR

Este apartado pretende brindar orientaciones a los equipos regionales, socios estratégicos y operadores sobre la inclusidn de los
pueblos y comunidades étnicas y sus territorios colectivos en la estructuracion de los POSPR de la Agencia Nacional de Tierras
-ANT, en concordancia con lo contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, teniendo en cuenta que las solicitudes de constitucion,
saneamiento, ampliacion, restructuracién de resguardos de origen colonial o republicano, proteccion de territorios ancestrales —
para indigenas- y titulacién colectiva —para comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras- se resolveran segun
la normativa especifica para estos fines>® (Decreto 1071 de 2015, Decreto 2333 de 2014, Decreto 1745 de 1995 -compilado en
el Decreto 1066 de 2015- especialmente).

El Decreto 902 de 2017 establece que debe identificarse para la formulacidén del plan —entre otros aspectos-, los territorios de
ocupacion, posesion o propiedad colectiva de las comunidades étnicas, asi como de procesos de restitucion de tierras y derechos
territoriales® (Art. 44). Asi mismo, que el OSPR rural respetara y garantizara en los territorios étnicos la autonomia y
autodeterminacion de los derechos territoriales de los pueblos y comunidades étnicas, garantizando su derecho a la participacion
en los espacios de dialogo y construccion conjunta con los demas actores en el territorio en el marco del OSPR (Art. 42), y que
para que la participacion responda a las realidades del territorio, se habilitara la intervencion de estos distintos actores, incluidas
las comunidades y organizaciones de los territorios étnicos (Art. 45).

Por su parte, la Resolucién 740 de 2017 contempla que previo al inicio del procedimiento Unico, la SPO debe consultar a la
Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT la existencia de alguna de las solicitudes territoriales nombradas en el anterior parrafo,
asi como al Ministerio del Interior, entidades territoriales y/o organizaciones étnicas, sobre la existencia o no de pueblos y
comunidades étnicas en el area pretendida (Art. 21)>2. La Resolucién sefialada indica asi mismo que para resolver la adjudicacion
de un predio baldio, es necesario considerar si alli se hayan establecidas comunidades indigenas o se hayan destinadas a la
titulacion colectiva en beneficio de las comunidades negras, asi como si existe presencia de comunidades indigenas en el area
pretendida que ejerzan posesion ancestral y/o tradicional sobre el territorio (Art. 72).

Los apartes de la normativa citada (sumado a otros articulos donde se aborda el tema étnico para el OSPR), establecen
claramente la relevancia de la participacion de los pueblos y comunidades étnicas en las diferentes fases de los POSPR, la
necesidad de identificar los territorios colectivos de uso, posesion, ocupacion y/o propiedad de los pueblos y comunidades
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras de los municipios programados, con el fin de prevenir posibles
afectaciones y conflictos (o el escalamiento de los mismos), garantizar el reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la
tierra y el territorio, asi como el respeto a su autonomia y gobierno propio.

4.2.1 NORMATIVA ESPECIFICA

5 El articulo 59 del Decreto Ley 902 de 2017, establece que estos procedimientos para pueblos y comunidades étnicas estan excluidos del
Procedimiento Unico, lo que no significa que las mismas no sean también sujetos de ordenamiento social de la propiedad.

51 La restitucion de derechos territoriales hace se refiere al proceso qué adelanta la Unidad de Gestidn de Restitucién de Tierras con sujetos
colectivos étnicos, en el marco de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011.

52 Este articulo fue modificado parcialmente por medio de la Resolucion 108 de 2018 de la ANT, en el sentido de que no se requiere, si la
informacion es suministrada por los entes territoriales u organizaciones indigenas y/o negras, la remision al Ministerio del Interior para su
validacion.
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El Acuerdo 169 de 1989 de la OIT, aprobado en el pais por la Ley 21 de 1991, ademas de los articulos 7, 8, 10, 63, 246, 286,
329 y 33 —especialmente- de la Constitucion Politica de 1991, establecen el marco general de proteccion que el Estado debe
ofrecer a los derechos de los pueblos y comunidades étnicas, con el fin de asegurar la materializacion de sus garantias
fundamentales a la autodeterminacién, subsistencia, consulta previa y territorio.

Especificamente en relacion con la constitucion, ampliacion, saneamiento y restructuracion® de resguardos indigenas, es el
Decreto 1071 de 2015°, Titulo VII, donde son definidos y regulados estos procedimientos de dotacion y titulacion de tierra para
adelantar alguno de los procedimientos administrativos sefialados. Sobre la proteccién y seguridad juridica de territorios
ancestrales para los pueblos indigenas, es el mencionado Decreto 2333 de 2014 el qué regula tal procedimiento.

Sobre la titulacién de territorios colectivos a comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, es la Ley 70 de
1993y el Decreto 1745 de 1995°¢ - compilada en el Decreto 1066 de 2015- las normas que regulan el reconocimiento y derecho
a la propiedad colectiva de las mismas.

Por Ultimo, es importante considerar que en el marco de la asistencia, atencidn, reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales de los pueblos y comunidades étnicas victimas del conflicto armado, existen los Decretos Ley 4633 de 2011
relacionado con pueblos y comunidades indigenas, el Decreto Ley 4635 de 2011 que regula la materia para comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y el Decreto 4634 de 2011, sobre el pueblo Rrom Gitano. Si bien esta Ultima normativa
no esta directamente referida a los procesos misionales que adelanta la ANT?7, constituyen en la actualidad un referente, que ha
contribuido para los pueblos y comunidades étnicas en la garantia de la seguridad juridica sobre sus tierras y territorios.

4.2.2 EL ENFOQUE ETNICO EN LA RUTA DE LOS POSPR

4.2.2.1 Fase de Formulacion

4.2.2.1.1 Etapa de Alistamiento
Componente de recoleccion y analisis de la informacion secundaria

Actividades especificas:

Identificacion de territorios de ocupacion, posesion o propiedad colectiva de pueblos indigenas y comunidades negras, asi como
solicitudes de adquisicion de predios.

Para esto, se implementaran las siguientes acciones:

53 Este ultimo procedimiento se relaciona con los resguardos de origen colonial y republicano. En la actualidad no existe reglamentacion para su ejecucion.
54 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

% Por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente
ylo tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de Convenio 169 de la OIT, y se adicionan los articulos 13, 16
y 19 del Decreto 2664 de 1994.

% Por el cual se reglamenta el Capitulo |1l de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de
las "Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones.

57 Sin olvidar que acciones y ordenes dirigidas a la restitucion de derechos territoriales y reparacion integral a las victimas, vinculan directamente a la ANT.
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a) Revision y analisis de la informacion sobre los territorios colectivos para pueblos y comunidades étnicas
constituidos en el municipio a la fecha.

La SPO cuenta en la actualidad con la mayoria de esta informacién®®; ésta contiene los nombres de los territorios, ubicacion,
pueblo(s) o comunidad(es) a las que se les fituld, extensién, posibles procesos de ampliacién culminados, resoluciones y
acuerdos de constitucion vy titulacién, entre otras. Asi mismo, informacion geografica referida a las capas de resguardos
indigenas*® y tierras de las comunidades negras tituladas a Consejos Comunitarios.

b) Solicitud de informacién a la Direccion de Asuntos Etnicos -DAE de la ANT de informacion geografica y
alfanumérica®, sobre:

- Solicitudes de constitucién, saneamiento 0 ampliacién de los resguardos indigenas y restructuracion de los resguardos de
origen colonial o republicano, asi como de proteccion de territorios ocupados ancestralmente.

- Solicitudes de titulacidn colectiva de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

- Solicitudes de adquisicién de predios con destino a estos pueblos y comunidades étnicas y/o procesos de adquisicion en
curso.

- Presencia en el territorio del municipio de pueblos o comunidades étnicas®.

Es importante tener en cuenta que algunos pueblos y comunidades étnicas han adquirido directamente predios, con el objetivo
de disponerlos para procesos de constitucion, ampliacidn o titulacion, especialmente. Asi mismo, que las Alcaldias municipales
han adquirido predios con un objetivo similar, y/o con destino a brindar condiciones para procesos de reubicacion de poblacion
étnica desplazada, por ejemplo. Si bien la DAE puede contar con esta informacion para algunos municipios (especialmente de
aquellos casos de adquisicién de predios para la dotacion de tierras a comunidades étnicas directamente), se sugiere realizar la
consulta a esta dependencia, asi como en el Componente de Acercamiento Institucional y Comunitario (1.1.2.), realizar la consulta
a las organizaciones étnicas y entes territoriales®2.

c) Solicitud de informacion y certificado al Ministerio del Interior®® sobre pueblos y comunidades étnicas inscritas en el
registro de asociaciones y autoridades indigenas, y de consejos comunitarios, organizaciones de base y
representantes de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en jurisdiccion del municipio.

5 Suministrada directamente por la Direccion de Asuntos Etnicos ~-DAE de la ANT. En caso de encontrarse falta de precision sobre esta informacion, o la
misma sea insuficiente, se solicitara especificamente la misma a la DAE.

%9 Si esta disponible, importante tener en cuenta la informacién geogréfica de la capa de las Reservas Indigenas, por las razones expuestas en el numeral llI
de este capitulo.

60 | a organizacion del inventario sobre estas solicitudes esta siendo adelantado por la DAE. Si bien se cuenta con informacion alfanumérica de algunas de
las solicitudes sefialadas, no se cuenta aun con las capas geograficas para determinar con precision el territorio pretendido para adelantar procesos de
constitucion, saneamiento, ampliacion, restructuracion, proteccion de territorios ancestrales y titulacion colectiva. Las jornadas de recoleccion de informacién
comunitaria, asi como la cartografia social con pueblos y comunidades étnicas (la cual se explicd en detalle en el item 3.2.2. de esta Guia Operativa) y la
comunicacion constante con las autoridades tradicionales, resultan estratégicas para determinar estos datos, dados los vacios sefialados en informacién
institucional.

61 Comtnmente esta dependencia tiene ésta informacion si se trata de comunidades étnicas que cuentan con territorio legalizado, o han hecho alguna solicitud
ante la ANT/INCODER/INCORA solamente. No obstante, es importante mantener el requerimiento de esa informacién.

62 Algunas Alcaldias y Gobernaciones cuentan con un(a) profesional encargado de asuntos étnicos, o con una oficina qué maneja el tema; es muy importante
establecer contacto con las mismas, para obtener la informacién relacionada con los posibles predios a los que se hacia alusién, las autoridades tradicionales
y las organizaciones étnicas en el territorio, etc.

63 Esta entidad cuenta con la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras y la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, instancias a las cuéles debe dirigirse la consulta de informacion.
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d) Solicitud de informacion sobre presencia de pueblos y comunidades étnicas a los entes territoriales, especificamente
a la Alcaldia municipal y/o Gobernacion®.

e) Solicitud de informacién directamente a organizaciones indigenas y de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras presentes en el territorio.

Esta informacion hara parte de la Ficha de Caracterizacion y sera base para establecer restricciones y condicionantes, asi como
para la identificacion de las comunidades, organizaciones y autoridades propias, entre otras.

Inclusion en el POSPR: Dicha informacion debera reflejarse en el capitulo 2.1.3 Caracterizacion de Grupos Etnicos, subcapitulo
2.1.3.1 Informacién Sociodemografica del POSPR.

Componente de Acercamiento Institucional y Comunitario

Actividades especificas:

- Anivel institucional, se realiza una identificacién de las entidades del orden nacional, regional/ departamental, municipal, con
competencia en el tema étnico y presentes en el territorio, asi como agencias de cooperacidn, medios de comunicacion, e
Instituciones académicas con iniciativas en materia de derechos de los pueblos y comunidades étnicas, para que sean
incluidas y se garantice la articulacion y participacion en el desarrollo de este componente. Como se mencioné anteriormente,
algunas Alcaldias y Gobernaciones cuentan con un(a) persona u oficina encargada de temas étnicos, por lo tanto, resulta
importante la comunicacién y articulacién con la misma.

- Asimismo, a nivel comunitario, se realiza la identificacién de las organizaciones étnicas, autoridades tradicionales (Cabildos,
Gobernadores, Representantes Legales, Presidentes, Seré Romengué, por ejemplo), para que las mismas sean incluidas,
se incentive y garantice su participacion en el desarrollo del OSPR, se invite a que hagan parte de la conformacion de los
Semilleros de la Tierra y el Territorio, a las jornadas de recoleccion de informacién comunitaria (municipal y veredal con
enfoque predial), y se anuncie que si es del caso se desarrollaran las cartografias sociales con pueblos y comunidades
étnicas, para lo cual serd fundamental la coordinacion con las mismas. Es muy importante tener presente en este
acercamiento, que son las autoridades propias con quienes se debe buscar la articulacion y coordinacion de estas
actividades, en garantia y respeto del gobierno propio, la autodeterminacion y su organizacion social y comunitaria.

La socializacion de los objetivos del POSPR, asi como de la estrategia de participacion en los Semilleros de la Tierra y el Territorio
y las cartografias sociales con pueblos y comunidades étnicas, se podré realizar a cada grupo étnico presente en el territorio, si
asi se amerita®.

Tal como se menciond en la descripcidn del anterior componente, estos acercamientos institucionales y comunitarios pueden ser
estratégicos en la obtencion de informacién sobre solicitudes de legalizacion de tierras, predios adquiridos por los pueblos y
comunidades étnicas y/o Alcaldias, entre otras.

6 Es importante sefialar en este sentido, que especialmente para el caso de los consejos comunitarios de comunidades negras, muchos cuentan con
inscripcién y reconocimiento por las Alcaldias municipales, sin contar con inscripcion en el registro en el Ministerio del Interior.

8 Si es del caso y/o es solicitado por las mismas comunidades étnicas, se sugiere socializar los “Lineamientos para el Trémite de Solicitudes de Constitucion,
Ampliacion, Saneamiento y Restructuracion de Resguardos Indigenas, Titulacién Colectiva a Comunidades Negras y Proteccion Juridica de los Territorios
Ocupados Ancestralmente” de la ANT. Para esto, puede solicitarse orientacién y acompafiamiento a la DAE/SAE —para lo cual debe existir articulacion con el
equipo social de la SPO- y/o equipo étnico de la UGT.
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La identificacion de estos actores se consolida en el Mapa de Actores Comunitarios y Mapa de Actores Institucionales, segun sea
el caso.

Es importante mencionar que en el formato POSPR- F- 005 Lista de Asistencia para Actividades Comunitarias, se contemplan
variables diferenciales, incluyendo la identificacion de personas indigenas, Rrom gitanas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras, que arroja cifras con respecto al numero de personas que han participado de los diferentes espacios de
socializacion, capacitacion, recoleccion de informacién comunitaria, entre otros.

Inclusion en el POSPR: Igualmente, el reporte de la participacion étnica en los STyT y en los ejercicios de cartografia municipal,
veredal con enfoque predial y con pueblos y comunidades étnicas —en caso de desarrollarse- debera incluirse en el apartado de
“Participacidn de los pueblos y comunidades étnicas” del subcapitulo 2.1.3.1 Informacién Sociodemografica del POSPR.

Componente de Diagnéstico Territorial
Actividades especificas:

Realizacién de cartografia social municipal (descrita en el item 3.2.1. de esta Guia Operativa), para la cual se convocan
campesinos y campesinas del municipio, pero donde -atendiendo la incorporacion de los enfoques diferenciales y por la
importancia explicada a lo largo de este capitulo-, debe propenderse también por la participacion de representantes de pueblos
y comunidades étnicas para que, desde la voz directa de las mismas, se avance en la identificacién cartografica de informacion
como:

- Ubicacién de los territorios titulados para pueblos y comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras®®.

- ldentificacion de lugares sagrados y/o de especial importancia cultural para pueblos y comunidades étnicas, que no
estén en territorios titulados a las mismas.

- Existencia de solicitudes de constitucion, saneamiento, ampliacion, restructuracion, proteccion de territorios ancestrales
y/o titulacién colectiva de pueblos y comunidades étnicas, presentadas ante el INCORA/INCODER/ANT®” o que tengan
pretensiones en este sentido por ser ocupadas, poseidas o de propiedad de estas comunidades étnicas®®, tratando de
precisar en detalle las zonas del municipio donde éstas recaen®.

- Zonas donde existen posibles conflictos con campesinos u otros actores sociales del territorio por linderos, por presencia
de ocupacion campesina en territorios étnicos, por la existencia de solicitudes o pretensiones territoriales de pueblos y
comunidades étnicas que se traslapan con pretensiones de formalizacion y/o uso por parte de campesinos, entre otras.

8 Si bien preliminarmente se hizo la identificacion de esta informacion y se cuenta con la misma para el establecimiento de restricciones, es importante
constatar con los y las representantes étnicos presentes si la ubicacion espacial corresponde a la realidad del territorio, incluso si existen problemas con
linderos en algunas zonas del titulo colectivo, u otros conflictos territoriales con terceros por falta de clarificacion y deslinde de los mismos, por ejemplo.

67 Si se identifican en este momento alguna(s) de cuya informacion no se tuviera conocimiento, posteriormente y con apoyo del equipo social del nivel nacional
ylo el equipo étnico de la UGT, se puede confirmar la informacién con la DAE/SAE, para que —entre otras- pueda constatar si las que se hagan a partir de la
vigencia de los “Lineamientos para el Tramite de Solicitudes de Constitucion, Ampliacién, Saneamiento y Restructuracién de Resguardos Indigenas, Titulacion
Colectiva a Comunidades Negras y Proteccion Juridica de los Territorios Ocupados Ancestralmente”, cumplen con los requisitos alli establecidos.

6 Para precisar esta informacion, se sugiere preguntar en el desarrollo de la jornada a las comunidades étnicas por tiempo de ocupacion de esos territorios,
la existencia de lugares sagrados o con especial importancia cultural, la toponimia usada para identificar estos sitios (como cerros, rios, por etc.), entre otras.
En todo caso, debe tenerse presente y comunicarse en la jornada, que el objetivo de la misma y del POSPR no es validar o tomar decisiones sobre la
ancestralidad o propiedad de esos territorios para pueblos y comunidades étnicas, si no realizar un diagndstico sobre la situacion de los predios del municipio.
8 En el marco de los POSPR, estas podrian constituir restricciones. Si no se cuenta con informacion a priori de estas solicitudes, es importante —tal como se
habia nombrado-, realizar la consulta a la DAE/SAE sobre las mismas.
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Los resultados de las actividades en este componente se incorporan en el POSPR-F-008 Anélisis Territorial Integral.

Cartografia social con pueblos y comunidades étnicas

A partir de los resultados de las sesiones de recoleccion de informacion dentro de este componente (5 a 8 sesiones), y siguiendo
las instrucciones y recomendaciones expuestas en el item 3.2.2. de esta Guia Operativa, el equipo base municipal, conjuntamente
con el equipo regional y los equipos social y de planes del nivel nacional, evaluaran la pertinencia de adelantar las cartografias
sociales con pueblos y comunidades étnicas, las cuales se recomienda implementar luego de la culminacion y sistematizacion
de los resultados de este componente’®, siguiendo los lineamientos construidos por la SPO para tal fin.

Componente de Diagnéstico Predial

Actividades especificas:

Para la realizacidn de las cartografias sociales veredales con enfoque predial (descritas en el item 3.2.3. de esta Guia Operativa),
se cuenta con la participacion de lideres y lideresas campesinos(as), siendo también importante vincular a autoridades y otros
representantes de los pueblos y comunidades étnicas. En estas, se podra identificar con mayor precision las situaciones
identificadas durante el desarrollo del anterior componente, y realizar la recoleccion de informaciéon como:

- Historia de los predios, identificando si los(as) titulares pertenecen a algun pueblo o comunidad étnica, y si en los mismos
se presentan posibles conflictos o controversias entre poblacién campesina, otros actores del territorio y pueblos y
comunidades étnicas. Estos conflictos pueden ser por linderos de los territorios étnicos constituidos, por estar dentro o
traslapados con territorios constituidos o con titulacion colectiva, entre comunidades étnicas (conflicto intra o inter
étnicos), entre comunidades étnicas y particulares, territorios étnicos no titulados (donde recaigan solicitudes de
constitucion, saneamiento, ampliacién, restructuracién, proteccién de territorios ancestrales, titulacién colectiva), o no,
pero que sean de ocupacion, posesion o propiedad de estas comunidades y/o conflicto por transito de personas’*.

- Asi mismo, se puede identificar con mayor precisién (contando con la capa predial), la existencia de solicitudes de
constitucion, saneamiento, ampliacion, restructuracion, proteccién de territorios ancestrales y/o titulacién colectiva de
pueblos y comunidades étnicas, presentadas ante el INCORA/INCODER/ANT?? o qué tengan pretensiones en este
sentido por ser ocupadas, poseidas o de propiedad de estas comunidades étnicas, tratando de precisar en detalle los
predios de la vereda donde éstas recaen. Asi mismo, personas que ocupen predios dentro de territorios indigenas y/o
titulos colectivos de comunidades negras.

La identificacién predial en donde recaen estas solicitudes es fundamental, asi como en los que puedan presentarse conflictos
con pueblos y comunidades étnicas, ya esta informacion puede determinar los predios que seran incluidos en el Documento
Preliminar de Anélisis Predial -DPAP, y qué seran objeto de ordenamiento social de la propiedad bajo el Procedimiento Unico.
Por lo tanto, en la Matriz de Anélisis Predial -MAPRE, resulta fundamental consignar claramente esté informacién.

70 Puede también desarrollarse antes de culminar el componente de Diagndstico Predial, segln sea valorado por los equipos base municipal, regional, social
y de planes de la SPO.

™ Las precisiones conceptuales sobre estos conflictos, se encuentran en el “Lineamiento Técnico Juridico sobre Tipologias de tenencia — Matriz de Anélisis
Predial MAPRE”, de la SPO.

72 Tal como se habia sefialado, si se identifican en este momento alguna(s) de cuya informacion no se tuviera conocimiento, posteriormente y con apoyo del
equipo social del nivel nacional y/o el equipo étnico de la UGT, se puede confirmar la informacién con la DAE/SAE.
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Si antes del desarrollo de este componente ya se realizaron las cartografias sociales con pueblos y comunidades étnicas
(contando directamente con informacién de parte de las autoridades tradicionales y otros(as) representantes), los datos que en
las cartografias veredales con enfoque predial se recolecten seran de gran utilidad para precisar alguna informacion que hizo
falta, asi como conocer desde la otra perspectiva (de los(as) campesinos(as), por ejemplo), las razones y posturas en los posibles
conflictos encontrados. La manifestacidn de alguna de las partes sobre la existencia de un posible conflicto, seré razén para que
se actue bajo el presupuesto de su existencia’>.

A partir de estos conflictos identificados, es necesario determinar la necesidad que en la Fase de Implementacién (barrido predial),
se haga acompafiamiento por parte de un(a) profesional social y/o se realice la cartografia especial o recoleccion de informacidn
comunitaria en la visita predio a predio’. Esto se consignara en la Matriz de Andlisis Predial - MAPRE, pero no se debera
consolidar un DPAP hasta tanto no sea posible clarificar la situacion y establecer la ruta juridica a adelantar.

En caso de que estos conflictos sean entre particulares y personas pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas, y qué sobre
el mismo tengan pretensiones de formalizacién individual (mas alla de que hagan parte de un sujeto colectivo étnico que cuente
en otra zona con territorio colectivo legalizado, 0 con alguna solicitud territorial de las sefialadas en este documento), se
diligenciara la informacién en la MAPRE y se consolidara el DPAP, lo cual ademas determinara que en la Fase de Implementacién
se haga acompafiamiento por parte de un(a) profesional social y/o se realice la cartografia especial o recoleccién de informacién
comunitaria en la visita predio a predio

Por Ultimo, en el desarrollo de las jornadas de recoleccién de informacién comunitaria (cartografia social municipal, veredal con
enfoque predial y/ con pueblos y comunidades étnicas), si es necesario, se convocara a mas personas a participar (para un total
de 100 miembros) al Semillero de la Tierra y el Territorio. Aqui podran invitarse a personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades étnicas qué hacen presencia en el municipio, en caso tal de no contar con su participaciéon —o no ser representativa-
, en los mismos hasta este momento de la ruta.

Inclusion en el POSPR: Todos aquellos predios que presenten conflicto(s)” con territorios étnicos al momento de elaboracién
del POSPR se enlistaran en el cuadro Predios excluidos por conflictos con territorios colectivos (cap. 2.1.5 RESTRICCIONES Y
CONDICIONANTES LEGALES PARA EL OSPR.) y su inclusion en el procedimiento Unico se supeditara a la resolucion del
conflicto identificado, por lo cual sobre ellos no se hara barrido predial mientras el conflicto persista y lo afecte directamente; no
obstante, sobre la totalidad de predios que tengan esta calidad —tener un conflicto con territorios étnicos y no ser objeto de barrido
predial- se podra adelantar el diligenciamiento y recoleccién de FISO.

73 Resulta fundamental tener en cuenta las siguientes consideraciones: los POSPR constituyen -entre otras- un instrumento que realiza una identificacion
sobre posibles situaciones conflictivas que pueden afectar la formalizacidn de un predio a nivel municipal. Por otro lado - y teniendo en cuenta lo estipulado
en el articulo 55, Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, del Decreto Ley 902 de 2017-, no se cuenta a la fecha con la concertacion con la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, Comision Nacional de Territorios Indigenas y/o organizaciones de comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, sobre los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos territoriales que puedan afectar los derechos
de las mismas, surgidos entre éstas y posibles beneficiarios no étnicos. Por este motivo, se recomienda que las situaciones conflictivas encontradas en este
sentido sean manifestadas al nivel nacional de la SPO (equipos social y/o planes), para que se busque la documentacion de tal situacion con la DAE/SAE,
UGT ylo las dependencias de la ANT que puedan tener relacién y/o informacién sobre el caso — como el Equipo de Dialogo Social-, se puedan analizar los
elementos del conflicto y en el mejor de los escenarios, incidir en su resolucion (buscando el acompafiamiento de otras entidades como el Ministerio del
Interior, si es del caso). Por ultimo, la ANT avanza en la construccion de lineamientos sobre los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos de indole
rural y agraria; en este marco, se esta a la espera de su consolidacion para adoptar las recomendaciones propuestas para el manejo de los conflictos
interculturales (entre pueblos y comunidades étnicas y otros(as) no étnicos).
™ Los predios para los cudles se diligenciara el DPAP, pueden tener como titulares a personas pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas, y que sobre
el mismo tengan pretensiones de formalizacién individual (mas alla de que hagan parte de un sujeto colectivo étnico que cuente en otra zona con territorio
colectivo legalizado, o con alguna solicitud territorial de las sefialadas en este documento).
5 Como ya se ha sefialado, estos pueden ser por linderos, por hacer parte de un territorio constituido o con titulacion colectiva, por estar solicitados para
constitucion, ampliacién, saneamiento, restructuracion, titulacién y/o proteccion de territorios ancestrales, entre otras.
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4.2.2.1.2 Etapa de Elaboracién
Componente de Construccion

Actividades especificas:

a) El andlisis agregado a nivel municipal de la situacién juridica, fisica y de tenencia de los predios podra arrojar
informacién sobre los territorios en donde existen —ademas de territorios étnicos constituidos o con titulo colectivo-
solicitudes en curso de adquisicién de predios, titulacion colectiva, constitucién, ampliacion, saneamiento,
restructuracion o proteccion de territorios ancestrales para pueblos y comunidades étnicas, determinando la posible
existencia de territorios o lugares sagrados. Esta informacion puede ser trasladada a la DAE/SAE, para que o bien
conozcan 0 se complementen los datos con que ya contaban y se adelanten las actuaciones administrativas
correspondientes, con base en la normativa vigente y las directrices y lineamientos establecidos por la ANT?®.

Inclusion en el POSPR: La informacion de pretensiones de territorios colectivos de los pueblos y comunidades étnicas deben
registrarse en los subcapitulos 2.1.3.2 CARACTERISTICAS DEL TiTULO COLECTIVO y LEGALIZACION TERRITORIAL o
2.1.3.3 CARACTERISTICAS DE LA OCUPACION O POSESION DE COMUNIDADES ETNICAS seglin corresponda. El objetivo
de tal informacion es brindar los insumos necesarios para que la DAE pueda dar inicio a la gestion de la solicitud.

b) En el Componente Estratégico del POSPR se indicaran cuéles son los casos que podrian requerir atencion por
parte de la DAE/SAE, por la ocurrencia de los conflictos sefialados, solicitudes o pretensiones de titulacién,
ampliacion, constitucion, saneamiento, restructuracion, proteccion de territorios ancestrales, etc., para que sea a
estas dependencias trasladada la informacion. Esto, en todo caso, no determina que los casos priorizados por la
DAE/SAE en sus planes anuales de accién, se correspondan necesariamente con los aqui sefialados ya que, entre
otras, hay mecanismos e instancias establecidos para que se realice esta priorizacién con los pueblos y
comunidades étnicas (como la Comision Nacional de Territorios Indigenas).

Inclusion en el POSPR: en el apartado 3.1.6 Ruta para la implementacion del barrido predial del COMPONENTE
ESTRATEGICO se incorporara el cuadro Predios excluidos por conflictos con territorios colectivos indicando cudles son las
Unidades de Intervencién Territorial en los que se ubican mayoritariamente dichos predios, y su exclusion para la consolidacion
del DPAP.

En todo caso, para las y los campesinos y particulares qué tengan pretensiones y/o derechos adquiridos sobre estos predios
donde se presenten conflictos con pretensiones colectivas de pueblos y comunidades étnicas, es posible se adelante el
diligenciamiento del FISO, en cualquiera de las jornadas destinadas para tal fin”’.

Componente de Socializacion

Actividad Especifica:

6 Como el relacionado con los “Lineamientos para el Tramite de Solicitudes de Constitucion, Ampliacion, Saneamiento y Restructuracion de Resguardos
Indigenas, Titulacion Colectiva a Comunidades Negras y Proteccion Juridica de los Territorios Ocupados Ancestralmente”.

T El articulo 45 de la Resolucion 740 de 2017, establece como uno de los factores de calificacion y asignacion de puntajes para las personas aspirantes al
médulo de acceso a tierras, que se asignaran cien (100) puntos a las personas aspirantes que para el momento de expedicion de la presente resolucién
ocupen reservas o resguardos indigenas que en desarrollo de procesos de resolucién amistosa de conflictos hayan llegado a acuerdos con las comunidades
indigenas, segun conste en actas debidamente suscritas por las partes.
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Para la socializacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y exposicién de resultados en el municipio, se
invitara autoridades tradicionales, lideres, lideresas y representantes en general de los pueblos y comunidades étnicas presentes
en el municipio y sus organizaciones representativas. Si éstos(as) practican un idioma diferente al espafiol o lo dominan solo
parcialmente, no olvidar coordinar con anterioridad la presencia de traductores.

4.2.2.1.3 Fase de Implementacion

Es necesario que en barrido predial se encuentren estrategias para poder realizar las visitas en los predios donde se hayan
identificado conflictos territoriales entre pueblos y comunidades étnicas, en territorios titulados (por ocupacion de personas no
étnicas en el mismo y/o por linderos), 0 sobre los que la existencia de solicitudes de titulacién colectiva, constitucion, saneamiento,
ampliacion, restructuracion y/o proteccion de territorios ancestrales’®.

El diligenciamiento del FISO se hara incluyendo a campesinos/as que habiten territorios de las comunidades étnicas, quienes si
ingresan al RESO tendran 100 puntos, siempre y cuando hayan desarrollado procesos de resolucién amistosa de conflictos
(articulo 45 de la resolucion 740 de 2017).

Componente acompafiamiento a casos complejos y conflictivos

En el DPAP se plasmaron las recomendaciones para el acompafiamiento a casos complejos y/o conflictivos en el marco de la
ruta de los POSPR, en los que se incluyen aquellos con pueblos y comunidades étnicas. Excluyendo los predios en donde se
presenten conflictos con pueblos y comunidades étnicas con territorio titulado, con solicitudes o pretensiones territoriales
colectivas, o donde se identifiquen solicitudes de constitucion, titulacién colectiva, saneamiento, ampliacion, restructuraciéon y/o
proteccién de territorios ancestrales —en tanto son predios para los cuales no se consolidara el DPAP, ya que en tanto no se
resuelva la situacion no es posible identificar la ruta juridica a adelantar-, es necesario tener en cuenta las recomendaciones para
el acompafiamiento a casos presentada para los demas enfoques diferenciales (seccién 4.1).

Recomendaciones Transversales:

-La participacion, autonomia, reconocimiento de las autoridades tradicionales y gobierno propio son derechos de los pueblos y
comunidades étnicas, lo que significa que, en el marco de sus practicas culturales, cosmovision, instituciones y mecanismos
internos, debe ser respetadas estos principios y la autodeterminacion en la toma de decisiones que los afecten (y que estén en
articulacion con las normas y leyes del Estado del cual hacen parte). En este sentido, resulta fundamental seguir los canales de
comunicacion y coordinacion internas de estos pueblos y comunidades con las instituciones del Estado, cominmente liderados
por las autoridades tradicionales.

- Si bien hay elementos comunes para los diferentes pueblos y comunidades étnicas, también hay otros historicos, culturales,
politicos y sociales que los diferencian y distinguen de los otros. Por lo tanto, es importante en el relacionamiento con los mismos
en el territorio y con sus instancias y organizaciones representativas, identificar y respetar estas diferencias.

- En el pais existen alrededor de 65 lenguas indigenas, 2 lenguas criollas (creole y palenquero) y el romani (o romanes)”. Si en
las jornadas comunitarias, socializacién del Plan, realizacion de cartografias sociales municipales, veredales con enfoque predial
y/o étnicas —entre otras- participan personas que hablen otra lengua diferente al espafiol -0 lo manejen solo parcialmente-, debe
garantizarse la presencia de traductores, previa coordinacién con las autoridades tradicionales para tal fin.

78 Esto aplica para los municipios focalizados directamente por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
79 Ademas de la lengua de sefias colombiana y el castellano.
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-Es fundamental tener presente y socializar a los y las representantes de las comunidades, que en estas jornadas de recoleccién
de informacion comunitaria (sea a la escala municipal, veredal con enfoque predial y/o con pueblos y comunidades étnicas), que
en el marco de los POSPR no se reciben, tramitan y/o validan las solicitudes colectivas para pueblos y comunidades étnicas
mencionadas.

-Es necesario considerar que en varios municipios pueden habitar familias indigenas o de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras que no tengan pretensiones de constitucidn o titulacion colectiva de territorios, con
alguna figura organizativa consolidada, reconocida o no por los entes territoriales y/o Ministerio del Interior (como pasa en algunos
lugares con las parcialidades indigenas). Resulta fundamental darles un reconocimiento como actores del territorio con una visién
propia del mismo, e incluirlas desde el enfoque diferencial en las estrategias de participacion en las diferentes fases, etapas y
componentes del POSPR.

5. LA PARTICIPACION DE GREMIOS Y SECTOR PRODUCTIVO EN EL PROCESO DE LOS POSPR

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) que reconoce la importancia de abrir espacios para que los actores econdmicos de los
territorios programados se vinculen y cuenten con mecanismos que faciliten su participacién en acciones que contribuyan a la
elaboracion de los POSPR. Los aportes del sector empresarial y gremial para lograr condiciones favorables para el POSPR son
fundamentales ya que representan un actor territorial clave para el mantenimiento y sostenibilidad del ordenamiento social de la
propiedad.

En este apartado se aclaran las acciones que se es necesario adelantar en cada una de las fases del proceso de elaboracion de
los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, con el fin de garantizar que empresas, asociaciones productivas y
gremios presentes en el ambito municipal, regional y nacional sean informados de las nociones basicas: fases de OSPR,
tipologias de tenencia, restricciones, conflictividades, competencias de la ANT y enfoques diferenciales, asi como que sean
convocados a espacios de discusion y dialogo en el que puedan aportar las inquietudes, sugerencias y propuestas sobre el
proceso.

5.1 MARCO CONCEPTUAL
Principios

El aporte del sector empresarial al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural es estratégico no solo para lograr planes que se
mantengan y actualicen, sino también porque el establecimiento de un dialogo constructivo entre este y la comunidad, promueve
condiciones favorables para el desarrollo socioecondmico rural, representa una oportunidad para emprender nuevas actividades
productivas, y fortalece la consolidacion de entornos estables, pacificos con certezas juridicas sobre la propiedad y uso de la
tierra. Por esta razén se busca que la vinculacion y participacién de los gremios y el sector empresarial facilite un dialogo a nivel
nacional entre las instituciones y actores econdémicos claves para acordar actividades a nivel local que cobijen el proceso de
OSPR y apunten hacia acciones colectivas que permitan mantener y hacer sostenible el Ordenamiento.

Para la Agencia Nacional de Tierras, la busqueda de aliados tanto dentro del sector empresarial, como dentro de entidades
publicas y privadas que trabajen en el territorio, es fundamental, razén por la cual siguiendo la propuesta de la Fundacion Ideas
para la Paz (2015), se propone partir de los siguientes principios claves para establecer la articulacion con el sector privado: El
principio de buen gobierno en la gestion de los derechos, la buena fe de los segundos ocupantes en la adquisicion de tierras, el
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comportamiento respetuoso, confiable y cuidadoso de las empresas; la accion sin dafio y el manejo responsable de los efectos
colaterales que puedan tener las actividades de la empresa80.

Las acciones que se establecen no se limitan a aquellas que se puedan desarrollar en el marco de las politicas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) o desde las &reas de relacionamiento con comunidades. Por el contrario, se espera
promover la sensibilizacion del sector empresarial sobre los beneficios del Ordenamiento Social y sus enfoques diferenciales,
para que este tema pueda ser transversal a las areas funcionales de la empresa y a todas sus esferas de influencia, desde la
organizacion interna hasta las relaciones de negocio, las estrategias de mercado o la gestion de la cadena de valor.

5.1.1 Qué entender por gremios y asociaciones

¢Qué es un gremio? Para efectos del presente lineamiento se entendera por gremio un conjunto de personas juridicas o
naturales que desarrollan una misma profesién, oficio o actividad81 y que se agrupan en federaciones con el fin de consolidar
una posicién negociadora que beneficie su accionar; representan unos intereses comunes para el sector productivo y al
fortalecerse logran incidir en la politica publica. Actualmente el Consejo Gremial Nacional es el foro permanente de deliberacion
compuesto por los gremios mas representativos del pais.

¢ Qué es una asociacion econdmica? Por asociacion se entendera un grupo o conjunto de personas naturales o juridicas82 de
un mismo sector productivo que se organizan para realizar un negocio y/o fortalecer su actividad productiva. Para efectos de este
documento las asociaciones econdémicas se pueden incluir productores locales, pequefias empresas 0 asociaciones campesinas
0 de economia solidaria siempre que para todos los casos su objeto se dirija a la produccidn agropecuaria, forestal o acuicola
con fines productivos®.

5.1.2 Espacios de participacion

Para definir la participacion de los gremios y el sector productivo en el proceso de OSPR se establecen tres espacios diferenciados
a partir de las caracteristicas de los actores econdmicos, el criterio de nivel de incidencia politica y su érea de influencia en los
municipios programados o regiones que estos conforman84. En este sentido hay tres espacios de participacion y articulacion con
los gremios y el sector productivo, que se promueven desde la Agencia Nacional de Tierras para el proceso de ordenamiento
social de la propiedad rural;

llustracion 5. Estrategia de vinculacion de gremios al OSPR

80 Fundacion Ideas para la Paz. Business for peace. ¢ Cémo construir paz desde las empresas?, Bogota. 2015.
81 En Colombia algunos de los ~gremios mas influyentes son FENALCO, la ANDI, la SAC y la Federacion Nacional de Cafeteros, la Federacion Nacional de
Trigueros, FEDEGAN, ASOCANA, FEDEPALMA, la Federacion Nacional de Transportadores Terrestre, etc.

82 Por acciones simplificada (SAS), comerciales, limitadas (Itda), colectivas, comandita simple o por acciones, Anénima (SA), empresa asociativa de trabajo,
Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT). Cdmara de Comercio de Bogota, 2015.

8 Esto de acuerdo con lo establecido en la resolucion 740 de 2017, que en su capitulo 3 menciona el hecho de pertenecer a una organizacion campesina
como factor de calificacién y asignacion de puntaje para ingresar al registro de sujetos de Ordenamiento, RESO.

8 A mayo del 2018 los municipios focalizados son: escenario 2017: Ovejas, San Carlos, Lebrija, Topaipi, Dibulla, Puerto Gaitan, Puerto Leguizamo, Santa
Marta, Caimito, Achi, Nechi, Ayapel, San Marcos, San Jacinto del Cauca, Guaranda, San Benito Abad, Magangué, Sucre, Majagual ltuango, Valdivia, Caceres
y Taraza. El escenario 2018 incluye: El guamo, San Jacinto, Zambrano, Cérdoba, La Paz, Montelibano, San José de Ure, Puerto Libertador, Valencia, Fonseca,
San Juan del Cesar, Ciénaga, Aracataca, Puerto Lleras, Ataco, Planadas, Chaparral, Rio Blanco, Pradera y Florida. r
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Espacio I. Articulacién asociaciones locales al OSPR.

Este tipo de espacio consiste en establecer una serie de encuentros de socializacién a lo largo de la ruta del POSPR en la que
se informe e involucre a productores locales, asociaciones campesinas o de economia solidaria, y representantes de pequefias
empresas cuyo objeto se dirija a la produccion agropecuaria, forestal o acuicola del municipio programado. El objetivo de este
espacio de participacién es presentar el proceso de OSPR, las competencias y funciones de la ANT y resolver las inquietudes de
los actores economicos locales sobre el proceso y sus alcances.

Este espacio debe funcionar para aclarar las ventajas de contar con un Plan de ordenamiento social de la propiedad rural para
el desarrollo econémico municipal, recoger informacion relevante (conflictividades) de los predios que ocupan las asociaciones
locales y motivar su involucramiento en la formulacién de iniciativas para la fase de mantenimiento de los POSPR. Este tipo de
vinculacion opera en el nivel municipal; la convocatoria, instalacion y seguimiento de este espacio es responsabilidad del equipo
social nacional y los equipos regionales.

Espacio Il. Encuentros gremiales regionales

En este tipo de espacio busca establecer un espacio de dialogo e intercambio de ideas acerca del Ordenamiento social de la
propiedad rural con gremios con influencia en las regiones conformadas por los municipios programados. El propdsito de este
mecanismo de participacién es convocar a gremios que tengan influencia en cada una de las regiones en las que estan agrupados
los municipios programados y cuyas actividades econdmicas involucren directamente suelos objeto de ordenamiento, a participar
en un encuentro en el que la Agencia Nacional de Tierras ademas de socializar el proceso de elaboracion de POSPR, posicione
mensajes claves y las ventajas del OSPR como ventana de oportunidad para el desarrollo econdémico regional. Se espera ademas
que estos encuentros permitan recoger la percepcion, inquietudes y propuestas de los gremios en cada sector productivo y de
ser posible permitan identificar gremios cercanos a la experiencia de vinculacién con la comunidad, participacion en programas
para la paz, programas de desarrollo social, 0 experiencias de responsabilidad social corporativa, ya sea en el nivel municipal o
en el regional y que estén interesados en participar en el proceso de socializacion del ordenamiento social de la propiedad rural,
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ya sea al interior de sus organizaciones o aportando alguna jornada de capacitacion para la comunidad relativa al emprendimiento
0 habilidades para el trabajo.

Este espacio de participacién gremial esta liderado por la Subdireccion de Planeacion Operativa (SPO), a través de las/los lideres
regionales que contara con el acompafiamiento de los directores (as) de Unidades de Gestion Territorial (UGT) de la ANT. Es
necesario tener en cuenta que por el tipo de actor que sera convocado la operacion de este espacio debe contar con el
acompafiamiento del equipo de articulacién del nivel nacional y el equipo de Gestién del Conocimiento de la SPO.

Espacio Ill. Compromisos de alto nivel.

Este espacio de participacién busca convocar un espacio de didlogo politico de alto nivel en el que la Agencia Nacional de Tierras
ademas de socializar los avances del OSPR con representantes de la alta direccién de los gremios de alcance nacional85,
comparta las acciones realizadas con asociaciones locales y gremios regionales mostrando la manera en la que han sido
convocados e incorporados desde las primeras fases del proceso. El propésito de este espacio es visualizar los resultados
obtenidos con el OSPR, difundir los beneficios del OSPR para el sector empresarial y motivar el respaldo de los grandes gremios
nacionales al mantenimiento de los POSPR. Este tipo de articulacion se establece tnicamente desde el nivel central de la ANT y
se espera que desde la direccion de la ANT se entable un didlogo permanente que cobije el proceso y apalanque discusiones
centrales para su mantenimiento en los territorios. Se debe tener en cuenta que la validacién de actores convocados y la invitacién
a los mismos estara a cargo de la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad, Subdireccion de Planeacion Operativa y
directores de UGT, de conformidad con los lineamientos que la DGOSP ha establecido para tal fin 86. En este tipo de vinculacion
se debe realizar una sistematizacion rigurosa del dialogo adelantado para que sea comunicado y retroalimentado en los espacios
de vinculacion local y regional.

5.1.3 Estrategia de vinculaciéon en la ruta de los POSPR

A continuacion, se describe la estrategia de vinculacién de gremios y sector empresarial detallando en qué etapa de la ruta deben
identificarse los actores, calificar su incidencia y favorabilidad y disefiar plan de trabajo programando encuentros y responsables
de cada una de las actividades.

llustracion 6. Acciones de vinculacion de gremios en la ruta de los POSPR

8 Gremios cuyas actividades productivas estan directamente relacionadas con la tierra o se encuentran en suelo objeto del OSPR.
8 \er Lineamiento para la Articulacion institucional territorial en el proceso de formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, ANT 2018.
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5.1.3.1 Fase de formulacién

5.1.3.1.2 Etapa de alistamiento

Componente de recoleccion y analisis de informacién secundaria

En esta etapa el equipo base municipal debe elaborar el diagnéstico de actividades econdmicas que se registra en la ficha de
caracterizacion territorial, detallando las organizaciones econdmicas existentes, las dindmicas de comercializacion, las rutas de
acceso al municipio y los datos relativos al empleo en el municipio. A partir de la revision de fuentes secundarias (DNP, DANE,
Alcaldia, ADR, Banco Agrario, CCl, secretarias de desarrollo econémico) elabora el directorio de asociaciones y gremios con las
que se iniciara el acercamiento desde la Agencia Nacional de Tierras. Una vez se tenga el directorio es importante realizar una
clasificacion de los actores diferenciando si son asociaciones, pequefias 0 medianas empresas o gremios evaluando que tanta
incidencia pueden tener en el proceso y que tan favorables se muestran al OSPR. Esta informacién debe ser registrada en la
ficha de caracterizacion territorial.

Para la identificacion de los actores convocados al espacio de participacion | (productores locales), el equipo base municipal
puede consultar como fuentes de informacién los listados de beneficiarios de programas de desarrollo rural que realizan las a
través de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), que proporcionan apoyo a los campesinos y
artesanos con actividades economicas locales, para completar el directorio de asociaciones o representantes de empresas
locales que seran convocados a los encuentros de socializacion del OSPR.

Para identificar a los actores de las vinculaciones regionales y nacionales, el equipo base municipal debe trabajar de manera
coordinada con el equipo regional y pueden recurrir a una revision de prensa para ubicar a los gremios que ejercen influencia,
esto en relacion con la actividad econémica municipal.

Acercamiento institucional y comunitario

En este componente de la fase de alistamiento se debe realizar el primer acercamiento con actores econdmicos locales para
presentar la ruta del OSPR y recoger las inquietudes del sector econdmico local sobre el proceso. Para realizar la convocatoria
a este primer acercamiento, el equipo base municipal debera evaluar la coincidencia que exista entre las personas lideres
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comunitarios y personas representantes de las asociaciones economicas locales, para asi determinar quiénes de estos ya han
participado en los encuentros comunitarios. En todos los casos debe convocarse de manera independiente este espacio de
actores econdmicos, de los encuentros comunitarios y de lideres ya que esto disminuye la posibilidad de conflictos y facilita la
recoleccion de informacion detallada sobre los predios de interés y actividad econémica en suelos objeto de ordenamiento.

Para el espacio de vinculacion con asociaciones locales se realiza una reunion a la que se convocan a los actores previamente
identificados por el equipo base municipal. El propdsito de esta sesion es presentar la estrategia de vinculaciéon de gremios al
OSPR, cuales son objetivos, pasos a sequir, la ruta de los POSPR, la estrategia del barrido predial integral y se socializa |a
estrategia general de participacion empresarial para conocer la percepcion de los asistentes al respecto. Algunos de los mensajes
claves para esta reunién son la importancia de contar con la participacién de los actores econémicos para completar la informacion
catastral, la necesidad de establecer canales de comunicacién permanente con la Agencia Nacional de Tierras para resolver
inquietudes sobre el proceso, especialmente con respecto a como se hara el diagnéstico predial y la ruta que se sigue con dicha
informacion.

Por otra parte, es importante aclarar los mecanismos de recoleccién de informacién comunitaria, especificamente los de
cartografia social para que estos actores estén enterados del proceso y puedan manifestar sus inquietudes o sugerencias.

Diagnéstico territorial

En este punto de la ruta, las actividades estan encaminadas a realizar jornadas de cartografia social a nivel municipal y la
instalacién de los Semilleros de la Tierra y el Territorio. De acuerdo con cada contexto territorial y al desarrollo de la jornada de
acercamiento, sera en este momento preciso en el que el equipo regional y el equipo en territorio valore la posibilidad de organizar
una jornada de cartografia social municipal con estos actores en la que a partir de la metodologia de mapa en blanco las
asociaciones sefialen donde estan ubicados y las conflictividades que identifican en los predios en los que se presente alguna
relacion de sus asociados. Esta jornada de cartografia social con actores econémicos sera adicional a las planeadas con la
comunidad y se recomienda realizarla de manera independiente, es decir, sin instituciones gubernamentales o miembros de la
comunidad que no representen a las asociaciones.

El propdsito de esta jornada es facilitar al equipo base municipal la elaboracion del diagnéstico de los intereses, favorabilidad e
incidencia de los actores economicos y aclarar a las asociaciones los predios con restricciones y condicionantes. Este espacio
debe servir para identificar entre otros aspectos, asuntos relacionados con conflictividades territoriales e intereses en el uso del
suelo. En esta jornada se deben identificar aquellas zonas o predios que son objeto del OSPR, tales como lotes que conforman
sus activos y estan inactivos, terrenos usados para la actividad econdmica, activos declarados por empresas formales, suelos en
los cuales se desarrolla la actividad o se producen materias primas. Una vez teniendo la informacién sobre sus intereses,
preocupaciones, analisis, grado de incidencia, etc., el equipo municipal tendra los insumos necesarios para identificar la
favorabilidad de las asociaciones al proceso, completar el mapa de actores y diligenciar el documento de Anélisis territorial
integral.

Tomando como base la metodologia plasmada en los formatos POSPR-F-018 Mapa de Actores Institucionales y POSPR-F-009
Mapa de Actores Comunitarios, herramientas de mapeo de actores que se realiza en el marco de la articulacién institucional y
comunitaria que, se presenta la siguiente propuesta de analisis:
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Califique la favorabilidad del actor frente al proceso de Califique la incidencia del actor en el ordenamiento social de
ordenamiento social de la propiedad rural propuesto por la la propiedad rural del municipio
ANT 2. Alta incidencia
2. Muy favorable 1. Baja incidencia
1: Algo Favorable -1 Sin incidencia
0: Indiferente
-1: En contra
Para definir esta valoracidn tener en cuenta los siguientes Para definir esta valoracidn tener en cuenta los siguientes
criterios: criterios:
-Interés del gremio en convocar a sus asociados al proceso | - Capacidad de empleabilidad en el municipio
propuesto por la ANT. - Capacidad para la gestién de espacios, retroalimentacién
- Imagen corporativa ante la comunidad con la comunidad.

Para la clasificacion es necesario tener en cuenta el cuadro de mapa de actores e instancias institucionales relacionado
anteriormente, donde se pueden identificar algunos criterios para concluir que un actor economico tiene cierto grado de
favorabilidad y de incidencia.

En este momento de la ruta, es posible adelantar el primer encuentro de socializacion con gremios del nivel regional (espacio de
participacion Il). Se recomienda que sea en este momento de la ruta en el que se convoquen los encuentros regionales ya que
para este momento los equipos municipales y regionales tendrén ya un diagnéstico mas claro de las inquietudes, percepciones
e intereses de los actores econémicos territoriales.

La informacién de los espacios municipales (encuentros y cartografia social) son el insumo fundamental para realizar los
encuentros regionales. Asi, se dara el mensaje clave que el sector econdmico esta vinculado desde el inicio del proceso a través
de acciones y resultados concretos y ademas de socializar como se ha avanzado en los municipios de intervencion, se podran
exponer los temas centrales relacionados con las funciones de la Agencia Nacional de Tierras, los propédsitos del ordenamiento
Social de la Propiedad y las ventajas de este para el sector empresarial, entre otros.

Para la organizacién de los encuentros regionales es necesario que de manera previa se reunan el equipo social nacional, el
equipo regional y el equipo de gestion del conocimiento de la SPO para validar la estrategia de comunicacion a usar, los
materiales, los responsables del guion, la metodologia y la factibilidad e incidencia de cada uno de los gremios a ser convocados.
En este encuentro ademas de lograr socializar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, las fases de los POSPR
es primordial socializar los hallazgos de las jornadas con asociaciones locales. Debe posibilitar la validacion de la informacién
previamente recogida sobre expectativas, inquietudes e intereses del sector sobre el proceso del OSPR.

Componente de diagnéstico predial y rutas de atencion

En este momento de la ruta se realiza la cartografia veredal con enfoque predial, en la cual se debera recolectar informacion
relacionada con los predios (conflictividades, enfoques diferenciales, tipologias, entre otros). Las acciones en este componente
pueden incluir o no la participacion de representantes de las asociaciones economicas locales interesados en aportar informacion
en las jornadas de cartografia social a nivel veredal. De considerarse necesaria la participacion de los actores econdmicos, esta
siempre debe acordarse bajo el principio de enfoque de accion sin dafio- acompafiando las jornadas o facilitando informacion
previa que ayude a consolidar la Matriz de Andlisis Predial- MAPRE elaborada por los equipos base municipal. Es posible que
las asociaciones cuenten con mapas o registros que puedan resultar de utilidad en esta etapa del proceso.
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5.1.3.2 Fase de elaboracion POSPR

La etapa de elaboracion de los planes tiene como obijetivo finalizar el proceso de construccion de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural y socializar con las instituciones y comunidad el contenido y alcance del plan, para lograr establecer
de manera conjunta una estrategia de seguimiento al mismo.

En esta etapa es importante citar un segundo espacio de socializacién con asociaciones de productores locales (espacio de
participacion I), asi como un segundo encuentro con los gremios con influencia regional. En primer lugar, es necesario realizar
un encuentro con las asociaciones del nivel local para socializar el plan y dar a conocer los principales resultados, cronogramas
y acciones a seguir. Si se considera pertinente, esta socializacion se podra hacer en la misma jornada de socializacién con las
comunidades.

Por su parte, con los gremios del orden regional, también se propone realizar una jornada de socializacion del plan. Este espacio
sera ideal no solo para dar a conocer el plan, sino también para socializar la estrategia de Semilleros de la tierra y el territorio y
con ello identificar posibles acciones orientadas a la formacién y capacitacidon de estas personas segun el plan de trabajo87.
Igualmente, se espera poder motivar a los gremios a proponer algunas tematicas con las que consideren pueden aportar desde
su especialidad al fortalecimiento de este espacio de formacién y conducir de manera coordinada con la ANT una sesion de
emprendimiento, habilidades para el trabajo, técnicas agropecuarias etc.

Igualmente, es importante convocar a un representante de las Agencia de Desarrollo Rural y de la Agencia de Renovacion del
Territorio con la intencion de articular las iniciativas que pueden ser relativas al fortalecimiento de la participacién comunitaria a
través de proyectos de diagnéstico de potencialidades econdmicas de territorio 0 bien a la formacién comunitaria en temas
relativos al emprendimiento o habilidades para el trabajo. Es importante que la convocatoria, para estos encuentros, tanto a
instituciones como a los gremios se realice de acuerdo a lo establecido a los canales de comunicacion del documento POSPR-
(G-009 Guia para la Articulacion Institucional Territorial en el proceso de formulacién e Implementacion de los POSPR.

5.1.3.3 Fase Implementacion

En esta fase se pone en marcha el plan de ordenamiento social a través de la ejecucidn del procedimiento Unico de ordenamiento
social de la propiedad, el cual se refiere a la realizacidn de un barrido predial que da inicio a las actuaciones administrativas de
la Agencia Nacional de Tierras. Se recomienda que en este momento de la ruta se convoque a la primera reunion de compromisos
de alto nivel (espacio de participacion Ill), para que la Agencia Nacional de Tierras pueda compartir con los representantes de los
gremios de influencia nacional los hallazgos en la elaboracion de los POSPR y posicionar las ventajas de contar con estos
instrumentos para favorecer el desarrollo rural del pais.

En esta fase se recomienda realizar un encuentro con asociaciones locales con la intencién de intercambiar informacién que sea
de utilidad para el barrido predial; es importante compartir con las asociaciones la descripcion de los pasos y propoésitos del
barrido predial en los POSPR, informar las fechas de las visitas realizadas y por realizar, si es posible algunos resultados, retos
y lecciones aprendidas. No se trata de la socializacion de actualizacion del plan, sino de comunicar a las asociaciones locales los
avances de la intervencion. En este espacio se sugiere hacer especial énfasis en los derechos de las mujeres como sujetos de
especial proteccion88 y en general lograr una sensibilizacion sobre los enfoques diferenciales que se establecen para el proceso

87 Revisar Documento Operativo de Semilleros de la Tierra y el Territorio, Sesion 1 de Conformacion, Plan de Trabajo.

8 “Las mujeres histéricamente no han sido reconocidas como sujetas de derecho a la tierra, por lo cual es fundamental que en los diferentes espacios que el
operador o quien realice la visita al predio tenga con la familia o con los posibles titulares del derecho solicite la presencia de la mujer y escuche la relacién
directa que ella tiene con el predio (actividades de economia de cuidado y otras actividades que argumentas su explotacion directa con el predio)’. Al respecto
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de ordenamiento social de la propiedad. De manera similar, deberé realizarse una reunion con los gremios del nivel regional,
para cumplir el mismo propésito y si hay lugar, compartir resultados y experiencias del trabajo adelantado con los Semilleros.

5.3.3.3.1Etapa de actualizacion del POSPR

En esta etapa la estrategia de participacion de gremios y sector productivo contempla la realizacion de un encuentro con las
asociaciones locales (espacio de participacion 1) para socializar el estado del proceso y establecer un posible encuentro con la
mesa municipal de ordenamiento. Debe realizarse también la retroalimentacién de los resultados de los encuentros regionales
de gremios (espacio de participacion Il) y en caso de que ya se haya realizado o esté por realizarse informar a las asociaciones
locales de la agenda a desarrollarse en las reuniones de compromisos de alto nivel (espacio de participacion Ill). Se espera
promover que tanto los actores locales como el sector empresarial regional participen actualizando la informacion de los predios
en los que desarrollan su actividad productiva y son objeto de ordenamiento.

5.1.2.4Fase de Mantenimiento y Evaluacion

En esta fase del OSPR es fundamental la articulacion institucional y la participacion de los gremios y sector empresarial para
fortalecer el proceso de mantenimiento de los planes. EI mantenimiento de los POSPR, implica la dinamizacion de los Semilleros
de la tierra y el territorio para promover acciones conjuntas que garanticen que el POSPR sea sostenible. Se espera que para
esta fase los gremios y asociaciones estan suficientemente enterados y sensibilizados sobre la importancia y ventajas del
Ordenamiento social, por lo que de ser posible se podra convocar un encuentro municipal en el que se discuta las ideas e
iniciativas que existen para apoyar de manera auténoma al mantenimiento del proceso. deberan evaluar autbnomamente cémo
seguir aportando para el mantenimiento. Una de las acciones que puede realizarse en esta fase a cargo de los equipos territoriales
es la retroalimentacién de los encuentros realizados con actores econoémicos en el espacio de Semilleros, para proporcionarles
insumos que fortalezcan su plan de trabajo y el seguimiento a posibles alianzas.

6.DOCUMENTOS ASOCIADOS Y ANEXOS A LA GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LOS
POSPR

A lo largo del presente documento se referencian una serie de Guias, Instructivos, formatos, modelos y guiones que la
complementan. Estos estan disponibles en la Intranet de la ANT, en su calidad de repositorio oficial de los documentos aprobados
y versiones actualizadas en el marco Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

es necesario que estas jornadas tengan presentes las recomendaciones contenidas en el lineamiento para la incorporacién del enfoque de género en los
POSPR de la ANT, 2018.
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ANEXO 1
CATEGORIAS MUNICIPALES

Representa Categoria de analisis Tipo Subtipo

cion

Punto Conflictos territoriales Tipo de conflicto Conflictos por monocultivos
Conflictos por mineria legal
Conflicto por mineria ilegal
Conflictos por proyectos para la generacion de
energia
Conflictos por explotacién de fauna y flora legal
Conflictos por explotacion de fauna y flora ilegal
Conflictos por superposicion de limites politico
administrativos
Otro
Descripcidn
Id vereda
Fecha de la cartografia
social
Punto Establecimientos publicos Tipo de establecimiento | Escuelas
Centros deportivos
Centros culturales
Centros de salud
Estaciones de policia
Cementerios
Bocatomas y plantas de tratamiento de
acueductos
Otro
Descripcion
Id vereda
Fecha de la cartografia
social
Punto Informacién comunitaria de la | Instrumento de recoleccién | Entrevista individual
vereda utilizado Entrevista grupal
Cartografia social
Archivo de audio Si
No
Nombre de la vereda
Historia de la vereda o
corregimiento
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Id vereda
Fecha cartografia social
Informe cartografia social | Si
No
Punto Seguridad por conflicto Condiciones de Presencia de actores armados ilegales
armado inseguridad Presencia de MAP / MUSE / TE
Presencia de cultivos de uso ilicito
Rutas y corredores estratégicos para el transito
de drogas ilicitas
Grupo armado ilegal
Descripcién
Afios de presencia 1980-1994
1995-2009
2010 hasta la actualidad
Otro
Id vereda
Fecha de cartografia social
Linea Vias Tipos de vias Vias terrestres primarias
Vias terrestres secundarias
Vias terrestres terciarias
Vias fluviales
Vias maritimas
Modo de transporte Transitable con vehiculo de 4 ruedas
Transitable con moto
Transitable con semoviente
Paso peatonal
No transitable
No aplica
Epoca de navegabilidad | Enero - marzo
Abril - junio
Julio - septiembre
Octubre - diciembre
No aplica
Descripcidn
Id vereda
Fecha cartografia social
Poligono Limite cartografia social Tipo de limite Municipal
municipal Corregimiental
Veredal
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Predial
Otro
Descripcién
Id vereda
Fecha cartografia social
Punto Riesgo ambiental Tipo de riesgo Inundacién
Remocién en masa
Otro
Epoca de riesgo Enero - marzo
Abril - junio
Julio - septiembre
Octubre - diciembre
Permanente
Descripcién
Id vereda
Fecha cartografia
Punto Uso del suelo Tipo de uso Uso agricola
Uso pecuario
Uso acuicultura
Uso pesca
Uso forestal
Uso agroforestal
Uso para la extraccion de recursos no
renovables
Uso recreativo/ turistico
Otro
Descripcién
Id vereda
Fecha cartografia
Punto Zonas afectadas por el Zonas afectadas porla | Zonas con presencia de poblacion desplazada
conflicto armado ocurrencia de hechos Zonas parcia| o totalmente abandonas por
victimizantes conflicto armado
Zonas de retorno por poblacién desplazada
Zonas de reubicacion por poblacion desplazada
Zonas de concentracion por despojo
Zonas donde se hayan presentado masacres
Otro
Descripcidn
Id vereda
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Fecha de la cartografia
social
Punto Territorios ancestrales de Territorios ancestrales de | Territorio ancestral no titulado
pueblos y comunidades pueblos y comunidades | Lugares sagrados o de especial importancia
étnicas sin titulo colectivo étnicas sin titulo colectivo | cyltural
Otro
Descripcién
Id vereda / id predio
Punto Organizaciones comunitarias | Tipo de organizaciones | Organizaciéon mujeres
Organizacion poblacion diversa
Organizacion poblacién con discapacidad
Organizacion jovenes
Organizacion persona mayor
Organizacion victimas del conflicto armado
Organizaciones de grupos étnicos
Descripcion
Id veredal/ id predio
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ANEXO (2)
CATEGORIAS VEREDALES
Represent Categoria de analisis Subtipo
acion
Poligono Base predial de Codigo catastral
cartografia social Codigo de la vereda
Descripcién
|d predio
Fecha de la cartografia social
Punto Conflictos privados Tipo de conflicto Conflictos por sucesion
Conflictos por servidumbre
Conflictos por linderos
Conflictos por asentamientos en propiedad privada
Conflictos por usurpacién de tierras
Otro
Descripcién
Id predio

Fecha de la cartografia social

Recomendacién para la visita
predio a predio
Requiere recoleccion de Si
informacion comuitaria en la
visita predio a predio No
Requiere acompafiamiento de | Si
un profesional social en la No
visita predio a predio
Requiere remision a entidades | Si
externas No

Solicitud acompafiamientoy | Si
apoyo actores comunitarios | No

Punto Conflictos publicos Tipos de conflictos Conflictos por adjudicacién anémala

Conflictos por tramites de baldios no resueltos
Conflictos por asentamiento en bienes fiscales
patrimoniales

Conclictos por resolucion de adjudicacion no
inscrita (predio transferido)

Conflictos por resolucion de adjudicacién no inscrita
(predio NO transferido)

Conflictos por afectacién ambiental

Presencia de MAP / MUSE / TE
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Recomendacién para la visita
predio a predio
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Grupo armado ilegal
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Otro
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Fecha de cartografia social
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No aplica
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No aplica
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Uso forestal
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Uso recreativo/ turistico
Otro
Descripcidn
Id predio
Fecha cartografia
Punto Territorio étnico no Tipo de territorio étnico Territorio ancestral no titulado

titulado

Lugares sagrados o de especial importancia cultural

Otro
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ANEXO (3)
GLOSARIO DE TERMINOS RELACIONADOS CON LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS
e GRUPOS ETNICOS:

Adquisicion de Tierras: es el tramite por medio del cual la ANT podra adquirir mediante negociacién directa o decretar la
expropiacion de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de
derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica definidos, entre otros, para las
comunidades indigenas, negras y demas minorias étnicas que no las posean, o cuando la superficie donde estuviesen
establecidas fuere insuficiente.

Autonomia: es la facultad que tienen las comunidades étnicas de organizar y dirigir su vida interna de acuerdo a sus propios
valores, instituciones y mecanismos dentro del marco del Estado del cual forman parte. Es decir, es la capacidad como sujeto
colectivo de autogobernarse, teniendo en cuenta que dicho gobierno implica que sean reconocidas la diversidad de
cosmovisiones, valores y tradiciones culturales que caracterizan a estas comunidades.

Consulta Previa: es el derecho fundamental que tienen los grupos étnicos cuando se toman medidas tanto legislativas como
administrativas, o cuando se realiza un proyecto o actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su
integridad cultural, social y econdmica e igualmente garantizando el derecho a la participacién. Por otro lado, en el comprendido
que es un derecho de caracter colectivo que debe responder al principio de la buena fe, debe generarse mediante un proceso
participativo del sujeto colectivo y previo a la adopcion de medidas o emprendimientos de proyectos y/o actividades que puedan
afectarlos.

Diversidad: consagrado en los articulos 1y 7 de la Constitucion Politica. La diversidad étnica y cultural es un principio fundante
del Estado social de derecho. En él confluyen la democracia y la participacion integral de todos los ciudadanos y ciudadanas de
la Republica, a través de la inclusion de la multiplicidad de relaciones sociales y cosmogonicas que se encuentran en el pais
desde antes de la conformacién de la Republica de Colombia.

Integridad étnica, cultural y social: conjunto de valores, creencias, actitudes y conocimientos de una forma de vida y un
particular modo de ser y de actuar en el mundo que garantizan la pervivencia de determinado grupo humano. Por ello, se
establece para garantizar el respeto de los derechos desde lo colectivo e individual de los pueblos que estan unidos por un fin
comdn.

Grupos étnicos: la Constitucion Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte constitutiva de la nacién colombiana.
Una etnia es una comunidad humana con practicas y afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus
integrantes se identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido de pertenencia
permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante, convivan en un territorio coman.

Restitucion de Derechos Territoriales: De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el convenio 169 de la OIT
adoptado a través de la Ley 21 de 1991 y la jurisprudencia sobre la materia, se refiere a las medidas establecidas en etapa
administrativa y etapa judicial a favor de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, segun se establece en los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011.

Sujeto colectivo de derechos: las comunidades de los pueblos y comunidades étnicas son sujetos colectivos auténomos y no
una simple sumatoria de sus miembros como individuos. Los individuos que integran una comunidad de un grupo étnico se
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identifican y reconocen en ella en tanto sociedad con un origen comun, con ordenamientos y estructuras propias en los campos
juridico, politico, econdmico, social y cultural, que en forma integral garantizan su propia pervivencia como grupo humano
diferenciado.

Territorio: un derecho colectivo de los grupos étnicos comprendido como la integridad viviente y sustento de la identidad y
armonia, de acuerdo con la cosmovision propia de los pueblos y en virtud del lazo especial y colectivo que sostienen con aquel.
En este sentido, el acceso, la seguridad juridica, la pertinencia y el disfrute pleno del territorio se convierten en variables
esenciales y constitutivas para definir la garantia del goce efectivo de tal derecho colectivo.

e PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Ampliacién de resguardo: procedimiento por medio del cual un resguardo constituido a comunidades indigenas es ampliado
cuando las tierras fueren insuficientes para su desarrollo econémico y cultural o para el cumplimiento de la funcion social y
ecoldgica de la propiedad, o cuando en el resguardo no fueron incluidas la totalidad de las tierras que ocupan tradicionalmente o
que constituye su habitat.

Autoridad tradicional: son los miembros de una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva
cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestién o control social.

Cabildo Indigena: es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y
reconocidos por ésta, con una organizacion socio politica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad,
ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.

Comunidad o parcialidad indigena: es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de
identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o
sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan
acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

Constitucion de resguardo: Procedimiento por medio del cual se da reconocimiento de propiedad colectiva a las comunidades
indigenas que poseen sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus tierras sin
titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesidn, total o parcial, de sus tierras ancestrales, 0 que por circunstancias ajenas
a su voluntad estan dispersas o han migrado de su territorio. En este ultimo evento, la constitucion del resguardo correspondiente
podra hacerse en la zona de origen a solicitud de la comunidad.

Identidad territorial ancestral y/o tradicional: se relaciona con el sentido pertenencia que la comunidad o pueblo indigena
mantiene con su territorio poseido ancestral o tradicionalmente, en el cual se desarrolla integralmente su vida, cosmovisién,
sabiduria ancestral, conocimientos, costumbres y practicas que sustentan los derechos territoriales ancestrales de dichos
pueblos.

Jurisdiccion Especial Indigena (Art. 246 CP): las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion y leyes de la Republica.
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Manejo y Administracion de resguardos indigenas. Las areas que se constituyan con el caracter de resguardo indigena seran
manejadas y administradas por lo respectivos cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades, de acuerdo con sus usos
y costumbres, la legislacion especial referida a la materia y a las normas que sobre este particular se adopten por aquellas.

Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas: tendré por objeto concertar entre los
pueblos y las organizaciones indigenas y el Estado todas las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos,
evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado, sin perjuicio de las funciones del Estado, y hacerle seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos a que alli se lleguen.

Posesion tradicional y/o ancestral de tierras y territorios de los pueblos indigenas: es la ocupacion y relacion ancestral y/o
tradicional que estos mantienen con sus tierras y territorios, de acuerdo con los usos y costumbres, y que constituyen su ambito
tradicional, espiritual y cultural, en el marco de lo establecido en la Ley 21 de 1991.

La posesion tradicional y/o ancestral se probara mediante los procesos y procedimientos incluidos en el Decreto 2333 de 2014.
La propiedad de terceros y derechos adquiridos seran reconocidos con arreglo a la Constitucion Politica y la ley.

La posesion de los pueblos indigenas sobre sus territorios ancestrales y/o tradicionales dara derecho a que el Estado la reconozca
mediante acto administrativo registrado, mientras se cumple el tramite administrativo para la expedicion del titulo de propiedad
colectiva.

Priorizacion: es el documento firmado por la Autoridad Indigena mediante el cual se determina la necesidad para la adquisicién
de un predio amparado en lo dispuesto en el Decreto 1397 de 1996, mediante el cual se crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas.

Proteccion de territorios de ocupacion ancestral y/o tradicional: hace referencia a la actuacion administrativa que adelanta
la ANT bajo el Decreto 2333 de 2014.

Pueblo Indigena: el término “pueblo” designa colectividades que, si bien en la mayoria de los casos, se reconocen como parte
de una nacién, no lo hacen a partir de una identidad nacional homogénea, sino de identidades diferenciadas que construyen y
reclaman de forma distinta frente a su pertenencia nacional. El Convenio 169 de la OIT, entiende como pueblos indigenas a los
descendientes de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geografica en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Reestructuracion de Resguardo: actuacion administrativa mediante la cual se procede a estudiar la situacion de la tenencia de
la tierra en los resguardos de origen colonial o republicano, para determinar el area de la que se encuentran en posesion o
propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las tierras suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura
de sus integrantes.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y
legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros.
Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son propiedad colectiva de las comunidades
indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter
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de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la
propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Saneamiento de resguardo: procedimiento por medio del cual la ANT adquiere o expropia las mejoras que quedaron incluidas
en el area de un resguardo indigena constituido, con el objeto de sanear la propiedad colectiva del mismo.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que historicamente han venido siendo
ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades
sociales, economicas, culturales y espirituales.

Territorios Indigenas: son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad parcialidad o grupo indigena
y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales,
economicas y culturales.

e COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS, NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

Asamblea General: es la méxima autoridad del Consejo Comunitario y estard conformada por las personas reconocidas por
éste, de acuerdo con su sistema de derecho propio y registradas en el censo interno (Art. 4-Decreto 1745 de 2005).

Comunidad Negra: conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia
y tienen costumbres y tradiciones dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

Consejo Comunitario: méxima autoridad de administracién interna dentro de las tierras de las comunidades negras. Esta
conformado por la asamblea y la junta de consejo comunitario.

Espacio Nacional de Consulta Previa de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras: la Corte
Constitucional en la Sentencia T-576 de 2014 ordena al Gobierno Nacional convocar a las comunidades negras para conformar
el Espacio Nacional de Consulta Previa, el cual servira como instancia de didlogo y concertacion con el Gobierno Nacional para
adelantar a etapa de preconsulta, consulta previa y protocolizacién de las medidas legislativas o administrativas de caracter
general susceptibles de afectar a las comunidades negras, afrocolombianas o palenqueras del pais.

Junta del consejo comunitario: autoridad de direccion, coordinacion, ejecucion y administracion interna de la comunidad que
ha conformado un consejo comunitario para ejercer las funciones que le atribuye la ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios
y las demas que le asigne el sistema de derecho propio de la comunidad. Sus integrantes son miembros del consejo comunitario,
elegidos y reconocidos por éste.

Ocupacion colectiva: es el asentamiento histdrico y ancestral de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que
constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion (Art. 2- Ley 70 de
1993).
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Poblacién Afrocolombiana: son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional (urbano-rural), de raices
y descendencia histérica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su diversidad racial, lingtistica y folclérica (Grueso,
et al, 2007:4)

Poblacion Raizal: es la poblacidn nativa de las Islas de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina descendientes de la union
entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y holandeses) y esclavos africanos. Se distinguen por su cultura, lengua
(creole), creencias religiosas (iglesia bautista) y pasado historico similar a los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti. La
Constitucion Politica de 1991, hace referencia a dicha poblacion en el articulo 310, de igual manera la Corte Constitucional en
las Sentencias C-530 de 1993 y C-454/99. Dada su especificidad cultural ha sido sujeto de politicas, planes y programas socio-
culturales diferenciados de otras comunidades negras del continente colombiano.

Poblacion Palenquera: hace referencia a la poblacién afrocolombiana del Palenque de San Basilio (Municipio de Mahates -
Departamento del Bolivar). Aun cuando existe evidencia de la existencia de otros palenques, el Palenque de San Basilio es el
Unico que permanece en la actualidad conservando una lengua criolla derivada de la mezcla de dialectos provenientes de Africa.

Practicas tradicionales de produccion: son las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de
caza, pesca y recoleccion de productos naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente las comunidades negras
para garantizar la conservacion de su vida y del desarrollo auto sostenible (Art. 2- Ley 70 de 1993).

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento historico y ancestral las comunidades negras
para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién
con las que se profiere el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva. Estas pueden ser las tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccién. También
lo compone las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas
tradicionales de produccidn en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Titulacion Colectiva: Procedimiento por medio del cual se reconoce la propiedad colectiva de unas tierras baldias a varias
familias de una comunidad o comunidades negras.

Zonas rurales riberefas: son los terrenos aledafios a las riberas de los rios que estan por fuera de los perimetros urbanos
definidos por los Consejos Municipales de los municipios del &rea en consideracion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 388
de 1997 y demas normas concordantes.

e PUEBLO RROM GITANO

Comision Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom o Gitano: el Decreto 2957 de 2010 crea la Comision Nacional de Dialogo
como la instancia de dialogo, concertacion e interlocucion entre el grupo étnico Rom o Gitano y el Gobierno Nacional. Tiene por
objetivo difundir la informacién oficial hacia los miembros del grupo étnico y las entidades territoriales, contribuir en la solucién de
los problemas de educacién y salud del grupo étnico Rrom o Gitano y establecer mecanismos de coordinacién con las entidades
del nivel nacional y territorial, para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos.

Kumpania (Kumpaiiy plural): es el conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de
alianzas de diverso orden optan por compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta. En Colombia, se
ubican generalmente en sitios especificos de centros urbanos, ciudades principales e intermedias del pais.

[ INTI-F-004 | Version3 | 26-04-2018 |

=

N0 ARCINR &6
LTA GERENCIA ‘§
017

»

COBIERNO

MINACRICULTURA ?'3 DE COLOMBIA Pagina 121 de 123




GUIA OPERATIVA PARA LA PARTICIPACION

GUIA cODIGO POSPR-G-011

— COMUNITARIA EN LOS POSPR
Nociomal FORMULACIGN DE POSPR, IMPLEMENTACION Y :
pooonate EUNGIV N  ACTUALIZACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO  [RVA:C1eL 01

Tierras

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -POSPR
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
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FECHA 26/09/2018

PROCESO

Kriss: Tribunal en el que se retnen los gitanos mayores (Seré Rromengue) de determinada Kumpania con el propésito de resolver
una controversia y tratar asuntos internos.

Kriss Rromani: es el sistema propio del grupo étnico Rrom o Gitano, el cual estd compuesto por una serie de normas y valores
culturales que todos los miembros del grupo étnico tienen el deber de acatar y hacer cumplir.

Libre Circulacion: en razon a que el pueblo Rrom ha desarrollado histéricamente su conciencia étnica a partir del nomadismo,
sea este real o simbdlico, se reitera el derecho del pueblo Rrom y sus miembros individualmente considerados, a la libre
circulacion por todo el territorio nacional, salvo las limitaciones legales.

Pueblo Rrom o Gitano: se es rrom o gitano por descendencia patrilineal, la cual permite la ubicacion de una persona en un
determinado grupo de parentesco, configurado fundamentalmente en torno a la autoridad emanada de un hombre de reconocido
prestigio y conocimiento, el cual a su vez, a través de diferentes alianzas, se articula a otros grupos de parentesco, en donde
todos comparten, entre otros aspectos, la idea de un origen comun, una tradicién némada, un idioma, un sistema juridico -la kriss
Rromani-, unas autoridades, una organizacion social, el respeto a un complejo sistema de valores y creencias, un especial sentido
de la estética que conlleva a un fuerte apego a la libertad individual y colectiva, los cuales definen fronteras étnicas que los
distinguen de otros grupos étnicos.

Seré Rromengué: Sero Rrom (Sere Rromengue plural), es el hombre casado, con hijos, sobre el cual, por su prestigio,
conocimiento de la tradicién, capacidad de construir consensos, habilidad en la palabra, recae la autoridad de un determinado
patrigrupo o grupo familiar extenso.

Shib Rromani: lengua del pueblo Rrom.
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