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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de tierras de la nacion, adquiere la responsabilidad
de disefiar y ejecutar la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la cual contempla las
estrategias de formulacién, implementacion y actualizacion de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, la implementacion del procedimiento unico de ordenamiento social de la propiedad rural y

la consolidacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO.

El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural es un proceso de planificacion y gestién para ordenar la
ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion, que promueve el acceso
progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra, la planificacidn, gestion y financiacion del suelo rural, y un mercado de
tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad, con el

fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural.

El Decreto Ley 902 de 2017 crea el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO1, como una herramienta
administrativa que consigna publicamente a todos los individuos y comunidades cuyas relaciones con la
tierra deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la Agencia Nacional de Tierras. Igualmente se
constituye en: i) instrumento de planeacion y de ejecucion gradual de la politica publica de acceso y
formalizacion de tierras y ii) herramienta para identificar a los beneficiarios del Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral.

! Articulo 11, Titulo 3 del Decreto Ley 902 del 2017 y Articulo 41, Capitulo 3, Titulo 3 de la Resolucion 740 del 2017
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El Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO como procedimiento, tiene por objeto caracterizar,
categorizar y clasificar a todas las personas que ejerzan o pretendan ejercer derechos sobre predios rurales,
este inicia con el diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento - FISO y

comprendera por lo menos alguna de las siguientes actividades: valoracion, calificacion e incorporacion.

En este contexto, a continuacién, se presenta la “Guia Operativa para el Registro de Sujetos de
Ordenamiento”, con el fin de que se convierta en el instrumento conceptual, estructural y procedimental del

registro.

2. OBJETIVO
Disponer de un instrumento que permita dar soporte a la Agencia Nacional de Tierras y sus dependencias,
en la definicién de conceptos, procedimientos, instrumentos y operacién del Registro de Sujetos de

Ordenamiento Social de la Propiedad — RESO.

3. ALCANCE
Desde la estructuracion del proceso de registro, la definicion de los instrumentos de captura de la informacién
y componentes, hasta la implementacion y operacién del mismo, en los términos dispuestos en el Decreto
902 del 2017, Resolucion 740 de 2017, Resolucion 12096 de 2021, Resolucidn 915 de 2020, y la Resolucion
20211000087126 de 2021.

4, ASPECTOS CONCEPTUALES

41.  DEFINICIONES

Aspirante: Es toda persona natural, juridica o comunidad étnica legalmente constituida o no, que presente,

de manera individual o colectiva, una solicitud formal para ser inscrito en el Registro de Sujetos de
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Ordenamiento - RESO, a fin de ingresar a los programas de acceso a tierra o formalizacién adelantados por

la Agencia Nacional de Tierras.

Baldio: Terrenos situados dentro de los limites del territorio Nacional que carecen de otro duefio, y los que,

habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver al dominio del Estado.?

Barrido Predial: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el levantamiento de informacion
predial de manera masiva, integrada y participativa.

Masiva: Se atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades entre la comunidad.

Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan de manera
integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencidn conozca los detalles de los casos

y complemente desde su especialidad, la atencién a la comunidad.

Catastro Multipropésito: “El Catastro Multiproposito es un sistema de informaciéon que registra datos
actualizados de la tierra, basado en predios formales e informales. La informacién obtenida contiene
especificaciones sobre derechos, responsabilidades, restricciones, descripciones geométricas, valores y
otros datos; y registra intereses sobre los predios, en términos de ocupacion, valor, uso y urbanizacion”.
(Instituto  Geografico Agustin Codazzi - IGAG, 2021. https://www.igac.gov.co/es/contenido/areas-

estrategicas/catastro/catastro-multiproposito.

Formulario de Sujetos de Ordenamiento - FISO: Instrumento para capturar la informacion de los
aspirantes y usuarios de los programas de acceso a tierras y formalizacion, adelantados por la Agencia
Nacional de Tierras.

2 Articulo 44 Ley 110 de 1912.
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Nucleo Familiar: grupo de personas unidas entre si a través de relaciones de Parentesco (Primer Grado de
Consanguinidad y Civil), Unién Marital de Hecho o Vinculo Matrimonial. Ademas, el nucleo familiar puede
ser integrado por otras personas que no se encuentren dentro de las anteriores relaciones pero que
dependan econdmicamente de la persona aspirante por razones de minoria de edad, incapacidad fisica,

mental o econdmica, o adulto mayor.

Ocupacion: Es el modo por medio del cual se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie

y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional®.

Ordenamiento Social de la propiedad rural: “Conjunto de procesos encaminados a la distribucion
equitativa de la propiedad y el reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance
de los derechos de la propiedad, con el objeto de lograr la utilizacién eficiente del territorio y el desarrollo
socioeconomico equilibrado de las regiones y la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural”. (UPRA,
2021).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR: Es un instrumento de politica publica que
articula la accion institucional de los niveles nacional, regional y local para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones, orientados a organizar la distribucién equitativa y acceso a la tierra rural, la
regularizacion de la propiedad y la consolidacion del mercado de tierras rurales, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de fortalecer la cohesion social,

cultural y territorial.

Posesion: “La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el

duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre

3 Articulo 685 Ley 84 de 1873 Caodigo Civil Colombiano.
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de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo#”. La anterior definicion se

entiende sobre las acciones que se ejerzan sobre predios de naturaleza privada.

Predio Rural: Bienes inmuebles ubicados fuera de la zona urbana establecida dentro de la caracterizacién

y zonificacion del municipio.

Proyecto Productivo: Conjunto de objetivos, metas y actividades que la unidad familiar se propone
adelantar en la Unidad Agricola Familiar (UAF), con el fin de coadyuvar a incrementar los ingresos mensuales

para superar la pobreza extrema, y mejorar las condiciones socioecondmicas.

Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO: Herramienta administrativa que consigna publicamente a
todos los individuos y comunidades cuyas relaciones con la tierra deben ser resueltas, tramitadas o
gestionadas por la Agencia Nacional de Tierras. Igualmente se constituye en: i) instrumento de planeacion y
de ejecucion gradual de la politica publica de acceso y formalizacién de tierras y ii) herramienta para

identificar a los beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad: personas naturales, agrupaciones o comunidades
legalmente constituidas o no, que cumplan con lo establecido dentro de los articulos 4, 5 y 6 del Decreto 902
de 2017 y las condiciones establecidas por la normatividad vigente, relacionada a los programas de atencion
a grupos étnicos, procesos o pretensiones agrarias, administracion de tierras de la Nacidén y procesos

administrativos de competencia a la ANT.

Sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito: “los campesinos, campesinas, trabajadores,
trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario

con vocacion agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen

4 Articulo 762 Del Cédigo Civil Colombiano
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en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion alimentaria, priorizando a la poblacién rural victimizada,
incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia ya la poblacion
desplazada™.La categorizacion dentro de este titulo, incluira a los sujetos que no tengan un patrimonio neto
superior a los 250 SMLMV.

Sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo parcialmente gratuito: “las personas naturales o
juridicas que no tengan tierra o que tengan tierra en cantidad insuficiente™. La categorizacion dentro de este

titulo incluira a los sujetos que tengan un patrimonio neto entre 250 SMLMV a 700 SMLMV.

Sujetos de formalizacion a titulo oneroso: “personas naturales o juridicas cuyo patrimonio neto sea
superior a los setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes, 0 que sean propietarios,

poseedores u ocupantes de otros predios rurales iguales o superiores a una UAF"7.

Titulo Colectivo: Propiedad reconocida por el Estado, mediante la adjudicacion de tierras ancestrales por

acto administrativo motivado, a las comunidades indigenas o negras del pais.

Unidad Agricola Familiar - UAF: “empresa béasica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su
patrimonio” (articulo 38 de la Ley 160 de 1994).

Unidad de Barrido: es la minima divisién geografica utilizada dentro de la zona focalizada para la
intervencion del barrido, en el marco de la formulacién de los POSPR.

5 Articulo 4 del Decreto 902 del 2017
6 Articulo 5 del Decreto 902 del 2017
7 Articulo 6 del Decreto 902 del 2017
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Usuario: Es toda persona natural, agrupacion o comunidad legalmente constituida o no, que ha recibido

atencion por parte de la Agencia Nacional de Tierras ANT.

Zonas focalizadas: Son aquellas areas geograficas del pais priorizadas por el MADR para que, a través del

mecanismo de oferta, la ANT adelante de manera progresiva el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Predio privado: Es un inmueble que conforma una unidad material, y cuya propiedad se encuentra en

cabeza de una persona natural o juridica.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral: Fondo especial que contiene los recursos disponibles

para atender los programas de acceso a tierras dirigidos a campesinos y comunidades étnicas.

Zonas no focalizadas: Son aquellas areas geograficas del pais que no se encuentran priorizadas por el

MADR vy se atienden de manera progresiva bajo el modelo de demanda.

Procedimiento Unico: Linea juridica compuesta de varias etapas administrativas mediante las cuales se

adelanta el estudio de los asuntos dispuestos en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos
juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos

de los administrados.8

8 Corte Constitucional. Sentencia C-1436 de 2000. MP. Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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Agencia de Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras

Catastro Multipropésito

Comités Municipales de Desarrollo Rural

Consejo Superior de la Judicatura

Consejo superior de la Administracion para la restitucion de tierras
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT
Departamento Nacional de Planeacion

Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento
Fondo Nacional Agrario

Interrelacion Catastro Registro

Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ordenamiento Social de la Propiedad

Plan Béasico de Ordenamiento Territorial

Plan de Desarrollo Departamental

Politica General de Ordenamiento Social de la Propiedad
Planes de Manejo Ambiental

Plan Nacional de Desarrollo

Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas

[ INTI-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |




GUIA OPERATIVA PARA EL REGISTRO DE

) GUIA SUJETOS DE ORDENAMIENTO - RESO CODIGO POSPR-G-006
Agencia
¥1%§1r%r;al de ACTIVIDAD RE%'SEE,?M?ENS%?L%%S - VERSION 2
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
PROCESO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 19/09/2022
POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
POT Planes de Ordenamiento Territorial
POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
PPCM Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito
RESO Registro de Sujetos de Ordenamiento
RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
SGC Servicio Geoldgico Colombiano
SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
SIG Sistema de Informacion Geogréfica
SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria
SIT Subsidio Integral
SNR Superintendencia de Notariado y Registro
SPO Subdirecciéon de Planeacion Operativa de la ANT
SSIT Subdireccion de Sistemas de Informacién
UGT Unidades de Gestion Territorial
UNAT Unidad Nacional de Tierras Rurales
UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
URT Unidad de Restitucion de Tierras
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6. ESTRUCTURA Y DISENO DEL RESO

El Decreto 902 de 2017, la Resolucion 740 de 2017 y demas disposiciones que la modifican, adicionan o
derogan y definen el RESO como una herramienta administrada por la Subdireccién de Sistemas de
Informacion de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, que consigna publicamente a todos los sujetos de
ordenamiento social de la propiedad. EI RESO constituira un instrumento de planeacién y de ejecucion
gradual de la politica publica, bajo el principio de reserva de lo posible, con el fin de que el acceso y la
formalizacién de tierras se adelanten de manera progresiva. Este registro consigna publicamente a todos los
individuos y comunidades cuyas relaciones con la tierra deban ser resueltas, tramitadas o gestionadas por
la ANT. Adicionalmente, se constituye en la herramienta para identificar a los beneficiarios del Fondo de

Tierras para la Reforma Rural Integral - RRI.

6.1. MODALIDADES DE INGRESO AL RESO

El articulo 42 de la Resolucién 740 de 2017, modificado por el articulo 3 de la Resolucidén 20211000087 126
de 2021 reglamenta la operacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento, circunscribiendo su ingreso a las

siguientes modalidades:

6.1.1. Planificacion dirigida

Esta modalidad contempla las estrategias territoriales y las politicas de ordenamiento social de la propiedad,

como lo son:

- Municipios focalizados para los planes de ordenamiento social de la propiedad rural.

- Procedimientos de acceso a tierras por asignacion de derechos.
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- Municipios no focalizados donde se implementen estrategias territoriales.

- Estrategias de “demanda agregada”.

- Estrategias de “identificacion y/o caracterizacion de baldios”

- Municipios 0 areas aceptadas en la mesa de ordenamiento que trata el articulo 10 de la Resolucion
915 de 2020.

6.1.2. Tramites misionales

Bajo esta modalidad se atenderan los procedimientos de acceso a tierras por reconocimiento de derechos y
formalizacién de la propiedad que no se encuentren incluidos dentro del modelo de planificacion dirigida, y
los que se adelanten sobre las solicitudes que se recojan por demanda en las Unidades de Gestion Territorial
- UGT's y Puntos de Atencion al Ciudadano — PAT's, siempre que éstas no impliquen la seleccién de

beneficiarios bajo los criterios de calificacion del RESO, entre estos:

- Programas de acceso a tierras que no requieran la seleccion de beneficiarios.
- Proceso de formalizacién de la propiedad, o titulacion de la posesién y saneamiento de la falsa

tradicion que se implementen dentro de la estrategia de “formalizacién a la medida”.

6.2. ENTRADAS DEL REGISTRO DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO - RESO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 902 del 2017 y el articulo 44 de la Resolucion
740 del 2017 modificado por el articulo 25 de la Resolucién 12096 de 2019, este a su vez modificado por el
articulo 5 de la Resolucion 20211000087126 de 2021, |a identificacidn de las personas usuarias o aspirantes
a ingresar al RESO, se puede dar por solicitud de parte ante la ANT, o de manera oficiosa por parte de la
Agencia en el desarrollo sus funciones misionales, planes de ordenamiento social de la propiedad o

intervenciones especiales en el territorio.
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A las vias de ingreso de aspirantes o usuarios al RESO se les ha denominado “Entradas”, y su logica de
registro sera conforme a la naturaleza de esta. Sin perjuicio de lo establecido en la Resolucion 740 del 2017
y las resoluciones que la modifican, adiciona o derogan las entradas del registro se han definido como se

muestra en la siguiente gréfica:

R

ST

~IT1 IR DE
R L W R M
PARTE

REGISTROS

=

-]
<
=
i,
[
B
o
=
=
o=
=T
o

DECISIONES JUDICIALES

llustracion 1. ENTRADAS AL RESO

6.2.1. Registros Administrativos

Comprende la incorporacién de la informacion que reposa en las bases de datos de la Agencia Nacional de

Tierras, con la identificacion de los sujetos, expedientes administrativos y soportes existentes sobre los
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procesos culminados o que se encuentren adelantando las direcciones o subdirecciones misionales de la
ANT.

Para la construccion de esta informacion dentro del registro, la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural fijard los parédmetros y las condiciones mediante las cuales se realizardn las actividades de

consolidacion.

6.2.2. Barrido Predial (Oferta)

Comprende la identificacion, ingreso y registro de las personas aspirantes o usuarias que sean identificadas
por parte de la ANT como resultado del desarrollo de la Ruta para la formulacién e implementacion de los
POSPR en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La fuente de informacién
de estas personas proviene del barrido predial en los municipios focalizados, priorizados y programados.

Este tipo de entrada se cataloga como oficiosa por parte de la ANT.

6.2.3. Solicitud de Parte (Demanda)

Comprende la identificacion, ingreso y registro de las personas aspirantes o usuarias que soliciten de manera
formal su registro ante la ANT. La fuente de informacion de este tipo de personas aspirantes o usuarias
proviene del desarrollo de las estrategias de promocién que disponga la Agencia para tal fin por fuera de los

municipios programados para la formulacién de los POSPR.

6.2.4. Decisiones Judiciales

Comprende la identificacién, ingreso y registro de personas beneficiarias de una orden judicial que le impone

ala ANT su atencién. La fuente de informacién son las érdenes judiciales de atencion a una persona a través
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de un proceso misional especifico o de registro en el RESO. Este tipo de entrada son catalogadas como

oficiosas por parte de la ANT.

6.3. INSTRUMENTO PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

La Resolucion 740 del 2017, modificada por la Resolucién 12096 de 2019, Resolucion 915 de 2020 y la
Resolucion 20211000087126 de 2021, establece el Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento -
FISO, como el instrumento para el levantamiento de la informacion de las personas naturales aspirantes a
los programas de acceso y formalizacion de tierra. Este instrumento unifica la captura de informacién de las
solicitudes de ingreso al RESO de los usuarios de la ANT y permite homologar los datos con los que cuentan

los registros administrativos y las 6rdenes judiciales.

6.3.1. Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento - FISO

Para la construccion de la herramienta tecnoldgica que soportara la operacion del registro, se disefié el

formulario FISO para Persona Natural. Este Formulario se dispone en los siguientes métodos de captura:

- Plataforma Web accediendo al modulo RESO del Sistema Integrado de Tierras — SIT: para
realizar el diligenciamiento por este medio se debe disponer de una buena conexidn a internet.

- Procedimientos off line, por el aplicativo Survay 123: Este aplicativo funciona de forma
desconectada en celular, Tablet o computador. Una vez recogida la informacién, esta debe
migrarse a la base de datos general.

- Diligenciamiento fisico en PDF: Para los casos donde no se cuente con los recursos tecnolégicos
requeridos para el diligenciamiento electronico, la Agencia Nacional de Tierras dispondra de
formularios en soporte papel.
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Excepcionalmente se podran recibir formularios por medio telefénico, cuando medie orden de un ente Fiscal
0 judicial, o por fuerza mayor, en cuyo caso se atenderan los lineamientos técnicos y procedimentales que

se establezcan para tal fin, garantizando en todo caso la calidad e integralidad de la informacion.

6.3.1.1. FISO Persona Natural - POSPR-F-011

Esta dirigido a los campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria, con la
finalidad de obtener la informacién requerida para valorar la solicitud de inscripcion y tratandose de
solicitudes de acceso a tierras por asignacion de derechos, determinar el puntaje en el Registro de Sujetos
de Ordenamiento - RESO. Este formulario cuenta con 65 preguntas, las cuales estan divididas en ocho (8)

categorias, como se presenta a continuacion:

CAPITULO NOMBRE

[ Identificacion de la solicitud

Il Informacion general de la persona aspirante

1 Informacion del grupo familiar

v Verificacion de antecedentes de beneficios en el programa de tierras
V Relacién juridica o de hecho del solicitante con el predio

VI Identificacién general del Predio

VII Tradicion del predio

VIl Caracterizacion solicitante

Una vez diligenciado el formulario, el aspirante debera adjuntar los documentos que soporta la solicitud (Ver
POSPR-1-001_VS2 Instructivo de Diligenciamiento FISO).
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Para la verificacion de documentos aplicables a cada tipo de solicitud se atendera la Nota técnica que defina
la consolidacion de directrices para la atencion de las solicitudes recibidas mediante el diligenciamiento del

Formulario de Inscripcidn de Sujetos de Ordenamiento — FISO.

7. INGRESO Y REGISTRO

Para el ingreso al registro RESO se establecio el procedimiento “Registro de Sujetos de Ordenamiento”
adscrito al proceso de Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural el cual inicia con el
diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento FISO y comprende las

actividades de valoracion, calificacion e incorporacion, segun corresponda con cada tipo de solicitud.

La competencia para la ejecucién de todas las actividades de RESO sobre las solicitudes de acceso a tierras

por asignacion de derechos, estara a cargo de la SSIT.

Igualmente, la incorporacion se realizaré atendiendo el procedimiento previsto para cada una de las entradas

mencionadas anteriormente en el numeral 6.2.

Tratdndose de solicitudes de formalizacion de la propiedad y acceso a tierras por reconocimiento de
derechos, seran valoradas por las dependencias misionales encargadas de adelantar el procedimiento tnico

contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, respectivamente.
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7.1.  RECEPCION DE LA SOLICITUD Y APERTURA DEL EXPEDIENTE

7.1.1. Solicitud

La ANT directamente o a través del operador del barrido, levantara la informacién de la persona aspirante o
usuaria a través del diligenciamiento del FISO. La persona aspirante o usuaria debera adjuntar a su
inscripcion, la documentacion de soporte de su caso definida por la ANT y necesaria para su atencion, de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 740 de 2017, y las resoluciones que modifican, adicionan o

derogan.

Los aspirantes a programas de acceso a tierras o formalizacion de la propiedad, deberan adjuntar a su
solicitud los documentos de soporte segun el programa al que aspire, de conformidad con lo dispuesto en el
instructivo de diligenciamiento del FISO y la nota técnica que para tal caso se publique. Para este tipo de
solicitudes, la captura de informacién a través del FISO, se hara sobre los componentes y campos definidos

igualmente en el instructivo de diligenciamiento.

7.1.2. Radicacion

Cuando la solicitud sea recibida a través del SIT, su radicacion se realizard de manera automatica en los

sistemas de informacion dispuestos por la Agencia para tal fin.

Si el FISO es diligenciado en medio fisico, la UGT u operador del barrido predial deberan radicarlo y
digitalizarlo en el gestor documental de la Agencia junto con los soportes documentales aportados por el

aspirante al momento de la solicitud.
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Para las solicitudes que se reciban mediante aplicativos que funcionen de forma desconectada (Survay), los
datos recogidos en campo o punto de atencion deberén migrarse al SIT con las condiciones de calidad que
garanticen la seguridad de la informacién. Esta gestion estaré cargo de la SSIT, en conjunto con la direccién
o subdireccion que tenga a su cargo el levantamiento de los formularios en el marco del POSPR, estrategia

territorial o convenio.

Una vez la solicitud sea radicada y digitalizada, la informacién contenida en el FISO debera ser digitada en

el mddulo del RESO del SIT, para posteriormente ser tramitada.

Adicionalmente, se realizara una validacién con las bases de datos internas para identificar solicitudes en
curso interpuestas bajo normatividades anteriores al Decreto Ley 902 de 2017 por el aspirante, en caso de
encontrarse que el aspirante registra con un tramite anterior sobre las mismas pretensiones, los funcionarios,
colaboradores y operadores que acomparien el diligenciamiento del FISO, deberan actualizar la informacion

que se requiera dentro del expediente, sin radicar una nueva solicitud que duplique la informacién.

7.1.3. Validacion

Al momento de ingresar los datos de identificacion del aspirante, el aplicativo de manera automatica los

validara con las bases de datos dispuestas por la RNEC, con lo cual se asegurara su plena identificacion.

7.1.4. ldentificacion de solicitudes

De acuerdo con la informacién consignada en el FISO, y los soportes anexos, los funcionarios, colaboradores
y operadores que acompafien el diligenciamiento del formulario deberan identificar preliminarmente a que
programa hace referencia la solicitud del aspirante y/o usuario: i) Acceso a Tierras por Asignacion de
Derechos, i) Acceso a Tierras por Reconocimiento de Derechos v iii) Formalizacién de la propiedad.
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Para los casos en que las solicitudes no estén referidas a los procesos de Acceso a Tierras y/o Formalizacion
de la Propiedad (Asuntos Etnicos, Pretensiones Agrarias o Administracion), en principio no requeriran
diligenciamiento de FISO PN, en caso de ya haberse diligenciado, deberan ser remitidos a la Direccion
Misional competente, con el fin de que se analice el caso y posteriormente se informe a la SSIT si se debe 0

no incluir en el sistema tecnoldgico que soporta la informacion de RESO.

Considerando las competencias asignadas mediante la Resolucion 20211000087126 del 28 de junio de
2021, para las entradas por demanda, los funcionarios, colaboradores y operadores que acompafien el
diligenciamiento del FISO, asignaran los expedientes desde el SIT a las bandejas de las Subdirecciones o

Direcciones que correspondan para que se adelanten las actividades RESO, asi:

e Subdireccidn de Sistemas de Informacién de Tierras — SSIT: Todas las solicitudes de acceso a tierras
por asignacién de derechos.

e Subdireccién de Seguridad Juridica - SSJ: Todas las solicitudes de formalizacién de la propiedad.

e Subdireccidn de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion SATDD: Solicitudes de acceso a
tierras por reconocimiento de derechos cuyo predio objeto de la solicitud se encuentre ubicado fuera
de las zonas focalizadas y priorizadas por el MADR.

e Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas SATZF: Solicitudes de acceso a tierras por
reconocimiento de derechos cuyo predio objeto de la solicitud se encuentre ubicado en las zonas

focalizadas y priorizadas por el MADR.
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7.1.5. Analisis de informacién FISO y documentacion adjunta

Verificada la informacién suministrada en el formulario FISO, al igual que la documentacién adjunta, esta
solicitud se debe analizar de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Decreto Ley 902 de 2017 y

la Resolucion 740 de 2017, y las resoluciones que la modifican, adicionan o derogan.

Si la informacion cumple con los estandares establecidos se dara continuidad a la actividad de valoracioén;
por el contrario, si presenta inconsistencias, previo a la valoracion, se debe completar y subsanar la

informacion.

7.1.6. Subsanacion

Si dentro de los diez (10) siguientes a la radicacion, luego de analizada la solicitud, se detecta que la
informacion contenida en el formulario o las consultas que arrojen las bases de datos a las cuales la ANT
tienes acceso, es insuficiente para iniciar la actividad de valoracion, se requerira al aspirante para que aclare

la informacion o aporte la documentacion que permita validar sus condiciones como sujeto de ordenamiento.

El aspirante contara con el término de un mes (1) para subsanar la informacion, contado a partir del dia de
recibida la comunicacion. En el evento que no atienda el requerimiento en el plazo establecido, la solicitud
sera resuelta decretando el desistimiento tacito, siempre que las inconsistencias impidan valorar los
requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 4, 5y 6 del Decreto Ley 902 de 2017, por el contrario, si
los defectos solo se refieren a supuestos que tengan relacién directa con las condiciones de calificacion, se
adelantara el estudio del caso prescindiendo de la asignacion de puntos sobre los criterios a los cuales se

reproche las falencias.
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7.2.  ACTIVIDADES PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS AL RESQ?

7.21. Valoracion

Con base en la identificacion referida en el numeral 7.1.4 realizada previamente y atendiendo la revision de
los requisitos establecidos en el Decreto Ley 902 de 2017, se realizara la categorizacion del aspirante y su
conyuge o compafiero(a) permanente, teniendo en cuenta las condiciones socioeconomicas para definir su

categorizacion, asi:

i) Sujeto de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito
i) Sujeto de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito

ii) Sujeto de formalizacién a titulo oneroso.

Para los aspirantes a formalizacion de la propiedad y acceso a tierras por reconocimiento de derechos, las

actividades de RESO finalizan con la categorizacion e incorporacion.

Para los aspirantes a acceso a tierra por asignacion de derechos, una vez realizada la categorizacion, se
continuara con la evaluacién y posterior calificacion de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 902
de 2017 y Resolucion 740 de 2017, y demés disposiciones que la modifican, adicionan o derogan, finalizando

las actividades RESO con la correspondiente incorporacion.

Tratdndose de solicitudes diferentes a acceso y formalizacién de la propiedad, la Direccién o Subdireccion

competente, informaré a la SSIT la decisién adoptada frente a su inclusion o no inclusion en el RESO.

9 La valoracion y categorizacién para las personas aspirantes o usuarias de programas de dotacion y formalizacién de tierras se haran
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4,5 y 6 del Decreto 902 del 2017. Para las personas aspirantes o usuarias de
programas de administracion de tierras de la nacion la valoracion y categorizacion se hara de conformidad con la normatividad vigente.
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7.2.2. Calificacion

Esta actividad aplica para las solicitudes de acceso a tierras por asignacién de derechos, y permite la
priorizacion de los aspirantes de acuerdo con la evaluacion de once (11) criterios de calificacion establecidos
en el articulo 14 del Decreto Ley 902 de 2017 y el articulo 45 de la Resolucion 740 de 2017, modificado por
el articulo 26 de la Resolucion 12096 de 2019.

7.2.3. Incorporacion

Esta actividad es aplicable a las solicitudes de acceso a tierras por asignacion de derechos, reconocimiento
de derechos y formalizacién de la propiedad y se refiere a la expedicion del acto administrativo mediante el

cual se decide la inclusién o no, al RESO de los aspirantes al registro.

Para las solicitudes de acceso a tierras por asignacion de derechos, la SSIT expedird Acto Administrativo
motivado en el cual se decide sobre la inscripcion del aspirante en el registro adoptando la decisién sobre
inclusion o no Inclusién y su respectiva calificacion. Contra dicho acto solo procedera el recurso de reposicion
en los términos del CPACA.

Igualmente, de acuerdo con las competencias establecidas en la Resolucién 20211000087126 de 2021, para
las solicitudes de acceso a tierras por reconocimiento de derechos y formalizacion de la propiedad, sera la
dependencia misional encargada de adelantar el procedimiento Unico, quien incorpore la decision de

inclusion al RESO, en el acto administrativo de apertura o de cierre.

Las dependencias misionales implementaran los mecanismos necesarios para registrar la informacion sobre
la decision de inclusion o no al RESO adoptada con respecto a los aspirantes, hasta tanto la SSIT ajuste el
Sistema Integrado de Tierras — SIT, o la base de datos que determine para el registro y control de esta

informacion.
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7.2.4. Notificacion de acto administrativo

La ANT velara porque la decisiéon adoptada frente a la solicitud de inscripcion en el registro se notifique,
priorizando la notificacién por medios electrénicos para aquellos aspirantes o usuarios que asi lo
manifestaron al momento de realizar la solicitud a través del FISO, pues garantiza el derecho de defensa y

por ende, el debido proceso dentro de la actuacidon administrativa.

En caso de que no se pueda realizar la notificacion personal o por medios electronicos, se procedera con la
notificacion por aviso la cual se surte cuando se desconozca la informacion de contacto del usuario y/o la
citacion enviada a la residencia haya sido devuelta por el operador de correspondencia. El aviso se publicara
en la pagina web de la entidad, por un término de cinco (5) dias habiles, con la advertencia que la notificacion

se considera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso.

Para los casos en que los aspirantes o usuarios hayan manifestado expresamente a través del FISO ser

notificados por medios electrénicos, la Agencia procedera de conformidad, segun la informacién aportada.

7.2.5. Respuesta a recursos de reposicion 1

Con el proposito de garantizar el debido proceso, se dara respuesta a los escritos que contradigan la decision

adoptada frente a la solicitud de inscripcion en el RESO, e interpuestos conforme a la normatividad vigente.

10 La inscripcion y puntuacion asignada no constituyen situaciones juridicas consolidadas, ni otorgan derechos o
expectativas distintos del ingreso al RESO. La asignacion de derechos de propiedad o uso solo se definira culminado
el Procedimiento Unico del que trata el Decreto 902 del 2017

@% MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

“ DESARROLLO RURAL [ INTI-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |
Y,




GUIA OPERATIVA PARA EL REGISTRO DE

) GUIA SUJETOS DE ORDENAMIENTO - RESO CODIGO POSPR-G-006
Agencia
Nac10nal de REGISTRO DE SUJETOS DE .
. ACTIVIDAD ORDENAMIENTO - RESO VERSION 2
Tierras —

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
PROCESO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 19/09/2022

8. MODULOS DEL RESO

Adicional y sin perjuicio a lo establecido en el articulo 13 del Decreto 902 del 2017 y el articulo 43 de la
Resolucion 740 del 2017, modificado por el articulo 4 de la Resolucion 20211000087126 de 2021, al interior
del RESO, se realizara una clasificacion de los sujetos de ordenamiento, de conformidad con la necesidad
de atencion por parte de la Agencia. Esta clasificacion permite el registro del aspirante o usuario en uno de

los siguientes modulos:

e Modulo de Acceso a Tierras: Incorpora los sujetos que pretenden acceder a cualquiera de los
programas de dotacion de tierras que adelanta o promueva la ANT. Los sujetos que integran este médulo

se categorizan asi: a titulo gratuito, titulo parcialmente gratuito o titulo oneroso.

e Modulo de Formalizacion de la Propiedad: Incorpora los sujetos que pretenden o participan dentro de
los programas de formalizaciéon de la propiedad que adelanta o promueva la ANT. Los sujetos que
integran este modulo igualmente se categorizan asi: a titulo gratuito, titulo parcialmente gratuito o titulo
oneroso. Igualmente, este modulo incorpora los sujetos que ostentan la condicién de beneficiarios de

los programas de formalizacién por parte del Estado.

e Modulo Etnico: Incorpora los pueblos y comunidades étnicas que aspiran a cualquiera de los
programas de dotacion de tierras o reconocimiento de la propiedad étnica que adelante o promueva la
ANT. Adicionalmente, este mddulo incorpora los sujetos, pueblos y comunidades étnicas que ostentan
la condicion de beneficiarios de procesos misionales por parte del Estado.

El ingreso de las comunidades se realizara por orden de los procedimientos administrativos, y la

inscripcidn de acuerdo con la informacion que para tal efecto suministre la respectiva comunidad étnica.
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e Modulo de Procesos o Pretensiones Agrarias: Incorpora los sujetos que pretenden o participan en
cualquier calidad dentro de los procesos o pretensiones agrarias que adelanta o promueva la ANT. Su
ingreso se realizara de manera progresiva a partir de la incorporacion de los registros administrativos y
bases de datos a disposicion de la ANT, o por solicitud de la dependencia misional encargada del

adelantamiento o gestion del respectivo proceso agrario.

e Modulo de Administracion: Incorpora los sujetos que pretenden o participan en cualquier programa de
administracion de tierras de la Nacidn que adelanta o promueva la ANT. Los sujetos que integran este
modulo se categorizan asi: a titulo gratuito, titulo parcialmente gratuito. Ademas, este mddulo incorpora
los sujetos que ostentan la condicion de beneficiarios de los programas de administracion de tierras de
la Nacion por parte del Estado. Su ingreso se realizara con los registros administrativos a disposicién de

la ANT o por solicitud del area misional encargada de administrar el predio.

e Modulo de Adjudicatarios: Incorpora los sujetos que, en cualquier tiempo, fueron beneficiarios de
programas de dotacion de tierras por parte del Estado. El ingreso se realizara a partir de los registros
administrativos a disposicion de la ANT y por la finalizacién de los procedimientos donde se defina la

adjudicacién o titulacion.

e Moddulo de Entidades de Derecho Publico: Incorpora las entidades de derecho publico que pretendan

acceder a los programas ofertados por la entidad, entre estos:

- Adjudicacién de baldios
- Transferencia de bienes fiscales patrimoniales
- Permuta de bienes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

- Formalizacion de la propiedad
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La incorporacion se realizara en los actos administrativos de inicio, segun corresponda para cada tipo

de solicitud, dicha decision debera informarse a la SSIT.

e Modulo de Organizaciones Campesinas: Incorpora las asociaciones campesinas u organizaciones del
sector solidario que aspiren al programa de acceso a tierras por asignacion de derechos. Su ingreso se

realiza por solicitud de la dependencia misional.

e Modulo Otros: Incorpora los sujetos que discuten las relaciones que mantienen con determinados
predios y en cuya resolucion participa la ANT, y que no son susceptibles de ser clasificados como propias

de alguno de los modulos anteriormente sefialados.

9. ACTIVIDADES TRANSVERSALES RESO

Promocion: La ANT, dentro del afio siguiente a la vigencia del Decreto 902 de 2017, adelantara acciones
para promover la inscripcion al RESO, principalmente en la ejecucion de convenios para la implementacién
de estrategias territoriales en los municipios, o en los barridos prediales que se adelanten en el marco de los
POSPR.

Publicacién: De conformidad con el criterio y principio de publicidad citado en el Articulo 11 del Decreto 902
del 2017, la ANT adoptara un mecanismo masivo nacional de publicacién del RESO a través de la pagina
web www.ant.gov.co. La ANT evaluara acciones adicionales, con lo cual podra utilizar mecanismos
regionales de manera previa y cuando dé a lugar procesos de seleccidn para programas de dotacion o

administracién de tierras de la nacion.

Actualizaciones y novedades: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Resolucion 740 del

2017, modificado por el articulo 28 de la Resolucion 12096 de 2019, a lo largo del procedimiento de ingreso
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y registro, las personas aspirantes o usuarias por solicitud de parte, o la ANT de manera oficiosa, podra
aplicar cambios en la informacion de los sujetos o incorporar documentacion a sus respectivos expedientes;
para lo cual se dispondran los procedimientos internos especificos, documentacion y medios tecnolégicos
necesarios para facilitar el diligenciamiento del Formato de solicitud de Actualizacion y Novedades,
conceptos entendidos como:
e Actualizacion
Corresponde a todas aquellas solicitudes para corregir o realizar cambios simples en la
informacion del sujeto de ordenamiento y que se refieren basicamente a los datos de la
persona aspirante y/o usuario y su nucleo familiar.
e Novedad
Son todas aquellas solicitudes que requieren cambios sobre la informacién del sujeto, las
cuales implican modificaciones en la valoracién.
e Exclusiones
Procedimiento para dar tramite a la actuacion administrativa cuyo fin es revocar la inscripcion
en el RESO a las personas naturales, personas juridicas o comunidades étnicas, que hayan
ingresado de forma irregular o fraudulenta al registro, o cuyas condiciones iniciales hayan
cambiado; de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto Ley 902 del 2017
en el cual se estipula “Constituye una obligacion de los aspirantes inscritos en el RESO
garantizar la veracidad de la informacion alli relacionada. Su incumplimiento daré lugar a la
exclusion del RESO y no podran ingresar en un periodo de diez (10) afios. Lo anterior sin

perjuicio de las acciones penales respectivas’. Este procedimiento se activa de dos formas:

= De manera oficiosa: Cuando la ANT directamente a través de la estrategia 0 mecanismo
dispuesto para la revision permanente de las condiciones de los sujetos, identifique
inconsistencias o falta de veracidad de las condiciones por las cuales logré su registro

(valoracién), o la variacién de los supuestos iniciales que dieron origen a la inclusion en el
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RESO. Lo anterior conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 15 del Decreto 902
del 2017.

= Por solicitud de parte: Cuando a solicitud formal de un tercero, la ANT haga una revision
de las condiciones del sujeto con las que éste logrd su registro. La solicitud de exclusion
debera contener el acervo probatorio suficiente establecido por la Direccion o Subdireccion

competente al momento de la presentacion, con el fin de iniciar la revision.

En cualquier caso, identificada la situacién en los supuestos de hecho, la Direccion o Subdireccion
competente notificara a la persona, para que en el término de cinco (5) dias habiles se pronuncie al respecto;
recibido el pronunciamiento del sujeto o vencido el termino, se procedera al anélisis del caso y a la toma de
la decision mediante acto administrativo motivado en el caso de la exclusion, de lo contrario, se procedera a

dar respuesta de fondo a la solicitud del tercero.

10. INTEROPERABILIDAD PARA EL INGRESO Y REGISTRO

De acuerdo con la definicion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MINTIC,
la interoperabilidad es “la capacidad de las organizaciones para intercambiar informacion y conocimiento en
el marco de sus procesos de negocio para interactuar hacia objetivos mutuamente beneficiosos, con el
propésito de facilitar la entrega de servicios digitales a ciudadanos, empresas y a otras entidades, mediante
el intercambio de datos entre sus sistemas TIC”. De este modo, en el marco del Registro de Sujeto de
Ordenamiento — RESO, la interoperabilidad hace referencia a la validacion y verificacion de la informacion
suministrada por los aspirantes y/o usuarios de los programas que adelanta la ANT, necesaria para el

procedimiento de valoracion e inscripcion al registro.
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La ANT realizara cruces entre la informacion suministrada en el FISO, las bases de datos internas de la

Agencia y las recibidas de la anterior institucionalidad; asi como con las bases de datos de entidades

externas que permitan la validacion y verificacion de los datos de identificacion, caracteristicas

socioeconomicas, condicion de victima, datos del predio mencionado, tramites que ha cursado el aspirante

0 usuario anteriormente y demas informacion necesaria para el proceso.

11. METAS ASOCIADAS AL PROCESO DE CONSOLIDACION RESO

La decision o resultado de la actividad de valoracién y calificacion, esta Ultima si aplica, se registrara en un

acto administrativo, memorando o constancia de valoracidn, segun corresponda, para lo cual, se dispondra

de un equipo de valoracion que atendera el cumplimiento de las siguientes metas:

previamente definida.

ENTRADA RESO PRODUCTO META ASOCIADA PERIODICIDAD
Barridlo  Predial  y | Acto administrativo de | Proyeccion de 8 actos | Diaria
Solicitud de parte inclusién o no, al RESO - | administrativos.

titulo individual.
Barrido  Predial y | Acto administrativo de | Proyeccion de 5 actos | Diaria
Solicitud de parte inclusion o no, al RESO - | administrativos.

titulo conjunto.
Barrido predial y | Constancia de valoracion / | Proyeccién de 14 | Diaria
Solicitud  de  parte, | memorandos constancias 0
siempre qué para todos memorandos. Aplica
los casos, la ruta juridica titulacion ~ conjunta e
se encuentre individual

>57
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12. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

» Decreto Ley 902 de 2017 “Por la cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento

para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras”.

» Resolucion 740 de 2017 “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras

disposiciones”.

» Resolucion 12096 de 2019 “Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la
Resolucion 740 de 2017,

> Resolucion 915 de 2020 “Por la cual se expiden reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Zonas no Focalizadas y se adoptan otras disposiciones”.

» Resolucién 20211000087126 de 2021 “Por la cual se modifica el Reglamento Operativo para la

incorporacion de personas al Registro de Ordenamiento Social - RESO”.

» Cddigo Civil (Ley 84 de 1873) articulos 669, 673, 740, 745, 752, 756 y 675 (Dominio, modos de adquirir,
tradicion, titulo traslaticio del dominio, tradicion de cosa ajena, tradicion de bienes inmuebles y concepto

de bienes baldios)

» Cddigo Fiscal (Ley 110 de 1912) articulos 44, 45, 60, 61y 62 (Baldios)

> Ley 200 de 1936 (Régimen de Tierras) articulos 1y 2 (presuncion de propiedad privada y presuncién de
bien baldio).
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> Ley 160 de 1994 (Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino) articulos 48 y 65

(formas de acreditar propiedad privada y adquisicién del dominio sobre baldios de la Nacién).

Ley 1579 de 2012 (Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos) articulos 2, 3 literal f, 8 paragrafo 3 y

29 (funcion del registro como medio para la tradicién, principio de tracto sucesivo para habilitar la

enajenacion, inscripcion de actos que conllevan falsa tradicion y titulos antecedentes).

Sentencia T - 488 de 2014 de la H. Corte Constitucional (Plan Nacional de Clarificacién de Baldios).

Instruccion Conjunta No. 251/13 del 13 de noviembre de 2014 expedida por la Superintendencia de

Notariado y Registro y el INCODER (Cumplimiento sentencia T - 488 de 2014 - directriz que permite

razonablemente la identificacion de presunto baldio).

la interpretacion y aplicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994).
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