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Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Sesién extraordinaria (videoconferencia) No. 94 del Consejo Directivo de la

29 04 2024

- 4:00 PM — 6:51 PM

ACTA No. 94

Doctora Lilia Maria Rodriguez
Albarracin

Realizar, por videoconferencia, la sesion extraordinaria No. 94 del |
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Delegada del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural  (viceministra de
Desarrollo Rural (E) y presidenta del
Consejo Directivo.

Doctor Juan Felipe Harman
Ortiz

Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT).

Doctora Lilia Clemencia Solano
Ramirez

Delegada del Ministerio del Interior
(viceministra para el Dialogo Social, la
Igualdad y los Derechos Humanos).

Doctora Constanza Garcia

Figueroa

Delegada del Ministerio de Justicia y del
Derecho (directora de Justicia Formal).

Doctor Gustavo Adolfo Carrion
Barrero

Delegado del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, (director de
Ordenamiento Ambiental Territorial vy
Sistema Nacional Ambiental (SINA))

Delegada del Departamento Nacional de

Marulanda Morales

nDﬂoc_tP Far-igria. “Clga‘siEeha Planeacion (subdirectora de Produccion y
o Desarrollo Rural)
Doctor Gustavo Adolfo | Delegado del Instituto Geogréafico Agustin

Codazzi (IGAC) (director)

Sefior Miyer Hermes Merchan

Delegado de Comunidades Indigenas.

Sefiora Rosa Emilia Solis
Grueso

Delegada de Comunidades Negras.

Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca

Delegado de Comunidades Campesinas.

Doctora Ménica Rodriguez
Benavides

Delegada de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC)

Doctora Dora Inés Rey Martinez

Invitada permanente de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) -
directora técnica de Ordenamienio de la
Propiedad y Mercado de Tierras.

Doctora NMaria José NMufoz
Guzman

Invitada permanente de la
Superintendencia de Notariado y Registro -
Superintendente  delegada para Ila

Proteccidn, Restituciéon y Formalizacién de
Tierras.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
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El orden del dia propuesto para la presente sesion es el siguiente:

10.

Secretaria Técnica del Consejo Directivo vy
jefe de la Oficina de Planeacion de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Doctora Lizeth Lorena Florez
Canaria

Verificacion del quérum deliberatorio.

Aprobacion del orden del dia.

Aprobacion proyecto de acuerdo “Por ef cual se amplia por primera vez el resguardo indigena
Paez de Villa Lucia del pueblo Nasa, con un (1) predio baldio de posesion ancestral localizado
en el municipio de Mesetas, departamento de! Meta”.

Aprobacién proyecto de acuerdo “Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena
Paez Ondas del Cafre del pueblo Nasa, con un (1) predio baldio de posesion ancestral
focalizado en el municipio de Mesetas, departamento del Meta”.

Aprobacién proyecto de acuerdo “Por medio del cual se constituye el resguardo indigena
Embera Katio de Cuti, del pueblo Embera Katio, con un (1) predio propiedad de fa Agencia
Nacional de Tierras que hace parte def Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicado
en el municipio de Unguia, departamento de Choco”, |

Aprobacién proyecto de acuerdo “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Irrualu, del |
pueblo Wayuu, con un (1) globo de terreno haldio ocupado ancestralmente por la comunidad
indigena, ubicado en el municipio de Maicao, departamento de La Guajira”.

Aprobaciéon proyecto de acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo indfgena Alto
Penalisa del pueblo Awa, sobre dos (2) predios baldios de posesicon ancestral, ubicados en ef
distrito de San Andrés de Tumaco, departamento de Narifio”.

Aprobacién proyecto de acuerdo “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Zenl
Brojola, del pueblo Zend, sobre doce(12) predios baldics de posesién ancestral de la
comunidad indigena que conformas 5globos de terreno, ubicadosen el municipio de El
Bagre departamento de Antioquia”,

Aprobacion proyecto de acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo indigena Kerakar del
pueblo Embera Chami, sobre dos predios (2) de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras,
que hace parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicado en el municipio de
Campoalegre, departamento del Huila”.

Aprobacién proyecto de acuerdo “Por ef cual se constituye el resguardo indigena Runakuna
Kutin Urkuman Quin del pueblo Yanacona, sobre un (1) predio de propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras, que hacen parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
ubicado en el municipio de Génova del departamento del Quindio.
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11. Aprobacion proyecto de acuerdo “Por medio del cual se conslituye y delimita la Zona de Reserva
Campesina de Tulua, ubicada en el municipio de Tulua, departamento del Valle del Cauca”.

12. Aprobaciéon proyecto de acuerdo “Por medio del cual se aprueba el Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC, de los recursos propios de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
para la vigencia fiscal 2024”.

1. VERIFICACION DEL QUORUM DELIBERATORIO.

E

"Inicia la sesién con la verificacion del quorum deliberatorio por parte de la secretaria técnica del
Consejo Directivo, la doctora Lizeth Lorena Florez Canaria, indicando que se hacen presentes en
la sesidn los siguientes consejeros;

La viceministra de Desarrollo Rural (E) y presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia |
Clemencia Solano Ramirez; la delegada del Ministerio de Justicia y del Derecho, Directora de
Justicia Formal, la doctora Constanza Garcia Figueroa; el director de Ordenamiento Ambiental y
Territorial y Sistema Nacional Ambiental, delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el doctor Gustavo Adolfo Carrién Barrero; la delegada del Departamento Nacional de
Planeacidn, subdirectora de Produccion y Desarrolio Rural, la doctora Maria Olga Pefia Marifio; por
parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el director general, doctor Gustavo Adolfo
Marulanda; el consejero de las Comunidades Indigenas, el sefior Miyer Hermes Merchan; la
consejera de las Comunidades Negras, la sefiora Rosa Emilia Solis; el consejero de las
Comunidades Campesinas, el seior Teobaldo Ruiz Fonseca y la delegada de la Sociedad de
Agricuitores de Colombia (SAC), la doctora Ménica Rodriguez Benavides.

| No respondieron al llamado: la doctora Lilia Maria Rodriguez Albarracin, viceministra para el
fDiélogo Social, [a Igualdad y los Derechos Humanos, delegada del Ministerio del Interior.

No asistieron a la presente sesién: el delegado de Presidencia de la Repiiblica, José Otty Patifio
Hormaza, quien remitio ia excusa respectiva al correo electrénico de la Secretaria Técnica.

Asi las cosas, la secretaria técnica informa a la sefiora presidente del Consejo Birectivo que hay
quorum deliberatorio con nueve (9) miembros con voz y voto.

De igual forma, informa que se encuentran presentes la directora técnica de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras de la Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria (UPRA), la
doctora Dora Inés Rey Martinez y la Superintendente delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierras, la doctora Maria José Mufioz Guzman, las dos invitadas con voz, pero
sin voto; asi como el director general de la Agencia Nacional de Tierras, el Doctor Juan Felipe
Harman Ortiz (también con voz, pero sin voto).

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Fore >  MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
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La secretaria técnica, doctora Lizeth Lorena Florez Canaria, informa que la Subdireccién de
Asuntos Etnicos (SDAE) solicité incluir el punto 11 del orden del dia, en atencién a los compromisos |
asumidos por el Director General de la Agencia Nacional de Tierras con el Consejo Regional

Indigena de Caldas. En consecuencia, el orden del dia que se somete a aprobacién de los miembros |
del Consejo Directivo para la presente sesion es el siguiente:

1. Verificacion del quorum deliberatorio.
2. Aprobacién del orden del dia.

3. Aprobacién proyecto de acuerdo “Por el cual se amplia por primera vez el resguardo indigena
Paez de Villa Lucia del pueblo Nasa, con un (1) predio baldio de posesion ancestral
localizado en el municipio de Meselas, departamento del Meta".

4. Aprobacion proyecto de acuerdo “Por ef cual se amplia por primera vez el resguardo indigena
Paez Ondas del Cafre del pueblo Nasa, con un (1) predio baldio de posesion ancestral
localizado en el municipio de Mesetas, departamento del Meta".

5. Aprobacién proyecto de acuerdo ‘Por medio del cual se constituye el resquardo indigena
Embera Katio de Cuti, del pueblo Embera Katio, con un (1) predio propiedad de fa Agencia
Nacional de Tierras que hace parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
ubicado en el municipio de Unguia, departamento de Chocd”.

6. Aprobacion proyecto de acuerdo “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Irrualu,
del pueblo Wayuu, con un (1) globo de terreno baldio ocupado ancestraimente por la
comunidad indigena, ubicado en el municipio de Maicao, departamento de La Guajira”.

7. Aprobacidén proyecto de acuerde “Por el cual se constituye el resgquardo indigena Alto
Penalisa del pueblo Awa, sobre dos (2) predios baldios de posesion ancestral, ubicados en
el distrito de San Andrés de Tumaco, deparfamento de Narifio”.

8. Aprobacién proyecto de acuerde “Por el cual se constituye el Resguardo indigena Zent
Brojola, del pueblo Zenu, sobre doce (12) predios baldios de posesién ancestral de /a
comunidad indigena que conformas 5 globos de terreno, ubicados en el municipio de El
Bagre departamento de Antioguia”,

9. Aprobacidn proyecto de acuerdo “Por ef cual se constituye el resguardo indigena Kerakar
del pueblo Embera Chami, sobre dos predios (2) de propiedad de la Agencia Nacional de
Tierras, que hace parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicado en el
municipio de Campoalegre, departamento del Huila”.

10. Aprobacion proyecto de acuerdo “Por ef ctial se constituye ef resguardo indigena Runakuna
Kutin Urkuman Quin del pueblo Yanacona, sobre un (1) predio de propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras, que hacen parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
ubicado en el municipio de Génova del departamento del Quindfo.

11. Aprobacion proyecto de acuerdo “Por ef cual se constituye el resquardo indigena La Trina
del pueblo Embera Chami, sobre un (1) predio baldio de posesién ancestral, localizado en |
el municipio de Supia, departamento de Caldas”. ‘
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12. Aprobacion proyecto de acuerdo “Por medio del cual se constituye y delimita la Zona de
Reserva Campesina de Tulua, ubicada en el municipio de Tulua, departamento del Valle
del Cauca”.

13. Aprobacion proyecto de acuerdo “Por medio del cual se aprueba el Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC, de los recursos propios de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) para la vigencia fiscal 2024".

Una vez se somete a consideracién y aprobacién el orden del dia, este es aprobado por los
siguientes consejeros:

La viceministra de Desarrollo Rural (E) y presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia Maria
Rodriguez Albarracin; la viceministra para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos,
delegada del Ministerio del Interior, la doctora Lilia Clemencia Solano Ramirez; la delegada del
Ministerio de Justicia y del Derecho, Directora de Justicia Formal, la doctora Constanza Garcia
Figueroa; el director de Ordenamiento Ambiental y Territorial y Sistema Nacional Ambiental,
delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el doctor Gustavo Adolfo Carrion
Barrero; la delegada del Departamento Nacional de Planeacién, subdirectora de Produccién y
Desarrolio Rural, la doctora Maria Olga Pefia Marifio; et delegado del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), el director general, doctor Gustavo Adolfo Marulanda; el consejero de las
Comunidades Indigenas, el sefior Miyer Hermes Merchan; el consejero de las Comunidades
Negras, la sefiora Rosa Emilia Solis; el consejero de las Comunidades Campesinas, el sefior
Teobaldo Ruiz Fonseca y [a delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), la doctora
Ménica Rodriguez Benavides.

No respondieron al llamado: la doctora Lilia Maria Rodriguez Albarracin, viceministra para el
Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos, delegada del Ministerio del Interior.

Asi las cosas, la secretaria técnica informa a la sefiora presidente del Consejo Directivo que se
|aprueba el orden del dia con nueve (09) votos favorables, y sin comentarios por parte de la
delegada de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), la doctora Dora Inés Rey
Martinez y de la Superintendente delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacién de
| Tierras, la doctora Maria José Muioz Guzman.

En esie momento de la sesion, la secretaria técnica solicita a la presidente del Consejo Directivo,
| hacer la presentacién y someter a aprobacidn en blogue los proyectos de acuerdo, en tal sentido
|se presentardn primero los dos (2) proyectos de ampliacion y luego los siete (7) proyectos de
| constitucion.
|
'Respecto a lo cual se le concede el uso de la delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia
| (SAC), la doctora Ménica Rodriguez Benavides, indicando que quiere plantear algunas inquietudes
! que persisten despues de la revision de la informacion presentada por la ANT y del desarrollo de las
' mesas técnicas relacionadas con algunos proyectos de acuerdo.

Respecto a lo cual la presidente del Consejo Directivo responde que en ia medida en que se vaya
haciendo la exposicion de cada uno de los proyectos de acuerdo, se iran planteando las inquietudes
‘ ¥ que se vayan respondiendo por parte de los expositores.
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3. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE AMPLIA POR PRIMERA
VEZ EL RESGUARDO INDIGENA PAEZ DE VILLA LUCIA DEL PUEBLO NASA, CON UN
(1) PREDIO BALDIO DE POSESION ANCESTRAL LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE
MESETAS, DEPARTAMENTO DEL META”.

Se le concede el uso de la palabra al director de Asuntos Etnicos, doctor Astolfo Aramburo
Vivas, quien realiza la presentacion del punto 3 del orden del dia, APROBACION PROYECTO DE
ACUERDO “POR EL CUAL SE AMPLIA POR PRIMERA VEZ EL RESGUARDO INDIGENA PAEZ
DE VILLA LUCIA DEL PUEBLO NASA, CON UN (1) PREDIO BALDiO DE POSESION
ANCESTRAL LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE MESETAS, DEPARTAMENTO DEL META”,
en los siguientes términos:

Inicia su intervencion precisando que estas aprobaciones son competencia del Consejo Directivo en
el marco de lo establecido dentro del numeral 26 del articulo 4° y los numerales 1y 16 del articulo
9° del Decreto Ley 2363 de 2015, al igual que los numerales 1y 16 del articulo 4° del Acuerdo 125
de 2020, por lo cual no hara referencia cuando exponga los demas puntos del orden del dia.

Frente a los aspectos generales precisa que el proyecto de acuerdo busca la ampliacién del
resguardo indigena, PAEZ DE VILLA LUCIA DEL PUEBLO NASA, ubicado en el municipio de
MESETAS, DEPARTAMENTO DEL META. Respecto a la Naturaleza Juridica de la tierra para
ampliacién se hace referencia a un (1) globo de terreno baldio de posesion ancestral, que
beneficiaran a 81 familias. El area actualmente formalizada corresponde a 2.633 ha + 0 m*, con un

area de ampliacién de 2.857 ha + 7.479 m?, para un area total de 5.490 ha + 7.479 m2,

Respecto de los antecedentes del procedimiento de ampliacién, el director de Asuntos Etnicos
sefiala que la solicitud proviene del 17 de febrero de 2020, los autos de visitas del 20 de junio de
2023 y se realizaron los estudios socioecondmicos y juridicos de la tenencia de la tierra en marzo
de 2024. Ademas, la solicitud cuenta con concepto de Funcién Ecologica de la Propiedad (FEP) del
Ministerio Ambiente y Desarrolio Sostenible del marzo de 2024.

Sobre Ia lista de chequeo evidencia que se cumple con todos los requisitos para el tramite y que
realizé la mesa técnica en el mes de abril donde se atendieron las observacicnes formuladas.

También indica que la Direccién de Asuntos Etnicos puede manifestar en este espacio que los
respectivos cruces dan prueba de que no hay traslape con pretension de otros grupos etnicos ni de
sujetos, tampoco campesinos.

En este momento, no se presentan observaciones, por lo que se procede con la presentacién del
siguiente punto del orden del dia.

4. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE AMPLIA POR PRIMERA
VEZ EL RESGUARDO INDIGENA PAEZ ONDAS DEIl. CAFRE DEL PUEBLO NASA, CON
UN (1) PREDIO BALDIO DE POSESION ANCESTRAL LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO
DE MESETAS, DEPARTAMENTO DEL META.”
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Se le concede el uso de la palabra al director de Asuntos Etnicos, doctor Astolfo Aramburo,
quien realiza la presentacion del punto 4 del orden del dia, APROBACION PROYECTO DE
ACUERDO “POR EL CUAL SE AMPLIA POR PRIMERA VEZ EL RESGUARDO INDIGENA PAEZ
| ONDAS DEL CAFRE DEL PUEBLO NASA, CON UN (1) PREDIO BALDIO DE POSESION
ANCESTRAL LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE MESETAS, DEPARTAMENTO DEL META?,
en los siguientes términos:

Frente a los aspectos generales precisa que el proyecto de acuerdo busca ia ampliacion del
resguardo indigena, PAEZ ONDAS DEL CAFRE DEL PUEBLO NASA, ubicado en el municipio de
MESETAS, DEPARTAMENTO DEL META; Respecto a la Naturaleza Juridica de la tierra para
ampliacion se hace referencia a un (1) globo de terreno baldio de posesion ancestral, que
beneficiaran de 127 familias. El area actualmente formalizada corresponde a 4.075 ha + 0 m?, con

un area de ampliacién de 17.460 ha + 2.746 m?, para un area total de 21.535 ha + 2.746 m2.

Respecto de los antecedentes del procedimiento de ampliacion, el director de Asuntos Etnicos
| sefiala que la solicitud proviene del 11 de julio de 2018 y del 4 de agosto de 2020, el auto de visita
'del 20 de junio de 2023 y se realizaron los estudios socioeconémicos y juridicos de la tenencia de
|la tierra en marzo de 2024. Ademas, la solicitud cuenta con concepto de Funcion Ecoldgica de la
\ Propiedad (FEP) del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible del marzo de 2024.

Sobre la lista de chequeo evidencia que se cumple con todos los requisiios para el tramite y que
realizd la mesa téchica en el mes de abril donde se atendieron las observaciones
formuladas. También manifiesta que hace constar a por parte de la Direccidn de asuntos étnicos que
1 esta ampliacién no traslapa con pretensiones.

| En este momento, se presentan las observaciones y comentarios a los proyectos de acuerdos de
| ampliacién, por lo gue se procede a conceder la palabra a la delegada de la Sociedad de
| Agricultores de Colombia (SAC), la doctora Ménica Rodriguez Benavides, quien inicia su
intervencion indicando que tiene algunas inquietudes relacionadas con el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el tramite de este tipo de acuerdos, sobre todo en lo relacionado con el
estudio socioeconémico y de tenencia de la tierra de [0s bienes que se van a constituir o delimitar
en este tipo de procedimientos.

En ese sentido, sefala que solicitaron para estos dos acuerdos de ampliacién, tanto en el marco de
las mesas técnicas que se realizaron, como también en los comentarios que se remitieron a la
| Agencia Nacional de Tierras (ANT), que se precisara lo relacionado con la calidad juridica de estos
bienes, teniendo en cuenta que se est4 llegando a |a conclusién de que se tratan de predios baldios.

| Asi las cosas, se solicitd un concepto juridico que fue emitido por Ia Oficina Juridica de la ANT,
'en el cual se indicd que la aproximacién a la naturaleza juridica de estos bienes podia efectivamente |
| hacerse por parte de las areas misionales de la Agencia Nacional de Tierras, sustentado en las
| competencias que le son propias y que se debia hacer de acuerdo con los métodos existentes,|
| siempre que los mismos permitan llegar a la certeza o a las reglas que desvirtlien la presuncién de
| baldio que se encuentran establecidas en la sentencia SU 288 de 2022.

De acuerdo con lo anterior, la Sociedad de Agricultores de Colombia, solicité en el marco de las
'mesas técnicas que la Subdireccién de Asuntos Etnicos incluyera en el contenido de los acuerdos |
'la informacién técnica que permitiera tener certeza o claridad que se habia desvirtuado la
' presuncién de bienes baldios.

|
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Ademas, solicita que se le precise en qué momento fueron realizadas los ajustes incorporados
a los proyectos de acuerdos toda vez que siendo las 4:00 p.m. del dia de la sesién, estas
modificacicnes no las encontraron.

Por otra parte, sefiala que, revisados los ajustes incorporados, especificamente en la pagina 14 del
proyecto de acuerdo del resguardo indigena de Paez de Villa Lucia del Pueblo Nasa, se encuentra
gue se hace referencia a una informacién las cédulas catastrales que parecieran ser exactamente
las mismas a las que hace referencia el proyecto de acuerdo de Paez Ondas del Cafre del Pueblo
Nasa. Refiere que no han podido revisar el expediente por que la informacidén se incorporéd
recientemente, por lo cual pide claridad acerca de estos ajustes.

Seguidamente se le concede el uso de la palabra a la delegada del Ministerio de Justicia y del
Derecho, Directora de Justicia Formal, la doctora Constanza Garcia Figueroa,
guien manifiesta que quieren dejar una constancia sobre los dos proyectos de ampliaciones, tanto
Paez de Villa Lucia del Pueblo Nasa, como el de Paez Ondas del Cafre def Pueblo Nasa, sobre la
necesidad de hacer el levantamiento de la medida cautelar derivada del proceso de restitucion
registrado sobre el predio que se constituyé ya en resguardo, lo cual le preocupa porgue se
podria generar una nota devolutiva.

Para responder estas observaciones se le concede el uso de la palabra al director de Asuntos
Etnicos, doctor Astolfo Aramburo, quien indica que se realizaron dos mesas técnicas con el
propésito de poder atender las observaciones formuladas. Adicional a ello, la Oficina Juridica, emitid
un concepto juridico, donde también se dio respuesta a esta solicitud y se informé, sobre la gestion
catastral que estd en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Sobre las observaciones en particular, por parte del equipo de la Subdireccién de Asuntos Etnicos
en el proyecto de acuerdo se hicieron los ajustes los cuales corresponden al punto 1.3.1 “analisis de
la calidad juridica del territorio a formalizar”, la Corte Constitucional, a través de la sentencia de
unificacion 288 del 2022, establecié [a forma para acreditar la propiedad privada respecto a los
predios rurales en el territorio Colombiano, que sin duda alguna ya el ordenamiento juridico tenia
establecido en el articulo 48 de la Ley 160 del 94, para |o cual se requiere un titulo originario expedido
por la autoridad de tierras o titulos que transfieran el derecho de dominio debidamente inscrito ante
la Oficina de Registro e instrumentos plblicos que corresponda antes del 5 de agosto del 1974.
Aunado a lo anterior, acorde a lo dispuesto por el legislador en el articulo 669 del fitulo del mundo
del Codigo Civil Colombiang, la propiedad o el dominio se reputa al derecho real de uso, goce y
disposicion sobre un bien.

Cabe resaltar que, para transmitir la propiedad sobre un bien inmueble, segun el ordenamiento
juridico, la doctrina y la jurisprudencia, se requiere de un justo titulo trasiaticio de dominio como acto

| juridico creador de obligaciones y el modo como la forma de ejecucion oponible a terceros, que

convierte en |la forma sine qua non de perfeccionamiente del Derecho.

Ahora bien, el territorio solicitado en ampliacién se configura como un territorio indigena en los
términos del Decreto 1071 del 2015, al ser un territorio poseido de forma regular, permanente e
historica por parte de la Comunidad y que constituye el ambito tradicional de sus actividades
sociales, econdémicas, culturales y espiritual. Por ende, este territorio ha sido constituido para la
comunidad indigena como su habitat siendo un bien inadjudicable, en concordancia con la sentencia
SU 288 del 2022, una vez realizado los analisis juridicos, se evidencia que scbre el territorio sujeto
de formalizacién recaen figuras juridicas de zona de reserva forestal que se encuentran destinada a
la formalizacién del territorio de indigena, como lo establecié el paragrafo sexto del articulo 85 de la
Ley 160 def 84.
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Por otra parte, indica en otra parte del proyecto se indica que de acuerdo con las imagenes
referenciadas y constatado con la informacién catastral obtenida de datos abiertos, solo se
identifican tres {3) células catastrales, una de las cuales refieren no estar asociada a folio de
matricula y su propietario, segun Catastro, es la Nacidn y efectivamente, revisadas las bases de
datos de {a autoridad de Tierra, no se han realizado adjudicaciones sobre el area pretendida, las
otras dos celulas catastrales corresponden al resguardo indigena Paez de Villa Lucia y al resguardo
indigena Paez Ondas del Cafre. Procede a completar la respuesta sefalando que, sobre la cédula
catastral, estarian hablando de un area que tiene una sola cédula catastral que es un gran globo de
terreno, que es sobre el cual se estan haciendo dos ampliaciones a dos resguardos indigenas, que
estan sobre una misma area.

El director de Asuntos Etnicos, doctor Astolfo Aramburo sefiala que respecto a la otra pregunta
referida al levantamiento de la medida cautelar, indica que como entidad, lo que han ido
resolviendo, incluso por orientaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible, es que
los procesos que estan con oérdenes judiciales de restitucion, la entidad pueda avanzar de forma
efectiva y célere, por lo cual estan tomando decisiones y poniendo en las 6rdenes que se enuncian
en el acuerdo el enrutamiento para que el juez de restitucién levante la medida y posteriormente la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos pueda hacer el respectivo registro. Lo que no
consideran, y asi lo han sefialado tanto el director de la entidad como el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Sostenible, es que pueden dejar esos casos esperando, que estén dadas todas las
condiciones alternas a nosotros, sino que les corresponde ir impulsando de manera concomitante y
una manera de impulsar también la formalizacién de este caso, es solicitandole al juez que haga el
levantamiento de esa medida, habiendo dado un parte de avance, que le dé al juez la tranquilidad
de que se va a generar seguridad juridica en favor de la Comunidad solicitante.

En este momento de la sesion, ia secretaria técnica del Consejo Directivo informa que en cuanto
a las constancias solicitadas por el del Ministerio de Justicia y del Derecho, las mismas quedaran
consignadas en el acta de la sesién para ser atendidas.

La viceministra de Desarrollo Rural (E) y presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia Maria
Rodriguez Albarracin procede a intervenir indicando que la finalidad de la medida es resguardar a
unos determinados ocupantes o poseedores respectc de un posible despojo, pero en este caso la
medida favorece directamente a las comunidades. Por lo que en una interpretaciéon amplia de la
finalidad de la medida y de los derechos fundamentales que conculca la ampliacion o la seguridad
juridica que se brinda con el proceso de formalizacién y ampliacién que se da en este marco, es
precisamente la concrecion de la medida y de la normativa que la dispone, finalmente solicita dejar
las constancias con la reseolucion y las respuestas dadas en la sesion.

En este momento, se concede nuevamente la pailabra a la delegada de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), la doctora Ménica Rodriguez Benavides, quien agradece al director de
Asuntos Etnicos por su explicacion e indica que no son claras las respuestas a sus consultas, por lo
cual quisiera conocer: jen qué momento se hizo el ajuste a los proyectos de acuerdos de
ampliacién?; se aclare la informacién catastral que pareceria ser exactamente igual en los dos
resguardos indigenas, que hace referencia a la superposicién con solo tres (3) cédulas catastrales
y finalmente indicar que también hicieron la pregunta si lo que sucede es que estos dos resguardos
indigenas traslapan con estas mismas tres (3) cédulas catastrales y si sucede exactamente lo
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mismo con el folio de matricula inmobiliaria, porque reitera, encuentra la incorporacion de los
mismos textos en los dos proyectos de acuerdos.

Para responder nuevamente estos interrogantes se le concede el uso de la palabra al director de
Asuntos Etnicos, docior Astoifo Aramburo, quien sefiala que la respuesta esta asociada
precisamente a lo que mencioné anteriormente, y es que estan ante dos predios objeto de
formalizacidn y ampliacion que son colindantes, que tienen asociado un nimero catastral que es al
que estan haciendo referencia en este momento. Respecto a las observaciones o solicitudes de
incorporacidn para dar claridad a los proyectos de acuerdo, las mismas que fueron discutidas y
proyectadas en la mesa técnica, se estuvieron trabajando durante el fin de semana en la
Subdireccién de Asuntos Etnicos, concretando una redaccion a la cual se acaba de referir, la cual
quedd incorporada el dia de la sesion antes del mediodia.

En este momento, se concede nuevamente la palabra a la delegada de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), la doctora Ménica Rodriguez Benavides, quien manifiesta que deja constancia
en el desarrollo de esta sesién, gue revisados los expedientes de ampliacion de los resguardos
hasta las 14:00 PM del dia de hoy, no se encontraron los ajustes mencionados por €l equipo misional
de la ANT, adicionalmente, sobre la medida cautelar a la cual hizo referencia el Ministerio de
Justicia y del Derecho, menciona que revisados los expedientes, en el auto admisorio de estas
demandas, lo que encuentran es que en todo caso hay un pronunciamiento judicial, para mencionar
que respecto a la medida cautelar relacionada con la suspension de los procesos, se hace una
excepcion, relacionada justamente con la formalizacién de estos territorios, por lo que considera que
da tranquilidad sobre la continuidad del tramite.

La secretaria del Consejo Directivo, doctora Lizeth Lorena Florez Canaria informa que en este
momento en la sesién se encuentra presente la delegada del Ministerio del Interior, por lo cual
estarian presentes 10 delegados ¢con voz y voto.

En este momento no se presentan observaciones, por lo que la secretaria técnica solicita a la
presidente del Consejo Directivo el sometimiento a votacién de los puntos 3 y 4 del orden del dia
presentado por el director de Asuntes Etnicos, doctor Astolfo Aramburo, siendo aprobado por los
siguientes consejeros:

La viceministra de Desarrollo Rural ( E ) y presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia Maria
Rodriguez Albarracin; la viceministra para el Didlogo Social, Ia Igualdad y los Derechos Humanos,
delegada del Ministerio del Interior, la doctora Lilia Clemencia Solano Ramirez, la delegada de!
Ministerio de Justicia y del Derecho, Directora de Justicia Formal, la doctora Constanza Garcia
Figueroa, guien aprueba con las aclaraciones y con las constancias realizadas; el director de
Ordenamiento Ambiental y Territorial y Sistema Nacional Ambiental, delegadeo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el doctor Gustave Adolfo Carrién Barrero; [a delegada del
Departamento Nacional de Planeacion, subdirectora de Produccion y Desarrollo Rural, la doctora
Maria Olga Pefia Marifio; el delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), doctor
Gustavo Adolfo Marulanda, teniendo en cuenta que las observaciones que realizé en las mesas
técnicas fueron ofendidas por la ANT, el delegado de Comunidades Indigenas, el sefior Miyer
Hermes Merchan; el delegado de las Comunidades Campesinas, el sefior Teobaldo Ruiz
Fonseca; la delegada de las Comunidades Negras, |a sefiora Rosa Emilia Solis.

Se abstiene de votar los dos proyectos de acuerdos la delegada de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC) la doctora Ménica Rodriguez Benavides y solicita quede consignada en el acta
de la sesion que los ajustes a los proyectos de acuerdos se realicen con el tiempo y con la antelacidn
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suficiente para que estos consejeros puedan revisar la informacion que se incorpora en el acto
administrativo en contraste con los expedientes.

| Asi las cosas, la secretaria técnica informa a |a sefiora presidente del Consejo Directivo que se
'aprueba el orden del dia con nueve (09) votos favorables y una (1) abstencién, y sin
'comentarios por parte de |la delegada de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), la |
idoctora Dora Inés Rey Martinez y de la Superintendente delegada para la Proteccion, Restitucién
y Formalizacion de Tierras, la doctora Maria José Mufioz Guzman.

5. APROBACION PROYECTO DE ACUERDOQ “POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYE

| EL RESGUARDO INDIGENA EMBERA KATIO DE CUTI, DEL PUEBLO EMBERA KATIO,

\ CON UN (1) PREDIO PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS QUE HACE

| PARTE DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL, UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE UNGUIA, DEPARTAMENTO DE CHOCO",

' Se le concede el uso de la palabra al director de Asuntos Etnicos, doctor Astolfo Aramburo,
‘quien realiza la presentacion del punto 5 del orden del dia, APROBACION PROYECTO DE
| ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA EMBERA
KATIO DE CUTI, DEL PUEBLO EMBERA KATIO, CON UN (1) PREDIO PROPIEDAD DE LA
| AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS QUE HACE PARTE DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA
| REFORMA RURAL INTEGRAL, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE UNGUIA, DEPARTAMENTO
i DE CHOCO", en los siguientes términos:

|

'Frente a los aspectos generales, se precisa que el proyecto de acuerdo tiene como objetivo Ia
 constitucion del resguardo indigena, EMBERA KATIO DE CUTI, DEL PUEBLO EMBERA KATIO,
'ubicado en el MUNICIPIO DE UNGUIA, DEPARTAMENTO DE CHOCO. En cuanto a la Naturaleza
‘Juridica de la tierra para constitucion, se establece que es un (1) predio propiedad de la ANT
| (FTRRI). Se estima que beneficiaran 50 familias, lo que corresponde a un total de 186 personas. |
|El rea de constitucion abarca 260 ha + 8.602 m2. w

Frente a ios antecedentes e hitos del proceso de constitucion, el director de Asuntos Etnicos |
|sefiala que la notificacion a ANT sentencia restitutiva de derechos territoriales No.
|33 (28/06/18) es de fecha 06 de julio de 2018. Posteriormente, el auto de visita fue emitido el 01
| de abril de 2022, y se realizaron los estudios socioeconémicos y juridicos de la tenencia de la tierra

en noviembre de 2023. Ademas, se cuenta con el concepto previo del Ministerio del Interior fechado
| el 22 de noviembre de 2023.
|

! En cuanto a la lista de chequeo, se evidencia que se cumplen todos los requisitos para el tramite, |
| . » - - . N . |
'y que se realizo la mesa técnica en el mes de abril donde se atendieron las observaciones |
| formuladas. '

'En este momento, no se presentan observaciones, por lo que se procede con la presentacidn del
| siguiente punto del orden del dia.

6. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL
RESGUARDO INI:'JJTGENA IRRUALU, DEL PUEBLO WAYUU, CON UN (1) GLOBO DE
TERRENO BALDIO OCUPADO ANCESTRALMENTE POR LA COMUNIDAD INDIGENA,

‘ UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MAICAO, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA™.
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Se le concede el uso de la palabra al director de Asuntos Etnicos, doctor Astolfo Aramburo,
quien realiza la presentacién del punto 6 del orden del dia, APROBACION PROYECTO DE
ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA IRRUALU, DEL
PUEBLO WAYUU, CON UN (1) GLOBO DE TERRENO BALDIO OCUPADO ANCESTRALMENTE
POR LA COMUNIDAD INDIGENA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MAICAO, DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA”, en los siguientes términos:

Frente a los aspectos generales, se precisa gue el proyecto de acuerdo tiene como objetivo la
constitucién del resguardo indigena, IRRUALU, DEL PUEBLO WAYUU, ubicado en el MUNICIPIO
DE MAICAO, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. En cuanto a la Naturaleza Juridica de la tierra
para constitucion, se establece que es de caracter privado. Se estima que beneficiaran 61 familias,
lo que corresponde a un total de 227 personas. El drea de constitucion abarca 557 ha + 7.480 m2,

Frente a los antecedentes e hitos del proceso de constitucion, el director de Asuntos Etnicos
sefiala que la solicitud se origind con la sentencia del Tribunal superior de Barranquilla del 15 de
julio de 2015. Posteriormente, el auto de visita fue emitido el 13 de septiembre de 2022 y del 2 de
septiembre de 2022, y se realizaron los estudios socioecondmicos y juridicos de la tenencia de la
tierra en julio de 2023. Ademas, se cuenta con el concepto previo favorable del Ministerio del Interior
fechado el 01 de enero de 2024.

En cuanto a la lista de chequeo, se evidencia que se cumplen todos los requisitos para el tramite,
y que se realizd la mesa técnica en el mes de abril donde se atendieron las observaciones
formuladas y no hay traslape de pretensiones con otros grupos étnicos y comunidades campesinas.

En este momento, no se presentan observaciones, por lo que se procede con la presentacién del
siguiente punto del orden del dia.

7. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL
RESGUARDO INDiGENA ALTO PENALISA DEL PUEBLO AWA, SOBRE DOS (2)
PREDIOS BALDIOS DE POSESION ANCESTRAL, UBICADOS EN EL DISTRITO DE SAN
ANDRES DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO”.

Se le concede el uso de la palabra al subdirector de Asuntos Etnicos, doctor Olinto Rubiel
Mazabuel Quilindo, quien realiza la presentacion del punto 7 del orden del dia “POR EL CUAL
SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA ALTO PENALISA DEL PUEBLO AWA, SOBRE
DOS (2) PREDIOS BALDIOS DE POSESION ANCESTRAL, UBICADOS EN EL DISTRITO DE
SAN ANDRES DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARWO”, en los siguientes términos;

Frente a los aspectos generales, se precisa que el proyecto de acuerdo tiene como objetivo la
constitucién del resguardo indigena, ALTO PENALISA DEL PUEBLO AWA, ubicado en el
DISTRITO DE SAN ANDRES DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO. En cuanto a la
Naturaleza Juridica de la tierra para constitucidon, se establece que son baldios de
posesion ancestral. Se estima que beneficiaran 51 familias, lo que corresponde a un total de 143

personas. El drea de constitucién abarca 304 ha + 0281 m2,

Frente a los antecedentes e hitos del proceso de constitucion, el subdirector de Asuntos
Etnicos sefiala que la solicitud inicial se origind €l 28 de julio de 2017, Posteriormente, el auto de
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visita fue emitido el 27 de junio de 2018, y se realizaron los estudios socioeconémicos Yy juridicos
de la tenencia de [a tierra en diciembre 2023. Ademas, se cuenta con el concepto del Ministerio dei
Interior fechado el 03 de abril de 2024 .

| En cuanto a la lista de chequeo, se evidencia que se cumplen todos los requisitos para el tramite,
'y que se realizé la mesa técnica en el mes de abril donde se atendieron las observaciones
formuladas.

En este momento, no se presentan observaciones, por lo que se procede con la presentacién del
siguiente punto del orden del dia.

8. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL
\ RESGUARDO INDIGENA ZENU BROJOLA DEL PUEBLO ZENU, SOBRE DOCE (12)
PREDIOS BALDIOS DE POSESION ANCESTRAL DE LA COMUNIDAD INDIGENA QUE
CONFORMAS 5GLOBOS DE TERRENO, UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE EL
BAGRE DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.

Se le concede el uso de la palabra al subdirector de Asuntos Etnicos, doctor Olinto Rubiel
Mazabuel Quilindo, quien realiza la presentacién del punto 8 del orden del dia, “POR EL CUAL
SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA ZENU BROJOLA, DEL PUEBLO ZENU, SOBRE
DOCE (12} PREDIOS BALDIOS DE POSESION ANCESTRAL DE LA COMUNIDAD
| INDIGENA QUE CONFORMAS 5 GLOBOS DE TERRENO, UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE EL
 BAGRE DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, en los siguientes términos:

Frente a los aspectos generales, se precisa que el proyecto de acuerdo tiene como objetivo la
| constitucién del resguardo indigena, ZENU BROJOLA, DEL PUEBLO ZENU, ubicado en el
| MUNICIPIO DE EL. BAGRE DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. En cuanto a la Naturaleza Juridica
de la tierra para constitucion, se establece que es de caracter fiscal. Se estima que beneficiaran 29
familias, lo que corresponde a un total de 123 personas. El drea de constitucion abarca 69 ha 9.660
m2.

|Frente a los antecedentes e hitos del proceso de constitucién, el subdirector de Asuntos
' Etnicos sefiala que la solicitud inicial se originé el 22 de mayo de 2021 Posteriormente, el auto de
|visita fue emitido el 22 de noviembre de 2022, y se realizaron los estudios sociceconémicos y
‘JUI’IdICOS de la tenencia de [a tierra en septlembre de 2023. Ademas, se cuenta con el concepto del
‘ Ministerio del Interior fechado el 29 de noviembre de 2023.

‘ En cuanto a ia lista de chequeo, se evidencia que se cumplen todos los requisitos para el tramite,
'y que se realizd la mesa técnica en el mes de abril donde se atendieron las observaciones
formuladas.

En este momento, se concede {a palabra a la delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia
| (SAC), la doctora Monica Rodriguez Benavides, quien se refiere a la constitucién del resguardo
\indigena sobre 12 predios baldios de posesion ancestral, toda vez que pese a las solicitudes que se
| hicieron en el marco de las mesas técnicas, no encuentran los ajustes solicitados en el proyecto de
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acuerdo, relacionado a la obligacién que le asiste al Consejo Directivo de tener la certeza juridica de
la situacion juridica de los predios con los que se va a conformar el resguardo indigena, en tal sentido
se solicité precisar si la informacién, las consultas catastrales, la revision relacionada con estos
temas, fueran incorporada al documento del acuerdo, toda vez que no se evidencia, solo encuentra
unos ajustes al acuerdo realizado unos minutos antes de esta sesién.

Adicionaimente pregunta si el area técnica, tiene alguna respuesta sobre la solicitud gue se ha hecho
desde la Sociedad de Agricultores de Colombia en cuanto a la necesidad de incorporar todos los
elementos vy criterios técnicos que se tuvieron en cuenta para arribar a la conclusidén de que estos
12 predios se pueden calificar como baldios de posesion ancestral.

Se le concede el uso de la paiabra al subdirector de Asuntos Etnicos, doctor Olinto Rubiel
Mazabuel Quilindo, quien indica que los certificados, se encuentran dentro del expediente, los
ajustes requeridos se hicieron oportunamente, indicando que fueron incorporados en el punto 2.5
del documento, donde se sefala que de acuerdo con el estudio juridico de titulos de los predios, se
constituye con los predios que son viables juridicamente para ser parte de la constitucién del
resguardo indigena ZENU BROJOLA, DEL PUEBLO ZENU a folios 339 al 437.

En este momento toma la palabra la doctora Mayerly Sofey Perdomo Santofimio, lider del equipo
de constitucién de la SDAE, quien referente a los comentarios que hace la consejera de la SAC, se
permite informar que si se tuvieron en cuenta los ajustes solicitados desde el mismo dia de la mesa
técnica, referente a los certificados confirma que se encuentran en el expediente en los folios 185 al
241 y en la hoja 14 del proyecto de acuerdo. De igual forma, como se menciond también la mesa
técnica, estos también tienen respuesta del 2 de febrero, que no cuentan con temas de certificados
catastrales, también sefiala que ya esté incluida dentro del proyecto de acuerdo la sentencia SU 288
de 2022.

En este momento, se concede la palabra a la delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), la doctora Ménica Rodriguez Benavides, quien sefiala que en la mesa técnica se hablo de
incorporar en el proyecto de acuerdo la informacién del andlisis catastral registral de la informacion
que se consulta, gue soporte la conclusion de que se trata de 12 predios baldios. Por lo cual a su
criterio queda todavia un ejercicio por realizar, y es la incorporacién de este analisis que realizo el
area técnica.

En este momento la presidente del Consejo Directivo, solicita continuar con las presentaciones y
dejar la constancia de las observaciones realizadas por la delegada de la SAC.

9. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL
RESGUARDO INDIGENA KERAKAR DEL PUEBLO EMBERA CHAMI, SOBRE DOS
PREDIOS (2) DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, QUE HACE
PARTE DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL, UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE, DEPARTAMENTO DEL HUILA”.

Se le concede el uso de la palabra al subdirector de Asuntos Etnicos, doctor Olinto Rubiel
Mazabuel Quilindo, quien realiza la presentacion del punto 9 del orden del dia, “POR EL CUAL
SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA KERAKAR DEL PUEBLO EMBERA CHAMI,
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SOBRE DOS PREDIOS (2) DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, QUE
HACE PARTE DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL, UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE, DEPARTAMENTO DEL HUILA”, en los siguientes
{érminos:

Frente a los aspectos generales, se precisa que el proyecto de acuerdo tiene como objetivo la
constitucion del resguardo indigena, INDIGENA KERAKAR DEL PUEBLO EMBERA CHAMI
| ubicado en el MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE, DEPARTAMENTO DEL HUILA. En cuanto a la
Naturaleza Juridica de la tierra para constitucion, se establece que son 2 predios de la ANT -
Fiscales. Se estima que beneficiaran 32 familias, lo que corresponde a un total de 136 personas.
El area de constitucion abarca 139 ha + 9.117 m2.

Frente a los antecedentes e hitos del proceso de constitucidon, el subdirector de Asuntos
Etnicos sefiala que la solicitud inicial se originé el 04 de octubre de 2018. Posteriormente, el auto
de visita fue emitido el 29 de junio de 2023, y se realizaron los estudios socioeconémicos y juridicos
de la tenencia de la tierra en octubre 2023. Ademas, se cuenta con el concepto del Ministerio del
Interior fechado el 07 de diciembre de 2023,

En cuanto a la lista de chequeo, se evidencia que se cumplen todos los requisitos para el tramite,
y que se realizd la mesa técnica en el mes de abril donde se atendieron las observaciones
formuladas.

En este momento, no se presentan observaciones, por lo que se procede con la presentacion del |
siguiente punto del orden del dia.

10. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL
RESGUARDO INDIGENA RUNAKUNA KUTIN URKUMAN QUIN DEL PUEBLO
YANACONA, SOBRE UN (1) PREDIO DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, QUE HACEN PARTE DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL
INTEGRAL, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE GENOVA DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO”,

Se le concede el uso de la palabra al subdirector de Asuntos Etnicos, doctor Olinto Rubiel
Mazabuel Quilindo, quien realiza la presentacion del punto 10 del orden del dia, APROBACION
PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA
RUNAKUNA KUTIN URKUMAN QUIN DEL PUEBLO YANACONA, SOBRE UN (1) PREDIO DE
PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, QUE HACEN PARTE DEL FONDO DE
TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE GENOVA
DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”, en los siguientes términos:

Frente a los aspectos generales, se precisa que ei proyecto de acuerdo tiene como objetivo la
constitucion del resguardo indigena, RUNAKUNA KUTIN URKUMAN QUIN DEL PUEBLO
YANACONA, ubicado en el municipio de GENOVA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. En
cuanto a la Naturaleza Juridica de la tierra para constitucién, se establece que es Un (1) predio
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fiscal de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras. Se estima que beneficiaran 882 familias,
lo que corresponde a un total de 323 personas. El area de constitucion abarca 158 ha + 6.957 m2,

Frente a los antecedentes e hitos del proceso de constitucién, el subdirector de Asuntos
Etnicos sefiala que la solicitud inicial se origind en mayo de 2019, con actualizacién de junio de
2023. Posteriormente, el auto de visita fue emitido en agosto de 2023, y se realizaron los estudios
socioecondmicos y juridicos de la tenencia de la tierra en noviembre de 2023.

En cuanto a la lista de chequeo, se evidencia que se cumplen todos los requisitos para el tramite,
y que se realizé la mesa técnica en el mes de abril donde se atendieron las observaciones
formuladas.

En esie momento, no se presentan observaciones, por lo que se procede con la presentacion del
siguiente punto del orden del dia.

11. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL
RESGUARDO INDIGENA LA TRINA DEL PUEBLO EMBERA CHAMI, SOBRE UN (1)
PREDIO BALDIO DE POSESION ANCESTRAL, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE
SUPIA, DEPARTAMENTO DE CALDAS™.

Se le concede el uso de la palabra al subdirector de Asuntos Etnicos, doctor Olinto Rubiel
Mazabue! Quilindo, quien realiza |la presentacion del punto 11 del orden de!l dia, “POR EL CUAL
SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA LA TRINA DEL PUEBLO EMBERA CHAMI,
SOBRE UN (1) PREDIO BALDfO DE POSESION ANCESTRAL, LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO
DE SUPIA, DEPARTAMENTO DE CALDAS”, en los siguientes términos:

Frente a los aspectos generales, se precisa que el proyecto de acuerdo tiene como objetivo la
constitucion del resguardo indigena, LA TRINA DEL PUEBLO EMBERA CHAMI, ubicado en el
MUNICIPIO DE SUPIA, DEPARTAMENTO DE CALDAS. En cuanto a la Naturaleza Juridica de la
tierra para constitucion, se establece que es un Predio Baldio. Se estima que beneficiaran 494
familias, lo que corresponde a un total de 1.499 personas. El drea de constitucion abarca 2 ha +
6.419 m2.

Erente a los antecedentes e hitos del proceso de constitucion, el subdirector de Asuntos
Etnicos sefiala que la solicitud inicial se origind el 7 de octubre de 2002, con dos actualizaciones
del 13 de octubre de 2022 y el 3 de agosto de 2023. Posteriormente, los autos de visita fueron
emitidos el 28 de mayo de 2021 y 24 de octubre de 2022, y se realizaron los estudios
socioecondmicos y juridicos de la tenencia de |a tierra en octubre de 2023. Ademas, se cuenta con
el concepto del Ministerio del Interior fechado el 18 de abril de 2024,

En cuanto a la lista de chequeo, se evidencia que se cumplen todos los requisitos para el tramite,

y que se realizd la mesa técnica en el mes de abril donde se atendieron las observaciones
formuladas.

En este momento no se presentan observaciones, por lo que |a secretaria técnica del Consejo
Directivo solicita a la presidente del Consejo Directivo el sometimiento a votacién de los puntos
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'5.6.7,8,9, 10 y 11 del orden del dia presentados por el Direccion y Subdireccién de Asuntos
| Etnicos, siendo aprobado por los siguientes consejeros:

La viceministra de Desarrollo Rural (E) y presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia Maria
Rodriguez Albarracin; la viceministra para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos,
'delegada del Ministerio del Interior, la doctora Lilia Clemencia Solano Ramirez; la delegada del
Ministerio de Justicia y del Derecho, Directora de Justicia Formal, |la doctora Constanza Garcia
Figueroa; el director de Ordenamiento Ambiental y Territorial y Sistema Nacional Ambiental,
delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el doctor Gustavo Adolfo Carrién
Barrero, de acuerdo con las observaciones presentadas sobre individualizacion de predios,
identificaciones hechas por la ANT, la naturaleza juridica de los mismos y en atencion a los
| conceptos de la Oficina Juridica de la ANT; la delegada del Departamento Nacional de Planeacion,
 subdirectora de Produccién y Desarrollo Rural, la doctora Maria Olga Peiia Marifio; por parte del
 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el director doctor Gustavo Adolfo Marulanda: el
| delegado de las Comunidades Indigenas, el sefior Miyer Hermes Merchan; el delegado de las
| Comunidades Campesinas, el sefior Teobaldo Ruiz Fonseca; la delegada de las Comunidades
‘ Negras, la sefiora Rosa Emilia Solis.

|

La delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), la doctora Ménica Rodriguez
Benavides: aprueba los puntos 5,6,7,9,10 y 11 del orden del dia y no aprueba el punto 8 por el
cual se "“CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA ZENU BROJOLA”, este tltimo en atencién a
los comentarios realizados en esta sesion del Consejo Directivo, los cuales se ampliaran en el
| término establecido por el Reglamento para justificar el voto negativo.

' Adicionalmente solicita que se deje constancia en el acta de la sesién y como recomendacién a
1 la Agencia Nacional de Tierras, de la importancia que tiene para este Consejo Directivo determinar
no solamente la informacidn, sino también los analisis que permitan establecer que se trata de
predios de origen baldio. Indica que se ha insistido mucho en |a rigurosidad de este tema en los
| proyectos de acuerdo y considera que es responsabilidad de todos los consejeros tener todas estas
| claridades, pero que ademas todos los anélisis juridicos y técnicos estén contenidos en los actos
| administrativos.

Respecto al acuerdo por el cual se constituye el resguardo indigena La Trina indica que el acta
de visita inicial al territorio, que no se encuentra en el expediente y que pese a las gestiones
realizadas en las mesas técnicas se informé que no fue posible ubicar ese documento; por o tanto,
deja constancia en el acta de la sesién que se solicita a la ANT que proceda a la reconstruccion
| de la informacion que corresponda para guardar la integridad del expediente.

Asi las cosas, la secretaria técnica informa a la sefiora presidente del Consejo Directivo que se
| aprueban los puntos 5,6,7,9,10 y 11 del orden del dia con diez (10) votos favorables y el punto 8
| con nueve (9) votos favorables y un (1) voto negativo y sin comentarios por parte de la delegada
'de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), la doctora Dora Inés Rey Martinez y de
la Superintendente delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, la doctora
Maria José Muifioz Guzman.

12. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYE Y
DELIMITA LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE TULUA, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE TULUA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".
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Se le concede el uso de la palabra a la subdirectora de Administracién de Tierras de la Nacién
(SATN) doctora Lina Maria Salcedo Mesa, quien realiza la presentacién del punto 12 del orden del
dia, aprobacion proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYE Y DELIMITA LA
ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE TULUA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE TULUA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”, en los siguientes términos:

Para iniciar se enuncian los fundamentos juridicos en los cuales se fundamenta la competencia de
ANT para adelantar este procedimiento, asi:

* Laley 160 de 1994 en su articulo 80, el cual define las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), |
como aquellas dreas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), teniendo en cuenta sus caracteristicas
agroecologicas y socioecondmicas regionales.

« El Decreto tnico reglamentario 1071 de 2015 establecid que, las ZRC serian delimitadas y
constituidas en aquellas areas del territorio nacional donde predomine la existencia de tierras
baldias y en las areas geograficas cuyas caracteristicas agroecolégicas y socioecondmicas
requieran la regulacion, limitacion y ordenamiento de la propiedad o tenencia.

o El Acuerdo 024 de 1996, expedido por el INCORA, reglamentd y establecié los criterios |
generales del procedimiento administrativo para delimitar y constituir las ZRC. Allf, se definen
elementos tales como, la procedencia, objetivos, principios orientadores, los contenidos
minimos de |a solicitud presentada por la comunidad campesina, la preparacién y elaboracion
del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) vy, los términcs en que se debe desarrollar Ia
audiencia publica.

* El Acuerdo 337 del 2023 expedido por la ANT, madificd los articulos 3, 6 y 9 del Acuerdo
024 de 1996, definiendo las areas donde no procede la constitucién de las ZRC. Es asi que,
las areas que deben ser excluidas del poligono pretendido para la constitucion de las ZRC
son, las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales,
Parques Naturales Regionales y las Reservas Forestales del SINAP, los ferritorios
ancestrales o tradicionalmente de pueblos indigenas o de comunidades negras, raizales y
palenqueras, las areas reservadas por la autoridad administrativa agraria u ofras entidades

; publicas y las que hayan sido constituidas como Zona de Desarrollo Empresarial.

Respecto a la ZRC de Tulua, una vez culminado el proceso de verificacidon cartografica,
socializaciones, consultas y audiencias desarrolladas con la comunidad campesina, se observa que
tiene una extension de 33.293 ha + 1.398 m?, que comprenden 11 corregimientos y 45 veredas, y
tiene unas colindancias con las comunidades indigenas de Dachi Bedea y de Dachi Drua y con la
Reserva Forestal Protectora Nacional del rioc Morales o Venus.,

'En el marco de los antecedentes del proceso, se evidencia que, en el afio 2012, fue radicada la
'solicitud de delimitacion y constitucion de la ZRC de Tulud, por parte de la Asociacidon de
Trabajadores Campesinos del Valle de! Cauca (ASTRACAVA) ante el extinto INCODER. Posterior
a ello, se han venido adelantando las diferentes etapas del procedimiento administrativo, tanto es
asi que, en junio del 2023 se hizo la visita técnica al municipio de Tulua y mediante Auto del 16 de |
noviembre del 2023, la SATN, profirié el Acto administrativo de inicio.

|
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El 29 de diciembre de 2023, la SATN, recibe respuesta de la Direccion de Autoridad Nacional de
Consufta Previa (DANCP) del Ministerio del Interior, donde informa la procedencia de consulta
previa, con los resguardos indigenas DACHI DRUA y DACHI BEDEA.

En febrero de 2024, finaliza la construccién del PDS y se realizé la audiencia pablica. En el mes
de abril de 2024, La SATN, adelanté de manera exitosa el proceso de consulta previa, surtiendo y
desarrollando las etapas de preconsulta y consulta previa, en presencia de la DANCP como garante
del cumplimiento de dicho proceso consultivo, donde se llegd a unos acuerdos, los cuales fueron
| protocolizados.

| En el marco del procedimiento administrativo de constitucion de la ZRC de Tulua, se realizaron
| las correspondientes publicaciones del proyecto de Acuerdo y memoria justificativa en la pagina web
de [a ANT vy, finalmente, se obtiene concepto de viabilidad juridica por parte de la oficina juridica de
la ANT, el 12 de abril de 2024.

Se realizo la evaluacion del contenido del PDS, de conformidad con el articulo 9 del Acuerdo 024 de
1996, y la revisidn del expediente, encontrando que se cumple los items exigidos para este
instrumento. Por Ultimo, se sefala que, los comentarios y observaciones realizados por los
consejeros en la mesa técnica fueron subsanados.

| En este momento se somete a discusién el proyecto de Acuerdo y se da la palabra a los consejeros
para que expongan sus comentarios u ocbservaciones.

Se concede el uso de |a palabra al director de Ordenamiento Ambiental y Territorial y Sistema
Nacional Ambiental, delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Doctor Gustavo
Adolfo Carrién Barrero, quien manifiesta que procedera a realizar algunas claridades en relacion con
| el proyecto de Acuerdo:

[ Inicia su intervencién indicando que, este tema ha suscitado algunos debates técnicos al interior de
'las mesas técnicas, en el sentido de que dentro del poligono propuesto hay una zona excluida que
' corresponde a la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Morales. Precisa que estas Reservas
Forestales, en virtud del articulo 1 del Acuerdo 337 de 2023, estan exceptuadas de la posibilidad de
establecerse como ZRC, precisa que estas no estan superpuestas, ni existe una limitacion frente al
tema de la propuesta de la ZRC con la Zona de Reserva Forestal.

Sin embargo, sefiala que la Corporacion Autdonoma Regicnal del Valle del Cauca (CVC), como
autoridad ambientai en la region, informéd que existe una propuesta de redelimitacién y de precisién
de algunas coordenadas particulares frente al tema, por imprecision de limites arcifinios que se
' encuentran desde el afic 2020 en revisién por parte de la Direccién de Bosques de Ministerio de
| Ambiente y Desarrollo Sostenible, por ser un tema que requiere de unas visitas y otros aspectos
| particulares. Formalmente esta area no se debe excluir del poligono.

| En las mesas técnicas trataron de encontrar un punto medio, por lo cual se hizo una propuesta que
' fue acogida por la ANT de incluir un paragrafo excluyendo el area que resultara del proceso de

precision de limites arcifinios, lo cual se valora como positivo. Se realiza una segunda propuesta

frente al tema de limitacién del uso del suelo para conservar bajo principios de precaucién y
| prevencion del drea superpuesta, lo cual no es bbice para la aprobacion que puedan dar como
Ministerio frente a este tema. Solicitan revisar como queda el parrafo propuesto, se reitera que eso
es una situaciéon mas de precisidn de [imites cartograficos y limites arcifinios de la Reserva Forestal
| Nacional.
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Resalta que en el pasado se han tenido situaciones similares, especificamente en el afio 2022 frente
a temas de limitaciones o precision de limites. Consideran que, con la propuesta indicada en el
paragrafo, al proyecto de Acuerdo se le puede dar viabilidad. Por [o cual solicita que se socialice
su contenido para tener claridad de todos en este espacio.

La subdirectora de la SATN, doctora Lina Maria Salcedo Mesa, precisa que el paragrafo segundo
fue incorporado en la parte resolutiva del proyecto de Acuerdo, en el articulo segundo, asi:

Paragrafo 2: la ANT ajustaré al poligono de la zona de reserva campesina constituida, una vez,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informe la culminacion del proceso de
precision y de limitacion de los limites de la Reserva Forestal Protectora Nacional de Rio Morales.

Nuevamente se le concede la palabra al director de Ordenamiento Ambiental y Territorial y Sistema
Nacional Ambiental, doctor Gustave Adolfo Carrién Barrero, el cual manifiesta que esta propuesta
contenida en el paragrafo que se adiciona permite avanzar en la constitucion de la zona de
reserva campesina y la armonizacién de esta propuesta.

Explica que se trata de una ZRC gue en el centro tiene una reserva forestal, lo cual permite de alguna
manera armonizar los derechos del campesino, con la constitucién de una figura de ordenamiento
ambiental. Explica que en este paragrafo lo que se esta indicando es que en el momento en gque se
desarrollen esos procesos de culminacién, de precision y de limitacion que pueden concluir gue es
la misma delimitacion original que se tiene o gue por precisién cartografica sea diferente, se ajustara
al poligono de la ZRC constituida.

Informa que es importante que esa informacion se le comunique también a los campesinos y a las
personas promotoras, para garantizar un poco la armonizacién del derecho de los campesinos con
el derecho a un medio ambiente sano, en una légica de cercania del campesinado circunscritos en
un contexto a las figuras de ordenamiento ambiental y por la fuerte responsabilidad en el tema, sobre
todo en estas zonas donde hay discusiones de colindancias, limites y entre usos de conservacion y
usos productivos.

La viceministra de Desarrollo Rural (E) y presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia Maria
Rodriguez Albarracin; agradece las claridades realizadas por el doctor Gustave Adolfo Carrién
Barrero, e indicar, cémo se han resuelto las distintas dudas que se presentaron en las mesas
técnicas. Seguidamente solicita dar respuesta a las observaciones previas realizadas por el
delegado de las comunidades indigenas, quien solicitd que este proyecto de acuerdo no se apruebe
en la presente sesién, atendiendo que los efectos de la consulta previa no fueron comprendidos por
estas comunidades.

En este momento se le concede la palabra a la subdirectora de Administracidén de Tierras de la
Nacién doctora Lina Maria Salcede Mesa, para dar respuesta al delegado de las comunidades
indigenas:

Sefala gue efectivamente, como se expuso en [a mesa técnica y se explicd en la presentacion
realizada previamente en esta sesidn, en relacion con los antecedentes e hitos del proceso, la
DANCP del Ministerio del Interior, por medio de la Resolucién No. ST-2029 del 28 de diciembre de
2023 resolvié que procede la consulta previa con el RESGUARDO INDIGENA DACHI DRUA DE LA
ETNIA EMBERA CHAMI y el resguardo DACHI BEDEA del pueblo Embera Chami. En ese momento
el Ministerio del Interior le informa la Subdireccién que debe adelantar proceso de consulta previa
con estos resguardos indigenas. Luego se continia con la segunda etapa o fase, denominada
“coordinacion y preparacion” lo cual implicd varias reuniones realizadas los dias 13 y el 15 de
marzo de 2024. Posteriormente, se continla con [a etapa 3 denominada “preconsulta” en la cual
se presentd el poligono vy la propuesta de ZRC de Tuiua, acordando la ruta metodolégica. Esta fase
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'se realizo el 2 de abril de 2024. Por ultimo, se adelanto la etapa 4 denominada “consulta previa”
1en la cual se identificaron los posibles impactos y los asistentes del resguardo manifestaron tener
' conocimiento de este proceso y estar de acuerdo con el proceso de constitucion de la ZRC al no
encontrar un impacto negativo, alli se definieron unos compromisos los cuales se incluiran en la
parte resolutiva del acto administrativo de constitucion, esta fase se realizo el 3 de abril de 2024,

iAsi mismo, manifestd que, los acuerdos protocolizados a los que se ilego producto del proceso
' consultivo son: el reconocimiento expreso de los derechos de |os resguardos indigenas a los cuales
lse les realizé la consulta previa, la no restriccion de la movilidad de estos dentro del territorio y se
'reafirmé que la constitucion y la limitacion de esta zona no otorga ningln tipo de propiedad ni|
desconoce los derechos de la propiedad colectiva preexistente en el territorio. De esa forma |
concluye que, se surtieron todas las etapas del proceso consultivo con los resguardos |
|indigenas. i

'La presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia Maria Rodriguez Albarracin, concede la
| palabra al doctor José L.uis Quiroga Pacheco, director de Ordenamiento Social del MADR, quien
procede a manifestar que quisiera hacer énfasis en las caracteristicas del derecho fundamentai
en la consulta previa, como un derecho que tiene un caracter tripartito, donde hay un interesado,
el Estado como garante encabeza el Ministerio del Interior y un grupo étnico, en este caso un pueblo
indigena que ha sido consultado.

|
En el marco de la consulia se hace un gjercicio de alistamiento de la consulta, donde se hacen |
todos los requerimientos desde una perspectiva cultural para alcanzar el entendimiento pleno de |
'dicha consulta, y posteriormente viene toda la etapa de negociacién o de concertacién o de‘
acuerdos sobre los cuales se presenta toda la informacion sobre el alcance y la dimensién de los |
'impactos que puede generar la medida administrativa en este caso, sobre la cual se declara una |
' ZRC, la posibilidad de suspender o de condicionar la materializacién del mismo derecho a una
reuniéon con ONIC no esta enmarcado en la naturaleza de la consuita previa y los acuerdos alli
definidos se presumen legales. Precisa que la autoridad competente para esto es la DANCP del
Ministerio del Interior, quién se encarga de garantizar ese gjercicio y ese derecho. Esto es importante
tenerlo en cuenta porgque en este momento se presume legal y constitucional los acuerdos
alcanzados.

De acuerdo con lo descrito, se surtid el procedimiento de conformidad con lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT y los mandatos de la Corte Constitucional, en ese sentido goza de una |
presuncién de legalidad lo alli acordado. Cuando se cuestiona un tipo de ejercicio de un derecho |
fundamental, hay que entrar, efectivamente a mirar dénde se vulnerd el derecho.

Pero de acuerdo con o gue queda plasmado en la exposicién de la doctora Lina, sobre los acuerdos |
ide la consulta, los alcances y la dimensién de la misma ZRC respecto a efectos y a los derechos
| territoriales de los pueblos indigenas, lo que queda claro es que no existe afectacion alguna ni |
impacto negativo sobre los mismos. Por lo cual sugiere continuar con la discusién, el tramite y la |

| votacion de ese acuerdo, teniendo en cuenta que se garantizé plenamente el derecho a consulta. |

| Seguidamente se le concede el uso de la palabra a la delegada del Departamento Nacional de |
Planeacidn, la doctora Maria Olga Pena Marifio, quien manifiesta que, si bien ANT aclard en el
| proyecto de acuerdo que no tiene competencia para adelantar labores de desminados, quisiera
| entender ¢,como va a funcionar? ;como a través del subsistema 2 va a funcionar la ejecucion del
‘(PDS si debiese iniciar el proceso de desminado? Se considera que los predios no podrian tener
‘ ninguin tipo de intervencién, es importante saber si existe algin tipo de priorizacién para el territorio
para poder garantizar la ejecucion del Plan de Desarrollo Sostenible o si es un tema que todavia no
| se ha hablado con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. -
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En este momento se le concede la palabra a la subdirectora de Administracién de Tierras de la
| Nacién doctora Lina Maria Salcedo Mesa, para dar respuesta a [a delegada del DNP, en relacion a
su pregunta sobre el tema del desminado, indicando que, en el proyecto de Acuerde de constitucion
de la ZRC se incluyeron unos considerandos y de igual forma se deja la constancia que la ANT no
tiene competencias para priorizar el territorio del desminado, por lo cual comunicara el acto
administrativo a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz - Accion Integral Contra Minas
Antipersonal —(AICMA) Descontamina Colombia para su competencia, para que ingrese como un

| area priorizada, ya que de las indagaciones del equipo esta zona no se encuentra priorizada al |

momento.

Luego la delegada del Departamento Nacional de Planeacién, la doctora Maria Olga Pefia Marifio
Se pone a disposicion desde el DNP, para apoyar en el proceso que se requiera adelantar sobre el
tema del desminado, en virtud de la importancia de crear la ZRC y con el fin de garantizar que se
pueda ejecutar el Plan de Desarrollo Sostenible.

La viceministra de Desarrollo Rural ( E } y presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia Maria
Rodriguez Albarracin, procede a precisar gue lo que procede aca en relacion con el desminado es
que por las condiciones especificas y particulares que tiene este territorio como Agencia Nacional
de Tierras, se proceda a la notificacion y solicitud dentro del Plan de Desarrollo Sostenible de la
priorizacién y concurrencia de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, porque si bien se

tienen principios de cuidado, no pueden supeditarse a los derechos del campesinado, afectados |

especificamente por el conflicto, y a quien la figura de la ZRC le resulta en una reivindicacion por la
mora del Estado.

Seguidamente se le concede el uso de la palabra a la delegada de |la Sociedad de Agricultores de

Colombia (SAC), la doctora Ménica Rodriguez Benavides, quien se refiere a dos temas, en primer |
lugar indica que segun la informacion del expediente se identificaron 56 eventos de minas |
antipersonal, esto debe ser analizado frente a las obligaciones que le asisten al Consejo Directivo |

de la ANT, en especifico sobre la revisidon de las dreas que por sus caracteristicas especiales no
puedan ser objeto de ocupacion y explotacién, de acuerdo con el numeral 11 del articulo 9 del
Acuerdo 24 de 1996, el cual establece los elementos que se deben tener en cuenta para la
constitucion de esta ZRC.

En tal sentido refiere que deberian haberse identificado al menos las areas en las que por sus
caracteristicas no puedan ser objeto de ocupacién, justamente porque estos artefactos estan en el

territorio, representan un riesgo o peligro eventual para la comunidad y porque ha sido reiterativa |
la jurisprudencia relacionada con la posibilidad de que se cause un dafic que sea de responsabilidad

del Estado ante un evento.

Considera que es responsabilidad de este Consejo Directivo identificar con claridad en donde se
encuentran estos artefactos y qué origen tienen, es decir si tienen origen del Estado o diverso y que
tratamiento que se debe dar a cada caso, no desde la competencia del desminado, si no por
corresponderles la identificacién de esas areas; por lo tanto, considera que hace falta complementar
la informacién que debia haberse evaluado y que deberia incluirse en el acuerdo y en el PDS
incluyendo una estrategia asociada al desminado previo o posterior a la constitucién de ZRC.

Por otra parte, en relacion con la observacion realizada por el consejero de las comunidades

indigenas, quisiera conocer, si existe un documento escrito que dé cuenta, de la manifestacion |

realizada por la Comunidad, que considera no haber comprendido los efectos de la consulta previa
y la existencia de alguna consideracién especifica, ademas del MADS o por parte de Ministerio del
interior.
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| La ultima inquietud esta relacionada con una gran area de la ZRC es de propiedad privada, toda
vez que solo existen aproximadamente 130 predios baldios. Sefiala que no encuentran elementos,
en el Plan de Desarrollo Sostenible relacionados con el andlisis de esa propiedad privada ni de las
acciones propias que se van a realizar ahi en términos de regularizacién de la propiedad, ademas
pregunta ;qué andlisis se realizé sobre los derechos que existen en esas zonas de propiedad
privada relacionados con los fines de las ZRC?

En este momento la viceministra de Desarroflo Rural (E) y presidenta del Consejo Directivo, la
doctora Lilia Maria Rodriguez Albarracin, interviene para indicar que, la concepcion que la
responsabilidad del Estado se libra, con privar los derechos de las personas que ocupan estas ZRC,
es decir nos libramos de la responsabilidad que nos asiste de garantizar los derechos ignorando la
necesidad de esta figura. Propone complementar con la obligatoriedad de concurrencia de la oficina
del Alto Comisionado para la Paz para el desminado de la ZRC frente a la presencia de estos hechos.

Frente a la propiedad privada se aclara que las ZRC no concurre con la transferencia del derecho
de dominio por lo que la ley misma define que estas zonas deben priorizarse para ejercicios de
formalizacion y de regularizacion de la tenencia de la tierra. Estas no son figuras en la que todos los
detalles deban estar resuelto, por lo contrario, el sentido de estas es construir conjuntamente con el
campesinado la politica publica que le debe atender.

Se trata de materializar el articulo 64 de la Constitucién Politica, recientemente modificado vy la
expresion de las diferentes dimensiones del campesinado las que se pretenden reconocer con esta
declaracion y la que lleva a poner en el balance los diferentes aspectos que se ponen de presente
en esta declaratoria que no constituye la ejecucion del PDS que viene de forma posterior.

En relacion con la consulta previa indica que se han expuesto cuales han sido las consultas que
se han hecho al Ministerio del Interior sobre la necesidad de consulta y la realizacion de estas, en
cumplimiento de los requisitos y normas que se establecen. Esto, ademas, ha sido expuesto en las
mesas técnicas en las que han participado los consejeros y con delegados técnicos con las
respuestas que hoy se entregan en este Consejo Directivo, por lo que considero que en relacién con
las consultas especificas que hace el delegado, claro que se puede hacer una reunién a posterior
en [a que se explique y se pongan de acuerdo 0 se 0 se expongan a las comunidades las actividades
realizadas de acuerdo con la duda que les concurre.

Finalmente, no es posible poner en el escrito del proyecto de acuerdo que el territorio del resguardo
puede ser objeto de ampliacion, y esto no porque pretendamos negar tal derecho, sino porque tal
derecho esta previsto en la ley y un acto administrativo no tiene la potestad de poder modificarla. Es
decir, por este acto administrativo no se niega ni se evita la concurrencia del derecho de las
comunidades indigenas para poder ampliar sus resguardos de acuerdo con la concurrencia o con la
ponderacion de la existencia del derecho de otras comunidades u otros pueblos, como en este caso,
el de las comunidades campesinas.

Luego se le concede la palabra al doctor José Luis Quiroga Pacheco, director de Ordenamiento
Social de Min agricultura, quien procede a complementar los argumentos expuestos, indicando que,
en el marco del reconocimiento del campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional,
el reconocimiento de los derechos de estos campesinos, entre otros, el reconocimiento del derecho
a las territorialidades campesinas que ya no solo estédn supeditadas o limitadas a las ZRC, sino
también a los territorios campesinos agroalimentarios que estan proximos a reglamentarse y los
ecosistemas acuaticos agroalimentarios. Lo que se busca precisamente es desarrollar varios de los
ambitos que le son inherentes a este campesinado, y dentro de este reconocimiento de la
territorialidad campesina y en atencién a lo que menciona la delegada de la SAC, es importante
mencionar que en la actualidad este campesinado esta haciendo presencia en la zona, por lo cual
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tienen el conocimiento y es consciente de las areas donde potencialmente hay presencia de
las minas antipersonal.

Pero, ademas, el ejercicio de sus derechos y el reconocimiento de esa especial proteccion
constitucional reforzada implica que, efectivamente, el Estado puede actuar sobre la territorialidad,
mientras se superan situaciones de fuerza mayor. Obviamente, alli no se podran realizar ningun tipo
de actuacion, y esto también en el marco de la aplicacion de las normas basicas que existen ante
presencia de MAP - MUSE. De hecho, una vez de darse la constitucién de esta teritorialidad
campesina, como ya lo mencionaron previamente, se remitirfa la informacion pertinente sobre la
presencia de esta como hemos hecho también en espacios con los pueblos indigenas en el marco
de la CNTI, donde hemos buscado precisamente gue no se supediten, restrinjan o suspendan el
ejercicio de derechos ante presencia de MAP - MUSE o ante presencia de cultivos de uso ilicito
cuando tienen esta destinacion.

Por lo anterior, lo que encuentran es que se puede avanzar en el reconocimiento de dicha
territorialidad, salvaguardando precisamente los derechos de ese campesinado, sin perjuicio,
obviamente, de todas las acciones, los elementos propios de la precaucion para que no pueda ocurrir
ningln accidente. El reconocimiento de la territorialidad campesina no va a implicar ningun cambio
en el relacionamiento que este campesinado tiene con su territorio y, por el contrario, le va a permitir,
en el marco de la gobernanza y del ordenamiento territorial campesino, ordenar el territorio,
precisamente para que se puedan evitar cualquier circunstancia o situacion asociada a la presencia
de estos artefactos.

Luego se le concede la palabra al director general de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), Doctor
Juan Felipe Harman Ortiz, quien manifiesta, finalmente, para complementar, que cuando se
contemplé en su momento la figura de ZRC establecida en la ley 160, este pais estaba en conflicto
definitivamente, incluso no ignora las dinamicas naturales que se han presentado a lo largo de la
historia de este pais, sino por el contrario, son una oportunidad para incorporar una vision distinta
del ordenamiento territorial, en el que se pretende garantizar y asegurar los derechos de la poblacion
campesina, con elementos asociados al desarrollo territorial. Pues también la creacién de la ZRC es
un elemento estructural también para repensarse la dinamica del territorio, en el que incluyen
acciones humanitarias como la expuesta por la por la delegada de la SAC, pero en el que incluyen
muchas otras mas en el marco de la construccion de paz territorial, que son las transformaciones
puntuales gue hemos venido planteando a lo largo y ancho del pafs.

Manifiesta que esto no puede limitar la posibilidad de que se restablezca una figura de ordenamiento,
que lo que permite es asegurar y garantizar a la poblacién campesina, que finalmente, son incluso
las que han puesto las victimas en estas zonas de conflicto, pues puedan también repensarse el
territorio con todo el acompariamiento institucional y con una figura de ordenamiento territorial valida
y legitima por el Estado colombiano. Por lo cual invitd cordialmente a todos los miembros del Consejo
Directivo, de manera muy respetuosa, que acompafien la iniciativa de la creacion de esta ZRC.

En este momento se da la palabra la delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC),
la doctora Ménica Rodriguez Benavides, quien hace una precision en el sentido de indicar que en
su intervencién no se hizo referencia a que se libraba para el Estado una posible responsabilidad al
no constituir la zona de reserva campesina, por el contrario, lo que esta indicando, es que justamente
como parte del trémite que se debe de surtir para la constitucién de ZRC, la norma obliga a este
Consejo Directivo a identificar con precisidn las dreas que por sus caracteristicas no puedan ser
objeto de ocupacion y explotacion, y en el entendido que justamente atado a esta ZRC se encuentra
el Plan de Desarrollo Sostenible, pero ademas que en el expediente obra la identificacion de 56
eventos de minas antipersonal, corresponderia a este Consejo Directivo la identificacion precisa
de las zonas en las que se encuentren esas minas antipersonal, ademas de |a identificacion de las
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posibles medidas en et PDS, que obliguen a las autoridades competentes a que se logre realizar un
desminado y se pueda identificar cual es el origen de fas mismas.

Lo anterior, atado a la jurisprudencia del Consejo de Estado que hace referencia a! analisis de la
responsabilidad del Estado justamente por las condiciones de las minas antipersonal y los posibles
riesgos o eventos que se puedan presentar para los particulares, pues que ocurra una situacion de
detonacion u otra, puede afectar ia integridad y |a vida de estas personas. Reitera que habiendo una
identificacion en el expediente los 56 eventos de minas antipersonal no encuentran estas claridades
en el expediente, ni en el acto administrativo, ni en el PDS.

En este momento no se presentan observaciones, por lo que la secretaria técnica del Consejo
Directivo solicita a la presidente del Consejo Directivo el sometimiento a votacién de los puntos 12
del orden del dia presentado por la subdirectora de Administracion de Tierras de la Nacién, doctora
Lina Maria Salcedo Mesa, siendo aprobado por los siguientes consejeros:

La viceministra de Desarrollo Rural { E ) y presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia Maria
Rodriguez Albarracin, haciendo la claridad sobre la necesidad de notificar y gestionar la
concurrencia de la Oficina del Alto Comisionado para el tema de desminado humanitario; la
viceministra para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos, delegada de! Ministerio del
Interior, [a doctora Lilia Clemencia Solano Ramirez; la delegada del Ministerio de Justicia y del
Derecho, Directora de Justicia Formal, la doctora Constanza Garcia Figueroa, quien acompana las
salvedades que hace la viceministra; el director de Ordenamiento Ambiental y Territorial y Sistema
| Nacional Ambiental, delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el doctor Gustavo
Adolfo Carrién Barrero, recogiendo las explicaciones y las propuestas hechas tanto por la presidenta
del Consejo Directivo, Min Agricultura y por la ANT sobre los temas de consulta previa y las
solicitudes de acompafiamiento de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, acompafia la
iniciativa; la delegada del Departamento Nacional de Planeacion, subdirectora de Produccion y
Desarrolio Rural, la doctora Maria Olga Pefia Marifio, quien apoya lo mencionado por la
viceminisira, el delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el director doctor
Gustavo Adolfo Marulanda, quien se adhiere a los comentarios de la sefiora viceministra, pero
ademas solicita que el acta de acuerdos con las comunidades indigenas quede adjunta a esta
aprobacion para mayor claridad; el delegado de Comunidades Indigenas, el sefior Miyer Hermes
Merchan; el delegado de las Comunidades Campesinas, el sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

No respondio6 el llamado la delegada de las Comunidades Negras, la sefiora Rosa Emilia Solis.

No aprobé la delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), doctora Ménica
Rodriguez Benavides, por las razones anteriormente expuestas y especificamente porque el
tramite de la constitucion de la ZRC no cumple lo dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo 24 del 19986,
que en el numeral 11 exige la determinacién precisa de las areas que por sus caracteristicas
especiales no puedan ser objeto de ocupacion y explotacion, y recomienda que en los procesos de
constitucion de zonas de reserva campesina se tengan estas consideraciones tanto para la
formulacion del PDS, como también respecto de la identificacién de las areas en donde puedan estar
ubicados estos artefactos, con la finalidad de prevenir posibles situaciones para estas comunidades.
Informa que la justificacién juridica del sentido del voto negativo sera enviada en los términos
establecidos en el Reglamento.

Asi las cosas, la secretaria técnica informa a la sefiora presidente del Consejo Directivo que se
aprueba el orden del dia con ocho (08) votos favorables y un (1) voto negativo, y sin
comentarios por parte de |la delegada de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), la
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| doctora Dora Inés Rey Martinez y de la Superintendente delegada para la Proteccion, Restitucion
y Formalizacién de Tierras, la doctora Maria José Mufioz Guzman.

En este momento el doctor Gustave Adolfo Carrién Barrero, informa que debe retirarse, toda vez
que debe desplazarse a Manizales para atender una audiencia publica de CORPOCALDAS.

13. APROBACION PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA PAC, DE LOS RECURSOS PROPIOS
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT) PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024”,

Se le concede el uso de la palabra a la subdirectora de Administracién de Tierras de la Nacién,
doctora Lina Maria Salcedo Mesa, quien realiza la presentacion del punto 13 del orden del dia,
“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA
PAC, DE LOS RECURSOS PROPIOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT) PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2024’ en los siguientes términos:

Inicia su intervencion indicando que el objetivo de este proyecto de acuerdo es aprobar el Programa
Anual Mensualizado de caja PAC de los recursos propios de la Agencia Nacional de Tierras, para la
vigencia Fiscal 2024. Respecto al marco normativo menciona las siguientes normas:

o Laley 2441 de 2024 decreté el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2024.

» Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023, liquidé el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2024, detallando las apropiaciones, clasificando y definiendo los
gastos

¢ Resolucién No. 202460001839896 del 25 de enero de 2024 “Por la cual se compila y
actualiza la desagregacion del Presupuesto de Inversion de la Agencia Nacional de Tierras
— ANT, para la vigencia 2024".

Luego continta explicando que el presupuesto de recursos propios es de $5.419.237.398, los cuales
seran destinados para actividades propias en el cuidado y administracién de los bienes baldios
reservados, ubicados en el Archipiélago de Nuestra sefiora de islas del Rosario y Archipiélago San
Bernardo. Expone que se contaba previamente con $3.200.000.000 correspondiente a recursos de
la Nacion, mas $2.219.237.398 correspondiente a otros recursos de tesoreria.

Explica que esos recursos se quieren invertir en 6 lineas estratégicas, que corresponde a:
|

1. Recuperacién material de los predios baldios indebidamente ocupados, con procesos
de recuperacion finalizados.

Levantamientos planimétricos en las islas del archipiélago de San Bernardo.
3. Intervencién a las infraestructuras presentes en predios baldios.
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4. Acciones ambientales como restauracion de manglar y las lagunas de la isla.
Inversién en proyectos comunitarios.
6. Actividades de administracién sobre los predios baldios insulares, tendientes a desarrollar

Posteriormente procede a desagregar cada una de las actividades a realizar por cada linea
estratégica, asi:

1.

el avaldo de estos.

Frente a la linea estratégica de recuperacion material de los predios
baldios indebidamente ocupados, con procesos de recuperacion finalizados, sefiala que
existen 44 contratos de arrendamiento sobre predios baldios insulares, los cuales ya se
encuentran vencidos y que estan en etapa de recuperacién o de entrega voluntaria por parte
de los arrendatarios. En ese sentido, la subdireccion prevé una recuperacién de
aproximadamente 11 predios baldios objeto de la problematica planteada, esta linea est3
condicionada a |la necesidad de la recuperacion; es decir, si no se realiza la entrega voluntaria
por parte de los ccupantes.

Frente a la linea estratégica de levantamientos planimétricos en las islas del archipi¢lago
de San Bernardo, explica que esta actividad es importante, debida a que en e! archipiélago |
de San Bernardo no se tienen linderos ni areas definidas de cada uno de los predios, por lo
cual se requiere priorizar algunos de los territorios del archipiélago de San Bernardo. Para
ello necesitan de una exacta informacién catastral, que va a permitir la regularizacién y el
desarrollo de los procesos administrativos agrarios y asi mismo permitira tener la certeza de
lo que se estd administrando.

Frente a la linea estratégica de intervencion a las infraestructuras presentes en predios
baldios, refiere que algunas de las islas ¢ algunos de los predios dentro de las islas tienen
unas infraestructuras o estructuras que requieren demolerse o de retiro de escombros, por
haberse realizado la fase de demolicién. Para ello debe hacerse el respectivo analisis y
calculo de cuales son las estructuras que de manera imperiosa se deban intervenir porque
presenten un riesgo, al igual que el analisis de costos para poder darle tramite a las
demoliciones o reforzamientos que se deban realizar a las estructuras que existentes.

Frente a la linea estratégica de acciones ambientales como restauracion de manglar y las
lagunas de la isla, indica que la Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacién, tiene
claro que no solamente es la adminisiracibn de las mejoras que existan en el
aprovechamiento econdmico de las islas, sinc gque asi mismo se debe restaurar el ecosistema
y realizar, las obras correspondientes para que este no sea alterado por la realizacion de
algdn tipo de actividad que no esté contemplada dentro de nuestras funciones. Por esa razén
se tienen gque destinacion de unas islas que se tienen que priorizar y que, a través del grupo
de Gestion Contractual, se tienen previstos en los estudios previos determinar los costos que
van a acarrear esas restauraciones.
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5. Frente a la linea estratégica de inversion en proyectos comunitarios, explica que esta

quinta linea es importante porque hace parte de la destinacién especifica que contempla el
articulo 8 del Acuerdo 262 de 2023 y el contrato interadministrativo No. ANT-20233066
suscrito con la Sociedad Tequendama SAS, en el cual se previd la destinacién del 50%
de ingresos anuales percibidos como contraprestacién de los derechos de usoy goce
otorgados, por lo cual se hace necesario invertir en favor del Consejo Comunitario ORIKA, los
dineros que a la Agencia ingreso por dicho concepto.

En consecuencia, se prevé que se va a ejecutar esta linea por medio de convenios
interadministrativos para el desarrollo de actividades y proyectos en favor de la Comunidad
que ya se tienen identificados. Que como subdireccion y con los acercamientos que han
realizado, conocen cuales son las necesidades de la Comunidad y es importante que el
Consejo también las conozca. Sefiala que esta trabajando de manera conjunta con la
Comunidad para un manual de relacionamiento que también atiende a esas necesidades de
las dinamicas culturales y de aprovechamiento econémico, gque desde la Comunidad y el
Consejo Comunitario se estdn pensandose en sus territorios.

Frente a la linea estratégica de actividades de administracién sobre los predios baldios
insulares, tendientes a desarrollar el avaliio de estos, inicia explicando que esto significa,
que dentro de esta linea lo que se quiere es desarrollar los avaltos o que la Agencia Nacional
de Tierras pueda tener certeza o tenga unos estimativos de cual es el valor que podria tener
el arrendamiento o el aprovechamiento o el usufructo de las islas no basado en el valor del
inmueble como tal, sino basado en las consideraciones de la explotacidon de este.

En ese sentido tienen pensado que el avaliio de 20 predios gue son prioritarios por el
vencimiento de los contratos para su explotacion comercial sefiala que se han priorizado
estos 20 predios, porque de los 44 predios cuyo vencimiento ya existe, puede haber cerca
de la mitad que estén dispuestos o estén disefiados para que se puedan aprovechar para
conservacion, lo cual la subdireccién lo ha planteado bajo la figura de comodato.

En tal sentido como subdireccién tienen proyectado aproximadamente 20 avalaos para los
posibles aprovechamientos comerciales que pueda tener la isla o aprovechamiento
econdémico de particulares sobre los inmuebles con determinadas condiciones de
arrendamiento. Pero precisa que para ello es importante que la Agencia conozca el valor de
estos.

Sigue expresando que como se ha comentado, este proyecio de acuerdo ya habia sido objeto de
discusién previamente. Las particularidades de este PAC implican comentar que las lineas de accidn
y las dinamicas de intervencion obedecen a condiciones que en este momento son complejas de
determinar y son muy variables en el tiempo, porque si se habla de recuperacién material. Como
ejemplo cita un aproximado de recuperacidon material de 11 predios, porque de acuerdo con el
trabajo en campo, se conoce que aproximadamente 11 de los arrendatarios no estarian
dispuestos a enfregar de manera voluntaria los predios, lo cual es incierto.

De la misma forma, precisa que el PAC de recursos propios, son los desembolsos que requieren
gjecutar, pero no de manera rigida, porque si efectivamente el primer mes o el segundo mes
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determinan realizar ciertas actividades que sean perentorias o que obedezcan a dindmicas urgentes,
en ese sentido estarian sjecutando la bolsa de recursos agotables.

Sefiala que recibieron observaciones en la Uitima mesa técnica enfocadas a que efectivamente las
variables y los costos de las islas son muy complejos de pronosticar, porque la subdirecciéon no esté
en la capacidad de tener una oficina de contratacion destinada a elaborar los estudios previos, y que
|sera en la fase precontractual que tenga que hacer, asi mismo sefiala que las modalidades de
contratacion van a obedecer a la sefialado en la Ley 80 de 1993. En ese sentido, explica que se
dispuso que mensualmente se debe presentar un informe al Consejo Directivo acerca de la
situacién financiera, los recursos gastados y los recursos que se proyectan gastar e invertir en cada
una de las islas, para que se tenga certeza de que efectivamente, mensualmente se esta haciendo
la inversidn sobre las seis (6) lineas estratégicas que se han determinado.

En este momento no se presentan observaciones, por lo que la secretaria técnica del Consejo
Directivo solicita a la presidente del Consejo Directivo el sometimiento a votacién de los puntos 13
del orden del dia presentado por |a subdirectora de Administracion de Tierras de la Nacion, doctora
Lina Maria Salcedo Mesa, siendo aprobado por los siguientes consejeros:

La viceministra de Desarrollo Rural { E ) y presidenta del Consejo Direclivo, la doctora Lilia Maria
Rodriguez Albarracin; la viceministra para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos,
delegada del Ministerio del Interior, la doctora Lilia Clemencia Solano Ramirez; |la delegada del
Ministerio de Justicia y del Derecho, Directora de Justicia Formal, la doctora Constanza Garcia
Figueroa; el director de Ordenamiento Ambiental y Territorial y Sistema Nacional Ambiental,
delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el doctor Gustavo Adolfo Carrién
Barrero; la delegada del Departamento Nacional de Planeacién, subdirectora de Produccién y
Desarrollo Rural, la doctora Maria Olga Pefia Marifio, solicitando que se defina de manera muy
clara, la forma de presentacion los informes, la periodicidad de la presentacion de los informes y se
dé cumplimiento a su presentacidn; por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el
director doctor Gustavo Adolfo Marulanda, adhiriéndose a lo planteado la delegada del DNP,
considera que en los informes que se hagan periddicos del cumplimiento de la ejecucion del PAC,
se incluya este punto, de tal manera que puedan saber efectivamente como se va dando el
desembolso y la ejecucion de los recursos de la bolsa de ejecucion. Sefiala ademas que no sobra
anotar que dadas las dificultades que se tiene de PAC en la Nacién, tienen que hacerse un ejercicio
muy juicioso, de acuerdo con la circular que emitio la Secretaria General de la Agencia y las
instrucciones de requerimientos que venian del Ministerio de Hacienda para tales efectos; el
delegado de Comunidades Indigenas, el sefor Miyer Hermes Merchan; e! delegado de las
Comunidades Campesinas, el sefior Teobaldo Ruiz Fonseca; la delegada de las Comunidades
Negras, la sefiora Rosa Emilia Solis y la delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia
{SAC), la doctora Ménica Rodriguez Benavides, con la consideracion que se ha hecho previamente
por DNP, en la medida en que se tenga clara la periodicidad especifica para el seguimiento de estos
| recursos, surgiendo puede hacerse cada dos meses, quisiera que en este Consejo Directivo se
| pudiera precisar esa periodicidad para que quede en acta.

Asi las cosas, la secretaria técnica informa a la sefiora presidente del Consejo Directivo que se
aprueba el orden del dia con nueve (09) votos favorables.

La delegada de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), la doctora la doctora Dora
Inés Rey Martinez, expresa en el mismo sentido, se auna a los comentarios y sugerencias que se
|han hecho para poder tener claridad sobre el seguimiento. Por otro lado, la Superintendente
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delegada para la Proteccién, Restitucién y Formalizacion de Tierras, la doctora Maria José Mufioz
Guzman, recomendando que se deja claro la prioridad en el acuerdo cada dos meses.

Antes de terminar la sesion el delegado de comunidades indigenas, el sefior Miyer Hermes
Merchan interviene indicando que la Mesa Bari fue levantada por la Comunidad debido a que se les
ha incumplido la mesa territorial, razdn por la cual solicita apoyo para adelantar esta mesa.

Respecto a lo cual la viceministra de Desarrollo Rural (E} y presidenta del Consejo Directivo, la
doctora Lilia Maria Rodriguez Albarracin, responde que se tendrd en cuenta la observacion y
agradece por la informacion.

Seguidamente se le da la palabra a la delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC),
ja doctora Ménica Rodriguez Benavides, quien manifiesta que desde esta entidad, tienen una
recomendacién para tener en cuenta en los proximos consejos directivos, teniendo en cuenta el
reciente informe de la Contraloria General de la Republica relacionada con la baja ejecucion del
presupuesto general que tienen asignado varias entidades del Estado, en particular, al que
corresponde a esta Agencia Nacional de Tierras pensando un poco en la prospectiva de las
gestiones que se vienen para los siguientes consejos directivos y las apuestas que debe gestionar
la Agencia Nacional de Tierras, alineadas a las metas del plan de accion.

Manifiesta ademas que propone evaluar la posibilidad de realizar como lo establece el Reglamento
de este cuerpo colegiado, una sesién que tenga que ver con la revisién estratégica de este ano,
alineada a las metas y objetivos de la entidad, en donde se pueda revisar to relacionado con el
presupuesto asignado. ¢Coémo vamos en la ejecucidon? ;Coémo vamos con los compromisos?
;. Cémo vamos en términos de contratacion del personal? Si vamos avanzando, no tenemos
obstaculos, con la finalidad de que este Consejo Directivo esté preparado, como lo hemos hecho en
afios anteriores, para los retos en el subsiguiente del afio.

Respecto a lo cual la secretaria técnica, doctora Lizeth Lorena Flores Canarias, responde
atendiendo la observacion, se estara programando la sesion para poder abarcar estos temas.

Sin mas intervenciones, la secretaria técnica informa a la sefiora presidente del Consejo Directivo
que se esta dando por terminada la sesion No. 94 extraordinaria del Consejo Directivo de la ANT,
siendo las 6:51 PM del dia 29 de abril de 2024.

ACCION RESPONSABLE AVANCE
PUNTO3Y 4

La delegada del Ministerio de Justicia y del DIRECCION DE ASUNTOS
Derecho, directora de Justicia Formal, 1a doctora | ETNICOS Y SUBD!RECCION
Constanza Garcia Figueroa. DE ASUNTOS ETNICOS.

Deja una constancia sobre los dos proyectos de |
|ampliaciones, (Paez de Villa Lucia del Pueblo
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Nasa Y Paez Ondas del Cafre del Pueblo Nasa),
sobre la necesidad de hacer el levantamiento de
la medida cautelar derivada del proceso de
restitucion registrado sobre el predio que se
constituyé ya en resguardo, lo cual le preocupa
porque se podria generar una nota devoiutiva.

PUNTO3Y 4

Delegada de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC).

Solicita gue quede en el acta la recomendacion
que los ajustes a los proyectos de acuerdos se
hagan con el tiempo y con la antelacion suficiente
para que estos consejeros puedan revisar la
informacién que se incorpora en el acto
administrativo en contraste con los expedientes,

DIRECCION DE ASUNTOS
ETNICOS Y SUBDIRECCION
DE ASUNTOS ETNICOS,
DIRECCION DE ACCESO A
TIERRAS, SUBDIRECCION
DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS DE LA NACION,

SECRETARIA  GENERAL,
SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO,
SUBDIRECCION
ADMNISTRATIVA Y
FINANCIERA

Y SECRETARIA TECNICA

PUNTO 5,6,7.8,2,10 y 11

La delegada de la SAC, Ménica Rodriguez.

Solicita que se deje constancia en el acta de la
sesién y como recomendacion a la Agencia
Nacional de Tierras, de la importancia que tiene
para este Consejo Directivo determinar no
solamente la informacion, sino también los
analisis que permiten establecer que se trata de
predios de origen baldio. Que han insistido
mucho en la rigurosidad de este tema en los
proyectos de acuerdos y consideran que es
responsabilidad de todos los consejeros tener
todas estas claridades en los acuerdos, pero que
ademas todos los analisis juridicos y técnicos
estén contenidos en los actos administrativos.

DIRECCION DE ASUNTOS
ETNICOS Y SUBDIRECCION
DE ASUNTOS ETNICOS.

Y SECRETARIA TECNICA
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PUNTO 11: CONSTITUCION - RESGUARDO
INDIGENA LA TRINA.

La delegada de la SAC, Moénica Rodriguez.

Respecto del acuerdo por el cual se constituye el
resguardo indigena La Trina solicita que el acta
de visita inicial al territorio, la ANT proceda a la
reconstruccién de la informacién que corresponda
para guardar la integridad del expediente.

DIRECCION DE ASUNTOS
ETNICOS Y SUBDIRECCION
DE ASUNTOS ETNICOS.

PUNTO 12: ZONA DE RESERVA CAMPESINA
DE TULUA.

Delegado del Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi (IGAC), el director doctor Gustavo
Adolfo Marulanda.

Solicita que al acta de la presente sesion se
adjunte el acta de acuerdos con las comunidades
indigenas para mayor claridad.

SUDDIRECCION
ADMINISTRACION
TIERRAS DE LA NACION.

DE
DE

SECRETARIA TECNICA

PUNTO 12: ZONA DE RESERVA CAMPESINA
TULUA.

La viceministra de Desarrollo Rural (E) vy
presidenta del Consejo Directivo, la doctora Lilia
Maria Rodriguez Albarracin.

Manifiesta la necesidad de notificar y gestionar la
concurrencia de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, para el tema de desminado
humanitario.

SUDDIRECCION
ADMINISTRACION
TIERRAS DE LA NACION.

DE
DE

PUNTO 13: PAZ DE RECURSOS PROPIOS,
VIGENCIA 2024

Los delegados de la DNP; IGAC, SAC, UPRA y
SNR.

Se defina de manera muy clara, la forma de
presentacién y periodicidad de |os informes para
su seguimiento, garantizando el cumplimiento de
su presentacion ante el Consejo Directivo.
Sugiriendo gue se realice cada dos (2) meses.

SUDDIRECCION
ADMINISTRACION
TIERRAS DE LA NACION.

DE
DE
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El delegado de comunidades indigenas, el sefior
Miyer Hermes Merchan,

DIRECCION DE ASUNTOS
Manifiesta que la Mesa Bari fue levantada por la | ETNICOS Y SUBDIRECCION
Comunidad debido a que se les ha incumplido la | DE ASUNTOS ETNICOS.
mesa territorial, razén por la cual solicita apoyo
para adelantar esta mesa.

La delegada de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), la doctora Moénica Rodriguez
Benavides:

Propone evaluar la posibilidad de realizar
prontamente como [o establece el Reglamento de
este cuerpo colegiado, una sesién que tenga
que ver con la revision estratégica de este
afio, alineada a las metas y objetivos de la TODAS LAS DEPENDECIAS
entidad, en donde se pueda revisar Io DE LA ANT Y SECRETARIA
relacionado con el presupuesto asignado. ;Cémo TECNICA

vamos en la ejecucién? ;Como vamos con los
compromisos? ;Como vamos en términos de
contratacién del personai? Si vamos avanzando,
no tenemos obstaculos, con la finalidad de que
este Consejo Directivo esté preparado, como lo
hemos hecho en afios anteriores, para los retos
en el subsiguiente del aro.

FIRMAS:

~ Lol Dol

LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN LIZETH “LORENA""’FLOWCANAMA
Presidente del Consejo Directivo Secretaria técnica del Consejo-Bifectivo

Proyecté: Bellaniris Avila Bermudez — Contratista Oficina de Planeacion
Reviso: Melida Fernanda Garcia Pineda- Profesional Oficina de Planeacién

o Formato INTI-F-009 con la firma de todos los asistentes.
o Presentacion de la sesidén No. 94 Extraordinaria.
o Acta de reunién de consulta previa
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