Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTOS ABRIMOSLAS
FUERTAS AL PROCRESD

OBJETIVO(S)

Verificar el cumplimiento por parie de la Agencia Nacional de Tierras de las obligaciones establecidas en e
Capitulo 4 “Informacién Litigiosa del Estade”, Seccion 1 “Sistema de Informacion Litigiosa del Estado™ del
Decreto 1069 de 2015 y los instructivos del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado
‘eKOCGUI", dispuestos por la Agencia de la Defensa Juridica del Estedo, a fin de emitir la Cerfificacién
corrgspondiente al Jefe de Control Interno.

ALCANCE

Evaluar los indicadores minimos establecidos en los Instructivos del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado “eKOGUI" del Perfil Jefe de Control Intero V. 5.0, para e} periodo comprendido entre ef 01
de eneray el 30 de junio de 2018. .

CRITERIO(S):

» Decrefo 1069 de 2015 "Por medio def cuat se expide ef Decreto dnice reglamentario def sector justicia
¥y del derecho.” capitulo 4 “Informacion fitigiosa def Estado”, Seccidn 1 “Sistema de informacian lifigiosa
del Estado”. '

« Instructivo del Sistema Unico de Gesfidn & Informacién Litigiosa dei Estado “eKOGU", Perfil Jefe de
Control Intemo V.5.0 de julio 2018,

* Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado “eKOGUY, Perfi
Apoderado V. 1. del 18/03/2015. _

* Instructivo del Sisterna Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado "eKOGUY", Perfil
Administrador del Sistema V.0. del 18/03/2015. '

Dando cumplimiento a lo establecido en e! Decrato 2052 de 2014 “Poref cual se reglamenta fa implementacién

def sistema Unico de gestidn e informacién de fa actividad litigiosa del Estado, (eKOGUII"y en el Decreto 1068

de 2015 “Por medio del cuaf se expide &f Decreto Unico Reglamentario del sectar Justicia y def Derecho” el
Equipo de la Cficina de Control Interno de fa ANT, adelantd la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la nomatividad mencionada v los demas lineamientos definides por ef consejo directivo de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica def Estado - ANDJE, a través de la soficitud de informacion ¥ [a revisidn

de la misma en el sistema eKOGUL. Para lo anterior, se solicitd informacién a la Subdireccién Administrativa y
Financiera, Subdireccion de Talento Humano y la Oficina Juridica de la ANT,  fin de cotejar y ampliar, .
infarmacion sobre los criterios a monitorear, acompafiado de entrevistas a personal que participa en [a ejecucion

de actividades asociadas con la gesfion litigiosa de ta Agencia.
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A continuacidn, se presentan los resultados de la verificacidn realizada por el Equipo de [a Oficina de Conirol
en el marco de sus competencias:

1. Servir de canal de comunicacion entre la Agencia v los usuarios del Sistema Unico de Gestion
e Informacion Litigiosa del Estado ~ eKQGU en |z entidad,

Con ¢l fin de garantizar la comunicacidn asertiva entre Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ~
ANDJE y los usuarios-de! Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKQGUI
de la Agéncia Nacional de Tierras — ANT, Ja ANT designé como Administrador del Sistema a la jefe de la Oficina
Juridica, mediante Resolucion 301 del 14/03/2017, la cual fue comunicada medianie correo electronico del
21/03/2017 a la ANDJE.

En cuanto 2 los requerimientos, dudas e inquietudes refacionados con el registro v actualizacién de los
formularios de radicacién, los procesos y casos, la calificacion def riesgo, Ia provision contable, el Codigo Unico
del Proceso, asi como aquellos relacionades con problemas a nivel técnico del Sistema eKOGU), se observd
|a siguiente gestién por parte del Administrador del Sistema:

» (Caso No. 0075935 del 2/03/2018: Fallas ingreso apiicativo

» Caso No, 0079309 del 15/05/2018: Problemas con la plataforma

+ Caso No. 0074387 del 15/05/2018: Aclaracitn creacion de usuario Secretario Técnico del Comité de
Concifiacion.

2. Gestionar con los usuarios del Sistema Unico de Gestion & Informacitn Litigiosa del Estado —
eKOGUI en la entidad, las solicitudes de verificacion, correccién e incorporacion de
informacion que realice la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los plazos que
ésta establezea.

El equipo auditor observé los correos electronicos enviados por parte del Administrador del Sistema, para los
requerimientos, de verificacién, cerreccién e incorporacion de informacién parte de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE, a continuacion, se relacionan los casos radicados en el | semestre del
2018

« Caso No. 0073193 del 10/05/2018: Envio de formato de eliminacién del proceso 1D 1158141 del
Sistema eKOGUL. _

« Caso No. 0081153 del 21/06/2018: Envio de formato de eliminacién de conciliacién extrajudicial del
Sistema eKOGUI. por duplicidad

»  Caso No. 0081142 del 21/06/2018: Envic de formato de procesos del Sistemz eKOGUI, a fin que los
procesos de Resfitucién de Tierras sean sliminados del sistema EKOGU! 3l
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+ Ef equipo auditor observd fas comunicaciones entre Ja Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado yla Agencia Nacional de Tierras para la solicitud de desvincutacion de cargue de procesos de
Perienencia de restitucion de tiemas en of Sistema eKOGU!, realizadas por-medio del caso No.
0072383 del 12/12/2017 asi: -

a) Peticién realizada por medio de correo electrdnico del 27 de abril de 2018 por parte del sefior
Frank Olivares Torres de la Direccidn de Gestién de Informacién de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, y radicado por la ANT en el Sistema Orfec con el No.
20181030410012, en donde solicitan los argumentos juridicos por los cuales no se debe registrar
a la Agencia Nacional de Tierras en Sistema Unico de la Informacisn Lifigicsa del Estado
(EKOGUI), como parte procesal en los procesos de partencia y resiitucién de tieras.

b) Carta de respuesta del 9 de mayo 2018 firmada por la Jefe de la Oficina Jundlca de la ANT y
radicada con el N. 20181030316431.

¢) Carta de respuesta del 30 mayo 2018 firmada por la Directora de Gestién de Informacién en
donde se proceders a desvincular del sistema eKOGU! los procesos judiciales y las conciliaciohes
de pertenencia de restitucion de tierras.

3. Remitir a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, una vez notificada Ia entidad, las
piezas procesales que configuren el fitigio de los procesos judiciales y trémites arbitrales
donde la suma de las pretensiones supere treinta y tres mil salarios minimos mensuales legales
vigentes {33.000 SMMLV).

Respecto a la participacién de la Agencia en proceses que configuren el liligio de Tramites Arbitrales, el
14/08/2018 mediante correo electronico ta Oficina Juridica informd lo siguiente “Durante ef periodo objeto de
auditoria, fa ANT no hizo parte de procesos arbifrales”,

Frente a la obligacién de! Administrador del Sistema de remitir a fa ANDJE las ptezas procesales que
configuraron el litigio de los procesos judiciales con pretensiones superiores a 33.000 SMMLV, la Oficina
Juridica mediante correo electronico del 14/08/2018, suministrd las comunicaciones oficiales de los radicados:

»  No. 20181030425741 del 5/08/2018 de asunto “Informes procesos gue superan cuyas pretensiones
superan los 33.000 SMMLV, con la cual se remitic a.lz ANDJE 12 relacion de 2 procesos judiciales
CON sus piezas procesalss,

o N.20181030492771 del 21/06/2018 de asunto “Informes procescs que superan cuyas prefensiones
superan Jos 33.000 SMMLV", con la cual se remitid a la ANDJE la relacion de 1 proceso judicial con
sus piezas procesales.

£ equipo auditor realizé actividades de verificacion, encaminadas a conirastar la informacion suministrada,
observando que los radicados fueron entregados en las fechas indicadas a la ANDJE, también se colejaron en

el Sisterna eKOGUI con corte al 23/08/2018 los procesos judiciales relacionados en los radicados para verificar Prad
que las piezas procesales estén cargadas en el Sistema dentro de la acluacion que comesponda. A
continuacion, se presentan ios resultados de la verificacion realizada;
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No esta cargada en ¢l Sisterna eKOGUL, la actualizacidn de
10040734 Conseio comunitaric Bocas del | Contestacidn de la | provisidn ni calificacién del riesgo, Ulima actualizacién es 20
Palo demanda diciembre 2017. Se cargs en & sistemz las plezas procesales

con sus soporte, Ias pretensiones superan los 33.000 SMMLV,

Comunidad Unidn Agua Clara
Del Resguardo Indigena
Wounzan Burujon Y La Unidn
San Bemardo - 598877

Comurnidad  Indigena Del No estd cergada en ¢f Sistema eKOGUY, la actualizacién de
1129712 Resguardo Indigena | Contestacién de fa | provision ni calificacion del riesgo, time actualizacion es 13
Wounaan De Chachajo - | demanda diciembre 2017. Se cargb en of sistema la$ piezas procesales
98879 Comunidad Indigena con sus sopaorie, kas pretensiones supesan los 33.000 SMMLV.

De Champure Del Resguardo
Indigena Wounaan Nuevo
Pitalitc Del Municipic De
Busnaventura

Se cargd en et Sistema eKOGUI, las piezas procesales con
Prasentacion de sus soportes, se realizd el registro de fa provision contable v
poder calificacion del riesgo con fecha del 21 junic 2018, las
pretensiones superan fos 33.000 SMMLV,

1186257 | Renteria Arias Tomas

Fuente Elaboracién propia con informacién de! Sisterna eKOGU! del 26703/2018

4. Capacitar a los apoderados de la entidad en el uso funcional y manejo adecuado de Sistema
Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUI, de conformidad con los
instructivos que para ¢l efecto expida la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Mediante correo electrdnico enviado el 8/08/2018, el Equipo de |2 Oficina de Control interne solicitd a la Oficina
Juridica informacién relacionada con las capacitaciones brindadas a los usuarios durante el primer semestre de
20718, lgualmente, solicitd el soporte de envio de la constancia de capacitacidn a fa Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado - ANDJE. Respecto a la solicitud de informacién, la Oficina Juridica en correos
elecirénicos def 14/08/2048 zporid los documentos relacionados con la ejecucion de dicha funcion.

En cuanio a Ia asistencia a las jomadas de capacitacion ofrecidas por la ANDJE, se observé la asistencia de
jos abogados Andrés Velasquez Vargas y Olga Lucia Torres; de Iz Oficina de control interno Johana Catherine
Motano v Julieth Angélica Escobar a la “capacitacion en el sistema tnico de gestion e informacion fitigiosa del
estado eKOGUI para los perfiles administrador de la entidad, apoderado, y jefe de confrof inferno en fa
metodologia para Ia calficacion del riesgo y provision contable”.

Respecio a las capacitaciones brindadas por el Administrador del Sistema @ los apoderados, se observaron las
siguientes actas:

» Acta N. 03 del 14/03/2018. Con el objeto de “capacifar a fos abogados y colaboradores de la entidad
en ef uso y diligenciamiento de los nuevos formatos de modificacion de datos y/o eliminacion deﬁ;:/
procesos judiciales registrados en el Sistema e-KOGUF, los temas fratados fueron: Introduceion
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respecio a la finalidad de cada uno de los formatos. Metodologia de descargue, diligenciamiento y
envio de los formatos. Desarrolio de un caso particutar a modo de ejemplo. : Personal.capacitado: 5.

* Acta N. 04 del 09/05/2018. Con & objeto de “los abogados y colaboradores de fa entidad identifiquen
y manejen la informacion necesaria, para afectar un correcto diligenciamiento y'_écwaifzacién de fas
fichas de conciliacién extrajudicial en el Sistema e-KOGUY, los temas tratados fueron: Exposicién de
los pasos ¢ items a tener en cuenta al diligenciar una ficha de conciliacitn extrajudicial en el Sistema
e-KOGUI. Difigenciamiento de una ficha de conciliacién extrajudicial a modo de ejempio. Personal
capacitado: 5.

El equipo auditor evidencié el correo enviado por fa Oficina Juridica {ant juridica@agenciadetierras.gov.co} de
fecha 13 de junio 2018 a soporte.ekoqui@defensajuridica.gov.co , con el envio semestral de la constancia de
las capacitaciones de abogados realizados el 14 marzoy 8 de mayo 2018, también observd el corres de acuso
de recibido de soporte ekoqui@defensajuridica.gov.co , cumpliendo asi, lo establecido en Iz Ciroular Externa
No. 11 {18/03/2015).

De acuerdo con la informacion anterior y en la revision que todos los usuarios del sistema eKOGU! tuvieron
capacitaciones en ef primer semestre 2018, se evidencié que ef 06/02/2018 se regisird-en el sistema el usuario
Oscar Yezid Ibafiez Parra con el rol de abogado v al consultar a la Oficina Juridica sobre la capacitacion nos
informan mediante correo electronico del 27 de agosto 2018 que “este abogado o recibié capacitaciones”
incumiplimiento con al artfoulo 2.2.3.4.1.8 Decrefo 1089 2015 “Funciones del administrador del sisterma de la
entidad".

5. Crear, asignar claves de acceso e jnactivar dentro del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado e-KOGU|, a los usuarios de la entidad.

Con el fin de verificar el ingreso y refiro de usuarios para los perfiles habilitados 2 la facha {abogado de la
entidad, jefe de control interno, jefe de a oficina jurfdica, secretario técnico del comité de conciliacion) para el
pericdo comprendido entre &l 1 de enero al 30 de julio de 2018, se consulté el ‘reporte de usuarios” disponible
en et modulo repories y consultas del Sistema e-KOGUI, con corte al 24/08/2018, observandose lo siguiente: £~
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Fusnte Skstema eKOGU! del 2608208

De acuerdo a ios resultados obtenidos, se observé que se han registrado en ef Sistema eKOGUI en el primer
semestre 2018 un iotal de 6 usuarios actives y 4 usuarios inactivos. Los usuarios aciivos e inactivos en el
sisterna al 24 agosto de 2018 son:
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Fuenta Sistema eKOGU del 24082018

6. Asignar y reasignar, cuando a ello hubiere lugar, los casos, procesos y trémites arbitrales
dentro de! Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigicsa del Estado ~ eKOGUL, de
conformidad con las instrucciones impartidas por el Jefe de la Entidad o ef Jefe de la Oficina
Juridica.

El equipo auditor verificd la asignacion y reasignacion de casos y procesos judiciales dentro del sistema e-
KOGUI, se consulté proceses judiciales activos por abogado, con corte &l 24/08/2018, observando:

= Procesos Judiciales: El Equipo de la Oficina de Contro] Intemo verifics la informacién suministrada
ei 14 de agosto de 2018 por la Oficina Juridica, observandose que el archivo remitido concuerda la
informacion generada por el Sistema eKOGUI. De esta forma se cbservé que el reporte contiene un
total de 260 Procesos Judiciales, los cuales asclenden a un valor de -COP $1.621.285.577.639,
Igualmente, se evidencié la asignacion de los procesos judiciales entre ios siguientes apoderados:
Catalina Curi con 258 procesos a carge, Oscar Ibafiez con 2 procesos a cargo:

Fuenie Sigiema e OEUT del 241082018

s Congiliaciones extrajudiciales; El Equipo de Ja Oficina de Control Interno verificd fa informacién por
el Sistema eKOGUL. De esta forma se observé que el reporte contiene un tota! de 36 Conciliaciones
Extrajudiciales, los cuales ascienden a un valor de COP $1.220.951.815.714. Igualmente, se evidencié
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la asignacién .entre los siguientes apoderados: Andrés Eduardo Veldzquez Vargas con 29
conciliacianes, Catalina Curi con 6 concilizciones a cargo, Sin abogade 1 conciliacidn:

NA

VLRSI

ARNDRLG USRS H - 2

€4

Tota: Entead 3
Fusnis Sisera eXOGUT Sel 240672018

La conciliacion extrajudicial sin abogado fue registrado el 8 de agosto de 2018 por la ANDJE con el Id eKOGUL
N. 1282042, convocante: Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A, ditima actuacién: Presentacion de la
solicitud de conciliacién extrajudicial. En conclusién, en el primer semestre 2018 no se observé procesos y
conciliaciones extrajudiciales sin asignacion de abogado.

« Tramites Arbitrales: Respecio a la participacién de la Agencia en proceses que configuren el litigio
de Tramites Arbitrales, of 14/08/2018 mediante comeo electrénico la Oficing Juridica informé lo
siguiente “Durante el perfodo objeto de audiforia, fa ANT no hizo parte de procesos arbitrales’.

7. Informar a la Agencia dentro de los cinco (5} dias siguientes cuaiguier ausencia absoluta o
temporal de los usuarios dei Sistema.

E! Equipo de la Oficina de Control Interno consulté a la Subdireccion de Talento Humano la existencia de
ausencias en el 1 semestre de 2018 de los funcionarios que desempefiaban los siguientes carges en la Agencia;
Jefe de Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces, Jefe de Oficina Financiera o quien haga sus vecas ¥
Jefe de Oficina de Confrol Intemo o quien haga sus veces y mediante correo electronico del 23/08/2018 de la
Subdireccion de Talento Humang, se observd la susencia iemporal mayoer a 5 dias de la Jefe de la Oficina
Juridica, en el periodo comprendido del 29/05/2018 al 20/06/2018 por &f cual se le concedieron vacaciones
mediante resolucién 1069 del 27/04/2018 v la ausencia absoluta del Jefe de Control Intemo desde el 22 de
enero 2018 mediante decreto 047 de 16 enerc 2018.

Igualmente, el Equipo de la Oficina de Control Intemno consulté al Grupo de Coordinacion para la Gestion
Contractual de Ja Secretaria General, la existencia de ausencias en el | semestre.de 2018 de los contrastas
que se encueniran registrados en e! Sistema eKOGUI en el rot de abogados, en donde nos comunicaron que
no existieron ausencias absolutas o temporales de los usuarios del Sistema eKOGUI con el ro} de abogados,
que debieran ser reportadas a ia ANDJE.

Frente al reporie a realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE correspondiente a

la ausencia de la Jefe de la Oficina Juridica v del Jefe de la Oficina de Control Interno, se observd correo
electronico del 27/08/2018 enviado por la Oficina Juridica en donde nos comunican: “No se informé a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado la ausencia temporal por vacaciones de la Jefe de la Oficina Juridica

y el refiro del Jefe de Control Interno”. Incumpliendo asf con el articuln 2,2,3,4,1,9 del Decreto N.1068 de 2015:{{1/
funciones del administrador del sistema en la entidad.
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1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacién
Litigiosa del Estado -~ eKOGUI, las solicitudes de conciliacién extrajudicial, los procesos
judiciales, y los framites arbitrales a su cargo.

El Equipo de la Cficina de Control interno, consultd ef dia 24/08/2018 el total de los procesos judiciales y las
conciliaciones extrajudiciales de fa entidad, ¢n el Sistena eKOGU! en “Gestioh de Procesos y Casos®, en donde
se observé un total de 296 casos activos por valor tofal de COP $2.842.237.393.353, y 63 procesos y casos
terminados por valor total de COP $642.697.463.312, distribuidos como se observa en el siguiente cuadro:

Procesos Judeimies 250 1:621.268.577.639)
Concdisciones Sorgjudiciales 3 3% 1.220:951,8:5.714
Totst Emidads 2951 2.842.237.393 3531

Fuents Sistema eKOGU| det 24/08/2018

Solicitudes de Conciliacion Extrajudicial. :

En cuanto & las conciliaciones extrajudiciales y la obligatoriedad de registrar las actuaciones y las piezas
procesales que las soportan, en el Sistema eKOGU!, se consulié con corte al 24/08/2018 ¢ ‘Reporte de
Conciliaciones Extrajudiciales” disponible en el Sisterna eKOGUI, se observd 36 conciliaciones activas en donde
19 cencifiaciones con estudio en comité vy pendiente de audiencia por valor de COP$814.473.320.692 y 16 por
valor de COP$406.478.495.022 pendiente de estudic en comité,

El equipo auditer por medio de muestreo, selecciond 19 conciliaciones extrajudiciales activas, validando los
siguientes criterios:

» Se encueniren radicadas en el sistema eKOGUI

» Datos basicos compietos registrados en el sistema.
+ Tengan registracas sus aciuaciones en el sistema

+ Tengan'las fichas técnicas registradas en el sistema

Como resultado de la verificacion realizada se observé que:

1. Las conciliaciones bajo ¢l id N. 1263219, 1282042, 1111778, 988392 v 990446 no cuentan con la
vinculacién de Ja ficha técnica, '

2. En las concliaciones N. 1202355, 1211296, 1211300, no se han registrado las actuaciones
comespendientes en el sistemz, se observé los casos presentados al Comité de Conciliacién yenel
sistema se encueniran registados como ditima situacion "Presentacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial y no como Decisién del Comité de Concliiacion”. Ver Anexo 1. Gestion Comité de
Conclliaciones Activas,

3. Enlatrazabilidad de las siguientes conciliaciones N, 1190800, 1211300, 1225190, 1282042, 1284233
1190800, 1202355, 1211296, 1211300, no se evidencia en el sistema eKOGU! la pieza procesal qﬁ;w

9
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soporta fa acfuacion.( Presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudiclal, Acta del Comité de
Conciliacién). Ver Anexo 1. Gestién Comité de Conciliaciones Activas.

lgualmente ef equipo auditor revist las 20 conciiaciones extrajudiciales terminadas, validando que tengan
registrado en el sistema la actuacidn que ke dio por terminada y que tuvieran registrado si procedi6 la conciliacion
0 no, como resuitado se observd que ocho (8) casos no conciliaron y 11 casos (1030515, 1058661, 1066750,
1073003, 1078337, 1078358, 1113376, 1113386, 1114081, 1117347, 1126059) no registraron en el sistema si
se conciio © no, las conciliaciones N. 1014807, 1031986, 1127694, 1141707 no se evidencit la ficha téenica,
Ver Anexo 2, Conciliaciones Extrajudiciales Terminadas.

Procesos Judiciales.
Con el fin de verificar la actualizacion oportuna de los procesos judiciales en el sistema eKOGUI, para el periode
comprendido entre- el de enero al 30 de junio de 2018, se desarrollaren las siguientes actividades:

A. Revisién de la actualizacién procesal y expediente digital

E! Equipo de |a Oficina de Control Inteme selecciond con un nivel de confianza det 85% v un margen de etror
del 9.5%, una muesira selectiva de 75 procasos de los 261 registrados en el Sistema eKOGU), de acuerdo a
soficitud realizada por medio de comeo electrdnico enviado el 13/08/2018 al 4rea juridica, sin embargo, con
corte al 27/08/2018 salo fueron allegados al equipo auditor 43 expedientes, atendiendo los siguientes criterios
de seleccién:

Fecha (lfima actuacion procesal
Demandante

Cuentan con provision contable
Callificacion del riesgo

Cuentan con failo

Valor de las prefensiones

e ap T

Como resultado de la verificacion realizada se observd lo siguiente:

e E117.5% de los procesos judiciales evaluados, no cuentan con el registro completo de las actuaciones
procesales minimas requeridas, de acuerde con &l fiteral ndmero 8, numeral 6.1., del Instructivo del
Sistema Unico de Gestion e Informacién Lifigiosa del Estado “Ekogui® Perfil De Apoderado. A
continuacion, se listan los procesos verificados:

emandan

D eKOG 1 ‘Actuacion faltante
138562 25067834 Moncaleano Vd Guzman Marta Lucy

Auto que ad_rhiie demamla, auto de aperiura,
decreto y practica de pruebas, presentacion de
glegates de conclusion, sentencia inhibitoria

186485 25078008 Grajgles Hemendez Luz Dary - 83012238 | Aute que admite demanda, contestacién de la

. Palreiras S A demanda, auie de apertira, decrefo vy practica de
pruebas, presentacitn de alegatos de conclusion,
senfencia no ejecufbriada. aufo. que concede 1.
recurso de apelacidn. =
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- AD eKOGUL: ctuacion fajtant :

228234 Auto que admite demanda, sentencia ejecutoriada
Departarmentos Del Hulls Y Caqueta '

280175 15305135 Padila Miranca Jose Manuel -23898071 RivasDe | Sentencia no ejecutoriada
Carrillo Delia Magot - 1118803808 Amayz lpuana Yurisneyis
- 84031977 Urianz Uriana Jorge Lufs

428524 £5475085 Rodriguez Ahumada Dulis Albertoe Auto que admite demanda

8562707 8110419556 Palmas De Curvarado Sa Y Sodiedad Le Fe | Auto que admite demanda, presentacien
SleraYCiaSCA de alegatos de conclusicn

138425 Procuraduria 27 Judicial Delegada Para  Asuntes | Auto que admite demanda, contestacién
Ambiertsles Y Agrarios - 84541212 Procuraduria & Judicial | de la demanda, auto de apertura, decreto
Agraria Y Ambiental y practica de pruebas

Ver Anexo 3. Gestion procesos judiciales.
A. Revision de los fallos emitidos dentro de los procesos

De acuerdo con la informacion suministrada por fa Oficina Juridica, se orrobord en el Sistema eKOGUL, ia
existencia de 11 procesos terminados con corte al 30 de junio del 2018 de acuerdo a la muestra seleccionada,
de los cuales 7 fueron fallades a favor de la ANT y 3 tuvieron un sentido de fallo desfavorabie, en cuanto al
proceso restante, este comesponde a desistimientes de las pretensiones yfo falta de competencia. A
continuacidn, se fistan los procesos mencionados:

. Cespacho Sin Especialidad Del Tribunal Favorable
138592 | 29067934 Moncaleano V4 Guzman Maria Lucy Administrative De Tolima
Procuraduria 11 Judicial Ambiental Y Agraria Parz Los . . ; Favorable
22825 | Departamentos Del Hulla Y Caguets Trbunal Administrativo De Fiulla
288936 | 3695857 Lopez Causil Feman Manue! Tribunal Adminisirative De Sucre Favorable
15305135 Padila Miranda Jose Manuel - 23896071 Rivas N . Favorable
230175 | De Carrflo Defa Magot - 1148303908 Amaya fpuana E:fg:;zhsi g:z‘sg’f; Dgr;”bu“a'
Yurisneyis - 84031577 Uriana Uriana Jorge Luis !
77194330 Fakiolas Avilz Lijzn Rosa - 0 Jasmile Marie Favorable
£79773 Amstrong - 8. Juan Carfos Fakiolas Avila - § Mabed De! Daspacho Seceién Tervera Del Tﬂhupai
Socomo Fakiclas Avilz - 0 Maria Clara Fakiolas Aviia - 0 Admiristrativo De Cundinamarcs — Cral
Aristides Francisco Fakiolas Avila
. Despache De La Sala Contencioso
SSRI07 | oo e e Do Gunaredo SAY Sockecad LaFe | g icvata Seccin TercerzDel | Favorable
) Conseje De Estado De Bogotd :
Despacho De L3 Sala Contencioso
1263138 | 51888818 Rodriguez Ramirez Dary Lucla Administrativa Seccidn Tercera Del Favorable
Consejo De Estado De Bogod
42952¢ | 85475005 Racriguez Ahumada Dufis Alberts Juzgado 54 Admiristrafvo Seccidn Destavorable
Tercera De Bogots- Oral
Despacho De La Sala Contencioss
1283760 | 3669710 Orego Arenas Héctor Emilio Orege Arenas Administrativa Seceidn Tercera Del Desfavorable
Conseje De Estato De Bogot
Procuraduria 27 Judicia! Delegada Para Asuntos
138425 | Ambieniales Y Agrarios - 84541212 Procuraduriz It Trbunal Administrative De Sucre - Desfavorable Lt
Judicial Agraria Y Ambienial #
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138442

N/A (Desistimiento

17657884 Para Arenas Juan Pable Juzgade 2 Administrative De Begota de fas pretensiones)

Como resultade de fa verificacidn realizada en el sistema eKOGUI, se concluyd que los procesos judiciales
ferminados cuentan con ef sentido del fallo registrade.

B. Verificacién de la provisién contable

Con corte al 30 de junio de 2018, se verificaron los 43 procesos judiciales que hacen parte de la muestra
enunciada anteriormente, observéndose lo siguierite:

»

El 5% de los procesos judiciales revisados, de acuerdo a Ja muesira, cuenta con el regisire de [a
provision contable en el Sistema eKOGUL
E! 95% de los procesos judiciales observados, cuentan con ef registro de provision $ 0.

ACTUALIZACION DE PROVISIONES DURANTEEL
PRIMER SEMESTRE 2018 DE ACUERDO A LA MUESTRA
SELECCIONADA

47%

53%

= Provisiones actualizadas 2018 = provisiones sin actualizar

Fueﬁte. Elaboracién Prcﬁia

Adicionalmente, se observd que de acuerdo al cotejo de saldos existentes en el Sistema Infegrade de
Informacion Financlera SIIF Nacién y los valores registrados en el total de expedientes ingresados en Iz
plataforma eKOGUI, presenta las sigulentes diferencias: rsd

*Valor provisiones cuenta pasivo contabilidad COP$ 60.415,358
*Valor de la provision en ¢l sistema eKOGUI COP$22.333.279.332

Tramites Arbitrales.
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Acerca del registro y actualizacién de los ramites arbitrales en ef Sistema eKOGU, de acuerdo con lo informado

por la Oficina Juridica mediante corres electrénice del 09/02/2018, la Agencia no hizo parte de proeesos donde
se realice trérite de arbitraje.

2. Validar la informacién de solicitudes de conciliacion, procesos judiciales y tramites arbitrales
asu cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al i mgreso de la informacién,
cualquier inconsistencia para su correceion.

Mediante correc electronico de fa Oficina Juridica del 28/08/2018 se informé que para ¢l E Semestre de 2018
no existié inconsistencia para su correccion.

3. Diligenciar y actualizar las fichas que serdn presentadas para estudio en los comités de
congiliacién, de conformidad con los instructives que la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado expida para tal fin.

El Equipo de la Oficina de Confrol interno revisé las actas del Comité de Concifiaciones de la Agencia, para el
primer semestre del 2018, observando que &l Comité sesiond untotal 11 veces y se dispumercn para estudio
de sus integrantes un fotal de 23 casos, como resultado de la verificacion que los casos tuvieran sus fichas
tecnicas y que estas estuvieran registradas en el sistema, no se evidencié la ficha técnica de los casos
Procuraduria 19 judicial, Ambiental y Agraria/Accién Popular del comité del 29 enero 2018; Maria Emis
Valderrama, Aldemar Alfonso Rodriguez del comité 20 marzo 2018 y Arena Romero Asociados del comité del
21 mayo 2018, no se evidencit la ficha técnica.

Adicionalmente se verificé el reporte del sistema de las “fichas y actas del comité de conciliacion™ con fecha 24
agosto 2018, en donde se observa 10 fichas técnicas v de acuerdo a la revision con las actas correspondieron
a 23 casos (19 conciliaciones activas y 4 a terminadas):

Listado de Fichas /conciliacion extrajudicial

i i AZENCIZ BACIONAL DE TIERRSS | VELASOUEZ VARGAS ARDRES EDUARDO i

LI ] e Demlacol 20O JAGENCIS Raciodat UE TIERRAS xvs..zsaus; VARGAS SUDRES EDUARDD

4530 ?'femtin:u:o 20132232272 HEENTIA RACYOMNAL DE TIERPAS v&«mds VARGAS ANDRES Ew-a.':c

52287 %'fem:nm 20183180 BENCIA RACIONAL DE TIERRLS | + CURI FORERG CATALING

3 ! 52263 -iTezmimuoé ST AGENCIA RAGIORAL DE TIERRAS [ﬂum FORERG SATALING f

e 92246 éwmmqoé 2018-2182675 LGENTI: NACIONAL DE TIERRAS ircn.-n;u FORERS DATALINA

& | el f;'a‘er.mm 2010-2380559 %:.sancz.: NACIDNAL DE TIERRAS écc:m FORERS CATALINA :i

@; PR 2030 : ) ma:aes . 2618245055 AGENCEN RACIOIAL IE TERRAS %\r:—;isau& VARGAS AMORES EDUARDO 1

@ ‘ :«_} 8§ sz ET;n}tﬂm 2018-2088T17 AGENCIA HATIONAL DE TIERRAS vE:.Ascue: VARGAS ANERES EDUAADG %
& {_5 £ 19, i £EgaT g*rwm 2&13-2@33':7 ABIHOIA HACICHA, OF TIZRRAS VELASOUET VARGAS z:a:zs‘sg}'.mmc -F"”

Fuents Sistma sKOGUI dal 2440872018
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4, Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su carge, con una periodicidad no
superior a seis {6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo, de conformidad con la metodologia que determine |2 Agencia Nacional de Defensa
Juridica dei Estado.

Con e fin de revisar ia calificacion del Riesgo, se consultd |a distribucidn de la calificacion del riesgo en el
Sistema eKOGUI, en la cual se observo en lz muestra de auditoriz, ia existencia de 1 procesos que regisiran
calificacion del riesge de fortaleza probatoria en alto, 6 medio alte, 30 medio bajo y 6 bajo, frente ala calificacion
del riesgo de forlaleza de la defensa se observaron con calificacion alte 5 expedientes, medio alto 5, medio
bajo 30 y bajo 3,los 43 procesos observados presentaron una calificacin de esgo situada entre medio bajoy
bajo, al igual que la calificacion con riesgo procesal,

Por ofra parte, y con el fin de comreborar la calificacién del riesgo de los procesos judiciales en el Sistema
eKOGU, se verificaron los 43 proceses judiciales que hacen parte de (2 muestra enunciada anteriormente,
como resultado de la verificacion realizada, se encontrd que el 100% de los procesos revisados, cuentan con
el registro de la calificacion del riesgo, sin embargo 18 de ellos no presentan actuaiizacion en la calificagion del
riesgo durante el primer semesfre de 2018,

El Comité de Conciliaciones de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, fue creado mediante Resolucion 086 dst
17108120116 “Por la cual se crea ef Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, ésta
presentd modificacién parcial en su articulo primero de acuerdo a [o establecido en la Resclucidn 297 del
17/11/2016 “Por la cual se modifica parcialmenie la Resolucion 086 de! 17/08/2016 y se dictan ofras
disposiciones” y finalmente se emite la Resolucion 147 del 22/02/2017 “Por la cual se atlopta ef regfamento del
Comité de Concilfacion y Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Tlerras — ANT”, con la resolucién N.332
de 2018 “Por Iz cual se modifica parciaimente la Resolucién 086 y 297 del 2018 y se dictan ofras disposiciones”,
moedifica el articulo primero dela resolucion 297 de 20186 y el articulo 4 de la resclucion 086 de 2016.

Se verificd en el Sistema eKOGUH que, el perfil de Secretario Técnico dei Comité de Concilfaciones esta a
cargo del jefe de la Oficing Juridica cumpliendo con [a Resolucién 086 del 2016 en su articulo séptimo.

Con respecto a la gestion realizada por & Secretario Técnico del Comité, frente a (as funciones oforgadas en
el articulo 2.2.3.4.1.11. del Decreto 1068 del 2015 y las conferidas en el ariculo 6 de la Resolution 147 de
2017, se realiz6 la vertificacion del archivo de gestion documental fisico del Comité de Conciliaciones de la
Agencia, observandose o sigulente:

_ ’ No se observd Ia ficha técnica
1 29/01/2018 sl 8l 8 St de Procuraduria 19 ot
Agraria/Accidn Poputar
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, 21/02/2018 s sl Sl 8l
26/02/2018 8l St Sl Sl
12/03/2018 8 gl sl Si
3 No se observé [a ficha téenica
20/03/2018 Sl 5 Sl ] de Maria Emis Valdsrrama y
Adernar Alffonso Rodriguez.
9 9/04/2018 ] 8l Sl 8l
23/04/2018 3l Sl 8l S
No se observd la ficha técnica
2 21/05/2018 St S St S de Arena Remero Asociados
7/05/2018 3 Sl Sl sl
2 12/068/2018 -8l S 3] Si
18/06/2018 Sl sl S 8l

Fuente. Elaboracién Propia
Frente a los resultados sefialados en la anterior tabla, se observé que:

»  Seestd cumpliendo con la Resolucién 332 de 2018 y el Decreto 1069 del 201 5, articulo 2.2.4.3.1.2.4.
“Sesiones y votacion. Ff Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos veces al mes, y cuando
fas circunstancias o exjjan”.

= Se cumple con las funciones otorgadas en el articulo 2.2.3.4.1.11. del Decreto 1069 def 2015 al
Secretario Técnico def Comité frente af Sistema eKOGUI, se debe tener en cuenta que el médulo de
“Gestién de Comités de Conciliacitn” no cuenta con la funcionalidad que permita convocar al Comité
de Conciliaciones de la Agencia, elaborar el orden del dia y las actas de cada sesitn de! Comité desde
&l Sistema eKOGUI. Dado lo anterior, el Secretario Técnico de! Comité ejecuta dichas actividades
dando uso 2 las herramientas tecnoldgicas a su disposicién (agenda Oufiook, listados de asistencia,
acta fisica) y de acuerdo a los lineamientos establecidos para la gestion documental de la Agencia.

Teniendo en cuenta que kos planes de mejoramiento, son el instrumento que recoge v arficula todas las acciones
prioritarias que se deben emprender para mejorar aquellas caracterisficas gue tendran mayor impacto en las
practicas vinculadas con los resultados y el logro de los objetivos de la Agencia, es necesario implementar
mediante este proceso cada elemento del modelo evaluade come prioritario, 1o que permitird fomar acciones
precisas y especificas, que escalonadas en el tiempo, estarén orientadas a mejorar las-condiciones de calidad
de cada uno de los procesos.

Por lo anterior, en respuesta al informe de cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto 1068

de 2015 capitule 4 ‘informacion litigiosa de! Estado para el Il semesire de 2017, la Oficina Juridica definié el
Plan de mejoramiento para fos 10 requisitos con incumplimiento - No Conformidades identificados. ~
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Con ¢l fin de evaluar la eficacia y efectividad de las acciones formuladas en el Pian de mejoramiento, se
procedit a verificar las nueve {16) acciones implementadas, mediante el andlisis de soportes suministrados por
la Oficina Juridica y los resutiados obtenidos en ! Informe de cumplimiento de las obligaciones EKOGU! para
el [l semestre del 2017. Como resultado de [as actividades de evaluacitn realizadas, el Plan de mejeramiento
obtuve un cumplimento de un 25%, teniendo en cuenta que el plazo maximo para su gjecucion estaba
proyectado para el 30 de junio de 2018,

Respecto a la eficacid de las acciones, se obsetvé que, de las 16 acciones implementadas, solo 4 acciones se
evidencio cumplimiento, por fo tanto, el equipe de la Oficina de Control Intemo, procedié a realizar ef cierre de
estas acciones.

Frente a la efectividad de las acciones propuestas, se conirastaron los resuitados obtenidos para ei primer
semestre del 2018, observando que las acciones formuladas para las No Conformidades 1, 2, 3,7, 8, 9 y10
fueron efecivas. Sin embargo, las acciones relacionas con las No Conformidades 4, 5, 6, presentaron
reincidencia de incumplimiento de acuerdo a los resuftados consignados en &l presente informe. Ver Anexo 4.
Seguimiento al Plan de Mejoramiento, en ef cual se registra el seguimiento realizado por el Equipo dé la Oficina
de Coniral Intemo y el resuftado de cumplimiento por cada una de las acciones verificadas.

Por [o anterior, se considera necesario dar cumplimiento ¢ en su defecto evaluar se replanteen las acciones
que, de acuerdo al resultado del presente informe, incumplieron o presentaron deficiencias de acuerdo a los
establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE.

Atendiendo al deber de la Oficina de Controf Interno de verificar el cumplimiento de las obligaciones establecicas
en el Decreto 1069 de 2015, a tfravés de los procedimientos infemos y de conformidad con los protocolos
estabiecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, a continuacion, se presentan
jos resultados con incumplimients, a las cuales es necesario se les formule el correspondiente plan de
mejoramiento, et cual debe ser presentado dentro de fos 8 dias habiles sigulente al envic del Informe Final de
Auditoria.

1. En relacion con la funcidn de capacitar a los apederados de la Agencia en el uso funciona! y manejo
adecuado del Sistema eKOGUI, se observé que se brindan formaciones en los modulos de gestion de
proceso v casos, Gestién de comités de conciliaciones ¢ Indicadores. Sin embargo, &l abogado Oscar
Yezid Ibafiez Parra no se le dio capacitacion. Incumplimiento con af artfcule 2.2.3.4.1.8 Decrelo 1069
2015 “Funciones del administrador dei sistema de la entidad’,

2. Parala funcion de informar la ausencia.absoluta o temporat a [a ANDJE de los usuarios del Sistema
eKQGUI, se evidencid gue no se informé a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la
ausencia temporal por vacaciones de ta Jefe de la Oficina Juridica y el refito del Jefe de Control Interno.
Incumpiimiento con &l articulo 2,2.3.4.1.9 Decreto 1089 2015 “Funciones del administrador del sistema
de la entidad” =
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3. Se evidenciaron deficiencias frente a la obligacién del Apoderado de registrar y actualizar de manera
oportuna en el Sistema eKOGU| fas solicitudes de conciliaciones extrajudiciales y procesos judiciales.
Toda vez que, se observé en ef Sistema eKOGU! la ausencia del registro de las actuaciones minimas
y el cargue parcial y/o inexistente de las piezas procesales que soportan las actuaciones regisiradas.
Incumplimiento con af articulo 2.2.3.4,1.10 Decreto 1069 2015 “Funciones del apoderado”.

4. No se evidencié la ficha técnica de los casos Procuraduria 19 judicial, Ambiental y AgrariafAccion
Popular del comité del 29 enero 2018; Maria Emis Valderrama, Aldemar Atfonso Rodriguez del comité
20 marzo 2018 y Arena Remero Asociados del comité del 21 mayo 2018, no se evidencid la ficha
técnica. Incumplimiento con af articufo 2.2.3.4.1.10 Decreto 1069 2015 “Funciones def apoderado”.

5. Se evidencid que no fodos los procesos se califica el riesgo con una periodicidad no superior a seis
(6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia juducial. Incumplimiento con af articuio
2.2.3.4.1.10 Decrefo 1069 2015 *Funciones del apoderado”,

6. Se evidencid que no fodos los procesos se incorpora la provisidn contable con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia juducial, adicionalmente
se observd diferencia en e valor de la provision en el sistema eKOGU COP$22.333.278.332 y el valor
registrdo libros contables COP$60.415.358. Incurnplimiento con af articulo 2.2.3.4.1.10 Decreto 1069
2015 *Funciones del apoderado”.

Velar por la implementacion de controles prevenfivos que impidan la enfrada en operacion de un
usuario del Sisterna Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado- “eKOGUT, sin que antes
haya recibido al menos una jernada de capacitacién relacionada con su rol funcional en el mencionado
aplicativo.

2. Establecer mecanismos que permita informar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
dentro de los cinco (5) dias siguienies cualquier ausencia absoluta o tfemporal de los usuarios del
Sistema para dar cumplimiento a/ articuio 2.2.3.4.1.9 Decreto 1069 2015 “Funciones def administrador
del sistema de la enfidad

3. Se sugiere adoptar medidas enfocadas a fortalecer la supervision de actividades desarrolladas vy el
cumglimiento del objeto del contrato de los abogados externos “LITIGAR PUNTO COM S.A” para exigir
a cabalidad ef desarrollo de las responsabilidades descritas en el contrato y dar cumplimiento al
Decrefo 1069 de 2015.

4. Evaluar la implementacion de mecanismos de verificacion periddica (semanal, mensual, kimestral) al
Sistema Ekogui para validar el cumplimiento de las funciones de cada rol de los usuarios del sistema
de acuerdo con el Decreto 1069 de 2015 v los instructives de Ja ANDJE.

5. Evaluar la posibilidad de gestionar el cargue de los demds autos interlocutorios y de sustanciacion o
mero tramite, las comunicaciones, constancias y demés documentos que conforman el expediente,
con ¢l fin de garantizar la defensa judicial de la ANT, ante un eventual cambio de apoderado.

17



Agencia
Nacionale
Tierras

JUNTOS ASRIMOSLAS ) Bt Rt A
BUERTAS AL PROGRESD

DRI o L B

2

8. Realizar el sequimiento oportune de las acciones planteadas en el Plan de mejoramiento de la Oficina
de Control interno e igualmente que los dates que sean parte de cotejo realizado, sean de los fiempos
establecidos.

ﬁ‘ E QDW&A\G&—“?S Lh‘
Ana Marlenne Huertas Lopez
Jefe de Control Intemo (E}

Aprobd

~——T . ~N
Guiliermo Enrique Arango Pava
Profesional-Contraiista— Oficina de Control Interno
Proyecto

Anexos: Anexo-1. Geslidn Comité de Concilizciones.
Anexo 2. Conciliasiones Terminadas.
Anexo 3. Gestion Procesos Judiciales.
Anexo 4. Seguimiento Plan de Mejoramiento.
Anexe 5. Cerfificacion eKOGUI | Semestre 2018,

Agosto, 31 del 2018.
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