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OBJETIVO(S):

1)  Evaluar el Sistema de Control Interno Contable de la Agencia Nacional de Tierras, a partir de las 62
preguntas establecidas en el formulario CGN 2007 CONTROL INTERNO CONTABLE dispuesto por la
Contaduria General de la Nacidn.

2) ldentificar fortalezas, debilidades, avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones
anteriores y realizar recomendaciones sobre la operacion del Sistema de Control Intemo Contable en la
Entidad.

ALCANCE:

Revision y evaluacion de los 62 criterios contenidos en el formulario CGN 2007 CONTROL INTERNO

CONTABLE, a través de las preguntas establecidas en dicho formato, para el periodo comprendido entre el 01
de enero y el 31 de diciembre de 2017.

CRITERIO(S):

¢ Resolucién 357 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”.

El Equipo de la Oficina de Control Interno de 1a Agencia Nacional de Tierras — ANT, realizd la evaluacion
cualitativa y cuantitativa de los 62 criterios establecidos en el formato CGN 2007 CONTROL INTERNO
CONTABLE, siguiendo las instrucciones establecidas en el “Procedimiento para la implementacién y evaluacion
del control interno contable” de la Contaduria General de [a Nacion, que, para tal efecto, estipuld lo siguiente:

“(...) Conforme a la informacion y la evidencia documental obtenida, la calificacion que se asigna a cada
pregunta oscila entre 1y 5, Este valor corresponde al grado de cumplimiento y efectividad de cada criterio o
accion de control. La escala de calificacion se interpreta de la siguiente forma:

1 - No se cumple,

2 - Se cumple insatisfactoriamente.
3 - Se cumple aceptablemente.

4 - Se cumple en alto grado.

5 - Se cumple plenamente”.

“(...} Segun la estructura del aplicativo, las calificaciones finales relacionadas con los controles asociados a
cada actividad del proceso contable, se obtienen dividiendo el valor de la sumatoria de las calificaciones de
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cada pregunta entre el ndmero de preguntas que se han formulade, es decir, el resultade obtenido es un
promedio aritmético. Todas las preguntas deben estar debidamente calificadas.

La interpretacion de los resultados obtenidos corresponde al rango donde se encuentre el valor, asi:

sl Rangoss “Criterio =7
1.0-2.0 Inadecuado

2.0~ 3.0 (no incluye 2.0) Deficiente

3.0~ 4.0 (no incluye 3.0) | Satisfactorio

4.0~ 5.0 (noincluye 4.0) | Adecuado

Para cada uno de los rangos se encuentra definido un criterio que representa una valoracion cualitativa del
puntaje total. Con base en esta valoracién se interpretaran los resultados obtenidos y se definiran las acciones
que han de emprenderse”.

Derivado de la aplicacion del procedimiento descrito anteriormente, a continuacion, se presenta el resultado
general obtenido por la Agencia Nacional de Tierras:

1 | CONTROL INTERNO CONTABLE SATISFACTORIO
1.1 | ETAPA DE RECCNOCIMIENTO SATISFACTORIO
114 | IDENTIFICACION SATISFACTORIO
11.2| CLASIFICACION SATISFACTORIO
1.1.31 REGISTRO Y AJUSTES SATISFACTORIO
1.2 | ETAPA DE REVELACION SATISFACTORIO
121 ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES 4,71 ADECUADO
1221 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION 3,00 DEFICIENTE
1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3,93 SATISFACTORIO
1311 ACCIONES IMPLEMENTADAS 393 SATISFACTORIO

De la tabla anterior, se concluye que la calificacion general del Sistema de Control Interno Contable fue de 3.86,
que ubica a la Agencia en un nivel satisfactorio. La Etapa de Reconocimiento cuenta con una calificacion de
3.80, explicada en concordancia a los resultados de la Auditoria Financiera vigencia 20186, reaiizada por la
Contraloria General de la Repablica en el afio 2017; en la cual se identificaron deficiencias en los soportes
correspondientes a la supervisidn de contratos. Sin embargo, de acuerdo con la verificacién realizada por la
Oficina de Control Interno al registro de amortizaciones, inventarios, litigios, ajustes y reclasificaciones de la
vigencia 2017, se identifico que cuentan con sus respectivos soportes, situacion que evidencia el mejoramiento
de la gestion documental por parte del proceso contable. Asi mismo, se observd que, si bien la Agencia no ha
finalizado el inventario de los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario que, con corte a 31 de diciembre
de 2017, contaba con un 58% de avance en la conciliacion de estos predios; la Agencia dentro de las actividades
proyectadas para la vigencia 2017, obtuvo una sobre ejecucion en la meta establecida. Para esta etapa, es
importante resaltar que el personal que ejecuta las actividades del proceso contable cuenta con la formacién
académica y experiencia profesional, de acuerdo con lo estabiecido en el Manual de Funciones y Competencias
de la Entidad.

La Etapa de Revelacion obtuvo una calificacion de 3.85, obtenida principalmente por las debilidades en la
adopcion e implementacion de los indicadores asociados al proceso de Gestidn Financiera. Asi mismo, en
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consonancia a los resultados de la Auditoria Interna al Sistema de Gestion finalizada el 28 de diciembre de
2017, en los que se identificaron No conformidades asociadas a la publicacién inoportuna de los estados
financieros. No obstante, es importante mencionar que, para esta etapa, prevalece la uniformidad de la
informacion contable comunicada a las diferentes partes interesadas, dicha informacién se encuentra acorde a
los lineamientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Piblica.

Por Ultimo, fenemos |a Etapa de Ofros Elementos de Control, que obtuvo una calificacion de 3.93, toda vez que,
para la vigencia 2017, se observaron deficiencias en la gestion de los riesgos asociados al proceso de Gestion
Financiera. Sin embargo, se destaca que el proceso financiero durante el afio 2017 avanzd significativamente
en fa documentacion de flujogramas, niveles de autoridad v disposiciones internas para el cierre fiscal.

A continuacion, se presenta la evaluacidn cualitativa y cuantitativa realizada, la cual fue socializada con la
Subdirectora Administrativa y financiera y la Contadora de |la Agencia y transmitida a la Contaduria General de
la Nacién el 28 de febrero de 2018 a través del Consclidador de Hacienda e Informacion Financiera Piblica -
CHIP www.chip.gov.co.

» Elproceso de Gestion Financiera determind su secuencia e ineraccion en el Sistema de Gestion, mediante
la formulacion del documento “GEFIN-Caracterizacion-PROCESO GESTION FINANCIERA", el cual
identifica los productos del proceso contable, proveedores y responsables, entre otros. Adicionalmente, la
planificacion y control operacional del proceso se plasmé mediante la documentacion de 7 procedimientos,
a mencionar: Formulacion del anteproyecto de presupuesto, Pago de acreedores varios, Gestidn de pagos,
Gestidn y administracién del PAC, Preparacion y presentacion de Estados Financieros, Registro de ingresos
y solicitud, Expedicion y modificacidn de CDP. Los documentos mencionados, se encuentran disponibles
en el sitic web e intranet de la Agencia.

» LaAgenciadispone de diferentes sistemas de Informacion, que contribuyen al control del proceso contable;
entre ellos se encuentra el Sistema de Radicacién de Cuentas - PAABS, encargado de la gestién de pagos
en la Agencia y el cual facilita informacion relevante para el registro contable. Por ofra parte, se encuentra
¢l Sistema ULISES, encargado de gestionar las actividades asociadas a comisiones y gastos de viaje y, por
Ultimo, el Sistema APOTEQSYS, el cual tiene como fin, gestionar los activos de propiedad, planta y equipo
de [a Agencia.

» Se adelantaron actividades de conciliacion en cuentas contables, tales como Acreedores, Almacén, Bienes,
Cartera y del Fondo Nacional Agrario. Para estos Gitimos, la Agencia establecio para la vigencia 2017 una
meta de 1.500 predios conciliados, la cual fue sobre ejecutada alcanzando un total de 2.425 predios
conciliados.

» Se cuenta con una instancia de gestion para la formulacion de politicas y estrategias que garanticen la
sostenibilidad del Sistema Contable de |a ANT, la cual fue adoptada mediante Resolucion N. 291 de 2017
def 10 de marzo de 2017 “Comité de Sostenibilidad del Sistema:Contable”.

e El personal que ejecuta las actividades del proceso contable cuenta con la formacion académica y
experiencia profesional, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Funciones y Competencias de la
Entidad.
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El proceso contable planifico el cierre fiscal de la vigencia 2017, mediante Circular No. 019 de 2017.

La informacion contable es homogénea en las diferentes fuentes consultadas (fibros contables, reporte
CHIIP a la Contaduria General de la Nacion, Estados Financieros publicados en la pagina web).

La Agencia cuenta con Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2017, en los cuales hacen parte
integral las notas explicativas, lo anterior de acuerdo con lo establecido en el régimen de contabilidad
publica.

Deficiencias en la gestion de los riesgos contables identificados por el proceso de Gestion Financiera.

No disponer del inventario actualizado con la totalidad de los bienes provenientes del Fondo Nacional
Agrario, lo que podria afectar las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera piblica.

No se cuenta con la adopeion e implementacion de los indicadores asociados al proceso de Gestion
Financiera.

Los soportes documentales de los registros contables no se encuentran centralizados y archivados de
conformidad con las normas que regulan la materia.

La Agencia efectud la socializacion y documentacion del proceso contable (GEFIN- Caracterizacion, GEFIN-
P 006 Preparacion y presentacién de estados financieros, GEFIN-P-002-Pago-acreedores-varios, GEFIN-
P-004 Gestidn de pagos, GEFIN P005 Gestion Administracion del PAC, GEFIN P001 Formulacion
. anteproyecto del presupuesto) que facilitan a las partes interesadas entender la dinémica y requisitos del
proceso.

La Direccion General de la Agencia creo y reglamento por medio de la Resolucion N. 291 de 2017 del 10
de marzo de 2017, los siguientes Comités: Comité para la Gerencia y Administracion de bienes muebles de
la Agencia Nacional de Tierras; el Comité para la Gerencia y Administracion del Fondo Nacional Agrario y
los bienes baldios de reserva de la Nacion; el Comité para implementar las Normas Intemacionales de
Contabilidad (NICSP) y el Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable en la Agencia Nacional de Tierras.

la Subdireccion Administrativa y Financiera adelantd para el afio 2017 la construccidn del documento
preliminar “Manual de Politicas Contables”, este documento se encuentra pendiente de formalizacion y
socializacién al interior de la Agencia.

La Subdireccion Administrativa y Financiera avanzo en la conciliacion de las siguientes cuentas contables:
Acreedores, Almacén, Cartera e Inventarios (Predios provenientes del Fondo Nacional Agrario), este (iltimo
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alcanzo una conciliacion de 2.425 predios frente a lo planificado en el proyecto de inversién Administracién
de Tierras de la Nacion.

10)
11)

12)
13)

14)

Formular, aprobar y socializar los documentos asociados a las actividades de liquidacion de némina y de
manejo y control de inventarios.

Aprobar y socializar el Manual de Politicas Contables, con el fin de facilitar la operacion del proceso,
responsabilidades y los tiempos en el suministro de la informacién relevante de otras dependencias que
actlian como proveedores para el proceso contable.

Se sugiere realizar fa parametrizacion de las cuentas contables, en las que sea posible, de acuerdo con la
naturaleza de la transaccion, con el fin de reducir los registros manuales en el Sistema SIIF.

Definir lineamientos para la presentacion de soportes por parte de las dreas generadoras de informacién
contable, para los casos especiales tales como: iniciativas comunitarias, ejecucion de convenios de
cooperacion, entre otros.

Se sugiere solicitar formalmente a la Contaduria General de la Nacion concepto técnico, respecto al correcto
registro contable de fas iniciativas comunitarias.

Documentar las actividades asociadas al proceso de conciliacion, con el fin de estandarizar los criterios,
tiempos de elaboracién y trazabilidad de la informacién.

Culminar fa conciliacién del inventario fisico de fos predios provenientes del Fondo Nacional Agrario y
continuar con la depuracion correspondiente, con el fin de obtener una informacion contable plblica que
cumpla las caracteristicas de confidencialidad, razonabilidad, verificabilidad y objetividad.

Se sugiere implementar mecanismos tecnologicos seguros, en la medida que sea posible, como interface a
los procesos de nomina, almacén e inventarios en el sistema SIIF, con el propésito de reducir los ajustes
manuales en el area contable.

Garantizar la trazabilidad de la informacién en lo relacionado a los documentos que soportan los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales registrados en la contabilidad de la Agencia.

Adoptar e implementar los indicadores asociados al proceso de Gestion Financiera.

Realizar la publicacion de los estados financieros, de acuerdo con lo establecide en el Régimen de
Contabilidad Pablica, numeral 9.3.1 y la Ley 734 de 2002, numeral 36 del articulo 34.

Fortalecer la gestion de los riesgos contables asociados al proceso de Gestion Financiera.

Incluir en la agenda del Comité de Sostenibilidad de! Sistema Contable de la Agencia, temas relacionados
con la gestion de los riesgos contables identificados por el proceso.

Hacer uso de los mecanismos de capacitacion establecidos por la Agencia, con el fin de llevar a cabo de
forma satisfactoria la actualizacion permanente de los funcionarios involucrados en el proceso contable.
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15) Establecer y socializar a los funcionarios involucrados en el proceso contable, el cronograma de actividades
y cierres contables mensuales.

16) Continuar con el mejoramiento y fortalecimiento del proceso contable, frente a los cambios que establecen
las normas internacionales de contabilidad para el sector plblico {NICSP).

17} Actualizar la pagina web institucionat en lo refacionado con los documentos asociados al proceso de Gestion
Financiera.

EQUIPO OFICINA DE CONTROL INTERNO
Agencia Nacional de Tierras - ANT

JULIETH ANG LICA ESCOBAR CARDENAS
Profesional Contratista Oficina de Control Interno

Anexos: Control interno Contable y valoracion cualitativa, transmitido 28/02/2018

Marzo, 02 de 2018
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