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1. HECHOS RELEVANTES

Convenios con organismos internacionales

Durante la vigencia 2019, la Agencia Nacional de Tierras suscribié convenios con
organismos internacionales y/o se adicionaron recursos a CONvenios Suscritos
desde 2016, respecto de los cuales, el equipo de la auditoria no tuvo evidencia de
reportes ni soportes que evidencien la ejecucion financiera contractual, lo que se
pretende justificar, bajo la limitacion de la inmunidad diplomética, la que no se puede
predicar respecto de los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, es claro que, si en la determinacion de la modalidad contractual se
establece la suscripcién por contratacion directa bajo el concepto de la cooperacion,
debe informar el cooperante su aporte dentro del convenio, lo cual, incluso en varios
convenios no queda determinado, por lo que se agrega esta condicion de
inexistencia de esa obligacion.

Esta situacion, impide que se verifique la ejecucion del presupuesto asignado a la
entidad.

Los recursos publicos que se desembolsan por la ANT en el desarrollo de los
convenios, son entregados a los organismos internacionales, sin que se encuentren
soportes relacionados a su gestion, no se informa sobre los rendimientos financieros
gue se han generado.

En la mayoria de los casos, los valores entregados del Presupuesto General de la
Nacidn a los organismos internacionales superan el 50% del valor total del convenio,
e incluso son cercanos al 100%.

Notas a los Estados Financieros

Los estados financieros y las notas que hacen parte Integral de ellos se evaluaron
con la informacién reportada por la Agencia Nacional de Tierras, presentado a la
Contraloria General de la Republica el 14 de febrero de 2020.

No obstante, al cierre de la fase de ejecucion de la auditoria, la Agencia Nacional
de Tierras, en oficio del 12 de mayo de 2020 y en la mesa de trabajo realizada el
dia 14 de mayo de 2020, informd que el contenido de las notas a los estados
financieros fue modificado, de acuerdo con el reporte realizado a la Contaduria
General de la Nacion el 14 de febrero de 2020 a las 9:29 p.m.
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Esta situacion que no fue informada oportunamente a la CGR puede presentar una
desviacién en los andlisis realizados; sin embargo, como se establece en las normas
internacionales de auditoria y en la guia de auditoria, la responsabilidad de la
informacion suministrada corresponde a la entidad y la CGR realiza el andlisis de la
documentacion puesta a su disposicion.

Por otra parte, también se informé al cierre de la fase de ejecucion, que la Agencia
Nacional de Tierras cuenta con un aplicativo denominado KLIC, donde
presuntamente reposan documentos generados por contratistas y supervisores;
situacion que no fue conocida por la CGR durante el proceso auditor, aunque en las
respuestas a las observaciones, no se allegaron evidencias que permitieran
desvirtuar los hallazgos de la CGR.

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

5


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

2. DICTAMEN

Doctora

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS
Directora General

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Bogoté, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelantd Auditoria
Financiera (PVCF 2020) al Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados
e Informacion Presupuestal de la Agencia Nacional de Tierras, de conformidad con
las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI' (por sus siglas en inglés), con arreglo a las Normas
Internacionales de Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacion que las operaciones econdmicas
se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la Auditoria
Financiera. No obstante, los estados financieros y las Notas que hacen parte
Integral de estos se evaluaron, con la informacion reportada por la Agencia Nacional
de Tierras, el 14 de febrero de 2020.

La Agencia Nacional de Tierras en oficio del 12 de mayo y en mesa de trabajo del
14 de mayo de 2020, informa sobre contenido que fue modificado en las Notas a los
estados financieros, en reporte enviado a la Contaduria General de la Nacién el dia
14 de febrero de 2020 a las 9:29 p.m.; sin que se hubiera informado oportunamente
a la CGR, de esta variacion realizada el mismo dia de entrega de la informacion a
la CGR.

Los estudios y andlisis realizados por la CGR se encuentran debidamente
documentados, con base en la informaciéon en medio fisico y digital, suministrada
por la ANT y en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el
Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la ANT, dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo maximo establecido en la guia de
auditoria, para que emitiera pronunciamiento.

1 The International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)
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2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Con el Decreto 2363 de 7 de diciembre de 2015, se cre6 la Agencia Nacional de
Tierras - ANT, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Como méaxima autoridad de las tierras de la Nacién en los temas de su competencia,
es responsable de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacion.

La ANT es responsable de la preparacion y presentacion de los estados financieros
y cifras presupuestales, de conformidad con la normativa aplicable en cada caso y
del control interno que la Agencia considere necesario para permitir que toda la
informacion reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccién material, debida
a fraude o error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion
fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucidén de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera - GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

7


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la ANT, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

La Contraloria General de la Republica concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Administracion, de la ANT
dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo formalmente
establecido para que se emitieran los argumentos.

2.3. OPINION CONTABLE

2.3.1. Fundamentos de la opinién

Los estados financieros de la Agencia Nacional de Tierras con corte al 31 de
diciembre de 2019 presentan activos por $702.448.407.629, siendo Inventarios -
Terrenos, la cuenta de mayor representatividad con el 57% del total de activos.

En esta cuenta se encuentran reconocidos 207 predios mediante resoluciones con
valor cero, de los cuales 56 corresponden a terrenos que no habian sido transferidos
a la Agencia por el extinto INCODER y que se encontraban en actas anteriormente
suscritas; 116 predios producto de un proceso de clarificacion realizado por la ANT
en lavigencia 2019, y 35 predios transferidos por la Sociedad de Activos Especiales
— SAE, que vienen de la entrega efectuada por el Incoder, incorreccion que se
establece como incertidumbre significativa por corresponder a la funcién misional
de la entidad, y material sin determinar la cuantia del impacto en la razonabilidad de
los estados financieros.

Se establecié que 7 predios no fueron incorporados en la contabilidad, aunque
fueron revocadas los actos de adjudicacion de predios a beneficiarios, en atencion
al reemplazo por el beneficio de subsidios en 2019; igual situacién ocurrié con
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predios Unidad Agricola Familiar - UAF Diamante y Maracaibo que fueron
inicialmente adjudicados y luego revocados, por lo que se determinan
incorrecciones no materiales, con incertidumbre ante la carencia de valoracion de
los bienes, y el impacto que estos registros puedan tener en los estados financieros.

Existen escrituras, certificados de tradicion y libertad, asi como copias del control
de calidad del avalio que dan cuenta de la titularidad a nombre de la Agencia
Nacional de Tierras, sin que exista soporte de remision al area de Contabilidad, y
por ende, no se realizd el registro contable correspondiente, por lo tanto, se
determina incorreccion no material por subestimacion de la subcuenta 151002
Inventarios - Terrenos en cuantia de $534.675.096.

Al verificar el estado de los contratos y convenios a 31 de diciembre de 2019, se
observo que tres convenios se encontraban finalizados; sin embargo, los gastos de
legalizacion de éstos no fueron registrados en la contabilidad financiera, por lo que
se determina una sobrestimacion no material de la subcuenta 190801 Recursos
entregados en administracion por valor de $1.569.758.741.

En convenios de cooperacion internacional, se desembolsaron recursos por
$32.067.000.000 en la vigencia 2019, pese a que traen una baja ejecucion
contractual de afios anteriores. De los gastos que fueron legalizados en 2019, no
se cuenta con soportes que permitan establecer la ejecucién financiera de los
recursos publicos, por lo cual, se establece incorreccion significativa y no material
en cuantia de $2.595.787.068, ante la imposibilidad de obtener evidencia de la
legalizacion del gasto.

En resumen, como resultado de la evaluacion de los estados financieros a 31 de
diciembre de 2019 de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, se determinaron 2
incorreciones no materiales por $2.104.433.837 equivalentes a 0,20 veces la
materialidad establecida con base en los Activos; y 4 incorreciones, (una) material
y (tres) no materiales por incertidumbre, ante la imposibilidad de obtener evidencia
suficiente y adecuada que soporte las cifras registradas en la contabilidad; o por
cuantias indeterminadas que se desconoce el impacto que pueda tener sobre la
razonabilidad de los estados financieros.

2.3.2. Opinién con Salvedades

En nuestra opinion, la Contraloria General de la Republica, excepto por lo descrito
en los parrafos de fundamento de la opinion, los Estados Financieros de la Agencia
Nacional de Tierras presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la situacion financiera a 31 de diciembre de 2019, y los resultados de sus
operaciones por el afio que termin6é en esa fecha, de conformidad con el marco
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normativo para las entidades del gobierno que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2.4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion del disefio de controles implementados por la
Agencia Nacional de Tierras ANT, se determind una calificacion de parcialmente
adecuado; y en la evaluacion sobre la efectividad del control interno financiero y de
acuerdo con la metodologia vigente en la guia de auditoria que valora el disefio del
control, la existencia y la efectividad de los mismos en la vigencia auditada, el
puntaje final fue 1.9, valor que permite a la Contraloria General de la Republica,
conceptuar que, para el periodo auditado, la calificacion sobre la calidad y eficiencia
del control interno es con deficiencias.

Este resultado sustentado en la inaplicabilidad de los controles para el registro de
los predios que se deben incorporar ante las revocatorias; las deficiencias de
gestion sobre la totalidad de los predios que se titulan a nombre de la ANT por los
diversos tramites, y la disposicion para la nueva adjudicacion de los predios;
deficiencias en el cobro y tramite de los contratos de arrendamiento de predios como
las Islas del Rosario; la falta de soportabilidad de la legalizacion del gasto en
convenios con organismos internacionales, y la inoportunidad en la legalizacion de
otros convenios; deficiencias en publicacién de documentos en el SECOP; ademas,
de la destinacién de recursos de inversion para cubrir gastos de némina (gastos de
funcionamiento).

La oficina de control interno, ni la administracion realizaron seguimiento a las glosas
de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, y no se observa
un efectivo seguimiento al plan de mejoramiento, ni a subsanar situaciones
observadas en vigencias anteriores.

2.5. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
2.5.1. Fundamento de la Opinion

Del total del presupuesto de la vigencia 2019 por $271.343.568.495, la Agencia
Nacional de Tierras apropi0 para proyectos de Inversion la cuantia de
$249.278.294.330, que representa un 91,9%; sin embargo, en el desarrollo de la
auditoria se establecieron incorrecciones materiales y significativas, que
sobrestimaron los gastos de inversion en cuantia de $13.453.905.680.
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La incorreccidn sobre los gastos de inversion, corresponde a la destinacion de
recursos de los rubros de inversion para respaldar compromisos que corresponden
a gastos de nomina y personal, que debieron cubrirse con el rubro de
funcionamiento.

Se establecieron incorrecciones no materiales en cuantia de $589.853.467 sobre
partidas de reservas presupuestales que fueron constituidas bajo el concepto de
fuerza mayor y caso fortuito, pero que no cumplen con los requisitos porque
obedecen a situaciones previsibles en la planeacién contractual, y por el
incumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas y terceros, que no
presentan los informes para evidenciar el cumplimiento del objeto contractual y por
ende la cuenta para el pago.

En resumen, se determinaron incorrecciones significativas y materiales que
afectaron el rubro de inversion C-1704 en cuantia de $13.453.905.680; e
incorrecciones no materiales en la constitucion de reservas sobre los rubros A-0202,
C-1702y C-1799 en cuantia de $589.853.467; que sumadas equivalen a 5,18 veces
la materialidad establecida conforme a los parametros de la guia de auditoria.

2.5.2. Opinién No razonable

Por lo expresado anteriormente, la opinion sobre la ejecucién del presupuesto de la
Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2019, es No Razonable.

2.6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales constituidas por la Agencia Nacional de Tierras a
diciembre 31 de 2019 fueron de $18.752.007.662.

La auditoria de la Contraloria General de la Republica, analiz6 el 100% de las
partidas de las reservas presupuestales.

El valor de las reservas presupuestales constituidas por la entidad bajo el supuesto
de fuerza mayor o caso fortuito, ascendieron a $15.319.708.163.

Dentro de las partidas que se constituyeron en el rezago presupuestal como
reservas de apropiacién, la Contraloria General de la Republica llama la atencion
sobre las reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Tierras por valor de $3.432.299.499, las cuales pese a lo reglado en el
articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto que menciona: “...) al cierre de
la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
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compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada érgano
constituird al 31 de diciembre de cada afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 2008 de 2019 que establecié6 “Para las
cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales.”

En relacién con este asunto, no se determinaron incorrecciones para el sujeto
auditado.

Por otra parte, se determinaron partidas en cuantia de $589.853.467 que
corresponden a reservas presupuestales que no estan debidamente justificadas
como fuerza mayor o caso fortuito, originadas en debilidades en la planeacién
contractual y deficiencias en la ejecucién y verificacion de cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica no refrenda, las partidas de
las reservas presupuestales constituidas por la Agencia Nacional de Tierras por la
vigencia fiscal 2019, descritas en el parrafo precedente.

2.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica no fenece la cuenta fiscal de la Agencia Nacional de Tierras, por la
vigencia fiscal 2019.

2.8. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de Ila presente auditoria, se establecieron 23 Hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia fiscal ($8.332.806),
y nueve (9) posible incidencia disciplinaria, que seran trasladados a las instancias
correspondientes.
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2.9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del analisis practicado en la auditoria financiera a la efectividad de las acciones
establecidas en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad y que se
encontraba vigente al 31 de diciembre del 2019, asi como la revision del informe
de avance presentado por la entidad con corte a la misma fecha, se establecio
el siguiente resultado:

El plan de mejoramiento presenta acciones correctivas y preventivas
correspondientes a 29 hallazgos y 83 acciones de mejora con vencimiento a
diciembre 31 del 2019; de las cuales se verificaron los documentos y soportes
correspondientes a 22 hallazgos y 54 acciones que se relacionan con asuntos
financieros, contables y de presupuesto.

El seguimiento efectuado permite establecer que en su mayoria las acciones se
cumplieron con corte al 31 de diciembre de 2019, sin embargo, de las evaluadas
se estableci6 que 12 acciones fueron efectivas y 42 fueron inefectivas por cuanto
persisten las situaciones que originan los hallazgos que se presentan en este
informe de auditoria.

El resultado acumulado de la evaluacién, por lo tanto, arrojé una valoracion de
Inefectivo.

2.10. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Agencia Nacional de Tierras, debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, conforme a lo
establecido la Resolucion No. 7350 de 2013.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el representante legal
del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soportesireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
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Su recepcioén, con copia al correo electrénico cecilia.gomez@contraloria.gov.co y
beatriz.hernandez@-contraloria.gov.co

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente
actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad.

Bogota, D. C. 09-JUNIO-2020

GABRIEL JOSE ROMERO SUNDHEIM
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprob6: Sonia A. Gaviria Santacruz, Directora Vigilancia Fiscal
Revis6: Beatriz H. Hernandez Varén, Supervisora

Elaboré: Lider y equipo auditor

jafc
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3. RELACION DE HALLAZGOS

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA'Y CONTABLE

Hallazgo No. 1 - Legalizacidén recursos entregados en administracion
(administrativo)

Contaduria General de la Nacion - Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones. Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno, Numeral 5 Principios de Contabilidad Publica”:

“La informacioén financiera de las entidades debe ser util y para que sea Uutil, debe
ser relevante y representar fielmente los hechos econdémicos. A fin de preparar
informacion financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las
entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta
para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los estados
financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacion de
los estados financieros de propdsito general son: Entidad en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacion y Periodo
contable.

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada
por el hecho incide en los resultados del periodo.”

ANT - Manual de Politicas Contables GEFIN-I-001 del 26 de marzo de 2018.
4.16.6.2.2 Legalizacion de recursos Los aportes en Convenios de Cooperacion e
Interadministrativos, estan sujetos a legalizacion mensual por parte de los
supervisores de los contratos y/o convenios a través de un informe escrito que dé
cuenta de la ejecucion de los mismos de conformidad con lo pactado
contractualmente.
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En desarrollo de la auditoria financiera, se entregd una relacion del estado de los
contratos y convenios que se encuentran finalizados, a 31 de diciembre de 2019,
gue al confrontarlos con las notas a los estados financieros, se pudo establecer que
los gastos de legalizacion de tres convenios no fueron registrados en la contabilidad
financiera.

En la siguiente tabla se relacionan los contratos y el saldo en los estados
financieros:

Tabla No. 1
Convenios finalizados a diciembre de 2019, sin legalizacién de los recursos entregados
Contratista Convenio Saldo subcuenta 190801

No. a 31 de diciembre de 2019
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC 481 168.065.041
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito UNODC 507 36.242.000
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura - FAO 850 1.365.451.700

Fuente: CGR con base en la informacion financiera de la ANT

Lo anterior originado en que los cooperantes no han realizado las legalizaciones
oportunamente y los supervisores no han exigido el cumplimiento de esta
obligacion; situacion que sobrestima la subcuenta 190801 Recursos entregados en
administracion, por valor $1.569.758.741, subestima los gastos y por ende
sobrestima la subcuenta 310506 Capital fiscal.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La ANT realiza explicacion para cada uno de los convenios sobre las razones de las
demoras presentadas para la legalizacion de los recursos.

Del convenio con el IGAC anexa el acta de liquidacion del convenio con fecha del
16 de diciembre de 2019 y los correos electronicos solicitando el reintegro de los
recursos no ejecutados, que se efectuaron hasta el 12 de febrero de 2020.

Respecto del convenio con la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito UNODC, se informa que finalizé el 30 de junio de 2019, y se dio un plazo de
hasta 6 meses para la presentacion del informe financiero, el cual se entregd en
septiembre de 2019, respecto del cual se solicitaron correcciones; sin embargo,
informan que pese a las solicitudes de la ANT, solo hasta el mes de enero dieron
respuesta.
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El convenio celebrado con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura — FAO, finalizé el 30 de abril de 2019 y a partir de este
momento la Direccion de Acceso a Tierras solicitod al cooperante la presentacion del
informe financiero mediante diferentes correos electrénicos en los meses de junio,
julio, septiembre, octubre y noviembre de 2019; pero solo hasta febrero de 2020 se
recibio informe parcial, y no se ha dado respuesta al requerimiento de informe
financiero final y reporte de valor a ser reintegrado.

Andlisis de la respuesta:

Las situaciones descritas por la ANT ponen de presente la ausencia de control y
seguimiento, en razén de la omision de los organismos internacionales de realizar
la entrega de los informes financieros y soportes que permitan realizar el oportuno
seguimiento por parte de la supervision de los convenios, asi como el debido
ejercicio del control fiscal; lo que ratifica las situaciones sefialadas por la CGR,
respecto de la no generacion de obligaciones claras en los convenios, en fusion de
la transparencia requerida en la gestién de los recursos del Presupuesto General
de la Nacidn, sin limite temporal ni informacion del detalle de su ejecucion.

La CGR, tiene claro que pueden suscribirse convenios con organismos
internacionales, pero como lo ha manifestado anteriormente en los informes de
auditoria y reuniones realizadas con la entidad y con representantes de estas
organizaciones, no es viable que sobre los recursos publicos de Colombia, no se
rinda la informacién financiera, oportuna y veraz, no siendo viable anteponer la
inmunidad diplomatica para obviar la presentacion de los soportes del gasto publico
y los rendimientos que éstos generan en sus arcas, en igualdad de condiciones con
cualquier otro operados, contratista o cooperante.

Por lo tanto, se ratifica el hallazgo como administrativo.

Hallazgo No. 2 - Legalizacibn de desembolsos en convenios ANT
(administrativo con presunto alcance disciplinario 1)

Ley 489 de 1998 - Capitulo II. Principios y Finalidades de la Funcién Administrativa.
Articulo 3°. Principios de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Corte Constitucional, Sentencia C-826/13:
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Administracion Puablica - Principio de eficacia/ Administracién Pablica - Principio de
eficiencia

“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este
Tribunal ha sefialado que se trata de la maxima racionalidad de la relacién costos-
beneficios, de manera que la administracion publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados por el
Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la
comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la eficiencia
presupone que el Estado, por el interés general, estd obligado a tener una
planeacién adecuada del gasto, y maximizar la relacion costos — beneficios...”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

“Articulo 20. De la contratacion con Organismos internacionales. - Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993.
Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el
mismo tratamiento. (...) Las entidades estatales no podran celebrar contratos o
convenios para la administracién o gerencia de sus recursos propios o de aquellos
gue les asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional.”

Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
establece:

“Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacibn no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera
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de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

“Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisioén en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo.”

“Articulo 34, sobre los deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

En los convenios interadministrativos, de cooperacion internacional y contrato -
acuerdo, celebrados por la ANT desde el afio 2016, con el objeto de aunar esfuerzos
institucionales, de cooperacion técnica, administrativa y financiera, se observa que
a diciembre 31 de 2019 se registra una baja ejecucion de los recursos publicos.

En los convenios de cooperacion internacional, se adicionaron y desembolsaron
recursos por $32.067.000.000 en la vigencia 2019, pese a que no han ejecutado los
desembolsos que fueron entregados en afos anteriores.

En el caso del convenio No. 715 de 2017 con el consorcio FADAP2012, la ejecucion
al cierre de la vigencia es cero; y en los demas casos que se detallan en la tabla
siguiente, la legalizacién acumulada desde 2016, no alcanza el 50%.
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Tabla No. 2
Desembolsos de recursos publicos, vigéncia 2019
DESEVBOLSOS EJECUTADO
FEHA | TOTAL O | ok |
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Elaboro Equipo Auditor

Lo observado se presenta por deficiencias de planeacion que se reflejan en la
estructuracion de los estudios previos, en donde se establecen una serie de
actividades para ejecutar en vigencias posteriores, pero se gira la totalidad de los
recursos a los cooperantes, que implican la transgresion al principio de anualidad,
obviando la autorizacién de vigencias futuras.

De igual forma, se observa deficiencias en la vigilancia y control por parte de la
supervisién, por cuanto no se realiza un seguimiento oportuno de las obligaciones
del convenio, y de la legalizacién de los desembolsos por parte de los cooperantes.

Las situaciones descritas llevan al incumplimiento de las metas y objetivos de los
proyectos en la vigencia 2019, por cuanto se giraron los recursos, sin ejecucion
fisica.

Ademas, los recursos que fueron legalizados no presentan soportes financieros que
evidencien la destinacion de los recursos publicos, por parte de los cooperantes,
por lo cual, se establece una incorrecién significativa y no material por valor de
$2.595.787.068 en la subcuenta 190801 Recursos entregados en administracion,
ante la incertidumbre, por la imposibilidad de obtener evidencia.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad:

La entidad presenta un detalle del proposito que se espera alcanzar con el
cumplimiento de los convenios de cooperacion. Sefiala que la aplicacion de buenas
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practicas en procesos de catastro, formalizacién y adjudicacion masiva, son las que
generan importantes rezagos.

Agrega que los convenios objeto de observacién fueron suscritos como parte de la
implementacion de los Acuerdos de Paz de 2016, y en ese momento se comenzaron
a definir las metodologias y rutas para cumplir con la formalizacion de la tierra.

Asi mimo describe una serie de etapas, incluyendo las que se van a realizar con los
desembolsos de 2019.

Andlisis de la respuesta:

Lo informado por la entidad, ratifica lo sefialado por la CGR respecto a que son
proyectos que no tienen duracién de una anualidad, sino que conforme a las
necesidades identificadas, trascienden la vigencia, por lo que en estos casos, la
regulacion ha establecido la autorizacién de vigencia futuras, lo que ademas, genera
un control adecuado de los recursos publicos, que no desborde la entrega de
recursos sin control alguno de su manejo, y sin haberse legalizado los recursos
entregados en afos anteriores.

En ningln momento se cuestiona por parte de la CGR que no sea viable la
contratacion, o el propdsito de los convenios, sino el inadecuado clausulado de los
mismos, que dejan sin control al organismo publico de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Ademas, se adicionan los convenios de afio en afio, y se entregan recursos
publicos, sin evidenciar el avance y legalizacion de los desembolsos anteriores; lo
que desborda incluso la naturaleza de los convenios, por cuanto quien aporta el
mayor volumen de recursos es la nacion, por lo cual, no es viable que se argumente
la inmunidad diplomética para no rendir cuentas, ni que los convenios se ajustan a
la Ley 1150 de 2007, ultimo caso en que se rige por las normas del organismo
internacional para la seleccion y contratacion, pero que en ninguna circunstancia
limita el control y vigilancia por parte de la supervision, ni por parte de los entes de
control.

Por lo tanto, el hallazgo se mantiene como administrativo con presunto alcance
disciplinario.

Hallazgo No. 3 - Incorporaciéon de predios al Fondo Nacional de Tierras
(administrativo)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
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de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

7

ley”.

Contaduria General de la Nacion - Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera de
las Entidades de Gobierno Numeral 5.-Principios de Contabilidad Publica:

“La informacidn financiera de las entidades debe ser Util y para que sea Util, debe
ser relevante y representar fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar
informacion financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las
entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razon, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta
para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econdmicos en los estados
financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacion de
los estados financieros de propdésito general son: Entidad en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacion y Periodo
contable.

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada
por el hecho incide en los resultados del periodo.”

En cumplimiento de ordenes judiciales, en el afio 2019, la Direccion de Acceso a
Tierras realizdé 9 revocatorias, producto del estudio de 23 Resoluciones de afios
anteriores, en las cuales se asignaba predios y subsidios a diferentes beneficiarios
por parte del extinto INCODER.
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Estas revocatorias se profieren atendiendo sentencias judiciales y son de obligatorio
cumplimiento. En este proceso se resuelve revocar las resoluciones mediante las
cuales se otorgd un subsidio integral y se adjudicaron predios, para lo cual los
beneficiarios dieron su consentimiento expreso de revocatoria del respectivo acto
administrativo y para que dichos predios se incorporaran al Patrimonio de la ANT.

En la verificacion realizada a la base del Fondo Nacional de Tierras y a los saldos
de la subcuenta 151002 Inventarios - Terrenos, se evidencié que los 7 predios
inicialmente otorgados por el extinto INCODER, mencionados en las resoluciones
de revocatoria, no se ingresaron al 31 de diciembre de 2019 al patrimonio de la
Agencia Nacional de Tierras.

Adicionalmente, se observa que dichas resoluciones no presentan el valor del

correspondiente predio.

La informacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 3
Predios sin incorporar en la contabilidad de la ANT
No No. Acto | Fecha acto Municipio Tipo de
s Fechade | administra | administra p No. de . p . .
Resolucién revocatoria tivo tivo Departam familias Predio | revoca | Motivo de larevocatoria
gue revoca revocado | revocado ento toria
Se revoca la Resolucion
871 del 25 de junio de 2009,
Garzoén El mediante la cual se
517 21/01/2019 871 25/06/2009 ] 1 T parcial | otorgaba un subsidio y una
Huila Diviso :
cuota parte del predio El
Diviso del municipio de
Garzén Huila
2206 2006
2207 2006
2209 2006
2210 2006
2211 2006
2212 2006 Se revoca la adjudicaciéon
2223 2006 realizadas mediante las
Rionegro Santa resoluciones citadas, en las
592 24/01/2019 ;ggi ;ggg Santander 15 Inés Total cuales se habia adjudicado
subsidio y una cuota parte
2735 2006 del predio Santa Inés.
2736 2006
2737 2006
2738 2006
2739 2006
2741 2006
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No.

Resolucion
gue revoca

No. Acto
administra
tivo
revocado

Fecha de
revocatoria

Fecha acto
administra
tivo
revocado

Municipio
Departam
ento

No. de
familias

Predio

Tipo de
revoca
toria

Motivo de la revocatoria

2971

12/03/2019 41

11/04/2008

Sucre
Sucre

30

Monserr
ate 1

parcial

Se revoca parcialmente la
resolucion 0041 de 11 de
abril de 2008, mediante la
cual se habia otorgado un
subsidio integral y una
cuota parte del predio
Monserrate 1.

4774

6/05/2019 1766

10/12/2007

Maicao
Guajira

Villa
Diana

Total

Se revoca resolucién 1766
del 10 de diciembre de
2007, la cual habia
adjudicado un subsidio y
una cuota parte del predio
rural "Parcelacién Villa
Diana"

4773

6/05/2019 1730

10/12/2007

Maicao
Guajira

Villa
Diana

Total

Se revoca resolucién 1730
del 10 de diciembre de
2007, la cual habia
adjudicado un subsidio y
adjudicado una cuota parte
del predio rural "Parcelacién
Villa Diana"

4772

6/05/2019 1727

10/12/2007

Maicao
Guajira

Villa
Diana

Total

Se revoca resolucién 1727
del 10 de diciembre de
2007, la cual habia
adjudicado un subsidio y
adjudicado una cuota parte
del predio rural "Parcelacion
Villa Diana"

5640

24/05/2019 4827

3/12/2007

Palmira
Valle del
Cauca

Bolivia

Parcial

Se revoca parcialmente la
resolucion 4827 del 3 de
diciembre de 2007,
mediante la cual se habia
otorgado un subsidio y
adjudicada una cuota parte
del predio Bolivia

9467

17/07/2019 1543

27/12/2006

Lérida
Tolima

La
Esperan
zay
Norman
diaolLa
Calera

Total

Se revoca resolucion 1543
del 27 de diciembre de
2006, por la cual se habia
adjudicado definitivamente
un predio y se otorgd
subsidio respecto de los
predios La Esperanzay
Normandia o La Calera

10538

29/07/2019 2052

10/08/2011

La Unién
Narifio

El Bado

parcial

Revocar parcialmente la
resolucién 02052 del 10 de
agosto de 2011, por medio

de la cual se habia otorgado
un subsidio y una cuota
parte del Predio El Bado

Fuente: Elabor6 CGR con base en la informacion suministrada por ANT
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La anterior situacion originada por omisioén de la Direccion de Acceso a Tierras, la
cual no reporto dicha informacion al area de Contabilidad para su registro, situacion
gue impide establecer la cuantia de la incorreccion que afecta la subcuenta 151002
Inventarios — Terrenos (con contrapartida a la subcuenta 310506 Capital fiscal),
impactando de forma significativa la razonabilidad de los estados financieros a 31
de diciembre de 2019, ante la imposibilidad de establecer el valor de los predios que
debieron incorporarse.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La entidad explicé que los predios que provienen de la entrega, asignaciéon o
adjudicacién de un Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA), o cualquiera de
sus denominaciones (SIT, SIDRA) y que son objeto de una revocatoria directa en el
marco de un subsidio, no entran de forma inmediata al patrimonio de la ANT porque
nunca estuvieron en su propiedad, por ello, no es facil su ingreso con la sola
revocatoria, se debe realizar solicitud de inscripcién del acto administrativo para que
dicha decision obre dentro del correspondiente folio de matricula inmobiliaria, como
antecedente al proceso de recuperacién del predio, tramite que adelanta la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién

Manifiesta la entidad en su comunicacion que tampoco se tiene definida la
destinacion especial que se dara a las cuotas partes de los predios revocados, ya
que al tratarse de predios que no son aptos para la implementacion de proyectos
productivos, y que en todo caso no podran ser objeto de adjudicacion alguna sino
entregados a entidades de derecho publico, como las Corporaciones Autbnomas
Regionales o a los municipios para adelantar programas de reforestacion, de
conservacion o reservas ambientales, entre otros, por lo que es necesario adelantar
trAmites como: Expedicion, notificaciébn y ejecutoria del acto administrativo de
revocatoria, comunicacion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
solicitando registro del acto administrativo y Memorando a la Subdireccién de
Administracion de Tierras de la Nacion remitiendo acto administrativo y registro en
el folio de matricula para iniciar proceso de recuperacion. Estas etapas deberan
agotarse una a una.

La ANT informa que ha realizado varias mesas de analisis juridico con el fin de
establecer como ingresarian estos predios al Fondo y seria a través de una escritura
publica de transferencia en donde se dejaria constancia del valor catastral y del area
del predio que se recibe, asi, el propietario adjudicatario del subsidio anterior
trasfiriera la propiedad a la ANT, lo cual implica unos recursos notariales y
registrales que tendria que asumir la entidad y no el campesino, dado que es en
cumplimiento de una orden judicial, dineros con que se cuenta para esta vigencia.
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Para los predios revocados se han surtido los tramites establecidos, pero la ORIP
no ha realizado la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de los predios, a
pesar de enviar las comunicaciones respectivas.

Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con la respuesta de la entidad, es comprensible para la CGR que se
requiere de adelantar unos tramites para la inscripcion del predio a nombre de la
ANT en el folio de matricula inmobiliaria, para su posterior entrega a otra entidad;
pero lo observado por la CGR corresponde a que no se registran los predios ni en
el Fondo Nacional de Tierras, ni se han incorporado en la contabilidad de la Agencia;
lo que permite que se pierda el control de estos predios, mientras se adelantan los
tramites correspondientes, o se decide su destinacion.

Por lo tanto, se mantiene como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 - Inventarios por compra de predios (administrativo)

Contaduria General de la Nacion - Resoluciéon 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones. Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las Entidades de
Gobierno, Numeral 5 Principios de Contabilidad Publica”:

“La informacioén financiera de las entidades debe ser util y para que sea util, debe
ser relevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar
informacion financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las
entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta
para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los estados
financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacion de
los estados financieros de propdsito general son: Entidad en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y Periodo
contable.

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando
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surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada
por el hecho incide en los resultados del periodo.”

Manual Procedimientos ANT - Procedimiento Gestion de Pagos - Gestion de
Egresos GEFIN-P-004 del 21 de marzo de 2019 — Numeral 28 Solicitar Obligacion:
Radicar mediante memorando los documentos para solicitar la obligacion y dar inicio
al proceso ante la Subdireccion Administrativa y Financiera de la ANT: RP firmado,
copia de la cedula de ciudadania del vendedor, certificacion bancaria, copia del
RUT, copia de la escritura publica de venta y copia del control de calidad del avaluo.

Durante la vigencia 2019, la Direccion de Asuntos Etnicos realizé el proceso de
compra de los predios Brasil, la Esperanza y Finlandia, ubicados en el municipio de
la Plata — Huila, con destino al Resguardo Indigena la Reforma por valor de
$534.675.096.

La verificacion documental realizada por la CGR permitié conocer la existencia de
las escrituras, certificados de libertad y copia del control de calidad del avalto que
dan cuenta de la titularidad a nombre de la Agencia Nacional de Tierras; sin
embargo, no se evidencid soporte que permitiese conocer que esta informacion
haya sido remitida al area de Contabilidad para su registro, incumpliendo el
procedimiento establecido por la ANT para estos eventos.

La anterior omision afectd los estados contables con una subestimacion en la
subcuenta 151002 Inventarios - Terrenos e igualmente afecté en la subcuenta
310506 Capital fiscal por valor de $534.675.096; originado por el incumplimiento de
los procedimientos por parte de la Direccion de Asuntos Etnicos.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La Agencia expone en su respuesta que el tramite para la adquisicién de estos
predios y el origen de los recursos que no son de caracter presupuestal, sino de
pago directo por el Tesoro Nacional, por cuanto corresponden a recursos del extinto
INCODER.

Andlisis de la respuesta:

La CGR aclara que el tramite diferenciado que tiene el pago de los predios, no
guarda relacion con la situacion observada, por cuanto, se contaba con la totalidad
de documentos que prueban la titularidad de los predios a nombre de la ANT, y
segun los mismos se entiende que esta en posesion de la entidad, por lo que era
factible la incorporacion de los mismos en la contabilidad.
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Por lo tanto, se ratifica el hallazgo como administrativo.

Hallazgo No. 5 - Avallio de terrenos (administrativo)

Manual de Politicas Contables ANT GEFIN-1-001 — “4.5 Controles Operativos:
4.5.2.2 Conciliacion de inventarios. Mensualmente la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion y la Subdireccion Administrativa y Financiera
concilian el inventario de los bienes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral. La Subdireccion Administrativa verifica si existen bienes que han ingresado
al Fondo por conceptos diferentes a adquisicion, que sean registrados en el
aplicativo de inventarios de tierras. Estos bienes deben de incluirse en la
conciliacion mensual entre contabilidad y la Subdirecciéon de Administraciéon de
Tierras de la Nacioén y esta ultima debe allegar a la Subdireccién Administrativa y
Financiera los documentos que soportan el ingreso”.

“4.16.3.2 Medicion Inicial. Los inventarios se mediran por el costo de adquisicion.
En aquellos activos que, por razones ajenas a la Agencia Nacional de tierras, no
tengan valor, tales como los recibidos por transferencia de otras entidades, se
tomara como costo el correspondiente al avalto catastral.”

Evaluada la conciliacién de saldos, realizada por la ANT, para la subcuenta 151002
Inventarios — Terrenos, entre la informacion registrada por contabilidad y la
registrada por el Fondo Nacional de Tierras a diciembre 31 de 2019, se evidenci6
gue fueron incorporados al patrimonio de la ANT, un total de 207 predios, mediante
diferentes resoluciones con valor cero (0).

De los predios incorporados, 56 corresponden a terrenos que no habian sido
transferidos a la Agencia por el extinto INCODER y que se encontraban en actas
anteriormente suscritas; 116 predios producto de un proceso de “clarificacion”
realizado por la ANT, en la vigencia 2019, y 35 predios transferidos por la Sociedad
de Activos Especiales - SAE; sin embargo, esta incorporacidbn no se registré
mediante un proceso de avalio que hubiese permitido generar en la contabilidad
valores ciertos para cada predio.

Lo anterior, por ausencia de un procedimiento coordinado por la Direccion de
Acceso a Tierras para el trdmite de legalizacién y avallo de estos predios, lo que
impide establecer la cuantia de la incorreccion que afecta la subcuenta 151002
Inventarios — Terrenos (con contrapartida a la subcuenta 310506 Capital fiscal),
afectando de forma significativa la razonabilidad de los estados financieros a 31 de
diciembre de 2019.

Hallazgo administrativo.
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Respuesta de la entidad:

La entidad sefiala que se han realizado las consultas catastrales para identificar el
valor, estableciendo que algunos bienes no se encontraban registrados o existia
diferencias, situacion que impidioé tomar dicho valor.

Respecto a los predios transferidos por la Sociedad de Activos Especiales, la
resolucidn de asignacion definitiva, no contiene el valor de los predios transferidos
a la Agencia Nacional de Tierras.

Sefiala la entidad que esto se podria subsanar y corregir, a través de un primer
avance por parte de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién,
solicitando a las oficinas de catastro el valor catastral de los bienes objeto de la
actualizacion, si ello no existiere habra que solicitar los avalios de los predios a
través de la entidad oficial, esto es IGAC o con las lonjas de propiedad raiz, por lo
gue se ha estimado que en promedio el avalio puede costar entre $1.400.000.000
en adelante, tiendo en cuenta variables como extension del terreno, ubicacion y
accesibilidad.

Andlisis de la respuesta:

Nuevamente es comprensible para la CGR que se deben adelantar tramites para
determinar el valor de los predios, y actualizar los valores de los mismos.

Sobre este y otras situaciones contempladas en el informe de auditoria, se destaca
por parte de la CGR, que la gestion del Fondo Nacional de Tierras es la funcion
misional fundamental de la entidad y no corresponde a situaciones actuaciones
aisladas, por lo que es de alta importancia para el ente de control, que se estructure
la coordinacion adecuada con las demas organizaciones del Estado para dar
celeridad y actuar acorde con la misionalidad de la Agencia.

La CGR entiende que el objetivo no consiste en acumular predios a nombre del
Estado, sino de propender por la gestion oportuna de los predios que estan
controlados en el Fondo y los que no se han incorporado, para darle la destinacién
correspondiente, tratese de entrega a otras entidades publicas para sus respectivos
propésitos o para la satisfaccion de los ciudadanos que durante afios vienen
esperando del Estado la asignacion de la tierra para la produccion agropecuaria.

En lo que respecta al registro contable, se establece que esta incorreccion, es por
cuantia indeterminada y por la significancia en relacién con la misionalidad de la
Agencia, se determina como material.
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Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6 - Asignacion Subsidio Integral de Reforma Agraria - SIRA
(administrativo)

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

7

ley”.

Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién
y el Fondo de Tierras” -Titulo Ill. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

“Articulo 18. Créase el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral como un
fondo especial que operard como una cuenta, sin personeria juridica, conformado
por la subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y
asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para dotacibn a comunidades
étnicas, ademas de los recursos monetarios establecidos en el presente articulo. La
administracion del fondo y las subcuentas sera ejercida por la Agencia Nacional de
Tierras.”

“Articulo 22. Bienes que hacen parte del Fondo Nacional de Tierras solo para
efectos de administracion. Haran parte del Fondo Nacional de Tierras, pero solo
para efectos de administracion, esto es, sin alterar la destinacion de dichos bienes
para comunidades indigenas, los siguientes:

Numeral 3. Los predios que sean adquiridos en cumplimiento de 6rdenes judiciales
en firme para la constitucion, saneamiento y/o ampliacibn mientras culmina el
respectivo proceso de formalizacion”.

Ley 1437 de 2011.- Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 93. “Causales de Revocacion - Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
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superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”

Ley 160 de 1994 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria <1> y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 40. “En las parcelaciones que ya hubiere establecido el INCORA<1> hasta
la entrada en vigencia de la presente Ley, se observaran ademas las siguientes
reglas: (...) 5) En ningln caso un solo titular, por si o interpuesta persona, podra
ejercer el dominio, posesion o tenencia a ningun titulo de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar. La violacion de esta prohibicion es causal de caducidad”.

Contaduria General de la Nacion - Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno Numeral 5.-Principios de Contabilidad Publica:

“La informacioén financiera de las entidades debe ser Util y para que sea util, debe
ser relevante y representar fielmente los hechos econdémicos. A fin de preparar
informacion financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las
entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta
para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los estados
financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades en la preparacion de
los estados financieros de propésito general son: Entidad en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y Periodo
contable.

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando
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surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada
por el hecho incide en los resultados del periodo.”

Durante la vigencia 2019, la ANT adjudicé 8 subsidios SIRA - Subsidio Integral de
Desarrollo Rural por $828.116.000, en cumplimiento de sentencias judiciales, que
son de obligatorio cumplimiento.

En verificacidn realizada al proceso de adjudicacion de estos subsidios, se evidencio
que 5 de ellos, por un valor $517.572.500 fueron adjudicados sin antes revocar los
anteriores Subsidios Integrales de Desarrollo Rural Agrario - SIDRA, otorgados con
anterioridad por el INCODER, mediante resoluciones No. 12145, 12143, 12138,
12156 y 12157 de diciembre 9 de 2013, quedando de esta manera otorgado
temporalmente doble subsidio para estos beneficiarios.

El respectivo acto administrativo de revocatoria solo se llevé a cabo en los meses
de enero y febrero de 2020, no obstante existir autorizacién de los beneficiarios,
para dar tramite administrativo de revocatoria directa de las resoluciones antes
mencionadas.

De otra parte, se pudo evidenciar, a través de las resoluciones de adjudicacion del
SIDRA mencionadas en el parrafo anterior, que los predios Unidad Agricola Familiar
- UAF Diamante y Maracaibo que fueron inicialmente adjudicados y luego
revocados, no han ingresado al Fondo Nacional de Tierras administrado por la ANT,
al cierre de la vigencia 2019.

La anterior situacion evidencia debilidades en el proceso de compra de predios, al
no advertir a la dependencia correspondiente de estas novedades; lo que impide
establecer la cuantia de la incorreccion que afecta la subcuenta 151002 Inventarios
— Terrenos (con contrapartida a la subcuenta 310506 Capital fiscal), impactando la
razonabilidad de los estados financieros a 31 de diciembre de 2019.

Respuesta de la entidad:

La Agencia explica el procedimiento administrativo para la adjudicacion del Subsidio
Integral de Reforma Agraria SIRA, e informa sobre las razones que llevaron a la
adjudicacion de un nuevo subsidio, en cumplimiento de un fallo judicial.

Asi mismo, aclara que la revocatoria sobre el acto administrativo que habia otorgado
el subsidio SIDRA (por el extinto INCODER) se relaciona con recursos y no con
predios.

Hacen referencia que los beneficiarios aceptaron la adjudicacion del subsidio SIRA,
como instrumento que les permitiria acceder a un predio, razén por la cual se
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procedi6, a emitir la adjudicacion del nuevo subsidio en diciembre 13 de 2019, y
sefiala la entidad que el trdmite de revocatoria del primer subsidio solo podra
adelantarse una vez se encuentra adjudicado el segundo subsidio, para cumplir con
las causales de procedimiento que contempla el articulo 93 del CPACA.

Frente a la revocatoria adelantada de las cuotas partes de los predios el Diamante
y Maracaibo, que ocupaban estas familias, la ANT indica que se adelantaran los
procesos de recuperacion de predios, y que a la fecha se adelanta tramite de
notificacion de una cuota parte del predio Maracaibo.

Andlisis de la respuesta:

La CGR precisa que efectivamente se cita en el hallazgo que la doble asignacion
de subsidio fue subsanada; sin embargo, los argumentos expuestos no desvirtian
lo observado, porque se materializdé un riesgo, y la entidad podra establecer en el
plan de mejoramiento los mecanismos correspondientes para controlar que esta
situacion no se repita posteriormente.

Respecto a la segunda situacion observada por la CGR, se ratifica por parte de la
entidad que se estan adelantando los tramites para la recuperacién del predio,
situacion que ratifica la incorreccion por cuantia indeterminada, al no realizarse en
forma oportuna el proceso de control del mismo y su correspondiente registro en el
Fondo Nacional de Tierras y en la contabilidad de la entidad, desconociendo el
impacto que estos registros tengan en la razonabilidad de los estados financieros.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 7 - Notas a los Estados Financieros (administrativo)

Contaduria General de la Nacion - Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno.

4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera. “Las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe tener para
gue sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas,
la toma de decisionesy el control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales
y de mejora.”

Caracteristicas fundamentales.
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“Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe
cumplir necesariamente para que sea 0til a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.”

“6.4 Revelacion de los elementos de los estados financieros

6.4.1. Seleccion de la Informacion. La seleccion de la informacion tiene como
objetivo determinar qué informacion se reporta en los estados financieros y en la
notas, (...) mientras que la informacién para revelar en las notas a los estados
financieros se selecciona para hacer que la informacién expuesta sea mas util y
proporcione detalles que ayudaran a los usuarios a entenderla (...). Por lo general,
se debe evitar la repeticién de informacién en los estados financieros, sin embargo,
en ocasiones, la misma informacion puede estar a la vez expuesta y revelada (...).
La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas: a) es necesaria para que los usuarios comprendan los estados
financieros, b) proporciona informacion que presentan los estados financieros de
manera contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad, y c) tiene,
generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion expuesta en el
cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.”

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos Econdmicos de las entidades del Gobierno — CGN Numeral 1 Presentacion
de los Estados Financieros - 1.3 Estructura y contenido de los Estados financieros.

“1.3.6. Notas a los estados financieros. Las notas son descripciones o
desagregaciones de partidas de los estados financieros presentadas en forma
sistematica.

1.3.6.1 Estructura. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente: ...d)
informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que
no se haya presentado en estos.

1.3.6.2 Revelaciones. La entidad revelara la siguiente informacién: b) La declaracion
explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica. c) Las
bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los estados financieros y las
otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de los
estados financieros, en el resumen de politicas contables significativas...g) La
informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los
objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.”
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Resoluciéon 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN - Anexo - Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable - Numeral 2.2 Etapas del proceso contable.

“2.2.3 Revelacion - Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacion
financiera, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios 0
generacion de flujos de recursos, en estados financieros. Incluye los estados
financieros y las notas a los estados financieros.”

“2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros. Subetapa en la que se
integra informacién cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos
presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar
informacion relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion
financiera y el desempefio de la entidad.”

“3.3 Establecimiento de acciones de control 3.3.1 Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicién
de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable. Etapas del Proceso Contable
— Etapa Revelacién — Subetapa Presentacién de Notas a los Estados financieros
38. Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacion que, por
su materialidad, requiera presentar una explicacién a través de informacion que
aporte valor agregado a los estados financieros.”

En el desarrollo de la auditoria de la ANT se evaluaron los estados financieros y las
Notas que hacen parte Integral de estos, con la informacion reportada con el oficio
20206000141801 del 14 de febrero de 2020, sin embargo en la mesa de trabajo
realizada con la entidad el dia 14 de mayo de 2020 y en la comunicacion recibida el
dia 12 de mayo con el radicado 20206000427551, finalizado ya el proceso auditor,
se informo sobre la modificacion de la informacién, con lo reportado a la Contaduria
General de la Nacion el dia 14 de febrero de 2020 a las 9:29 p.m., reflejando lo
siguiente:

Nota 5. Cuentas por Cobrar

Se refiere a las Contribuciones tasas e ingresos no tributarios y corresponde a los
intereses de arrendamiento de Islas del Rosario y San Bernardo, presentada por
valor de $1.706.725.958. En esta nota no se indica la fecha inicial de la deuda por
concepto de los intereses en ella descritos.

Otras cuentas por cobrar - Pago por cuenta de terceros:

Con saldo a 31 de diciembre de 2019 de $98.575.125, en esta nota no incluye la
edad de la cartera.
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Nota 7. Propiedades, Planta y Equipo

Adicional, a la informacién correspondiente a la propiedad, se incluye en esta nota
el detalle de los saldos que conforman el Grupo Otros Activos.

Nota 9. Cuentas por pagar

Del saldo de la subcuenta 243006 Subsidios asignados por $39.772.869.252, en
esta nota, se presenta lo adjudicado en el afio con recursos del presupuesto de la
vigencia y de las donaciones de la Union Europea, pero no se da una explicacion
de la composicion del saldo de la subcuenta de subsidios de Reforma Agraria -
SIRA, que datan de las vigencias 2016, 2017 y 2018.

Lo antes citado, evidencia debilidades de control y seguimiento en la elaboracién de
las notas, por lo que no cumplen a cabalidad el propésito de ser explicativas.

En la evaluacion de cumplimiento del plan de mejoramiento se observa que se
mejoré la revelacion de las notas, sin embargo, se observan los aspectos sefialados
en el presente hallazgo, para el proceso de mejora.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8 - Registro de predios Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral (administrativo)

Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017. Titulo Ill. Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral.

Articulo 18. “Créase el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral como un
fondo especial que operard como una cuenta, sin personeria juridica, conformado
por la subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y
asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para dotacibn a comunidades
étnicas, ademas de los recursos monetarios establecidos en el presente articulo. La
administracion del fondo y las subcuentas seréa ejercida por la Agencia Nacional de
Tierras.”

Articulo 22. “Bienes que hacen parte del Fondo Nacional de Tierras solo para
efectos de administracion. Haran parte del Fondo Nacional de Tierras, pero solo
para efectos de administracion, esto es, sin alterar la destinacién de dichos bienes
para comunidades indigenas, los siguientes:
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Numeral 3. Los predios que sean adquiridos en cumplimiento de 6rdenes judiciales
en firme para la constitucion, saneamiento y/o ampliacion mientras culmina el
respectivo proceso de formalizacion.”

Instructivo Agencia Nacional de Tierras 13 de agosto 2018 - Instructivo
Administracion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral ADMTI-I-002

Glosario. “Administracion: Son aquellas acciones tendientes a conservar y
administrar los bienes, a cargo del Fondo de Tierras para la reforma Rural Integral,
los cuales implican la celebracion y ejecucién de contratos estatales, regidos por la
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la expedicion de conceptos técnicos
y juridicos, visitas de caracterizacion y acciones con otras entidades o dependencias
para realizar actividades de control y saneamiento, entre otras”.

‘Numeral 2 Competencias, 2.1. Administracion de los Bienes - La administracién de
los bienes pertenecientes al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral de que
trata el articulo 18 del Decreto 902 de 2017, estara a cargo de la Subdireccion de
Administraciéon de Tierras de la Nacion, de conformidad con el articulo 25 del Decreto
2363 de 2015.”

Los predios relacionados a continuacion fueron adquiridos por la ANT durante 2019
con destino a comunidades indigenas, en cumplimiento de 6rdenes judiciales y
acuerdos de las mesas de dialogo, los cuales no fueron ingresados al Fondo de
Tierras al cierre de la vigencia; no obstante, existir documentos que definen la
titularidad a nombre de la Agencia Nacional de Tierras, como consta en las
escrituras y certificados de libertad, evidenciados por la CGR.

Tabla No. 4
Predios sin incorporar en el Fondo Nacional de Tierras
. Comunidad . . Escritura Fecha T
Compromiso Beneficiaria Predio Matricula No. Escritura Municipio | Departamento Valor
Mesa de
P Pueblo . Norte de
_ dialogo Unido Uwa Sombrerito | 272-4588 1094 10/12/2019 Toledo Santander 52 500.000
intercultural
Mesa de
= Pueblo Buena Norte de
. dialogo Unido Uwa Vista 272-7965 1096 1012/2019 Toledo Santander 177.552.800
intercultural
Mesa de
o Pueblo . 272- Norte de
_didlogo i e | AQualinda | o067 | 1095 ) 10712/2019 | Toledo Santander | 134.843.810
intercultural
ONIC-CRIR- Riﬁf,?;:‘r:go
Mlveltlrr;gaélafs unificado El Delirio | 292-5693 8775 16/12/2019 | Pueblo Rico Risaralda 55.165.200
Chami
Sentencia T- Pueblo La 190- Agustin
713 de 2017 Yukpa Primavera 16750 535 9/12/2019 Codazzi Cesar 18.752.120
Sentencia T- Pueblo . 190- Agustin
713 de 2017 |  Yukpa Oasis | 35457 536 | 9122019 | ihazyi Cesar 93.945.400
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Compromiso Comu_nl_da_d Predio Matricula Escritura Fec_ha Municipio Departamento Valor
Beneficiaria No. Escritura
Auto 091 de
Wounaan 384- Valle del
2017'- qute Nonan El Encanto 14842 895 16/12/2019 | Bugalagrande Cauca 18.621.400
Constitucional
Auto 091 de Wounaan Valle del
2017_— C(_)rte Nonan La Cabafia | 384-2075 897 16/12/2019 | Bugalagrande Cauca 513.332.600
Constitucional
Auto 091 de
Wounaan 384- Valle del
2017_— C(_)rte Nonan El Mango 107120 899 16/12/2019 | Bugalagrande Cauca 139.029 800
Constitucional
Comunidad 120-
CRIC |nd|ggna El Congo 187635 5231 2/12/2019 La Sierra Cauca 155.479.900
Frontino
TOTAL 1.359.223.030

Fuente: Elaborado por la CGR con base en la informacién suministrada por la ANT

Lo anterior, por cuanto el Fondo hace el control de ingreso de predios, con base en
el acta de recibo y entrega material del predio, segun el procedimiento definido por
la Agencia “ACCTI-P-010 del 3 de agosto de 2018 — Compra Directa de Predios
Adquisicion — Acceso a la propiedad de la Tierra y los Territorios”, evidenciando que
dicho procedimiento contraviene lo establecido en el articulo 22 numeral 3 del
Decreto Ley 902 de 2017, generando informacion desactualizada en las
estadisticas de predios del Fondo Nacional de Tierras, que constituyen fuente
importante para el desarrollo de la institucionalidad de la ANT.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La entidad exponer que el procedimiento de compra directa de predios (ACCTI-P-
010) seiala en la actividad No. 26, los documentos que se deben adjuntar a la
solicitud de registro del predio en el Fondo de Tierras, copia escritura publica de
compraventa, folio de matricula inmobiliaria y acta de recibo material del predio, los
cuales para el caso de los predios observados fueron expedidos en el afio 2020; por
lo tanto, en ninguin caso se contd con el acta de recibo y entrega material del predio

Los tramites financieros se perfeccionan a través de la Subdireccién Administrativa
y Financiera, por tratarse de un fondo cuenta sin personeria juridica y cuyos
recursos monetarios se manejan en la Subdireccion Administrativa y Financiera y
los bienes en la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion como un
sistema de informacion.

Andlisis de la respuesta:

Se precisa por parte de la CGR, que los documentos referidos sobre la titularidad
se encontraban en posesion de la entidad, por cuanto fueron soporte para el registro
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contable; sin embargo, no se realizo la incorporacion en el inventario del Fondo de
Tierras.

Como lo afirma la ANT, los bienes son manejados en la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion como un sistema de informacion y, conforme
a lo comprobado por la CGR, al no estar registrados en el Fondo estos predios a
diciembre 31 de 2019, la informacion esta desactualizada, siendo éste una fuente
importante para el desarrollo de la institucionalidad de la ANT.

Asi mismo se precisa, que la coherencia entre los registros contables y el Fondo
Nacional de Tierras es relevante, maxime en este caso que se encuentran todos los
soportes de titulacién a nombre de la ANT, y se requiere el reconocimiento para su
posterior asignacion formal a las comunidades indigenas.

Hallazgo administrativo.
3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y
DEL GASTO

Hallazgo No. 9 - Reservas presupuestales 2019 - ejecucién contractual
(administrativo con presunto alcance disciplinario 2)

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
que en el articulo 89 establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion...”

“Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

Decreto 412 de 2018. Articulo 15.- Modificacion del articulo 2.8.1.7.6. del Capitulo
7, Titulo 1, Parte 8 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015. Modifiquese el articulo
2.8.1.7.6 del Capitulo 7, Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:

"Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratAndose de
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contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. El
cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte de Consejo Nacional de Politica Fiscal - Confis o quien este delegue, de
acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los
actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los
que se evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre
de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacién.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica.”

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Numeral 4 paragrafo 2 de la Circular externa 043 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) si una entidad ejecutora del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucién en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razon a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

Manual de Politicas Contables ANT GEFIN-I-001 4. Politicas Contables 4.4
Controles Administrativos
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“4.4.5 Reservas presupuestales Las reservas presupuestales son excepcionales.
En el evento en que deban constituirse, los supervisores del contrato y/o convenio,
deben presentar a la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Agencia
Nacional de Tierras la respectiva justificacion escrita en la que se exponga
claramente el caso fortuito o fuerza mayor que originé su constitucion.

Los supervisores de los contratos y/o convenios, deben verificar permanentemente
la ejecucion de las reservas presupuestales y de ser posible, ejecutarlas durante el
primer semestre del arfio.” (Subrayado fuera de texto)

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, la cual
destaca que, para la constitucién de las reservas presupuestales, se debe observar
el cumplimiento de requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor y caso
fortuito; asi mismo, que las entidades deben pactar el recibo de los bienes, servicios
y obras antes del 31 de diciembre de cada afio, a no ser que cuenten con
autorizacion de vigencias futuras.

Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

La Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario, sobre las
formas de realizacion del comportamiento y las prohibiciones”, establece:

Articulo 34, sobre los deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

En la revision realizada a la constitucion de las reservas presupuestales, para la
vigencia 2019, se observa que la Agencia Nacional de Tierras, constituyo las
siguientes partidas como reservas de apropiacion, incumpliendo los requisitos
establecidos por la normatividad vigente, por cuanto las partidas no se enmarcan
dentro del criterio de “caso fortuito y/o fuerza mayor”, como se describe en la
siguiente tabla:

Tabla No. 5
Reservas presupuestales no refrendadas
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JUSTIFICACION
PRESENTADA POR
CUANTIA DE LA LA ENTIDAD PARA
CONTRATO/
RUBRO RESERVA LA CONSTITUCION :
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL | CONTRATBTAI | CONCEPTO | p | o5 RESERVAS OBSERVACION CGR
($) PRESUPUESTALES
- FORMATO
GEFIN-S-10
A-02-02-02-008 $1.242.174 | Funcionaria Honorarios por | Se solicitd, a través de | La reserva se constituye sin
delegada del la asistencia a la Secretaria Técnica | cumplimiento de requisitos
Instituto Agustin la sesién No.26 | del Consejo Directivo, | porque la partida se encuentra
Codazzi del dia 9 de en forma verbal el | pendiente de pago al cierre de
enerode 2019 | envio de la factura; se | la vigencia por la falta de
del Consejo evidenci6 que solo | control de los compromisos y
Directivo de la hasta el 9 de dic, a | la falta de oportunidad en el
Agencia través del oficio No. | trdmite de los honorarios, que
Nacional de 20191011201151 se | corresponden a actividades
Tierras. requii6 que  se | del mes de enero de 2019.
allegara dicho
documento.
C-1704-1100-16-0-1704026-02 $2.300.000 | Contrato Pago por el Reportd cuenta del | Las actividades
C-1704-1100-16-0-1704027-02 (Sumatoria de los | prestacion de mes de mes de dic-2019 en | presuntamente fueron
C-1704-1100-16-0-1704030-02 rubros) | servicios No. noviembre de término; el informe de | cumplidas dentro de la
C-1704-1100-16-0-1704033-02 1262 2019 por actividades fue | vigencia 2019, por lo cual
C-1704-1100-16-0-1704031-02 $1.300.000 y devuelto  por el | debid tramitarse dentro del
C-1704-1100-16-0-1704028-02 un pago con supervisor del | afio. La justificacion
C-1704-1100-16-0-1704032-02 corte al 16 de contrato. Durante el | presentada por la entidad, se
C-1704-1100-16-0-1704029-02 diciembre de tiempo que el | desvitta en la revision
C-1704-1100-17-0-1704030-02 2019 por contratista utilizd para | efectuada por la CGR, por
C-1704-1100-17-0-1704035-02 $800.000 subsanar las | cuanto se revisé en el sistema
C-1704-1100-17-0-1704033-02 observaciones, su | PAABS, que el tercero
C-1704-1100-17-0-1704034-02 contrato finalizd, se | (contratista) ni siquiera fue
C-1704-1100-17-0-1704029-02 cerr6 el aplicativo y no | creado. Tampoco se encontrd
se radicd nuevamente. | reporte sobre los informes
presentados y rechazados
previo al 31 de diciembre de
2019.
A-02-02-02-008 $65.567 | Heinsohn Human | Servicios Se indica que la | LaCGR evidencidenel
Global Solutions técnicos totalidad de los bienes | aplicativo PAABS que en los
SAS. especializados | y servicios contratados | documentos soporte para el
Contrato de de Soporte, fueron recibidos a | pago no quedd actividad
prestacion de Mantenimiento, | satisfaccion y | pendiente, y el supervisor
servicios Asesoria y/o tramitados para pago | precisa en los informes que
profesionales No. | Desarrollopara | en el 2019, no | se utilizé un menor valor a lo
153 de 2019 el Sistema de quedando ninglin valor | contratado por el monto de
Informacion por pagar. Se solicita | los $65.567; sin embargo, en
SIGEP constituir la reserva y | lugar de liberar los recursos
cuando el contrato se | se constituye una reserva
liquide liberar los | incumpliendo los requisitos
recursos. para ello.
C-1799-1100-4-0-1799018-02 $200.259.940 | Servicios Plazo de Se solicité autorizacion | Como se establece en la
Postales ejecucion hasta | de vigencias futuras | normatividad vigente, el
Nacionales el 31de ordinarias para | tramite de vigencias futuras
contrato 368 de diciembre de adicionar y prorrogar el | debe ser previo al proceso de
2019 2019 0 hasta contrato, esta no fue | seleccion del contratista y
agotar los aprobada, motivo por | maximo en forma previa a la

recursos, lo que
ocurra primero.

el cual el saldo objeto
de la vigencia futura
debera quedar en
reserva presupuestal
hasta tanto se realice
la respectiva
liquidacién del
contrato.

suscripcion del compromiso o
acto administrativo; por lo
tanto, sefialar que se
constituye una reserva
presupuestal por el saldo
correspondiente a vigencia
futura no aprobada, o porque
no se tramitd una adicién o
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($) PRESUPUESTALES
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GEFIN-S-10
prorroga es un total
incumplimiento de los
requisitos para la constitucion
del rezago presupuestal e
inobservancia de los
principios contractuales y del
presupuesto.
Es preciso sefialar que no se
pueden reservar recursos
publicos para esperar la
liquidacion contractual,
situacién que tampoco se
ajusta a las causales de
fuerza mayor o caso fortuito.

C-1704-1100-8-0-1704017-03 $220.000.000 | Oficina de Informe de 120 | Se realizd prorroga del | La CGR observé que este
Naciones Unidas procesos de convenio en diciembre | convenio fue suscrito desde el
contralaDrogay | formalizacion de | de 2019, ampliando el | 25 de enero de 2018,y le
el Delito UNODC | propiedad plazo hasta el 31 de | fueron adicionados recursos
convenio 784 de privada marzo de 2020, para | en 2019 por $518.000.000,
2018 terminados cumplir con el Informe | pero solo hasta septiembre

(corresponde a | de formalizacién. Se | cuando se fue a iniciar la
una de las indica que existieron | actividad correspondiente a la
obligaciones situaciones de demora | formalizacion de propiedad
contractuales) con los municipios, | privada, el contratista se
teniendo en cuenta | percatd que no contaba con la
que la actividad se | informacion, razén por la cual
inici en septiembre de | se solicita la prorroga del
2019. convenio para 2020; por lo
tanto, se evidencia ausencia
de planeacion, causal que no
se ajuste a la fuerza mayor o
caso fortuito.

C-1704-1100-12-0-1704004-02 $3.631.780 | Contrato Finalizaba el Se  presentd6 la | Se verifico en el sistema
prestacion de 30de terminacion anticipada | PAABS, que no se encuentra
servicios noviembre de del contrato por parte | radicado  ningln informe
profesionales No. | 2019 del contratista el 16 de | mensual de cumplimiento del
176 de 2019 agosto y de acuerdo al | contrato.

estado de pagos y | El incumplimiento del
saldos quedd un valor | contratista de las obligaciones
pendiente de pago. Se | contractuales, no es causal
ha comunicado en | para constituir la reserva
repetidas  ocasiones | presupuestal, por cuanto no
con el contratista, | corresponde a una fuerza
quien a la fecha ha | mayor o caso fortuito, sino
hecho caso omiso de | como se indica es un
las solicitudes de los | incumplimiento en materia
entregables y cuentas | contractual.

de cobro.

C-1704-1100-11-0-1704003-02 $11.666.667 | Contrato de Cedido en el | Elcontratista (cedente) | En verificacion realizada por la
prestacion de mes de octubre | realiz6 actividades en | CGR en el sistema PAABS se
servicios No. de 2019 el periodo | evidencié que, hasta el 18 de
1009-2019 correspondiente, pero | diciembre 2019, el contratista

no presenté informe,
por lo que no fue
posible  para el

radica la cuenta
correspondiente al mes de
agosto, y quedan pendientes
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($) PRESUPUESTALES
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GEFIN-S-10
supervisor expedir el | las restantes. La reserva se
recibo a satisfaccion. A | constituyé por el equivalente a
fravés de distintos | los 3 meses de ejecucion
medios  invitd  al | contractual.
contratista a presentar
el informe, sin | Elincumplimiento del
embargo, no se | contratista de las obligaciones
atendi6 la solicitud. contractuales, no es causal
para constituir la reserva
presupuestal, por cuanto no
corresponde a una fuerza
mayor o caso fortuito, sino
como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual.
C-1704-1100-16-0-1704030-02 $67.841.337 | Litigar Punto Com | Pagos Se presentaron | En verificacion realizada por la
C-1704-1100-16-0-1704032-02 (Sumatoria de los | SASN mensuales dificultades en la | CGR en el sistema de cuentas
C-1704-1100-8-0-1704014-02 rubros) | Contrato de radicacion de la cuenta | por pagar - PAABS no se
C-1704-1100-9-0-1704015-02 prestacion de de cobro de los meses | evidenci6 que se hayan
C-1704-1100-10-0-1704003-02 servicios No. septiembre a | radicado las cuentas.
C-1704-1100-11-0-1704003-02 1037-2019 diciembre de 2019.
C-1704-1100-16-0-1704026-02 El incumplimiento del
C-1704-1100-16-0-1704027-02 contratista de las obligaciones
C-1704-1100-16-0-1704029-02 contractuales, no es causal
C-1704-1100-16-0-1704033-02 para constituir la reserva
C-1704-1100-16-0-1704028-02 presupuestal, por cuanto no
C-1704-1100-16-0-1704031-02 corresponde a una fuerza
C-1704-1100-17-0-1704034-02 mayor o caso fortuito, sino
C-1704-1100-17-0-1704029-02 como se indica es un
C-1704-1100-17-0-1704033-02 incumplimiento en materia
C-1704-1100-17-0-1704030-02 contractual.
C-1704-1100-17-0-1704035-02
C-1704-1100-16-0-1704030-02 $7.958.333 | Contrato de Pagos El desempefio | En verificacion realizada por la
prestacion de mensuales profesional por parte | CGR en PAABS se evidencia
servicios No. 693- de la abogada en | que el valor de la reserva
2019 relacién con el objeto | corresponde a tres pagos
contractual parael cual | pendientes del  contrato,
se contratd  fue | porque fueron devueltas las
deficiente e | cuentas para subsanar.
incompleto; conllevd a
que el supervisor | El incumplimiento del
generara correcciones | contratista de las obligaciones
e indicaciones | contractuales, no es causal
adicionales 'y se | para constituir la reserva
solicitara la apertura | presupuestal, por cuanto no
del  proceso  de | corresponde a una fuerza
incumplimiento mayor o caso fortuito, sino
contractual. como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual.
C-1704-1100-9-0-1704015-02 $4.120.000 | Contrato de Pagos Teniendo en cuenta | En verificacion realizada por la
prestacion de mensuales que el contratista tenia | CGR en el sistema PAABS se
servicios pendiente por ejecutar | evidencia que no fue radicado
No. 688-2019 actividades propias del | el informe.

contrato y por esta
razén no cuenta con
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GEFIN-S-10
paz y salvo de la | El incumplimiento del
entidad. contratista de las obligaciones
contractuales, no es causal
para constituir la reserva
presupuestal, por cuanto no
corresponde a una fuerza
mayor o caso fortuito, sino
como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual.
C-1704-1100-10-0-1704019-02 $16.550.040 | Contratos de Pagos Teniendo en cuenta | En verificacion realizada por la
prestacion de mensuales que el contratista tenia | CGR en el sistema PAABS se
servicios pendiente por ejecutar | evidencia que no fue radicado
No. 661-2019 actividades propias del | el informe.
contrato y por esta
razén no cuenta con | El incumplimiento del
paz y salvo de la | contratista de las obligaciones
entidad. contractuales, no es causal
para constituir la reserva
presupuestal, por cuanto no
corresponde a una fuerza
mayor o caso fortuito, sino
como se indica es un
incumplimiento  en  materia
contractual.
C-1704-1100-10-0-1704019-02 $11.033.360 | Contratos de Pagos Teniendo en cuenta | En verificacion realizada por la
prestacion de mensuales que el contratista tenia | CGR en el sistema PAABS se
servicios No. 632- pendiente por ejecutar | evidencia que no fue radicado
2019 actividades propias del | el informe.
contrato y por esta
razén no cuenta con | Elincumplimiento del
paz y salvo de la | contratista de las obligaciones
entidad. contractuales, no es causal
para constituir la reserva
presupuestal, por cuanto no
corresponde a una fuerza
mayor o caso fortuito, sino
como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual.
C-1704-1100-10-0-1704019-02 $5.333.333 | Contrato de Pagos El contratista realizd | En verificacion en el sistema
prestacion de mensuales actividades en el | PAABS se evidencié que a

servicios No. 160
de 2019

periodo
correspondiente, pero
no presento el recibo a
satisfaccion del
supervisor, este a
tfravés de distintos
medios  invitd  al
contratista a presentar
el informe: el
contratista prescindié
de las instrucciones
transmitidas.

finales de diciembre se radico
la cuenta del pago 8 de un
total de10; es decir, se
present6 informe Unicamente
hasta el mes de octubre; por lo
tanto, la reserva corresponde
a los 3 dltimos pagos que se
encontrarian pendientes.

El incumplimiento del
contratista de las obligaciones
contractuales, no es causal
para constituir la reserva
presupuestal, por cuanto no
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corresponde a una fuerza
mayor o caso fortuito, sino
como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual.
C-1704-1100-16-0-1704028-02 $28.000.000 | Contrato de Pagos A partir del 22 de abril | Se evidencio6 que solo el 28 de
C-1704-1100-16-0-1704031-02 (Sumatoria de los | prestacion de mensuales de 2019 la contratista | octubre la supervisora del
C-1704-1100-16-0-1704027-02 rubros) | servicios No. 515 presenta la | contrato de ANT requiere al
C-1704-1100-16-0-1704026-02 de 2019 terminacién anticipada | contratista el cumplimiento de
C-1704-1100-17-0-1704034-02 del contrato. Con | las obligaciones contractuales
radicado ANT No | mediante email, es decir, seis
20196200375202 meses después de la solicitud
de terminacién anticipada del
contrato.
El incumplimiento del
contratista de las obligaciones
contractuales y el
incumplimiento de funciones
por parte de la supervisora, no
es causal para constituir la
reserva  presupuestal, por
cuanto no corresponde a una
fuerza mayor o caso fortuito,
sino como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual y de supervisién
C-1704-1100-16-0-1704026-02 $2.610.000 | Contrato de Pagos El contratista presentd | Al verificar el sistema PAABS,
C-1704-1100-16-0-1704027-02 (Sumatoria de los | prestacion de mensuales a tiempo la cuenta de | se evidencia que el 4 de
C-1704-1100-16-0-1704029-02 rubros) | servicios No. 020 cobro, sin embargo, el | diciembre de 2019 el
C-1704-1100-16-0-1704033-02 de 2019 supervisor  devolvi6 | contratista radica la cuenta
C-1704-1100-16-0-1704028-02 para realizar ajustes, | No. 8 de un total de 10. Es
C-1704-1100-16-0-1704031-02 cerraron los aplicativos | decir, radica las cuentas fuera
C-1704-1100-16-0-1704032-02 y no alcanzé a realizar | de tiempo y la ANT, no se
C-1704-1100-17-0-1704035-02 el tramite | manifesté al respecto del
C-1704-1100-17-0-1704029-02 correspondiente. incumplimiento de la clausula
C-1704-1100-17-0-1704034-02 de pago mensual. La reserva
C-1704-1100-17-0-1704033-02 se constituye por el valor de
los 3 pagos mensuales.
El incumplimiento del
contratista de las obligaciones
contractuales, no es causal
para constituir la reserva
presupuestal, por cuanto no
corresponde a una fuerza
mayor o caso fortuito, sino
como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual.
C-1704-1100-9-0-1704015-02 $3.861.676 | Contrato de Pagos La cuenta fue | En verificacion realizada en el
prestacion de mensuales aprobada  por el | sistema PAABS no figura el

servicios No. 74-
2019

supervisor,

posteriormente se
devuelve y se le solicita
al contratista acercarse

radicado del informe 'y
tampoco el de la cuenta.
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C-1704-1100-16-0-1704032-02
C-1704-1100-16-0-1704028-02
C-1704-1100-16-0-1704031-02
C-1704-1100-16-0-1704033-02
C-1704-1100-17-0-1704035-02
C-1704-1100-17-0-1704033-02
C-1704-1100-17-0-1704034-02
C-1704-1100-17-0-1704030-02
C-1704-1100-17-0-1704029-02

a dar el visto bueno al
informe.

JUSTIFICACION
PRESENTADA POR
CUANTIA DE LA LA ENTIDAD PARA
CONTRATO/
RUBRO RESERVA LA CONSTITUCION 5
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL | CONTRATBTAI | CONCEPTO | p | o5 RESERVAS OBSERVACION CGR
($) PRESUPUESTALES
- FORMATO
GEFIN-S-10
a modificarla, ya que | El incumplimiento del
en el acta de | contratista de las obligaciones
terminacion anticipada | contractuales, no es causal
figura un valor | para constituir la reserva
diferente presupuestal, por cuanto no
corresponde a una fuerza
mayor o caso fortuito, sino
como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual.
C-1704-1100-10-0-1704003-02 $2.312.594 | Contrato Pagos No se cuenta con los | En verificacién realizada se
prestacion de mensuales soportes  suficientes | evidencidé que el contrato
servicios para la radicacion de la | finaliz6 el 30 de septiembre de
profesionales No. Ultima cuenta. 2019, y solo hasta el 20 de
170 de 2019 diciembre, se realiza el
requerimiento por parte del
supervisor.
El  incumplimiento  del
contratista de las obligaciones
contractuales y el
incumplimiento de funciones
por parte del supervisor, no es
causal para constituir la
reserva  presupuestal, por
cuanto no corresponde a una
fuerza mayor o caso fortuito,
sino como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual y de supervision.
C-1704-1100-16-0-1704030-02 $1.066.666 | Contrato de Pagos Que el 20 de diciembre E ificacio lizad
C-1704-1100-16-0-1704027-02 (Sumatoria de los | Prestacion de mensuales de 2019 se radica la | Ve.r(']'cac.',o” rea ;Za.a‘t' no
C-1704-1100-16-0-1704026-02 rubros) | Servicios 1059 de cuenta de cobro y el ;?AAeBVIS encio er? € S'ds.e”;a
C-1704-1100-16-0-1704029-02 2019 supervisor no alcanzd gue se naya radicado

el informe de actividades, ni
los parafiscales.

El incumplimiento del
contratista de las obligaciones
contractuales y el
incumplimiento de funciones
por parte del supervisor, no
es causal para constituir la
reserva presupuestal, por
cuanto no corresponde a una
fuerza mayor o caso fortuito,
sino como se indica es un
incumplimiento en materia
contractual y de supervision.

Fuente: Equipo Auditor con base en documento suministrados por la ANT

Todo lo anterior, denota inoportunidad, incumplimiento de las funciones y falta de
gestion de los supervisores, de los contratistas y la administracién. Lo que ocasiona
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sobrestimacion de las reservas en los rubros presupuestales detallados en la tabla,
por valor de $589.853.467.

Asi mismo, las partidas correspondientes de las reservas presupuestales
identificadas, no se refrendan por cuanto incumplen los requisitos para su
constitucion.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la entidad:

La ANT argumenta en su respuesta que dieron cumplimiento a la normatividad
presupuestal contemplada en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, y a las
responsabilidades a cargo de los supervisores de los contratos. Ademas, que
constituyen el reconocimiento y provision para compromisos que se contrajeron
legalmente durante la vigencia fiscal, en atencion a la Circular de Cierre No. 032 de
2019 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

También sefiala en la respuesta, que la Agencia cuenta con la aplicacién KLIC que
presta el servicio de registrar las actividades mensuales realizadas por los
contratistas de prestacion de servicios y la aprobacion o devolucién por parte del
supervisor, como requisito previo al registro en el sistema PAABS, que es donde se
crea la obligacion.

Por lo anteriormente citado, existieron motivos suficientes para que los supervisores
realizaran la devolucion de los informes solicitando ajustes, correcciones o
ampliacion de la informacion contenida en los mismos, por lo que estos tramites se
extendieron hasta la siguiente vigencia (2020), razén por la cual procedieron a
solicitar las respectivas reservas presupuestales.

Andlisis de la respuesta:

En primera instancia, destaca la CGR que durante el proceso auditor no se informé
de la existencia del aplicativo KLIC, y en la respuesta, tampoco se allega evidencia
gue desvirtle los casos sefialados en el hallazgo.

En la justificacion para la constitucion de las reservas presupuestales que se
cuestionan por la CGR, se indica que los contratistas no han presentado los
informes de cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones, y en otros
casos se refleja que solo para el cierre de la vigencia es que los supervisores
requieren a los contratistas, presentando en el mejor de los casos algunos informes
que debieron presentarse con periodicidad mensual, y quedando otros sin
presentar, situacion que desvirtla el argumento de los soportes en el KLIC.
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Valga sefalar que ademas de los soportes de constitucion del rezago presupuestal,
también se revisaron expedientes contractuales donde se valido que no se contaba
con los informes de los contratistas.

Las situaciones argumentadas por la entidad para constituir las reservas
presupuestales no corresponden a situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, sino
a situaciones por parte de los contratistas que no se advierten oportunamente, en
algunos casos, por parte de los supervisores y en otros casos, aunque se
advirtieron, se toma la decision errada de solicitar la constitucién de la reserva
presupuestal, lo que incluso genera dudas sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Como ha sido manifestado reiteradamente por la jurisprudencia, las reservas
presupuestales deben constituirse de manera excepcional, es decir, de forma
esporadica y encontrarse debidamente justificadas por situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, de lo contrario se incurre en la vulneracion al principio de anualidad.

Por lo tanto, Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad, que impidan
la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
vigencia, podran constituirse las reservas presupuestales, de tal forma que no se
utilicen para resolver deficiencias generadas por fallas en la planeacion contractual
o por incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

Comunmente se llama caso fortuito a lo que acontece inesperadamente, o sea a lo
“‘imprevisible”, y la fuerza mayor alude a lo irresistible, es decir lo “inevitable”. Un
caso fortuito, existe cuando el suceso que impide el cumplimiento de la obligacion,
no era previsible ejecutado con una diligencia normal, pero, de haberse podido
evitar, se habria evitado; y la fuerza mayor o causa mayor, es un hecho que no se
puede evitar y tampoco se puede prever.

Como se observa en los casos cuestionados por la CGR, son hechos que son
propios de la naturaleza del contrato, como es la presentacion de los informes
mensuales para evidenciar la ejecucion de actividades y por ende el cumplimiento
del objeto contractual, por cuanto, en ningan caso la omisién del contratista o del
tercero, es causal para constituir una reserva presupuestal.

En conclusion, se evidencid que las reservas descritas en el hallazgo, se
constituyeron sin corresponder a causales de fuerza mayor o caso fortuito,
incumpliendo los requisitos establecidos por la normatividad vigente, por lo que se
establece el hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
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Hallazgo No. 10 — Constitucion de reservas presupuestales 2019 Compra de
predio (administrativo)

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
gue su articulado establece:

Articulo 14. “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacibn no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

Articulo 89. “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo”

La Direccion de Acceso a Tierras DAT de la ANT, adquirié el predio rural Bellavista
por $313.096.509, ubicado en el Municipio de El Tambo — Cauca, identificado con
folio de Matricula Inmobiliaria No. 120-20586, escritura Publica del 12 de agosto de
2019, de la notaria segunda del circulo de Popayan, y registrO en instrumentos
publicos documentos en los que figura la Agencia Nacional de Tierras como titular
del predio en mencion, y existe acta de recibo y entrega material del bien firmada
por el propietario y la ANT, con fecha de ingreso al Fondo Nacional Agrario el 3 de
diciembre de 20109.
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No obstante, la ANT, aunque contaba con la totalidad de los soportes y fueron
recibidos en forma oportuna, tomo la decision de constituir la partida como reserva
presupuestal y no como cuenta por pagar, bajo la justificacion que el propietario del
inmueble fallecié en noviembre de 2019.

Ademas, se observa en los documentos que la venta fue perfeccionada por el
propietario (g.e.p.d.), y la entrega material del predio a la ANT fue realizada por los
hijos del fallecido, por lo cual, no corresponde al ente publico limitar la entrega de
los recursos que podran ser objeto del respectivo proceso de sucesion.

Lo anterior por decision inadecuada de la administraciéon de la entidad; lo que
conllevé a que se constituyera la reserva presupuestal, sin hacer uso de los medios
de depdsito existentes.

Respuesta de la entidad:

La entidad sefial6 en su respuesta, las situaciones que habian sido descritas
durante el proceso auditor, respecto a que por el fallecimiento del beneficiario, se
procederia al pago hasta que se adelante la sucesion, y que gestionara a través de
la Oficina Juridica el inicio del proceso judicial pertinente, de conformidad con lo
estipulado en el Cadigo Civil Titulo XIV, Capitulo VII, en concordancia con lo
regulado por el Cédigo General del Proceso, en su Titulo |, Capitulo Il, articulo 381,
las cuales son disposiciones que hacen referencia al “PAGO POR
CONSIGNACION”, y que sea un Juez de la Republica quien determine, a qué
persona se debe realizar el pago.

Andlisis de la respuesta:

Es oportuno que se documente esa situacion, se identifique como riesgo que puede
afectar otros procesos de adquisicion de predios, con el propésito de que la via que
se adopte, garantice que se supere la situacién en la presente vigencia, y se
establezcan las posibilidades mas eficientes que garanticen que el pago se verifique
de forma oportuna y eficaz.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo como administrativo.

Hallazgo No. 11 - Principio de especializacion presupuestal (administrativo
con presunto alcance disciplinario 3)

Constitucion Politica de Colombia de 1991

“Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
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parte general se sefialaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendrd los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.”

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto’.

“Articulo 8°. El Plan Operativo Anual de Inversiones sefialara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, érganos y programas.

Este plan guardard concordancia con el Plan Nacional de Inversiones. El
Departamento Nacional de Planeacion preparara un informe regional y
departamental del presupuesto inversion para discusion en las comisiones
econdémicas de Senado y Camara de Representantes (Ley 38/89 articulo 50. Ley
179/94, articulo 20.)”

“Articulo 18. Especializacion. Las operaciones deben referirse en cada 6rgano de la
administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al
fin para el cual fueron programadas (Ley 38/89, articulo 14, Ley 179/94, articulo 55,
inciso 30.)”

“El objetivo fundamental del principio de especializacion es asegurar la congruencia
entre la naturaleza del gasto y el destino u objeto al cual se dirige, es decir, que
haya concordancia entre el gasto y su finalidad. Esto permite que los gobiernos
ejerzan un control eficaz de los gastos ejecutados en un determinado periodo, toda
vez que las autorizaciones del gasto deben otorgarse en las entidades que, por las
caracteristicas mismas de sus funciones, sean las indicadas para aprovechar estos
recursos. Las apropiaciones, por su parte, deben ser igualmente claras y precisas
para que asi se pueda verificar el fin para el cual se autoriza dicho gasto2.”

Lo anterior en concordancia con lo sefialado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-652 DE 2015:

“6.10. En razén a su vinculacion directa con el principio de legalidad, conviene
mencionar, entre los principios que gobiernan el proceso presupuestal, los de
unidad presupuestal, universalidad y especializacion. (...) El tercero, el de

2https://sites.google.com/site/presupuestoygerenciapublica/principios-presupuestales/principio-de-la-
especializacion
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especializacion?, por su parte, le prohibe al Gobierno, y a los demas ordenadores
del gasto, “utilizar partidas del gasto aprobadas por el Congreso para una finalidad
diferente a aquélla para la cual ésta fue apropiada™, lo cual significa que la partida
aprobada por la ley para un gasto, no puede invertirse en un propoésito distinto a
aquél que fue determinado directamente por el legislador (C.P. art. 345).”

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto’.

Articulo 41. “Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién
de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programados tanto en
funcionamiento como en inversion.”

Corte Constitucional Sentencia No. C-541/95. Gasto Publico Social-Definicion

“Definido el gasto publico social, segun lo ordena la Constitucién, como aquel
destinado a solucionar necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, etc., es apenas logico que las
partidas correspondientes figuren en los capitulos respectivos. No hay que
olvidar que segun el articulo 16 de la ley 179, "El Presupuesto de Gastos se
compondréa de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y
de los gastos de inversién. (...) De otra parte, como se ha dicho, el anexo
explicativo de las partidas destinadas al gasto publico social, hace parte de la ley
de presupuesto. En consecuencia, no es aceptable la afirmacién de los
demandantes en el sentido de que el Gobierno podria modificar tal anexo por
medio de un decreto. Se repite: por ser parte de la ley, s6lo es posible su
modificaciéon por medio de otra ley.”

Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano. Médulo 4. Anexo |.
Clasificacion y definicién del presupuesto de ingresos y gastos de la Nacion

“2.1. Gastos de funcionamiento. Son aquellos que tienen por objeto atender las
necesidades de los 6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas
en la Constitucion y la ley.”

3 El principio de especializacion se encuentra contenido en el articulo 345 de la Carta Politica y desarrollado en
el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto, el cual establece que ‘las
apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

4 Sentencia C-201 de 1998.
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“2.1.1. Gastos de personal. Corresponden a aquellos gastos que debe hacer el
Estado como contraprestacion de los servicios que recibe, bien sea por una relacion
laboral 0 a través de contratos, los cuales se definen como sigue:

2.1.1.1. Servicios personales asociados a la nébmina. Comprende la remuneracion
por concepto de sueldos y demas factores salariales legalmente establecidos, de
los servidores publicos vinculados a la planta de personal, ...”

“2.3. Gastos de inversion. Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos
o de ser de alguin modo econémicamente productivas, o que se materialicen en
bienes de utilizacién perdurable, llamados también de capital por oposicién a los de
funcionamiento, que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su empleo.
Asi mismo, se incluyen como gastos de inversion aquellos gastos destinados a crear
infraestructura social. La caracteristica fundamental de éste debe ser que su
asignacion permita acrecentar la capacidad de produccién y la productividad en el
campo de la estructura fisica, econémica y social.

(...)

Decreto 2844 de 2010: Articulo 5°. Proyectos de inversion publica. Los proyectos
de inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total
0 parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar
la capacidad de produccion o de provisidon de bienes o servicios por parte del
Estado.”

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Magistrado Ponente: Dr.
Fernando E. Arboleda Ripoll., Aprobado acta No.143, Proceso No. 17135, Bogota,
D. C., catorce de noviembre de dos mil dos, desarrolla el peculado por aplicacion
oficial diferente:

“Podria pensarse, en razon al destino que los acusados le dieron a los quince
millones de pesos (pago de salarios atrasados de personal de némina y
supernumerarios), que la conducta no es punible, porque de todas maneras
el cambio de destinacién se hizo dentro rubros previstos por la norma (de
inversion social a salarios y prestaciones sociales de los servidores). Este
punto fue ya absuelto por la Sala en decision de 21 de marzo del presente afio, en
el sentido de que también en estos casos la conducta es tipica, por atentar, de todas
maneras, contra los rubros protegidos por la norma. Al respecto se dijo: “Quiere
precisar la Sala en este punto gue el delito de peculado por aplicacién oficial
diferente se comete asi los traslados presupuestales no autorizados se hagan
entre rubros correspondientes a salarios, prestaciones sociales o destinados
a gastos de inversion social. Asi por ejemplo, trasladar rubros de salarios de
una_ dependencia_de la _entidad publica _a otra sin_la correspondiente
intervencion del érgano de representacion popular, o una partida destinada a
atender _una cierta inversion social para ser_utilizada en la atencién de otra,
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estructura el tipo de peculado aludido. Simplemente porque tales conductas
del ejecutor del gasto, a pesar de mantener los recursos publicos dentro de
los renglones presupuestales a que se refiere el articulo 399 del Cédigo Penal,
atenta de todas maneras contra la ejecucion ordenada del presupuesto _al
transgredirse la decisién politica contenida en él y resultar afectados los
rubros relacionados con salarios o prestaciones sociales de los servidores, 0
con _inversién social” (Sentencia de Unica Instancia. Rad. 14124. Magistrado
Ponente Dr. Mejia Escobar), pues ese sentido de la ejecucion presupuestaria
corresponde a la jerarquia que la satisfaccion de necesidades ha de observar en
cualquier politica asistencial de claro acento social.”

Ley 1940 de 2018 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019”

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicién de la sancidon correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este coédigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.”

“Articulo 27. Accidn y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo.”

“Articulo 34, sobre los deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Revisados los proyectos de inversion de la ANT, se identific que, con cargo a ellos,
se ejecutan recursos para funcionamiento, de conformidad con el siguiente detalle:
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Tabla No. 6

Relacién del gasto de funcionamiento pagado con recursos de inversion

Rubro

Denominacién

Valor pagado a
Planta Temporal
vigencia 2019

C-1704-1100-10-
0-1704002-01

GASTOS DE PERSONAL - DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS
TECNICOS - DOTACION DE TIERRAS PARA GARANTIZAR LOS
MECANISMOS DE ACCESO A SUJETOS DE REFORMA AGRARIA A
NIVEL NACIONAL

$1.188.370.772,00

C-1704-1100-10-
0-1704007-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE ADJUDICACION DE
BALDIOS - DOTACION DE TIERRAS PARA GARANTIZAR LOS
MECANISMOS DE ACCESO A SUJETOS DE REFORMA AGRARIA A
NIVEL NACIONAL

$1.396.528.723,00

C-1704-1100-10-
0-1704008-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS DE LA NACION - DOTACION DE TIERRAS PARA
GARANTIZAR LOS MECANISMOS DE ACCESO A SUJETOS DE
REFORMA AGRARIA A NIVEL NACIONAL

$2.023.589.738,00

C-1704-1100-10-
0-1704009-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA
LA ADQUISICION DE TIERRAS - DOTACION DE TIERRAS PARA
GARANTIZAR LOS MECANISMOS DE ACCESO A SUJETOS DE
REFORMA AGRARIA A NIVEL NACIONAL

$1.362.088.545,00

C-1704-1100-10-
0-1704012-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE ENTREGA DE TIERRAS -
DOTACION DE TIERRAS PARA GARANTIZAR LOS MECANISMOS DE
ACCESO A SUJETOS DE REFORMA AGRARIA A NIVEL NACIONAL

$1.196.938.730,00

C-1704-1100-10-
0-1704020-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE ADMINISTRACION SOBRE
LIMITACIONES A LA PROPIEDAD - DOTACION DE TIERRAS PARA
GARANTIZAR LOS MECANISMOS DE ACCESO A SUJETOS DE
REFORMA AGRARIA A NIVEL NACIONAL

$2.119.971.949,00

C-1704-1100-11-
0-1704002-01

GASTOS DE PERSONAL - DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS
TECNICOS - ELABORACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL

$1.627.780.076,00

C-1704-1100-16-
0-1704026-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE CONSTITUCION DE
RESGUARDOS - IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
LEGALIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO AL DESARROLLO RURAL
PARA COMUNIDADES INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

$522.002.870,00

C-1704-1100-17-
0-1704034-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE TITULACION COLECTIVA A
COMUNIDADES NEGRAS - IMPLEMENTACION PROGRAMA DE
LEGALIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO AL DESARROLLO RURAL
PARA COMUNIDADES NEGRAS A NIVEL NACIONAL

$248.142.365,00

C-1704-1100-8-0-
1704014-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA
LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA RURAL -
ASISTENCIA TECNICA Y JURIDICA PARA LA FORMALIZACION DE LA
PEQUENA PROPIEDAD PRIVADA RURAL A NIVEL NACIONAL

$1.272.155.019,00

C-1704-1100-9-0-
1704015-01

GASTOS DE PERSONAL - SERVICIO DE ASISTENCIA JURIDICA Y
TECNICA  PARA  ADELANTAR LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS ESPECIALES AGRARIOS - ASISTENCIA
JURIDICA Y TECNICA PARA LA REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD A NIVEL NACIONAL

$496.336.893,00

TOTALES

$13.453.905.680,00

Fuente: Realizado por equipo auditor de Informacion proveniente de la ANT vigencia 2019

Durante la vigencia 2019, la Agencia Nacional de Tierras, como ejecucion
presupuestal de la Planta Temporal pag6 $13.453.905.680, para compromisos de
ndémina, cesantias, liquidaciones, pagos de seguridad social y demas prestaciones

sociales asociadas a la planta temporal de la ANT.
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Dichos recursos, fueron pagados con presupuesto de los proyectos, destinados a la
Inversion Social, dirigidos a la atencion de la poblacion campesina y grupos étnicos.

Lo anterior, es generado por la inobservancia del principio de especialidad
presupuestal y de los objetivos propios del proyecto por parte de la administracion
de la ANT como de los funcionarios del Departamento Nacional de Planeacién que
los indujeron a error.

Lo que ocasiona una disminucién en los recursos disponibles para atender los fines
de la inversion nacional.

En conclusion, se cambia la destinacion de un gasto publico social que va destinado
al fortalecimiento de la gestion del sector agropecuario, al ordenamiento social y uso
productivo del territorio rural, para el pago de personal.

Situacién que conlleva a una incorreccion material y significativa por subestimacion
de los rubros del gasto de inversion, ante la destinacion de recursos para cubrir
gastos de funcionamiento, en cuantia de $13.453.905.680

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y penal.

Respuesta de la entidad:

La Agencia Nacional de Tierras presenta los siguientes argumentos:

1. Los proyectos de inversién ejecutados por la Agencia, son previamente
inscritos, registrados y viabilizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural como cabeza de sector, y posteriormente por el Departamento Nacional
de Planeacion, como maxima autoridad en materia de recursos de inversion.
Para realizar la viabilizacion de los proyectos y la consecuente asignacion de
recursos, el DNP realiza una evaluacion rigurosa de caracter técnico, revisando
entre otros aspectos, los gastos contemplados en la cadena de valor del
proyecto, de manera que cada actividad esté alineada a los productos y estos a
su vez a los objetivos que pretenden materializar la inversion como gasto
publico social.

No obstante, es necesario precisar que ese gasto publico social requiere para
su materializacion, la ejecucion de gastos de adquisicion de bienes y servicios
(que de acuerdo con el catalogo presupuestal adoptado por el DNP y el MHCP,
incluye contratar personal, bajo diferentes modalidades, tales como los
contratos de prestacion de servicios, las plantas de personal, los convenios,
entre otros), entre los cuales resulta apenas necesario la mano de obra de
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personal profesional y técnico que contribuye a la generacion de los productos
aprobados en la cadena de valor del proyecto.

En consecuencia, dentro de cada proyecto de inversion se habia viabilizado
previamente de manera técnica por el DNP, dicho gasto como necesario para
materializar los objetivos de dichos proyectos.

2. No se ha inobservado el principio de especialidad presupuestal, pues, los
recursos (los que financian los cargos de la planta temporal) estuvieron
considerados desde el principio del ejercicio de programacién presupuestal,
esto es, desde que se inscribieron los proyectos de inversion con sus
correspondientes cadenas de valor y gastos elegibles, como proyectos en el
POAI, hasta su posterior viabilizacion e inclusion en el anteproyecto y el
proyecto de presupuesto, que finalmente el Congreso de la Republica aprobd
para ejecutar en la vigencia 2019.

En ningin momento se cambia la destinacion del gasto publico social, sino que,
al contrario, se ejecuta en el propésito avalado técnicamente por el DNP vy el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y posteriormente ordenado por el
Legislativo en la Ley de presupuesto y su decreto de liquidacion.

3. Los cargos de la planta temporal fueron creados y prorrogados mediante
Decreto Presidencial, sobre la base de estudios técnicos avalados por el MADR,
el DAFP, el DNP y el MHCP, que consideraron claramente la creacion de cargos
de planta de caracter temporal financiados con recursos de inversion.

4. Para la ejecucion de los recursos en la vigencia 2019 de la planta temporal en
la Agencia Nacional de Tierras, el Departamento Nacional de Planeacion DNP,
mediante oficio niumero No. 20184340730951 del 18 de diciembre de 2018,
emitié concepto favorable para la prérroga de la planta temporal de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT, en el marco de los proyectos de Dotacién de tierras
para garantizar los mecanismos de acceso a sujetos de reforma agraria a nivel
nacional (BPIN 2017011000062); Implementacién del programa de legalizacion
de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades indigenas a nivel
nacional (BPIN 2018011000219); Implementacién del programa de legalizacién
de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades negras a nivel nacional
(BPIN 2018011000226); Asistencia técnica y juridica para la formalizacion de la
pequefia propiedad privada rural a nivel nacional (BPIN 2017011000084);
Asistencia juridica y técnica para la regularizacion de la propiedad a nivel
nacional (BPIN 2017011000085) y Elaboracion de planes de ordenamiento
social de la propiedad rural a nivel nacional (BPIN 2017011000072).
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Por lo tanto, la Agencia realizo los tramites ante las entidades correspondientes
y se obtuvo de cada una de ellas la viabilidad y la autorizacion respectiva, para
disponer de un recurso humano necesario que permita dar cumplimiento a las
funciones que por Ley le han sido asignadas y del cual se concluyé que su
ejecucion se haria a través de los proyectos de Inversion.

Adicional a las gestiones ya comentadas en este documento, la ANT mediante
Oficio No. 20181010411841 del 31 de mayo de 2018 reiterado en oficio No.
20181010751561 del 4 de septiembre del mismo afio, solicité al Departamento
Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, recursos
suficientes para la ejecucion de los proyectos de inversion y gastos de
funcionamiento de la Agencia para el afio 2019, dentro de los cuales en el
concepto de Gastos de Personal las necesidades ascendian a la suma de
$116.971 millones y su apropiacion al final de dicha vigencia de $15.446
millones, que equivale solo al 13% de lo requerido.

Andlisis de la respuesta:

De la respuesta de la entidad, se analiza que la Agencia Nacional de Tierras
confunde el porcentaje establecido para cada proyecto de inversion para la
contratacion de los profesionales que contribuiran al logro de éstos, con el pago de
gastos de funcionamiento por concepto de némina y gastos asociados al personal
por los funcionarios vinculados en la planta temporal.

Es preciso sefialar que las dos condiciones son diferentes, por cuanto la planta
temporal obedece a cargos que no han sido provistos y la fuerza laboral desempefia
sus labores de forma global en la entidad; mientras que el personal que se contrata
con cargo a los proyectos de inversion, su labor debe estar focalizada a la necesidad
definida en éste.

Es preciso sefalar que el tramite del presupuesto en Minhacienda y en el Congreso
de la Republica, se efectla sobre los rubros de gastos de inversion y gastos de
funcionamiento, por lo que no es abrogable la confusion a estas entidades; sin
embargo, acorde con el oficio entregado con la respuesta en el cual el
Departamento Nacional de Planeacion les induce a error, se establece la presunta
responsabilidad dentro de lo observado por la CGR, por cuanto este organismo no
tiene competencia para modificar el destino de los rubros aprobados en la Ley
Organica del Presupuesto.

La situacion errada, se genera igualmente por no haberse realizado en forma
continua los trdmites para la provision definitiva de los cargos de la planta de
personal, por cuanto los tramites han sido insuficientes y no se ha adelantado el
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llamamiento al concurso de meéritos, situacion que ademas de subsanar la
disponibilidad de los profesionales requeridos por la entidad, permitiria el
cumplimiento del principio constitucional y como tal una norma juridica superior de
aplicacion inmediata, considerado asi, por la Corte Constitucional en Sentencia C-
618/15.

Ahora bien, teniendo en cuenta las respuestas de la entidad en particular lo
relacionado con el trdmite ante el DNP, se levanta la incidencia penal y se mantiene
la disciplinaria para que se indaga sobre el proceder de las diferentes entidades en
el trdmite y aplicacion de los recursos de inversion segun lo documentado en el
presente hallazgo.

Hallazgo No. 12 — Publicacién en SECOP Acuerdo de Financiacion 943 de 2019
entre ANT v PNUD (administrativo con presunto alcance disciplinario 4)

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Titulo VII de la rama ejecutiva. Capitulo
5.de la funcion administrativa - articulo 209.

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones.”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Cddigo y en las leyes especiales. (...) 8. En virtud del principio de
transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente,
toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva
legal.”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

“Articulo 20. De la contratacion con Organismos internacionales - Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993.
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Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el
mismo tratamiento. (...) Paragrafo 2. Las entidades estatales tendran la obligacion
de reportar la informacion a los organismos de control y al Secop relativa a la
ejecucion de los contratos a los que se refiere el presente articulo.”

Corte Constitucional, con respecto a la Publicidad de los Contratos Estatales en
Sentencia C-711/12 sostiene que “es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el
respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno
de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado Social
de Derecho (C.P. Art. 209).

Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda
la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les
asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder
publico.”

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente (Incluye las actualizaciones
del 16 de abril de 2019)

“1. Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP El Sistema Electronico de
Contrataciéon Publica — SECOP es el medio de informacion oficial de toda la
contratacion realizada con dineros publicos. EI SECOP es el punto Unico de ingreso
de informacién para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos, los
entes de control y la ciudadania en general.

1.1 Quiénes deben publicar su actividad contractual en SECOP. Deben publicar su
actividad contractual en SECOP: (...) 5. Las Entidades Estatales que celebren
contratos o convenios de los que trata el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, sin
importar el régimen juridico aplicable, deben reportar la informaciéon al SECOP.”

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicion de la sancidon correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.”
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“Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 34, sobre los deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La Agencia Nacional de Tierras suscribi6 el 28 de junio de 2019 el Acuerdo de
Financiacion - Convenio de Cooperacion Internacional No. 943 con el PNUD,
proceso contractual que no fue publicado en el SECOP, tal como lo ordena la
normatividad precedente.

Lo anterior, originado en la inobservancia de la Agencia Nacional de Tierras, con
respecto a sus obligaciones en la publicidad de la documentacién contractual, que
vulnera el derecho de los ciudadanos a conocer las actuaciones de la administracion
publica y la imposibilidad de verificar la ejecucion de los recursos.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la entidad:

La ANT argumenta que el convenio de cooperacion internacional 943 de 2019, se
suscribié conforme a lo descrito en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual,
presuntamente deben acogerse a los reglamentos de los cooperantes.

Sefala que la Agencia, ha realizado el reporte de informacion en el Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI, de la Contraloria General
de la Republica.

Andlisis de la respuesta:

El Paragrafo 2 del articulo 20 de la Ley 1150, es claro en sefalar, que la entidad
estatal tiene la obligacion de reportar en SECOP la informacion relativa a la
ejecucion de los contratos de cooperacion.
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Aunqgue no es limitante para la publicacién el aporte realizado por el cooperante, se
precisa que en este y en otros convenios, los aportes de la entidad publica con
recursos del Presupuesto General de la Nacion, supera el 50% tanto en la
suscripcion inicial como con las adiciones posteriores, por lo cual, la argumentacion
expuesta por la Agencia no desvirtta el hallazgo.

Por otra parte, ante lo informado por la ANT que rindié la informacion en el SIRECI,
es preciso indicar que en el SECOP no solo se incorpora un registro, sino los
documentos correspondientes, lo cual, no se reporta a la CGR, y en segundo lugar
la garantia del principio de publicidad se predica no solo del control de organismos
como la Contraloria, sino para el control que realizan las veedurias y los ciudadanos
en general.

Por todo lo anterior, ante la vulneracién del principio de publicidad, se ratifica como
hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 13 - Justificacidn contratacion Acuerdo de Financiacion 943 de
2019 entre ANT y PNUD (administrativo)

Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Tercera -
Subseccion A.-Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera - Bogota D.C.,
nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis (2016) - Radicacion niumero: 11001-03-26-
000-2009-00009-00(36312). Actor: Sociedad Colombiana de Arquitectos -
Demandado: Nacion — Ministerio del Interior y de Justicia y otros - Referencia:
Accion de nulidad

“Sobre el tema, esta Seccion ha considerado que la planeacion es un principio de
la actividad contractual exigible a las entidades publicas contratantes:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora [22],
gue en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes
de iniciar un procedimiento de seleccidn, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracién del
respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja;”

Sentencia Consejo de Estado 36312 de 2016 Principio de Planeacion.

“La planeacién es uno de los principios basicos de la administracion, desempena un
papel de suma importancia en la actividad contractual, pues se trata de una técnica
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de la administracion encaminada a lograr el uso eficiente de los recursos y permite
cumplir los fines del Estado de una manera oportuna y adecuada. Es por eso que
las entidades publicas, antes de iniciar un proceso de seleccién o de celebrar un
contrato estatal, tienen la obligacion de elaborar estudios, disefios, proyectos y
pliegos de condiciones. ... Se evitan asi la improvisacion en la gestion publica y los
gastos excesivos y se garantiza que la administracién actie con objetivos claros,
cuestiones que, a su vez, aseguran la prevalencia del interés general.”

“Sobre ese mismo principio ha considerado:

La planeacion constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina
su legitimidad y oportunidad para la consecucion de los fines del Estado y permite
politicamente su incorporacion al presupuesto por cuanto la racionalidad de los
recursos publicos implica que todo proyecto que pretenda emprender la
Administracion Publica debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a
establecer su viabilidad técnica y econémica, asi como el impacto social que ésta
tenga en la satisfaccion de las necesidades publicas.”

En la etapa de planeacién de la suscripcién de este Acuerdo, con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Agencia Nacional de Tierras
justifica esta contratacion, bajo la premisa que serd un Convenio de Cooperacion
Internacional; sin embargo, finalmente se firma como un Acuerdo de Financiacion,
relaciones juridicas que son diferentes; por cuanto, en el Convenio de Cooperacion
Internacional, el cooperante realiza un aporte; a contrario sensu, el Acuerdo de
Financiamiento, se suscribe con el fin de que la ANT financie un proyecto del PNUD
en una cantidad determinada de recursos.

En resumen, aunque se desarrollan estudios previos determinando una modalidad
contractual, al final se suscribe en condiciones diferentes, en cuanto a la relacion,
las obligaciones y el manejo de los recursos.

Lo anterior, debido a la decision de cambiar la modalidad de contratacion, lo que
hace evidente que la justificacion de la necesidad a contratar no se ajusta a las
funciones de la entidad; y trae como consecuencia, que la nacién colombiana
entregue recursos para financiar el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad:

La entidad presenta en su respuesta el contenido del articulo 20 de la Ley 1150 de
2007, destacando que los contratos o acuerdos celebrados con personas
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extranjeras de derecho publico, podran someterse a las reglas de tales organismos,
y que en tal sentido la norma los equipara al encontrarse contenido en el mismo
paragrafo.

Agrega la ANT, que el objeto del convenio es “Desarrollar con el acompafiamiento
del PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO- PNUD
las acciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) dirigidas a la implementacién
de la estrategia de dialogo social, el analisis, la atencion, la gestion y la prevencion
de la conflictividad social, rural, interétnica e intercultural, con un enfoque
participativo e incluyente de las comunidades, fortaleciendo la convivencia y
sequridad juridica de los territorios”, lo anterior, de conformidad con las funciones
de la Agencia Nacional de Tierras y los proyectos de las partes.

Sefiala que, respecto a la ejecucion de los recursos, el PNUD presentd una
propuesta de contrapartida y ha entregado ademas de los informes financieros
bimestrales de la ejecucién de los aportes recibidos por parte de la ANT la
justificacion y soportabilidad del valor de la contrapartida certificada por la
Representante Legal.

En este contexto, manifiesta que la tipologia contractual reglada por el articulo 20
de laley 1150 de 2007 es la aplicable al convenio 943 de 2019, el cual por aspectos
formales exigidos por el cooperante internacional se tituld6 “Acuerdo de
Financiacion”, no obstante, desde la etapa de planeacion la ANT desarrollé junto
con PNUD, la estructuracion y justificaciéon del convenio, los lineamientos del
proyecto, el plan operativo, el cronograma de actividades, la propuesta de
contrapartida del PNUD, asi mismo, en la ejecucion se evidencia el cumplimiento
de los requisitos sefialados en el el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

Y expone que en virtud de principios como el debido proceso, lo dispuesto en la
carta magna de Colombia en su articulo 228, referente a la primacia de lo sustancial
sobre lo formal, y el principio de eficacia adoptado en el articulo tercero (3ro) de la
ley 1437 de 2011 (CPACA), desarrollado jurisprudencialmente, se indica: “En virtud
del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa”,

Andlisis de la respuesta:
La CGR insiste en que es necesario tener los elementos que permitan identificar

que se trata de un acuerdo de cooperacion y no de un contrato o de una financiacion
de proyectos de terceros. En el caso expuesto en el presente hallazgo se requirié
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de una explicacion adicional, no contenida en la carpeta del convenio ni entregada
en oportunidad al equipo auditor, para plantear la conexidad del objeto y
obligaciones del convenio con las funciones misionales de la Agencia.

En cuanto a los aportes de cada entidad, la CGR hara seguimiento del plan de
mejoramiento a efectos de que la Agencia tenga en oportunidad los elementos
necesarios que le permitan hacer seguimiento al recurso publico, habida cuenta que
es un asunto reiterado en los informes de auditoria y que a la fecha de cierre del
proceso auditor no se ha corregido. Se insiste en que no se puede anteponer al
régimen legal Colombiano, el de los organismos de cooperacion cuando éstos van
a ejecutar recursos provenientes del Tesoro, o que ademas no corresponde con el
porcentaje de la contrapartida realizada por el PNUD. La agencia esta renunciando
con esas practicas a una supervision diligente y esta limitando premeditadamente
el desarrollo de las auditorias que adelanta la CGR.

Teniendo en cuenta, que se trata de una causa repetitiva, se planteara la posibilidad
de adelantar un ejercicio de auditoria con objeto determinado para establecer el
estado de cumplimiento, de ejecucion, de eficiencia y eficacia de los recursos
aportados en el marco de los convenios de cooperacién, asi como la oportunidad y
resultados de los planes de mejoramiento que la Agencia debié plantear y
desarrollar. Lo anterior teniendo en cuenta la incertidumbre que existe sobre el
manejo de los recursos publicos, la legalidad de los acuerdos y el correcto
cumplimiento de las funciones publicas.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 14 - Publicacién en SECOP Convenio de Asociacién 1006 de 2019
(administrativo)

Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”

“Subseccion 3. Definiciones - Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no
definidos en el Titulo | de la Parte 2 del presente decreto y utilizados frecuentemente
deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la
interpretacion del presente Titulo I, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los
términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera
el contexto en el cual son utilizados. (...)

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. (...) Proceso
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(@) conratoria

de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por
la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde.”

Decreto 1081 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica.”

“Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con
el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar
la informacién de su gestién contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados,
deben publicar la informacién de su gestidbn contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP). (Decreto
103 de 2015, articulo 7°)”

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”. Capitulo VII.-Publicidad. Articulo 19. Publicidad en el SECOP.

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que
se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto.”

La Agencia Nacional de Tierras suscribio el Convenio de Asociacion 1006 de 2019
con ACDI/VOCA el 15 de julio de 2019. En la clausula sexta se establecio el plazo
de ejecucion del convenio hasta el 31 de diciembre de 2019.
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La Contraloria evidencié en el SECOP que existe Otro Si No. 1 al Convenio de
Asociacion No. 1006 de 2019 con fecha de suscripcion 27 de diciembre de 2019;
sin embargo, el mencionado documento solo se ingresé al sistema hasta el 31 de
marzo de 2020.

Lo anterior, se presenta por falta de oportunidad de la Agencia Nacional de Tierras
en el cargue de los documentos al SECOP, lo que conlleva falta de oportunidad en
la publicidad de la actividad contractual de la ANT, que impide que la ciudadania
pueda verificar y hacer seguimiento en tiempo real a las actividades de la
administracion.

Respuesta de la entidad:

La entidad argumenta que acorde con lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.7 del
Decreto 1081 de 2015, se publica la informacion de la gestion contractual con cargo
a los recursos publicos, por lo que publicé el Convenio de asociacion dentro de los
términos exigidos, y el Otrosi del convenio obedece a la prorroga en el plazo de
ejecucion, por lo tanto, no existieron erogaciones financieras con ocasion de éste.

Argumentan que no hubo vulneracion al principio de publicidad y transparencia para
los interesados, veedurias ciudadanas y Entes de control.

Andlisis de la respuesta:

La CGR reitera que la normatividad sobre la publicacién en SECOP sefala en forma
precisa que todas las actuaciones del expediente contractual deben publicarse para
garantizar el derecho a los ciudadanos que deseen consultarlo; y en ningan
momento el otrosi puede considerarse como exceptuado de la regulacién, porque
en el caso en cuestion, el acto administrativo no incorpora recursos adicionales,
pero si estd afectando la ejecucion de los recursos publicos que se habian
programado para ser ejecutado dentro de un plazo y posteriormente se extiende.

Ahora bien, teniendo en cuenta que con posterioridad se publicé el documento otrosi
del convenio, se procede a ratificar el hallazgo como administrativo, para que se
establezcan los mecanismos que permitan que en adelante se limite la ocurrencia
de este riesgo.

Hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 15 - Radicacidon cuentas de cobro en contratos de prestacion de
servicios (administrativo con presunto alcance disciplinario 5)

Contratos de prestacion de servicios profesionales entre la Agencia de Desarrollo
Rural y personas naturales, establecen:

“Clausula tercera — Informes: El (la) contratista se obliga a presentar un informe a
razon de cada pago contentivo de las actividades realizadas durante cada periodo.
PARAGRAFO: EI udltimo informe debera ser presentado, de acuerdo con las
directrices impartidas por la entidad, con ocasién del cierre de la vigencia fiscal
2019.”

Contrato No. 1037-2019 entre la Agencia de Desarrollo Rural y Litigar Punto Com
SAS

“Quinta — forma de Pago:
La ANT pagara... con corte a cada mes ... previa presentacion de factura y/o cuenta
de cobro (...)”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién puablica”

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 10. EI numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
guedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Los contratistas de prestacion de servicios de la Agencia Nacional de Tierras — ANT
referidos en la tabla presentada mas adelante, no observaron lo establecido en la
clausula tercera de sus respectivos contratos, al no reportar mes a mes los informes
para pago, que deben contener las actividades que realizaron y que permitan
establecer el cumplimiento del objeto contractual y de las demas obligaciones. Igual
situacion ocurre con la firma Litigar, que no presento los informes mensuales.

Segun verificacion realizada en el aplicativo PAABS, a marzo 20 de 2020, no se
evidenciaron radicacion de los informes.

En la siguiente tabla, se muestran los contratos a los que se hace referencia:

Tabla No. 7
Muestreo de contratos sin presentacion de informe del contratista
Contrato o Beneficiario Valor inicial Cuentas que faltan por presentar
Contrato de prestacion de $ 36.166.667 En verificacion realizada por la CGR en el PAABS se evidenci6 que hasta el
servicios No. 1009-2019 U 18 de diciembre 2019 se radica la primera cuenta de un total de 3.
Litigar Punto Com SAS $ 84.711.600 No se radicaron las cuentas de cobro de los meses de septiembre a diciembre
Contrato No. 1037-2019 T de 2019.
Contratos de prestacion
de servicios $ 37.080.000 | En verificacion realizada por la CGR en PAABS se evidencia que el valor de
No. 688-2019 $49.650.120 | la reserva corresponde a los pagos dos, cuatro y tres que se encuentran
No. 661-2019 $54.431.243 | pendientes, de los contratos sefialados, en su orden.
No. 632-2019.
En verificacién en PAABS se evidencié que se radic6 la cuenta 8 de 10; es
Contrato de prestacion de $ 92.645.161 decir, se presentd Unicamente hasta el mes de octubre, sin embargo, se
servicios No. 160 de 2019 U suscribié un nuevo contrato en 2020, del cual se realiz6 el primer pago, pese
a observar el incumplimiento del contratista.
Al verificar PAABS, se evidencia que solo el 04 de diciembre de 2019 el
Contrato de prestacion de $ 30.960.000 contratista radica la cuenta No. 8 de un total de 10. Es decir, radica las
servicios No. 020 de 2019 A cuentas fuera de tiempo y la ANT, no se manifestd al respecto del
incumplimiento de la clausula de pago mensual.
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Contrato o Beneficiario Valor inicial Cuentas que faltan por presentar

Contrato de prestacion de En verificacion realizada en PAABS no figura el radicado del informe y
o $ 45.052.887
servicios No. 74-2019 tampoco el de la cuenta.

En verificacion realizada, no se evidencié en PAABS radicado del informe de
actividades, ni de parafiscales.

Contrato de Prestacion de

Servicios 1059 de 2019 $37.333.333

Fuente: Elaborado por CGR con base en informacion recibida de ANT vigencia 2019.

Lo anterior, originado por la omisién de los contratistas en el cumplimiento de las
obligaciones del clausulado contractual, por cuanto no se han presentado los
informes de actividades, lo que genera dudas sobre el cumplimiento del objeto
contractual, y la determinacion de la entidad de pagar a futuro por situaciones no
verificadas.

A lo esto, se suma que en algunos casos los supervisores no adelantan con
oportunidad los requerimientos a los contratistas, observando que algunos se
hicieron al cierre de la vigencia.

Todo lo anterior, trae como consecuencia incertidumbre en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la entidad:

La Agencia Nacional de Tierras, responde que cuenta con la aplicacion KLIC donde
los contratistas con sus usuarios y contrasefias, presentan el registro de las
actividades periddicas con las respectivas evidencias, como soporte al
cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas, que después son
revisadas y aprobadas por el supervisor en el mismo aplicativo, y que este, es un
como control de supervision de los contratos de prestacibn de servicios
profesionales y de apoyo. Desde ese momento, la informacion se traslada
automaticamente al sistema PAABS para realizar la revision de los soportes como
parafiscales, alivios de la retencién en la fuente estipulados en las normas, y demas
documentos requeridos para el pago, por parte de la Subdireccién Administrativa y
Financiera con el fin de proceder a la creacion de la obligacion y pago.

En consideracién de lo anterior, es natural que la supervision de los contratos o la
Subdireccion Administrativa y Financiera, puedan devolver al contratista los
informes o las cuentas de cobro cuando estos no cumplen con el contrato,
procedimientos, normas, entre otros, y por tal motivo, no se encuentren registradas
las obligaciones en el sistema PAABS.

Andlisis de la respuesta:
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En primera instancia se manifiesta por parte de la CGR que durante el proceso
auditor no fue conocido que existiera el respectivo aplicativo KLIC, en donde
presuntamente se cargan las actividades por parte de los contratistas, y tampoco
con la respuesta de la entidad se allegan soportes que permitan evidenciar que los
presuntos registros desvirtden la observacion; por cuanto, en ultimas los informes
descritos en el hallazgo, no han sido presentados para evidenciar el cumplimiento
de las obligaciones y adelantar el correspondiente pago de los servicios prestados.

Otro elemento que fue evidenciado por la CGR, es que se presenta en algunos
casos requerimientos de los supervisores al cierre de la vigencia, dirigidos a los
contratistas solicitando la presentacién de los respectivos informes, ratificando el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, y la demora de algunos
de los supervisores en ejercer su funcion de vigilancia y control.

Por lo tanto, se establece el hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario.

Hallazgo No. 16 - Convenio Interadministrativo No. 937 de 2019
(administrativo)

Convenio Interadministrativo No. 937 de 2019

“Clausula primera. Objeto del convenio: aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para apoyar las actividades asociadas a los procedimientos para
administrar los bienes fiscales patrimoniales y los baldios de la nacion. (...)

Clausula Quinta: Plazo de Ejecucion: Por tratarse de un convenio interadministrativo
se acuerda establecer un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2019,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, el cual
podra ser prorrogado por mutuo acuerdo de las partes por escrito.

Clausula Sexta: Valor del Convenio: (...) 4. Un cuarto y ultimo desembolso del 10%
de los recursos aportados por la Agencia Nacional de Tierras equivalente a
$650.000.000 una vez se encuentre aprobado por el Comité Técnico Operativo y
por el supervisor del Convenio el informe del avance de ejecucion del POA en un
porcentaje minimo del 90% de las actividades contempladas en el convenio.”

La ANT suscribid, el 26 de junio de 2019, el Convenio interadministrativo No. 937,
en cuya clausula sexta, numeral cuarto, permite el pago de la totalidad del convenio,
con el 90% de las actividades contempladas para su ejecucion, situacién contraria
al cumplimiento mismo del objeto contractual.
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Adicionalmente, la ANT a 31 de diciembre de 2019 del Convenio 937 de 2019 por
valor total de $7.395.932.000 habia pagado la totalidad del compromiso, por valor
de$ 6.500.000.000 al contratista SUEJE, cuando la ejecucion financiera del mismo,
se encontraba en un 66% ($4.281.313.197), tal y como se reporto en las notas a los
estados financieros y se verificd en los soportes del convenio.

La situacion descrita, se origina en la redaccion de la clausula del convenio que es
lesiva para la nacion, que traen como consecuencia permitir que los contratistas no
reciban de forma anticipada e irregular el pago total del valor del contrato, sin el
efectivo recibo de los bienes y/o servicios; o que pone en riesgo los recursos
publicos, al no contar con ningun respaldo de la entrega de los bienes.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad:

La ANT argumenta en su respuesta que los contratos y convenios se suscriben
como acuerdos de voluntades y conforme a esto, en el caso del convenio
interadministrativo con SUEJE, las partes acordaron unas condiciones y aportes.

Asi mismo, sefialan que por tratarse de un convenio interadministrativo no esta
sujeto al recibo de bienes y servicios; sino que se efectian los desembolsos de
conformidad con los porcentajes establecidos para los mismos, los cuales son
previamente definidos en la etapa correspondiente.

En este sentido la forma en que se planearon desembolsos se sustenta en la
voluntad de las partes, al andlisis y sustento técnico plasmado en el plan operativo.

Asi mismo, se establecid en el convenio la existencia de un comité técnico el cual
dentro de sus funciones se encuentra entre otras, el seguimiento y control de los
productos definidos en el plan y cronograma conforme a la verificacion de la
ejecucion técnica y financiera

Andlisis de la respuesta:

La CGR precisa que la diferencia entre contrato y convenio siempre ha sido
doctrinal, y bajo ese sentido, todos los acuerdos llAmense contratos o convenios,
surgen de la voluntad contractual, esto no quiere decir, que bajo el argumento de la
voluntad, se habilite clausulas que signifiquen riesgo para el patrimonio publico o se
establezcan medidas que vayan en contrario a la normatividad vigente, por cuanto
las entidades publicas actian bajo el ordenamiento constitucion y legal, y las
decisiones de los administradores publicos deben sujetarse a ellas.
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En el caso especifico, objeto del hallazgo, se evidenci6 el pacto de una clausula que
llevaba el giro total del aporte, sin haber finalizado su ejecucién, es decir, verificacion
del cumplimiento de la entrega de bienes y servicios, entendidos éstos, como las
necesidades que se buscan suplir con la contratacion estatal, por cuanto vale
recordar a la entidad que es el servicio publico y el bienestar de la ciudadania el
propésito de la administracién publica.

Teniendo en cuenta, que la situacion a la fecha de cierre del informe de auditoria se
encontraba subsanada, respecto a que se habia finalizado la ejecucion, respecto de
este caso se retira la incidencia establecida previamente, pero se mantiene el
hallazgo por cuanto esta practica que pone en riesgo de los recursos publicos debe
considerarse en el plan de mejoramiento para evitar su ocurrencia.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 17 - Convenio No. 1278 de 2019 ANT - ONU FAO (administrativa
con presunto alcance disciplinario 6)

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

“Articulo 20. De la contratacion con Organismos internacionales - Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993.
Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el
mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico
u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas
de promocion, prevencién y atencién en salud; contratos y convenios necesarios
para la operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del
sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la
operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con
fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales
extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.
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Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los
presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

Paragrafo 1. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de
derecho publico, podran someterse a las reglas de tales organismos.

Paragrafo 2. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la informacion
a los organismos de control y al Secop relativa a la ejecucion de los contratos a los
que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se
deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad,
organizacion o persona cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las
contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados
con organismos multilaterales.”

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Bogota D.C., concepto del
veinte (20) de junio de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Luis Fernando
Alvarez Jaramillo, Radicacion Numero: 1.909 - Referencia: convenios suscritos con
organismos internacionales. Normas que los regulan. Prérroga y adicion en la ley
1150 de 2007.

“...los sujetos a que se refiere el paragrafo 1 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007
son las personas extranjeras de derecho publico cuya naturaleza es diferente a la
de los organismos internacionales, los contratos suscritos con ellas pueden
someterse a sus reglamentos, salvo las limitaciones establecidas por la misma ley.”

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

“Articulo 10. La ley anual sobre el presupuesto general de la Nacion es el
instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
economico y social.”

“Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1°.de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38 de 1989, art.10).”
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Ley 1940 de 2018 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019”

La Agencia Nacional de Tierras, suscribio el 26 de noviembre de 2019 Convenio de
Cooperacion Internacional No. 1278 con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura - FAO, por valor de $20.250.000.000, con el
objeto del “Acompariamiento técnico juridico al barrido predial masivo para el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en municipios priorizados, en el marco
de las DVGT®”, con cargo al proyecto UTF/COL/122/COL.

La ANT sustenta la contratacion mediante la modalidad de convenio de cooperacion
internacional, sustentando que se encuentra acorde con lo establecido en el 20 de
la Ley 1150 de 2007, por lo cual, renuncia a la aplicacion de la legislacion
colombiana y adopta los reglamentos del organismo internacional; sin embargo, se
observa por parte de la CGR, que la sustentacion en este sentido se encuentra en
contravia de la norma citada por:

e La ANT aporta el 100% del valor total del convenio; es decir, que conforme a
esto, el convenio debe regirse por la normatividad colombiana y no por la
establecida por la FAO.

Se sefiala en pie de pagina en el convenio que, la FAO hara una contribucion
no monetaria de USD $1.421.000; mas una contribucion proveniente de la
Cooperacion Italiana por USD $35.000; que no estan incluidos en el valor del
convenio.

e EIl Convenio No. 1278 de 2019, no se encuentra dentro de las excepciones
establecidas expresamente en el inciso segundo del articulo 20; por tanto,
debe regirse por la normatividad colombiana.

e LaANT celebra el convenio para la administracion o gerencia de los recursos
publicos, con un organismo de cooperacion internacional, para este caso, la
FAO, situacion que se encuentra expresamente prohibida.

Adicionalmente, la ANT desembolsa el 100% del convenio, en dos pagos realizados
el 27 de noviembre de 2019 por $10.125.000.000 y el 16 de diciembre de 2019 por
$10.125.000.000; lo que evidencia el desembolso total de los recursos en 2019,
pero se establece que la ejecucién financiera se realizara hasta el 30 de abril de
2021; situacion que igualmente genera vulneracion al principio de anualidad por la

5 DVGT Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la Tierra
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entrega de recursos que se ejecutaran en dos afos, y que para el cierre de la
vigencia 2020 las apropiaciones feneceran.

Genera atencion del ente de control, que el primer desembolso se realiz6 al dia
siguiente de la suscripcion del convenio, con el recibo a satisfaccion por parte del
supervisor (Subdirector de Planeacién Operativa encargado) y previa aprobacion
del Comité Técnico de los documentos, los cuales, representan, unos estudios
previos para la realizacion del convenio, mas no, un producto del mismo.

Los documentos son:

e Estrategia de socializacion de la ficha metodoldgica “Costo y tiempo para el
levantamiento catastral al equipo juridico de la DGOSP y SPO.

e Estrategia de socializacion del Documento “el acceso a la tierra rural y la
administracion de tierras después de conflictos violentos” al equipo de la
DGOSP y SPO.

e Estrategia de socializacion de la Metodolégica “Seguimiento de los conflictos
relacionados a la tenencia de las tierras” al equipo de la DGOSP y SPO.

e Estrategia de socializacion de la Guia Metodoldgica de Facilitacion “Modelo
de Comunicacion y Capacitacion sobre Tierras Comunales” al equipo de la
DGOSP y SPO.

o Estrategia de socializacion del documento “Las directrices voluntarias y su
aplicacién desde América Latina” al equipo de la DGOSP y SPO.

Para el segundo desembolso, el Supervisor y el Comité aprueban las siguientes
actividades de “socializacion”:

o Estrategia de socializacion de la Ficha metodolégica “Regularizacion,
saneamiento y titulacion (RST)” al equipo de DGOSP y SPO.

e Socializacion de Ficha Metodolégica “Funcionamiento de los sistemas de
vinculacion catastro registro” al equipo DGOSP y SPO.

e Estrategia de socializacion del Documento “Gobernanza y tenencia de tierras
y recursos naturales en América Latina al equipo de la DGOSP y SPO.

e Estrategia de socializacién del Documento “Buena gobernanza en la tenencia
y la administracién de tierras” al equipo de la DGOSP y SPO.

o Estrategia de socializacion del Documento “las cuestiones de género y el
acceso a tierras”.

e Estudios sobre tenencia al equipo de la DGOSP y SPO

Como soporte, la FAO entreg0 los listados de asistencia a dichas jornadas; cuando,
ni siquiera, se habia revisado el presupuesto por actividades macro del POA
(ajustado).
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Es preciso anotar que, el “Documento de trabajo de la tenencia de la tierra 5
GOBERNANZA Y TENENCIA DE TIERRAS Y RECURSOS NATURALES EN
AMERICA LATINA” realizado por Octavio Sotomayor el 10 de octubre de 2008, se
encuentra disponible en Internet, en el link: http://www.fao.org/3/a-ak017f.pdf; por lo
tanto, no es un producto elaborado para la entidad, sino que son documentos que
tiene en su biblioteca la FAO, y estan siendo pagados nuevamente con recursos
publicos del Presupuesto General de la Nacion

Esta situacion, que también es irregularidad, busca disimular la entrega de recursos
publicos de forma cuantiosa, correspondiendo a la adquisicion de documentos
propios de la FAO vy sin destinar los recursos para los propdésitos del proyecto de
inversion, como es el ordenamiento social de la propiedad rural.

Lo anterior se origina por la inobservancia de los preceptos normativos de la
contratacion publica, renunciando la entidad a que se cumpla el ordenamiento
juridico colombiano; permisividad de la administracién publica de realizar la entrega
de cuantiosos recursos con el recibo de productos que no satisfacen la necesidad
de la poblacion agricola y étnica.

La vulneracion de los principios presupuestales, pérdida del control de los dineros
por parte del Estado, y la permisividad de la entidad estatal de que el organismo
internacional alegue la inmunidad diplomatica para limitar la vigilancia de éstos por
parte de la misma entidad y de la Contraloria General de la Republica, como ente
de control fiscal.

Sea preciso reiterar, que el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 cuando sefiala que
cuando se cumplen los preceptos definidos alli, se acogeran a la reglamentacion
del organismo internacional, entendido esto como el mecanismo para la ejecuciéon
del gasto (subcontratacién), pero en ningln caso esta norma, esta refiriéndose a la
limitacion que ha venido expresando la FAO y otros cooperantes de entregar las
evidencias de la ejecucién financiera y del gasto de los recursos publicos del
Presupuesto General de la Nacion.

Situacion que conlleva a la incorrecta soportabilidad de los recursos publicos en
cuantia de $20.250.000.000, ante la vulneracién a los principios presupuestales de
anualidad y el incumplimiento del ordenamiento juridico en materia contractual.
Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad:

La Agencia Nacional de Tierras manifesto lo siguiente:
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“3. Es pertinente recordar que el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, establece dos
hipotesis respecto a la legislacion aplicable a la celebracién de convenios con
organismos internacionales.

En consecuencia, la primera, hipétesis hace referencia a una variable que depende
exclusivamente del valor cofinanciado del convenio. En este sentido se establece
que: “Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podrdn someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993”.

Como fundamento de lo anterior vale la pena resaltar lo expuesto por Colombia
Compra eficiente en concepto segun el cual: “cuando la financiacion sea igual o
superior al 50%, podran someterse a los reglamentos de estos organismos; caso en
el cual no estan regidas por la normativa del sistema de compra publica colombiana.
Ahora, cuando la financiacion sea menor al 50%, se deber& dar aplicacion a la
normativa del sistema de compra publica colombiana?!”.,

La segunda hipétesis del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 hace referencia a la
posibilidad de sustraer la aplicacion de la Ley 80 al convenio celebrado, siempre
gue se presenten dos variables, estas son: (i) el objeto a desarrollar en el convenio
y (ii) el origen de la “financiacion’.

En este sentido la referida disposicidbn precisa como disposicion (i) que: “Los
contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de
promocién, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para
la operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del
sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la
operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM’.

Por su parte la disposicion (ii) establece lo siguiente: “los contratos o convenios
financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades”.

Ahora bien, debe resaltarse que tal y como lo ha precisado Colombia compra
eficiente, en estos contratos, lo importante para determinar el régimen aplicable es
el origen de los recursos y no el objeto. En este sentido ha reiterado que “El segundo

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

79


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

inciso se refiere a contratos celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea (...) y; contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y
entes gubernamentales extranjeros”.

En estas hipédtesis, independientemente del porcentaje de financiacion, podran
someterse a los reglamentos de dichos organismos, razén por la cual no estan
regidas por la normativa del sistema de compra publica colombiana”

Las distinciones entre el inciso 1° y 2° del articulo 20 de la Ley 1150, son
fundamentales para la discusion sub examine, ya que, en la observaciéon de la CGR,
se ha afirmado que debido al monto aportado por los cooperantes internacionales
es indispensable que este contrato se hubiese suscrito por la reglamentacién de la
Ley 80. (Primerinciso del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007). Sin embargo,
teniendo en cuenta lo explicado al momento de responder la segunda apreciacion
de la CGR, es claro que el presente acuerdo se financia con una contribucion
proveniente de la Cooperacion Italiana por USD $35.000, y ademas una
contribucion no monetaria de un millén cuatrocientos veintitin mil délares (1.421.000
USD) de la FAO, por lo cual es evidente que en esa medida la norma rectora del
presente convenio es el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso concluir que la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) no aporta el 100% del valor total del Convenio y que el Convenio No.
1278 de 2019, se encuentra dentro de las excepciones establecidas expresamente
en el inciso segundo del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

(...)

Ahora, es equivocado interpretar que cuando se afirma que los socios estratégicos
reciben la contrapartida por parte de la ANT estarian operando como
administradores de los aportes, ya que los aportes que realiza la agencia en el
marco de la Ruta de OSPR (formulacion e implementacion de los POSPR) a
organismos como FAO contractual y financieramente hablando se sujetan a una
obligacién establecida en el objeto del convenio. Otra cosa diferente es que para
efectos de la ejecucidn del Proyecto es indispensable que exista un administrador
de los recursos destinados para dicho proyecto y esa tarea se asigna a los socios
estratégicos.

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras considera que la
prohibicién consagrada en el inciso tercero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
motivada por razones entendibles de prohibir la entrega de recursos publicos
en administracion a organismos internacionales, no puede extenderse en su
aplicacién y con todas sus consecuencias a los verdaderos convenios o acuerdos
de cooperacion en virtud de los cuales la Agencia acuerda y recibe cooperacion
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financiera o técnica, soportada en acuerdos o tratados de los cuales hace parte la
Nacioén y para la ejecucion de programas que tienen incidencia directa en el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la institucionalidad y la atencion de las
necesidades de la poblacion pobre y vulnerable del pais, y que son atendidas con
recursos que provienen de cooperantes, entidades o gobiernos extranjeros, aspecto
gue claramente se observa en el Convenio No. 1278 de 2019 celebrado con la FAO.

5. En cuanto a la observacion que realiza la Contraloria General de la Republica con
relacion a los desembolsos realizados para la ejecucion del convenio No. 1278 de
2019; se debe precisar que la CGR aparentemente confunde el concepto de
“pago” con el de “aportes”

(...)

Conforme a lo expuesto, puede afirmarse que es falso que la ANT realizara “dos
pagos” por valor de $10.125.000.000 y $10.125.000.000 “transgrediendo el
principio de anualidad”, ya que dichos conceptos son inherentes a procesos de
contratacion y no de asociacion derivados de convenios. En los convenios, no puede
hablarse de pagos sino de aportes e igualmente para dichos aportes nada se opone
a que en el marco de un convenio se acuerde aprobar los desembolsos de manera
total o parcialmente, inmediatamente sea suscrito, de manera similar a lo que ocurre
al constituirse una sociedad, una asociacion o una fundacion para facilitar y hacer
posible la ejecucion de este.

(...)

7.Con relacion a la observacion frente al documento de trabajo de la tenencia de la
tierra 5 GOBERNANZA Y TENENCIA DE TIERRAS Y RECURSOS NATURALES
EN; se debe precisar que el aporte de los documentos entregados por la FAO, no
representa en ningun caso un pago de estos por parte de la ANT dado que estos
corresponden a una contrapartida ofrecida para el fortalecimiento del convenio y la
entidad, aun cuando como lo establece la Ley 115 “Los contratos o acuerdos
celebrados con personas extranjeras de derecho publico, podran someterse a las
reglas de tales organismos”. Los documentos han sido puestos a disposicion de la
ANT por parte de la FAO a razon de que las metodologias y contenidos de estos,
se consideran utiles para el fortalecimiento del marco técnico y conceptual en que
se desarrollan las actividades establecidas en el convenio.

Si bien es cierto que la FAO tiene material disponible para consulta publica, la
metodologia desarrollada en ellos, esta protegida por la propiedad intelectual de la
Organizacion y para su uso y aplicacion es necesario que esta autorice su
transferencia, la cual se logro mediante la firma del convenio y las capacitaciones
realizadas por el personal de la FAO en cada uno de los temas tratados en los
documentos entregados como contrapartida, dejando asi la capacidad técnica
instalada que puede ser utilizada y aplicada por los funcionarios de la ANT.
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Asi las cosas, la afirmacidon segun la cual: “Es preciso anotar que, el “Documento
de trabajo de la tenencia de la tierra 5 GOBERNANZA Y TENENCIA DE TIERRAS
Y RECURSOS NATURALES EN AMERICA LATINA” realizado por Octavio
Sotomayor el 10 de octubre de 2008, se encuentra disponible en Internet, en el link:
http://www.fao.org/3/a-ak017f.pdf; por lo tanto, no es un producto elaborado para la
entidad, sino que son documentos que tiene en su biblioteca la FAO, y estan
siendo pagados nuevamente con recursos publicos”, es totalmente errada (...)”

Andlisis de la respuesta:

La Agencia Nacional de Tierras no exige que el organismo internacional presente la
informacion pertinente para acreditar la ejecucion financiera, en una invocacion
inadecuada de la inmunidad diplomatica, lo que limita el ejercicio de la vigilancia del
contrato. Una renuncia tacita al ejercicio de sus competencias que significan la
inaplicacion de la legislacion colombiana, bajo el supuesto de hecho del articulo 20
de la Ley 1150 de 2007, que como se indicé, no aplicaria para este caso, por no
estar sujeto a las condiciones sefalados en el mismo. Lo anterior limita, también, el
ejercicio del control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica sobre
la vigilancia y seguimiento de los recursos publicos.

Es preciso sefalar que los riesgos antes referidos se amplifican, cuando se
suscriben convenios de cooperacion en las condiciones ya anotadas y cuando
ademas se realiza un desembolso de recursos, cuando la ejecucion del mismo
supone su administracién. En el caso puntual del convenio anotado, se establecié
como condicion la presentacion de un documento, el que se establecié que
preexistia a la suscripcion del convenio. Lo que supuso una serie de exposiciones
y aclaraciones para expresar la correlacion del mismo con los objetivos del
ordenamiento social de la propiedad rural.

Lo anterior deja la duda de si se esta celebrando acuerdos para buscar un fin comun
o para financiar actividades que en otra ora fueron adelantadas por el organismo de
cooperacion internacional, como si estuvieran incluyendo hechos cumplidos.

Igualmente, llama la atencion, que finalizando el afio 2019, se hagan desembolsos
a un organismo de cooperacién internacional, para este caso FAO, de mas de 20
mil millones de pesos, generando con ello una presunta ejecucion presupuestal
porque se agota la cadena presupuestal, pero en contrario, no se han recibido los
bienes y servicios que presuntamente se esperan obtener de la contratacion.

En complemento, también se sefiala que el convenio se refiere a un
acompafamiento, actividad que hace presumir que la labor finalmente sera
ejecutada por la ANT, y la FAO solo le acompafia; lo cual, es contradictorio con el
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propésito de la cooperacion, que corresponde a unir esfuerzos para el propaosito del
convenio.

Por todo lo anterior, se mantiene el hallazgo como administrativo con connotacién
disciplinaria.

Hallazgo No. 18 - Soportes documentales (administrativa)

Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion. Creaciéon y conformacion
de expedientes.

Articulo 5 “Los expedientes deben crearse a partir de los cuadros de clasificacion
documental adoptados por cada entidad y las tablas de retenciéon documental,
desde el primer momento en que se inicia un tramite, actuacion o procedimiento
hasta la finalizacién del mismo, abarcando los documentos que se generen durante
la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales”.

Paragrafo "Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos de
archivo agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion o procedimiento,
independientemente del tipo de informacion, formato o soporte y deben agruparse
formando series o subseries documentales.”

Articulo 7. Gestion del expediente. “La gestiéon es la administracion interna del
expediente durante su etapa activa y se refiere a las acciones y operaciones que se
realizan durante el desarrollo de un tramite, actuacion o procedimiento que dio
origen a un expediente; comprende operaciones como la creacion del expediente,
el control de los documentos, la foliacién o paginacion, la ordenacion interna de los
documentos, el inventario y cierre”.

Resolucién 060 de 2001 del Archivo General de la Nacién, por el cual se establecen
pautas para la administracion de las comunicaciones Oficiales en las Entidades
Publicas y las Privadas que cumplen funciones publicas.

Articulo Tercero: Unidades de Correspondencia: “Las entidades deberan establecer
de acuerdo con su estructura, la unidad de correspondencia que gestione de
manera centralizada y normalizada, los servicios de recepcion, radicacion y
distribucion de sus comunicaciones...,”.

Articulo Octavo - Control de Comunicaciones Oficiales, “Las unidades de
correspondencia, elaboraran planillas, formatos y controles manuales o
automatizados que permitan certificar la recepcion de los documentos, por parte de
los funcionarios competentes...,”
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La verificacion documental a la informacién presentada a la CGR, permitio
evidenciar debilidades en aspectos de gestion documental, en especial, en lo
referente a la falta de la tabla de contenido de los expedientes, entre ellos: los
Almendros, los Naranjos y Bella Vista, lo cual no permite una consulta agil de los
mismos dentro del expediente.

Igualmente, no se encontré soportes de la entrega provisional y material del predio
a los beneficiarios (Expediente los Almendros), asi como la solicitud de registro del
predio al Fondo de Tierras (Expedientes Almendros, Naranjos y Bella vista); se
encontraron documentos sin radicado de recibido por parte de la ANT (Aceptaciéon
de oferta predio los Almendros; priorizacién de predios por la mesa campesina
ANUC Cauca los Naranjos y Bella Vista).

Se encontraron formatos sin fecha de elaboracion (Formato oferta voluntaria los
Naranjos y Bella Vista), se archivan documentos ilegibles (Expediente los Naranjos)
y finalmente no se evidenciaron los documentos de paz y salvo por concepto de
impuestos predial, complementarios y valorizacion y servicios publicos del predio
Bella Vista.

Caso similar se presentd en la verificacion y andlisis a los expedientes de
adjudicacion de subsidios SIRA, donde se observaron documentos dirigidos a la
ANT sin fecha ni radicado, suscritos por beneficiarios de subsidios, en los que
manifiestan su consentimiento para solicitar la revocatoria directa de acto
administrativo.

Las situaciones antes descritas ocurren por deficiencias en los mecanismos de
control y de la gestion documental en las diversas areas de la entidad, lo que no
permite determinar la trazabilidad dentro de los procesos de compra y adjudicacion
de subsidios SIRA.

Respuesta de la entidad:

En resumen, la ANT manifiesta que, de acuerdo con el procedimiento avalado por
la Oficina de Planeacion, no existe una tabla de contenido, por no corresponder a
necesidades del proceso de compra, sin embargo, se cuenta con una lista de
chequeo que incluye los documentos requeridos en las distintas etapas de compra.
Indican que los expedientes objeto de analisis, su estado se encuentra activo en el
archivo de gestién documental.

En cuanto a la entrega provisional y material del predio los Almendros, manifiestan
gue efectivamente el predio fue recibido por el ingeniero Ricardo Montoya de la ANT
y que la Subdireccién de Administracion de tierras suscribid con las dos familias un
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contrato de usufructo el 001 del 3 de marzo de 2020, hasta que se complete el
procedimiento de adjudicacién del predio.

Respecto a la no evidencia del documento de solicitud de registro del predio al
Fondo de tierras (expedientes almendros, naranjos y bellavista) indican que estos
una vez se adquirieron ingresaron al patrimonio de la entidad, como se evidencia
en el certificado emitido por la Subdireccién de Administracion de Tierras para cada
predio. Que es importante tener en cuenta que el interlocutor es el campesino quien
no tiene la posibilidad de acceder a los mecanismos de radicado dispuestos por la
entidad, dada las areas alejadas donde se encuentran.

Cuando el personal de la entidad realiza visitas al territorio no dispone de
mecanismos de radicacion, sin embargo, se reciben las peticiones sin perder su
custodia.

En lo referente a formatos sin fecha ni radicado, de las ofertas voluntarias no es
dable que la entidad interfiera en su diligenciamiento, en cuento a la no evidencia
de paz y salvo por concepto de impuestos, aportamos copias de dichos documentos
gue reposan en la escritura publica.

En cuanto al caso similar presentado en los expedientes de subsidios SIRA, la ANT
hace todo un recuento de los formatos y procedimientos que se tienen para tal fin.

Finalmente, la ANT en su respuesta, comenta que la informacién ha sido recibida
en su estado natural, razon por la cual la Agencia ha adelantado acciones tendientes
a la organizacion de la documentacion.

Dado lo anterior la Subdireccién Administrativa y Financiera — Gestién Documental,
ha elaborado y adoptado los lineamientos para la organizacion documental, de
conformidad con lo establecido por el Archivo General de la Nacion.

Andlisis de la respuesta:

La observacion se mantiene, dado que los argumentos expresados por la ANT, dan
cuenta del desconocimiento de la norma archivistica expedida por el Archivo
General de la Nacion, y expresada como criterio al inicio de la observacion, cuando
en su escrito manifiestan no llevar tablas de contenido por cuanto no esta previsto
en el procedimiento avalado por la Oficina de Planeacion, no realizar radicados
cuando se encuentran en visita de territorio, pero que en contraste con otros
expedientes de compra verificados por esta comision, si se encontraron con
radicado, el cual fue solicitado por el profesional responsable via correo al area
respectiva (formatos de oferta voluntaria, documentos en manuscrito otorgando
poder y otros); en cuanto a la solicitud de registro de predio, este es un documento
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gue se encuentra dentro de las actividades a seguir en el procedimiento de compra
directa.

Finalmente, frente a la entrega provisional del predio a los beneficiarios, el
procedimiento de compra no menciona por ningun lado contrato de usufructo, y por
el contrario, si se menciona acta de entrega provisional, mientras se surte el proceso
de adjudicacion.

Menciona la entidad que, debido a que la informacion ha sido recibida en estado
natural del Incoder, no se puede garantizar el cumplimiento de la aplicacién de
criterios de organizacion y contenido de los expedientes.

Hallazgo administrativo.

3.3. ATENCION DE DENUNCIAS
3.3.1. Solicitud de origen parlamentario con radicado 2019ER0141568

Solicitud radicada por un Representante a la Camara, en la cual indica que con
ocasion de la catastrofe natural acaecida en el Municipio de Mocoa, capital del
Departamento del Putumayo, la ANT se comprometié con la comunidad indigena
Inga Musu Ranakuna a “la compra de unos terrenos para que se pudieran reubicar
de manera digna”, y sefala que hasta el momento el gobierno no ha gestionado los
recursos tendientes para que les sean adjudicados estos terrenos a los indigenas y
estan proximos a ser desalojados de donde estan porque no se han pagado los
canones de arrendamiento que la misma Agencia Nacional de Tierras les prometio
pagar como medida provisional, mientras se gestionaban los recursos para la
compra del terreno definitivo.

Se revisaron los documentos aportados por la entidad, determinandose el siguiente
hallazgo:

Hallazgo No. 19 - TrAmite compra predios para cabildo Inga Musu Runakuna
(administrativo)

Constitucion Politica:

Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.”

Articulo 209. “La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que sefiale la ley.”

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural” Articulo 2.14.6.2.1. Adquisicion directa de tierras por el INCODER.

Ley 160 de 1994 Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
campesino - Subsidio para la adquisicion de tierras.

Articulo 31. “<Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
podra adquirir mediante negociacion directa o decretar la expropiacion de predios,
mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del
patrimonio de entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los
fines de interés social y utilidad publica definidos en esta ley, Unicamente en los
siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas que
no las posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere
insuficiente;

b) dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por
calamidades publicas naturales sobrevivientes;

c) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales
el Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacién de tierras o
zonas de manejo especial o que sean de interés ecologico.

PARAGRAFO. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para los fines
previstos en este articulo, asi como de su eventual expropiacion, el Incoder se
sujetara al procedimiento establecido en esta ley.”

Articulo 85. “El Instituto estudiara las necesidades de tierras, de las comunidades
indigenas, para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten
su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los
titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la existencia legal de los
resguardos.
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Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al
saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no
pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructurara y ampliard los resguardos de origen colonial previa
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras
poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los
predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras
entidades.”

(Decreto Ley 2363 de 2015: ‘todas las referencias normativas hechas al Incora o al
Incoder en relacion con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural
deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)”

En el desarrollo de la auditoria financiera a la ANT, se revisaron los documentos
allegados por denuncia; asi como, los expedientes suministrados por la entidad para
la adquisicion de los predios Bella Vista y Villa Hermosa, y los correspondientes a
la accion de tutela No. 2019-00102 que cursé en el Juzgado Laboral del Circuito de
Mocoa Putumayo conforme a la solicitud de constitucién de resguardo de la etnia
“Inga Musu Ranakuna”, por lo cual se determina que:

A raiz de la emergencia invernal ocurrida entre el 31 de marzo y el 1 de abril de
2017, la comunidad indigena perdi6 totalmente el territorio donde tenia constituido
el resguardo.

La CGR no conoce en el proceso auditor del trdmite previo para la recuperacion del
resguardo; sin embargo, el 24 de julio de 2017, se realizd propuesta voluntaria de
venta de dos predios donde se podria asentar nuevamente la comunidad,
adjuntandose por el propietario copia de los documentos correspondientes para el
tramite, y el 3 de agosto de 2018, se encuentra fechada solicitud de constitucion de
resguardo por parte del gobernador del cabildo.

El Juzgado Laboral del Circuito de Mocoa Putumayo, emiti6 fallo de tutela el 14 de
agosto de 2019, confirmado el 24 de septiembre de 2019 por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Mocoa, por medio del cual se tutelan los derechos
fundamentales de igualdad, subsistencia, integridad étnica, cultural social,
propiedad de tierra comunitaria, autonomia y autodeterminacion, participacion al
debido proceso y derechos territoriales de los accionantes, cabildo “/lnga Musu
Runakuna”.

Es asi, que sélo hasta el 3 de diciembre de 2019, con posterioridad al fallo de tutela,
se inicia el estudio de titulos por parte de la entidad para dar tramite a la adquisicion
de los predios.

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

88



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Lo anterior, evidencia una demora en las actuaciones que pueden estar sujetas
algunas de ellas a la entidad y otras a los compromisos de los beneficiarios; sin
embargo, indistintamente de esto, pueden ocurrir afectaciones a un grupo de
ciudadanos de la etnia indigena, como actualmente lo esta denunciando la
comunidad, que adicional a no contar con la titularidad de los predios del resguardo,
estaria a punto de perder los recursos economicos invertidos en la adecuacion de
los inmuebles (construccion de casa cabildo, cocina comunitaria, casa modelo, taller
de construccion, planta de tratamiento de agua potable, estanques piscicolas, asi
como los cultivos de los chagras familiares) al tener que restituir por orden judicial
los predios que actualmente se encuentran en arriendo, dado que ante la demora
en la compra de los predios, el vendedor esta considerando darles otro destino.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La entidad realiza un recuento de las actuaciones realizadas y las dificultades que
se presentaron respecto de compromisos que se establecieron por parte de la
comunidad indigena y que no fueron realizados oportunamente.

Sefiala la Direccion de Asuntos Etnicos, que el proceso de compra de los predios
con destino a la comunidad indigena Musurunakuna es competencia de esta
dependencia, pero por las especiales condiciones que reviste este caso, se
dependia de factores externos para iniciar el proceso, tales como la priorizacién de
la Mesa Diferencial Indigena - MDI sobre los predios, situacion que nunca se dio,
pues esta instancia de concertacion creada precisamente para equilibrar las
acciones de las comunidades ante las instancias gubernamentales, solamente
priorizé comunidades y distribuy0 los recursos asignados en el CONPES 3904 entre
25 comunidades indigenas que, al parecer, corresponden a la zona, pero no son las
damnificadas de este desastre natural.

Ademas, la comunidad indigena Musurunakuna solo hasta el 18 de marzo de 2020,
presentd la solicitud de constitucion del resguardo, por lo cual no se ha realizado
aun la visita para la evaluacién socioeconomica, juridica y de tenencia de tierras
gue determine la pertinencia de la compra de los predios que selecciono.

Andlisis de la respuesta:
De acuerdo con la evaluacion de los documentos allegados por la entidad y lo

argumentado en la respuesta, se establece que el expediente no se ha movido con
la celeridad esperada, pero también se han presentado situaciones ajenas a la
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misma que han dilatado el proceso de adquisicién de predios para la constitucion
del resguardo indigena.

Por lo tanto, el tramite de compra se ha visto afectado por diversos factores, y
también se evidencia que, a raiz del fallo de tutela impetrado por la comunidad
indigena, se ha dado celeridad a los tramites encaminados a la compra.

En aras del seguimiento de la situacion hasta que se finiquite, se ratifica el hallazgo
como administrativo.

3.3.2. Solicitud de origen ciudadano 2020-174029-82111-SE

Solicitud de origen ciudadano, en la cual se solicita investigar los dineros
recaudados por concepto de arriendo del Predio el Delirio ubicado en Isla Grande
Archipiélago de Islas del Rosario.

Al respecto se revisaron los expedientes y documentos relacionados con los predios
baldios Isla Chia, Isla Palma Rosa, Quebracho 1, Quebracho 2, Isla Poligamia y
Yamileila o Vale Claro que integraban el predio baldio “El Delirio”, determindndose
el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 20 - Administracion de predios baldios arrendados
(administrativo con presunto alcance disciplinario 7)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 6. “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.”

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale /a ley”

Ley 80 de 1993:
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“Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran a las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.”

Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

“Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
(...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

(...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
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reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

Ley 1474 de 2011. Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

“La Supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1lo. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También ser4 falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Cadigo Civil. Articulo 1981. Arrendamiento de bienes publicos.

“Los arrendamientos de bienes de la Union, o de establecimientos publicos de esta,
se sujetaran a las disposiciones del presente capitulo, salvo lo estatuido en los
codigos o en las leyes especiales.

Capitulo /I, Titulo XXVI, Libro 4. “De Las Obligaciones Del Arrendador En EIl
Arrendamiento De Cosas”.

Capitulo /ll, TITULO XXVI, Libro 4. “De Las Obligaciones Del Arrendatario En EI
Arrendamiento De Cosas”.

En atencion a solicitud de origen ciudadano radicada en la CGR, se revisaron los
expedientes de arriendo de los predios Isla Chia, Isla Palma Rosa, Quebracho 1,
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Quebracho 2, Isla Poligamia y Yamileila o Vale Claro que integraban el predio baldio
El Delirio, en los cuales se pudo evidenciar las siguientes circunstancias:

1. Respecto de los contratos No. 012, 020, 021 y 023 de 2015, en su clausula sexta:
“Fijacion del canon, incrementos y metodologias”, se establece que el valor fijado
como canon de arriendo corresponde al valor histérico pagado por el predio,
actualizado de acuerdo al indice de precios al consumidor IPC, valor que
cambiaria a partir del 10 de enero de 2016, por el equivalente al 1% del valor del
avaluo catastral del terreno baldio reservado de la Nacion, que para el efecto y
a peticion del INCODER, realice el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC,
aplicandose a partir de esa fecha para el resto del contrato.

El 6 de diciembre de 2016, la Agencia Nacional de Tierras se subrogé en los
mencionados contratos en calidad de arrendador; sin embargo, a la fecha (mayo
de 2020), no se evidencia actuacion alguna por parte de la entidad para dar
cumplimiento a lo establecido en la clausula sexta, que permita que los valores
por concepto de arriendo se ajusten al valor real de cada uno de los predios
baldios, y que el Estado pueda recibir los ingresos adecuados con el usufructo
de los bienes de la nacion.

Es preciso sefalar que el contrato incluye en su clausulado que, en caso de no
realizarse los avallios, se debe soportar que se agotaron los tramites necesarios
para dar cumplimiento a la actualizacion del predio, lo cual, no se evidencia en
los expedientes.

2. Respecto del contrato No. 015 de 2009 correspondiente al predio Quebracho II,
se advierte que respecto de la solicitud del arrendatario de prérroga del contrato
que vencid el 27 de marzo de 2017, la entidad niega esta solicitud con base en
Jurisprudencia del Consejo de Estado, y le informa al arrendatario que suscribira
un nuevo contrato.

A la fecha (mayo 2020), no se aprecia que esta situacién se haya normalizado,
por cuanto no se ha suscrito un nuevo contrato de arriendo, se continta con la
recepcion de un canon con periodicidad mensual, y no se ha adelantado las
acciones por parte de la ANT para la restitucion del predio.

Las situaciones descritas se presentan por falta de decisibn por parte de la
administracion de la ANT, al no actuar ante las situaciones evidenciadas por la
supervision de los contratos de arrendamiento y en las visitas efectuadas por la
misma entidad.

Lo anterior, evidencia que no se actua con la debida diligencia, economia y
responsabilidad con que se deben administrar los bienes publicos por parte de las
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entidades; generando incertidumbre sobre el manejo de los predios y de los dineros
gue por concepto de arriendo debe recibir el Estado.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la entidad:

La entidad indica que en su momento el Incoder, consider6 dejar la clausula de
actualizacion del canon de arrendamiento, por si no se podian llevar a cabo los
avaluos catastrales de los predios.

Se informa que se han adelantado comunicaciones con el IGAC y el Municipio de
Cartagena, realizadas en 2019 y el presente afio.

Con relacién a la definicion de la situacion contractual del actual ocupante del predio
Quebracho Il con contrato de arriendo vencido, se indicé que vienen gestionando,
todas las acciones tendientes para que los contratos a suscribir cuenten con
informacion real y actualizada, tal como levantamiento topogréaficos, redaccion
técnica de linderos, areas reales ocupadas, cédulas catastrales actualizadas, esto
sumado al incremento de los canones que propone el nuevo acuerdo, insumos que
permiten celebrar unos contratos acorde con la realidad actual y con las
estipulaciones necesarias para garantizar su cumplimiento y preservacion.

Finalmente, respecto del predio Yamileila o Vale Claro se aclara que no hay un
contrato de arriendo vigente y que la expresion “subarrendado” fue utilizada de
manera imprecisa en el informe de visita y que actualmente se estan adelantado las
acciones tendientes para que cesen los actos de indebida ocupacion y perturbaciéon
evidenciados en el predio.

Andlisis de la respuesta:

La CGR mantiene en el hallazgo, las situaciones que persisten y no han sido
subsanadas, por cuanto la respuesta de la entidad no desvirtu6é estos items, sino
gue explica las situaciones que presuntamente han conllevado a que no se hayan
efectuado los avallos catastrales, ni se hayan actualizado los contratos de
arrendamiento, manteniendo el riesgo sobre los bienes por la ocupaciéon con
contratos vencidos, o que no han sido actualizados los canones de arrendamiento,
que afectan los ingresos.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
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3.3.3. Insumo para auditoria 2019-167443-82111-IS

Solicitud radicada por ciudadano anonimo, en la cual se denuncian actuaciones de
la jefe de la Oficina Juridica de la ANT que ocupaba el cargo en 2017 y 2018, por
cuanto se “encubrié a funcionarios y se realiz6 el pago a contratistas que no
cumplieron con sus funciones”.

De acuerdo con lo informado, se revisaron los contratos de prestacion de servicios
No. 116 de 2017 y 293 de 2018, asi como los hechos denunciados respecto de una
exfuncionaria que estaba vinculada a la Oficina Juridica de la ANT.

Revisados los expedientes de los contratos de prestacion de servicio, se observa
uno de ellos por parte de la CGR, y sobre el otro contrato no fue posible establecer
la presunta irregularidad; ademas, se realiza pronunciamiento sobre el cumplimiento
de la jornada laboral de la funcionaria, por lo que se establecen los siguientes
hallazgos:

Hallazgo No. 21 - Ejecucion de contrato de prestacion de servicios
(administrativo con presunto alcance disciplinario 8 y fiscal 1)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 60. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

Articulo 209

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

7

ley’.
Ley 80 de 1993:
“Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades

estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia Yy
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responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran a las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

(...)

4. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

“Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.”

Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la acciéon e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.”

“Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.
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(..)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

Ley 610 de 2000:

Articulo 30. Gestidon Fiscal. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“Articulo 60. Dario Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterior de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podr& ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ley 1474 de 2011 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

“La Supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupciéon tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 10. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Contrato 116 de 2017 suscrito entre la Agencia Nacional de Tierras con persona
natural:

Clausula séptima - “FORMA DE PAGO: LA AGENCIA pagara al CONTRATISTA
asi: A. Un pago vencido, hasta por la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA MIL PESOS M/CTE. ($2.860.000.00), perteneciente al periodo del mes
de enero de 2017, incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos a que haya lugar, previa entrega del informe de actividades y recibo
satisfaccion del supervisor del contrato, asi como del comprobante de pago de
los aportes al Sistema de Seguridad Social en salud, pensién y ARL. B. Diez (10)
pagos mensuales vencidos, cada uno por hasta por la suma de CINCO MILLONES
SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($5.720.000.00), perteneciente a los
meses de febrero a noviembre de 2017, incluidos impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos a que haya lugar, previa entrega del informe de
actividades y recibo satisfaccion del supervisor del contrato, asi como del
comprobante de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en salud,
pension y ARL. C. Un (1) pago final con corte el 20 de diciembre de 2017 por la
suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE. ($3.813.333.00), incluidos impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar, previa entrega del
informe de actividades y recibo satisfaccion del supervisor del contrato, asi
como del comprobante de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en
salud, pension y ARL incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos a que haya lugar, previa entrega del informe de actividades y recibo
satisfaccion del supervisor del contrato, asi como del comprobante de pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social en salud, pension y ARL.” (Negrilla fuera de
Texto).
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En desarrollo del control ciudadano, se radicé ante la CGR una denuncia que indica:
“a partir del 1 de noviembre de 2017 el contratista no cumplié con la prestacion del
servicio en la Oficina Juridica de la ANT, por cuanto se vinculé con otra entidad y
que a pesar de ello, la Jefe de la Oficina Juridica, supervisora del contrato, certificd
su cumplimiento”.

En la auditoria financiera, se procedi6 a revisar la carpeta contentiva del contrato de
prestacion de servicios No. 116 de 2017, junto con el reporte del contratista del
sistema documental Orfeo (asignaciones, respuestas proyectadas Yy
reasignaciones).

Al respecto se observa que la ejecucion inicio el 16 de enero de 2017.

En los informes mensuales del contratista para los meses de enero a octubre, se
relaciona el nUmero exacto de productos entregados; sin embargo, para los meses
de noviembre y diciembre de 2017 las acciones planteadas son genéricas sin que
se relacione y se pueda verificar la entrega efectiva de productos, como se detalla
a continuacion:

Tabla No. 8
Relacidn informes mensuales presentados por el contratista

Pago Mes Contenido de los Informes del contratista - Productos

enero

Accidn de Tutela 2017-02042 - Rafael José Pérez de Castro, se contestd con radicado ANT
2017210159 30 enero 2017.

Accidn de Tutela 2017-00102 - Oscar Mauricio Badillo Lizarralde, se contestd con radicado
ANT 20172101957 30 enero 2017.

Denuncia: Remision de oficio por competencia a la Unidad de Restitucion de Tierras.
Radicado ANT No. 20171103554 del 30 de enero de 2017. Se realiz6 el traslado mediante
el radicado 20172101980 del 30 enero 2017

Respuesta al radicado ANT 20171103554 del 30 enero 2017, se contestd con el radicado
20172101979.

Respuesta al radicado 2016110353 del 28/12 /2016, se contestd con el radicado
201721101893. Se esta realizando asistencia juridica en el proceso de Juan Francisco
Yafiez Pérez.

febrero

Se dio respuesta a siete (7) tutelas de diferentes despachos judiciales.
Se dio respuesta a cuatro (4) incidentes de desacato.

Se ha contestado la correspondencia asignada por la oficina juridica.
Se ha brindado el apoyo en dos procesos de pertenencia en el Municipio de Carcasi-
Santander.

MARZO

Proyecté la contestacién de cinco acciones constitucionales.
Realicé la proyeccion de diez memorandos efectuando requerimientos dentro de los
procesos de accion de tutela, incidentes de desacato, procesos de pertenencia y restitucion
de tierras, a las diferentes direcciones de la Agencia Nacional de Tierras.

Se proyectd concepto del Fondo nacional de Tierras solicitado por la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion.

Se han verificado los procesos que entregé "Litigando” a la Agencia Nacional de Tierras.
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Pago

Mes

Contenido de los Informes del contratista - Productos

abril

Proyecté la contestacion de seis acciones constitucionales.

Realicé la proyeccion de nueve memorandos efectuando requerimientos dentro de los
procesos de accién de tutela, incidentes de desacato, procesos de pertenencia,
requerimientos judiciales y restitucion de tierras, a las diferentes direcciones de la Agencia
Nacional de Tierras.

Se realiz6 proyecto de Decreto de los predios del Fondo Nacional de Tierras solicitado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

mayo

Proyecté la contestacion de diez acciones de Tutela.

Realicé la proyeccion de 15 memorandos efectuando requerimientos dentro de los
procesos de accién de tutela, incidentes de desacato, procesos de pertenencia,
requerimientos judiciales y restitucion de tierras, a las diferentes direcciones de la Agencia
Nacional de Tierras.

Se organiz6 el archivo de pertenencia.

junio

Grupo de pertenencia: realicé en el periodo de junio setenta y siete (77) oficios de salidas
segun reporte de Orfeo a los distintos Juzgados, Tribunales y Altas Cortes del pais en los
procesos de pertenencia donde hemos sido notificados.

Finalmente realicé ficha de conciliacion donde el convocante es el sefior Juan Francisco
Yanez Pérez.

julio

Grupo de pertenencia: realicé en el periodo de julio 60 oficios de salidas segun reporte de
Orfeo a los distintos Juzgados, Tribunales y Altas Cortes del pais en los procesos de
pertenencia donde hemos sido notificados.

Asisti a la audiencia del 25 de julio de 2017 en el Municipio de Chivata, Departamento de
Boyaca donde se decidié de fondo el incidente de desacato contra el Director de la ANT
con el No. de radicado 2017-00008, la decision del Juez fue cerrar el incidente contra el
Director de la Agencia Nacional de Tierras.

agosto

Grupo de pertenencia: realicé en el periodo de agosto 50 oficios de salidas segun reporte
de Orfeo a los distintos Juzgados, Tribunales y Altas Cortes del pais en los procesos de
pertenencia donde hemos sido notificados.

Realicé con el grupo de pertenencia exposicion frente a la entidad de la Sentencia T-488
de 2014

septiembre

Se sacaron cincuenta y seis (56) respuestas a diferentes tramites allegados a mi Orfeo,
entre las que se destacan: oficios, derechos de peticion y solicitudes por las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos mediante el cual nos allegan sentencias de pertenencias
a fin de que se interpongan las tutelas por tratarse de presuntos baldios.

10

octubre

Se sacaron cincuenta y seis (51) respuestas a diferentes tramites allegados a mi Orfeo,
entre las que se destacan: oficios, derechos de peticién y solicitudes por las Oficinas de
Registro de Instrumentos Puablicos mediante el cual nos allegan sentencias de pertenencias
a fin de que se interpongan las tutelas por tratarse de presuntos baldios cuando se traten
de predios que han sido adjudicados que superen la UAF.

11

noviembre

Se brind6 el apoyo a la Oficina Juridica en todo lo asignado con relacién a los procesos de
pertenencia. Se dio respuesta a los derechos de peticion asignados en el ORFEO.
Se envié respuestas a los diferentes Juzgados del Pais pronunciandonos sobre la
Naturaleza Juridica de los distintos predios en donde nos vinculaban.
Reporte continuo frente a las novedades y estado de avance en los diferentes procesos a
cargo.

12

diciembre

Se brindé el apoyo a la Oficina Juridica en todo lo asignado con relacion a los procesos de
pertenencia. Se dio respuesta a los derechos de peticion asignados en el ORFEO.
Se envio respuestas a los diferentes Juzgados del Pais pronuncidndonos sobre la
Naturaleza Juridica de los distintos predios en donde nos vinculaban.
Reporte continuo frente a las novedades y estado de avance en los diferentes procesos a
cargo.

Fuente: Contenido de los informes del contratista
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Lo indicado en la denuncia se corrobora para el mes de diciembre de 2017, pues al
revisar el reporte de las asignaciones del sistema documental de la entidad “Orfeo”
se advierte que durante el mes de noviembre existen registros del contratista por
asignaciones, reasignaciones y proyeccion de oficios, que, aunque son en menor
proporcion a los meses anteriores, existe movimiento en el aplicativo; mientras que
no se incorporan registros durante el mes de diciembre.

Por lo tanto, para el mes de diciembre se desvirtia lo reportado por el contratista en
su informe de actividades y lo certificado por la supervisora del contrato.

De conformidad con los estudios previos y el texto del contrato de prestacién de
servicios, el pago se debia hacer en forma mensual (como efectivamente se hizo),
previa entrega del informe de actividades y recibido a satisfaccion del supervisor del
contrato, por lo que los pagos realizados durante 20 dias de diciembre sin entrega
de productos generaron un presunto detrimento fiscal por valor de $3.813.333.

Estos hechos, generan incertidumbre sobre las obligaciones pactadas por la entidad
estatal en los contratos de prestacion de servicios, que evidenciarian el
reconocimiento de una obligacidbn econémica por parte del Estado sin que se dé la
contraprestacion pactada como es la entrega del producto con periodicidad
mensual.

Las deficiencias en los controles en la gestion contractual evidencia fallos en la labor
de supervision al dar fe del cumplimiento del contrato, sin dejar evidencias fisicas
de la correcta ejecucion del mismo.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal
Respuesta de la entidad:

“En virtud de lo anterior, se advierte que la supervisora, en lo que respecta a la
clausula segunda y séptima del contrato, aparentemente verificé que efectivamente
el contratista hubiera realizado el informe de actividades mensual, describiendo
las actividades desarrolladas y el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social en salud, pension y ARL, puesto que de haber solicitado requisitos
adicionales para el pago hubiera podido incurrir en una violacion al derecho
gue les asiste a los contratistas a recibir oportunamente la remuneracién
pactada. (Numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80).”

“Ahora bien, en sentir de la supervisora de ese contrato se dio cumplimiento a los
cometidos y a los fines esenciales que se buscaban con la suscripcion del contrato,
lo cual se evidencia con los Orfeos tramitados por el citado contratista para la
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vigencia 2017, los cuales se adjuntan a la presente, para que sean tenidos en
cuenta por la Contraloria.”

Andlisis de la respuesta:

Si bien el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 determina el derecho a recibir
oportunamente la remuneracion pactada, dicha remuneracion, en los términos del
contrato de prestacién de servicios suscrito, se sujeta a la entrega del informe de
actividades que necesariamente debe reflejar la entrega de productos verificables,
lo que no sucede en el presente caso, pues en la respuesta de la ANT a la
observacion se aportan los documentos de proyectos tramitados hasta el 7 de
noviembre de 2017, indicando que en el sentir de la supervisora con haber laborado
hasta esta fecha se da cumplimiento a los cometidos y fines esenciales del contrato
suscrito.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo con los presuntos alcances fiscal y
disciplinario.

Hallazgo No. 22 - Cumplimiento de la jornada laboral del servidor publico
(administrativo con presunto alcance disciplinario 9 y fiscal 2)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 60. “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

Articulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

7

ley’.
Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
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prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

“Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

(...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

Ley 610 de 2000:

“Articulo 30. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“Articulo 60. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterior de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
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del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Decreto 051 de 2018. Articulo 2. Adicionar el articulo 2.2.5.5.56 al Decreto 1083 de
2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de
la remuneracién a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la
némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los
organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga
sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de este
reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y
demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor publico que no
concurra a laborar sin previa autorizacion de la autoridad competente para que
informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la
ausencia, los motivos que la ocasionaron. El jefe del organismo o en quien este
delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad
con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el jefe del organismo o en
quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya
lugar.

Si el jefe del organismo o0 en quien este delegue decide que la ausencia no esta
justificada debera proceder a descontar el dia o los dias no laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del
incumplimiento de los deberes inherentes a la condicidon de servidores publicos,
previsto en la normativa vigente."

Resolucion 028 de 2016 “Por la cual se modifica el Manual de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de personal de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT.”
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En desarrollo del control ciudadano, se radicé ante la CGR una denuncia que indica:
“la Jefe de la Oficina Juridica certifico la asistencia a laborar de la funcionaria Amalin
Ariza, quien se ausentd de la entidad por una semana antes de presentar su
renuncia, a pesar de ser funcionaria de planta por cumplir con otros compromisos
laborales”.

En la auditoria financiera, se procedié a revisar la carpeta correspondiente a la
historia laboral de la citada funcionaria junto con la certificacion de la empresa de
seguridad que para la época vigilaba el registro del ingreso a la entidad por parte de
funcionarios, contratistas y particulares.

Una persona natural estuvo vinculada laboralmente con la Agencia Nacional de
Tierras en el cargo Gestor, codigo T1, grado 11, perteneciente a la Oficina Juridica
de la entidad, desde el 11 de diciembre de 2017 hasta el 23 de julio de 2018; sin
embargo, se advierte en la certificacion expedida por la empresa de seguridad TAC
Seguridad Limitada, que conformaba la Union Temporal ANSUP 2018, que durante
el mes de julio de 2018 unicamente se registra un ingreso a la entidad: el 24 de julio
de 2018, de la 1:56 pm hasta las 5:07 pm.

De lo anterior, se establece que el Unico dia de ingreso a la sede por parte de la
funcionaria, fue un dia después de su desvinculacién formal.

En la certificacién aportada por la entidad de fecha 3 de agosto de 2018 emitida por
la Jefe de la Oficina Juridica, jefe directa de la funcionaria en cuestién, se indica:
“‘por medio de la presente certifico que los funcionarios de esta dependencia
cumplieron con la jornada laboral, el horario de trabajo y desempefiaron las
funciones asignadas durante el mes de julio de la presente anualidad”, y no se
reporta novedad que evidencie que la funcionaria no asistio a laborar durante el mes
de julio de 2018.

La terminacion del contrato laboral fue la de aceptacion de la renuncia, realizada
mediante Resolucion No. 3750 del 23 de Julio de 2018, sin que se advierta que la
entidad haya realizado algun tipo de actuacion frente a la inasistencia de la
funcionaria durante los 22 dias del mes de julio de 2018; por el contrario, se aprecia
gue mediante memorando No. 20181030122933 del 6 de agosto de 2018 la Jefe de
la Oficina Juridica en su calidad de jefe inmediato de la funcionaria, remite al
Subdirector de Talento Humano la evaluacion de la gestion, seguimiento al plan de
trabajo, certificando que hubo cumplimiento entre el 01 de mayo al 22 de julio de
2018.

Por lo anterior, mediante Resolucion No. 4395 del 10 de agosto de 2018 se
reconocio, liquido y ordend el pago de los dineros correspondientes a las
prestaciones sociales por retiro de la entidad hasta el 22 de julio de 2018.
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La inasistencia durante los 22 dias del mes de julio de 2018, de conformidad con la
Resolucién No.3750 de 2018 generd un pago por los siguientes valores:

Tabla No. 9

Célculos de los pagos realizados a la funcionaria sin prestacion del servicio publico

Concepto Valor base ($) | Dias Va|02$<§iario 22 dias($d)e Julio
Sueldo 4.880.687 22 162.689 3.579.170
Prima de Vacaciones 1.570.681 222 7.075 155.653
Indemnizacion vacaciones 1.910.288 222 8.605 189.308
Bonificacion especial de recreacién 200.108 222 901 19.831
Bonificacién por servicios prestados 35% 1.053.415 222 4.745 104.392
Prima de servicios 151.814 22 6.901 151.814
Prima de Navidad 2.931.801 202 14.514 319.305
Total 4.519.473

Fuente: CGR con base en la informacién del expediente de la ANT

Lo anterior, debido a la desatencion de los deberes establecidos en la ley e
inobservancia de la oportunidad en la gestion administrativa, o que generd un
presunto dafio al patrimonio en cuantia de $4.519.473.

Estos hechos, generan incertidumbre sobre la veracidad de la certificacion de las
labores realizadas por los funcionarios que conforman la planta global de la Agencia,
desconociéndose los principios rectores de la funciébn administrativa de obligatorio
cumplimiento para los servidores publicos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Respuesta de la entidad:

“Teniendo en cuenta los Memorandos allegados a la Subdireccion de Talento
Humano por parte de la Oficina Juridica, dicha Oficina certifica el cumplimiento de
la jornada laboral y el horario de trabajo de los funcionarios adscritos a esa
dependencia, esto en relacion con los lineamientos establecidos por la Subdireccion
de Talento Humano para tal fin.”

“Por lo anterior, la Subdireccion de Talento Humano cuenta con los lineamientos,
protocolos y controles establecidos mediante Resolucion No. 7855 del 20 de junio
de 2019, el Procedimiento Control del Cumplimiento de la Jornada Laboral y Horario
de Trabajo GTHU-P-004 y la Forma Planilla Control de Asistencia GTHU-F-006 del
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Sistema Integrado de Gestion de la ANT, con el fin de lograr el cumplimiento de la
jornada laboral establecido por la Agencia Nacional de Tierras.”

Andlisis de la respuesta:

Ante la respuesta de la entidad que indica que, dentro del procedimiento de control
del cumplimiento de la jornada laboral y horario de trabajo, se diligencia una Planilla
Control de Asistencia GTHU-F-006 del Sistema Integrado de Gestion de la ANT; se
y al no ser aportado, se requirié por parte de la CGR, este formato, recibiendo como
respuesta que no existen en los archivos de la entidad.

Por lo tanto, no existe documento que desvirtle la evidencia valorada por la CGR.

Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.

3.3.4. Insumo para auditoria 2019-166368-82111-IS

Comunicacion de la funcionaria de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Secretaria General de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, en la cual indica que
de conformidad con lo establecido en el auto No. 520 del 13 de septiembre de 2019,
compulsa copias para que se investigue presunta responsabilidad de los servidores
publicos por posible detrimento del patrimonio estatal respecto de la adjudicacion
de subsidio integral para la compra de tierras del predio Santa Rosa, vereda El
Chaparro, jurisdiccion de Paicol — Huila.

De la revision documental, de la adjudicacion de los subsidios realizados por el
Incoder mediante Resolucion No. 1472 del 28 de mayo de 2010, se determind que
el predio adquirido para desarrollar el proyecto productivo inicialmente para 25
familias, solamente era viable para ser explotado por parte de 3 familias, por lo que
se opto por la adjudicacién de un nuevo subsidio para los 25 adjudicatarios, de los
cuales 4 se encuentran materializados y 8 en tramite.

Teniendo en cuenta que sobre estas situaciones no se establecen presuntas
irregularidades, se procede al archivo de la actuacion.

3.3.5. Denuncia 2019-168566-82111-D

Denuncia radicada por funcionaria de la Oficina de Control Interno Disciplinario de
la Secretaria General de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, en la cual indica
gue de conformidad con lo establecido en el auto No. 590 del 23 de octubre de 2019,
compulsa copias para que se investigue responsabilidad de los servidores publicos
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por posible detrimento del patrimonio estatal por irregularidades en la adjudicacion
del predio Pradera, centro del poblado, municipio de Ricaurte, mediante Resolucién
del INCODER No. 653 de 2010.

Del estudio documental, a la informacion aportada en la denuncia y a lo reportado
en el desarrollo de la auditoria, se determina que efectivamente se presentaron
irregularidades en la adjudicacién del predio baldio “Pradera” y que al respecto la
Agencia Nacional de Tierras esta adelantando las acciones necesarias frente a la
posible adjudicacion fraudulenta.

Para corregir esta situacion, se adelanta tramite de revocatoria directa contra la
Resolucién de adjudicacion No. 653 del 21 de julio de 2010 (expediente
B25061200382010) y se esta adelantando proceso penal con radicado 706-2016-
80037 en el Juzgado 55 Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento.

Teniendo en cuenta que respecto de las actuales circunstancias no existe dafio
patrimonial, al haber procedido corrigiendo lo actuado por el Incoder, se procede al
archivo de la denuncia.

3.3.6. Insumo para auditoria 2019-166410-80204-IS

Comunicacion del Apoderado General del PAR INCODER, en la cual indica que de
conformidad con la solicitud de control y vigilancia anteriormente radicada en la
CGR, aporta para estos fines copia de la “sentencia de segunda instancia de fecha
12 de septiembre de 2019, proferida por el Consejo de Estado dentro de la accién
de tutela promovida por ... contra el tribunal Administrativo del Cesar, identificada
con el radicado 2018-04064-01".

Del estudio documental, tanto de la respuesta realizada por la entidad, como de los
documentos aportados con el escrito de denuncia se concluy6 que:

e Los motivos por los cuales se instaurd la accion de tutela cuyo fallo de segunda
instancia se aporto en la denuncia, se encuentran subsanados, por cuanto los
demandantes procesalmente adecuaron la demanda en los términos de la
sentencia y el Juzgado procedio a librar mandamiento de pago de fecha 18 de
noviembre de 2019 en contra de la ANT.

e Actualmente se desarrolla el tramite procesal del caso, donde la ANT solicita al
Juzgado Segundo Administrativo del Cesar que decrete la nulidad de lo actuado
por una indebida notificacion del auto de mandamiento de pago proferido en
contra de la entidad.
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La competencia de la Contraloria General de la Republica se cifie a la vigilancia y
control de los recursos publicos con el fin de evitar que se produzca dafio al
patrimonio o lograr el resarcimiento del mismo cuando se ha producido un
detrimento, y como se evidencia, actualmente no se ha dispuesto de este tipo de
recursos; ademas, las actuaciones que se estdn desarrollando en despachos
judiciales estan en un marco de normalidad procesal.

Por lo tanto, se procede al archivo del insumo.

3.3.7. Solicitud de origen ciudadano 2020-173922-82111-SE

Comunicacion de la funcionaria de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Secretaria General de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, en la cual indica que
de conformidad con lo establecido en el auto No. 726 del 23 de diciembre de 2019,
compulsa copias para conocimiento y se adelante la actuacion pertinente, por parte
de la Contraloria General de la Republica respecto del proceso disciplinario por las
presuntas irregularidades relacionadas con la sefiora ..., quien aparentemente
solicitd y le fue entregado a través de terceros un recurso en dinero para gestionar
temas relacionados con proyectos productivos implementados en el municipio de
Condoto — Choco para la vigencia 2013. La referida sefiora, era funcionaria de la
Subgerencia de Promocién y Asuntos Etnicos del extinto Incoder.

Al respecto se contrastaron los hechos citados en el Auto con la normatividad
vigente sobre la gestion fiscal y el presunto dafio patrimonial, estableciendo que el
comportamiento que, presuntamente, asumio la funcionaria del entonces Incoder no
gener6 una presunto impacto sobre los bienes o recursos publicos; por cuanto los
hechos denunciados y que dieron origen al proceso disciplinario, fueron generales
y no especificos sobre un proyecto en particular que permita determinar una
afectacion directa de los recursos publicos al ser aprobados proyectos sin el
cumplimiento de requisitos.

Ademas, el proceso disciplinario no determin6 conductas sancionables, por cuanto
concluy6 gue opero el fenémeno de la caducidad.

Por otra parte, para la CGR, en caso de haberse presentado los hechos que dieron
origen al proceso disciplinario, al tratarse de cobro de dineros a un particular, no
habria dafio patrimonial, sino un incumplimiento por conducta incorrecta del
funcionario.

Por lo anterior, se procede al archivo de la actuacion.
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3.4. POLITICA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Hallazgo No. 23 - Acceso Vv accesibilidad a personas con discapacidad
(administrativo)

Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”

“Articulo 14. Acceso y accesibilidad. “Como manifestacion directa de la igualdad
material y con el objetivo de fomentar la vida autbnoma e independiente de las
personas con discapacidad, las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y local garantizaran el acceso de estas personas, en igualdad de
condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la informacién y a las comunicaciones,
incluidos los sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, el
espacio publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al publico y los servicios
publicos, tanto en zonas urbanas como rurales. Para garantizarlo se adoptaran las
siguientes medidas:(...)

4. Implementar las medidas apropiadas para identificar y eliminar los obstaculos y
para asegurar la accesibilidad universal de todas las personas con discapacidad al
ambiente construido, transporte, informaciéon y comunicacion, incluyendo las
tecnologias de informaciébn y comunicacion y otros servicios, asegurando las
condiciones para que las personas con discapacidad puedan vivir
independientemente”.

Corte Constitucional, Sentencia SU095/18:

“Respecto del principio de coordinacion, la Corte Constitucional ha sefialado que
éste parte de: “la existencia de competencias concurrentes entre distintas
autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de manera
armonica, de modo que la accion de los distintos érganos resulte complementaria y
conducente al logro de los fines de la accion estatal. Esa coordinacion debe darse
desde el momento mismo de la asignacion de competencias y tiene su
manifestacion mas clara en la fase de ejecucion de las mismas.”

Se observa que en la vigencia 2019, la ANT no implementd, las medidas apropiadas
para eliminar los obstaculos al acceso de todas las personas con discapacidad
(empleados y usuarios), incluyendo las tecnologias de informacién y comunicacién,
lo cual se soporta en los siguientes aspectos:
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Se observa que no hay bafios suficientes acondicionados para las personas con
algun tipo de discapacidad, por cuanto no sélo es la motora, sino existen
limitaciones visual y auditiva, por ejemplo.

Al consultar la pagina de la entidad, no se observan ayudas técnicas para superar
posibles barreras a usuarios con alguna discapacidad sensorial.

Se evidencid, que no se ha solucionado en la entidad, la situaciéon de los
ascensores, los cuales, se encuentran sin funcionamiento, generando alto riesgo
para las personas en general y en especial para aquellas que presentan algun tipo
de discapacidad.

Lo anterior, debido a la falta de acciones concretas para el acceso a la poblacién y
la de coordinacion con la entidad con la cual se comparten las instalaciones, que
generan riesgo tanto a empleados como a usuarios, afectando asi el ejercicio
efectivo de los derechos de usuarios y vinculados empleados.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La ANT manifiesta que implementé en la vigencia 2019, las medidas apropiadas
para eliminar los obstaculos al acceso de todas las personas con discapacidad
(empleados y usuarios), entre ellos allega registro fotografico de la entrada a la sede
en el nivel central y las areas de bafios acondicionados para personas con
discapacidad motriz.

Sefala la ANT, que ha dado estricto cumplimiento a la normatividad vigente sobre
acceso Yy accesibilidad, ya que desde vigencias pasadas se han adecuado las
instalaciones para facilitar el ingreso de las personas en condicion de discapacidad.

Sobre el ascensor, informa que en la vigencia 2019, suscribié un contrato para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los ascensores, por lo que al cierre de la
vigencia auditada se encontraban funcionando.

Para la vigencia 2020, se tenia proyectado en conjunto con la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR, con quien se comparte el edificio donde opera la sede central de las
dos Agencias y en el marco del convenio interadministrativo marco de cooperacion
suscrito entre la ANT y la ADR; para lo cual, se pretendia realizar el cambio de los
ascensores, sin embargo, debido al estado de emergencia economica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional como consecuencia del COVID-19, no fue
posible adelantar esta contratacion, por la demora en las labores y porque los
repuestos deben ser traidos de China.
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Andlisis de la respuesta:

Se aceptaron algunas situaciones argumentadas por la entidad, por lo que se ajusté
el hallazgo, manteniéndolo sobre las demas situaciones que persisten.

Hallazgo administrativo.

3.5. PLAN MEJORAMIENTO Y GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE
CUENTAS

3.5.1. Plan de mejoramiento

Del analisis practicado en la auditoria financiera a la efectividad de las acciones
establecidas en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad y que se encontraba
vigente al 31 de diciembre del 2019, asi como la revision del informe de avance
presentado por la entidad con corte a la misma fecha, se establecié el siguiente
resultado:

El plan de mejoramiento presenta acciones correctivas y preventivas
correspondientes a 29 hallazgos y 83 acciones de mejora con vencimiento a
diciembre 31 del 2019; de las cuales se verificaron los documentos y soportes
correspondientes a 22 hallazgos y 54 acciones que se relacionan con asuntos
financieros, contables y de presupuesto.

El seguimiento efectuado permite establecer que en su mayoria las acciones se
cumplieron con corte al 31 de diciembre de 2019, sin embargo, de las evaluadas se
establecio que 12 acciones fueron efectivas y 42 fueron inefectivas por cuanto
persisten las situaciones que originan los hallazgos que se presentan en este
informe de auditoria.

El resultado acumulado de la evaluacién, por lo tanto, arroj6 una valoracion de
Inefectivo.

En el anexo 2, se detallan las acciones que no fueron efectivas o0 que no se
evidencio su cumplimiento, de acuerdo con los soportes aportados por la Agencia.
3.5.2. Seguimiento a las glosas de la Comision Legal de Cuentas

La Comision Legal de Cuentas, presentd las siguientes glosas para la Agencia
Nacional de Tierras, en el segundo semestre de 2019, relacionadas con la
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informacion contable, presupuestal, financiera y de control interno con corte a
diciembre de 2018:

“Opinién: con salvedades.

Inventario de terrenos present6 sobrestimacion por $33.685,3 millones, incorrecion
de cantidad, en virtud de predios que se encontraron registrados en la contabilidad
de la entidad, por trasferencia del Incoder, sin finalizar su depuracion, con el fin de
establecer la titularidad a nombre de la ANT, situacion que afect6 patrimonio capital
fiscal nacién en igual cuantia.

Otros activos recursos entregados en administracion presentd sobrestimacion en
$30,1 millones, incorreccion de cantidad, por convenio finalizado, del cual no se
entregé el informe correspondiente por parte de la supervisién al area contable,
situacion que afectd patrimonio capital fiscal nacion.

Gastos operaciones institucionales recaudos se encontré subestimado por $19,3
millones, incorrecién de cantidad, por incapacidades que fueron consignadas al
Tesoro, pero que la agencia no conté con los soportes correspondientes para su
registro, situacion que afectdé patrimonio capital fiscal nacion en igual valor.
Inventario terrenos present6 imposibilidad, debido a que verificada la conciliacion
de saldos de la cuenta terrenos predios, entre contabilidad y el Fondo Nacional
Agrario al cierre de la vigencia 2018, se evidencidé que los predios inicialmente
otorgados por los extintos Incora e Incoder, mencionados en las resoluciones de
adjudicacién del subsidio SIRA, no fueron objeto del proceso de revocatoria, toda
vez que no se ingresaron al patrimonio de la agencia; ademas, existen predios que
no fueron transferidos por SAE y el Incoder, los cuales no fueron valorados y se
registraron con valor cero, situacién que afect6 patrimonio capital fiscal nacion.”

De acuerdo con lo observado en el desarrollo de la auditoria financiera de la ANT,
se concluye que se adelanté seguimiento en forma alterna con el plan de
mejoramiento de la entidad, pero que, frente a los resultados, se evidencioé que no
fueron corregidos los aspectos glosados por la Comision Legal de Cuentas.

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

113


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD
ADMINISTRATIVOS 23
2
FISCALES
$8.332.806
DISCIPLINARIOS 9
PENALES 0
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4. ANEXOS

ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

£l campo e AL Agencia
esde todos | [amtCUstura YNicxonnl,»-

Tierras

Las suscntas Myriam Carolina Martinez Cardenas, Representante Legal y Marisabel
Londodio Carbonell, gestor con funciones de contador de la Agencia Nacional de Tierras,
en ejercicio de las facultades legales que les confiere la ley; en cumplimiento de lo
estipulado en las Resoluciones 706 y 182 de 2016 expedidas por la UAE - Contaduria
General de la Nacién,

CERTIFICAN

Que los saldos de los estados financieros revelan los hechos, lransacciones v
operaciones realizados por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT con corte 31 de
diciembre de 2019, fueron tomados de los libros de contabilidad generados por el sistema
Integrado de Informacion financiera SIIF Nacion y estos se elaboran conforme a lo
seflalado en el marco normative para entidades de gobiemo adoptada mediante
resolucion 533 de 2015, de la UAE — Contaduria General de la Nacion,

Que los estades contables basicos de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ~ ANT con
corte 31 de diciembre de 2019, revelan el total de los activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos, y cuentas de orden, reportados en el libro mayor emitide por el SIIF a
la fecha de corte.

Que los activos representan un potencial de servicios y a la vez los pasivos represantan
hechos pasados que implican salida de recursos, en desarrollo de las funciones de
cometido estatal de la Agencia Nacional de Tierras.

Que las notas sobre los estados financieros presentan informacion sobre las bases para
la preparacion de los mismos, revelan informacion consistente y requerida por las NICSP

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, Ia cual es relevante para
entander cualquier aparte de ks mismos estados financieros.

Bogota D.C., a los seis (13) dias del mes de febrero de 2020.

D
—Mrptenmee C Moo, N

\
My Carolina Martinez Carderfas Marisabel Londofio Catbono}l
‘(}20 384.041 de Cucuta C.C. 31.641.841 de Buga

Tarjeta Profesional No. 138981-T
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Agencia
Nacional &
Tierras
TITER AR LAL
RerTasa, ot
conieo DESCRIPCION
1 ACTWOS
ACTIVOS CORRIENTES
n EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
"o DEPOSITOS EN WSTITUCIONES FINANCIERAS
" CUENTAS POR COBRAR
m CONTREUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS
AL TRANSFERENCIAS POR COBRAR
1984 OTRAS CUENTAS POR COBRAR
1346 DETERIORO ACUMULACO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)  «
1% INVENTARIOS
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA
" OTROS ACTIVOS
1905 BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTICPADD
1906 AVANCEIVM"C’OHEN GAOOG
1908
1926 DERECHOS EN FIDEOOMI!O
1870 ACTIVOS INTANGEILES
1978 AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) -«
1580 ACTIVOS DIFERIDOS
ACTIVOS NO CORRIENTES
" PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
1606 TERRENOS
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA
1637 PLANTA Y
1640 EDFICACIONES
AL MAQUINARIA Y EQUIPO
1668 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
w0 EQUIPOS DE COM ¥ COMPUTACION
075 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRAGCION Y ELEVACION
60 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA
DEPRECIACION ACUMADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y
o EQUIPO (CR)
TOTAL ACTIVOS
L] CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
" ACTIVOS CONTINGENTES
LITIGIOS ¥ MECANESMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
nx CONFLICTOS
»n DEUDORAS DE CONTROL
8315 BENES Y DERECHOS RETRADOS
a7 BENES ENTREGADOS A TERCEROS
8350 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL
" DEUDORAS POR CONTRA (CR) .
L) ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CH| .
"s DEUDORAS DF CONTROL POR CONTRA (CR|

702.448.407.626,50
©74,004.360,500,70
RLANEARSRE 1)

WA T8
13,379 48435241
1706 725957 56
9005 287 934 00
108.255 902 344 58
5591431 88372
A0 A2AZT TIO R
A0V 42427 796 82
150.077 68472550
207.228.620,99

135111.6M.156.40

7.446.024.600,69

23TTAT6 19358
8.990.271.066,00

26.364.039.008.88

28.364,039.030,68
11,642.575,850,07
2197 85232945
1083.007.785 11
0597 550.501 69
77263 822.00
136247210414
608018255158
160.320.000.00
2.963.015,00

412228081086 -

T02.448.407.628,58
2771.600.711,00
2771.800.711,00

14,627.621.781,58
19.749.650.740,58
337 859 354.00
S40131679.00

17.399,422.492 50

271.000711,00 «
27020 70050 .

& %umcmwﬁ L

@ €€ 60.384.041 da Civuta
Drectora General

—T
Alberto Safinas Sastre
Socratacl Genorat

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT
TADO DE SITUACION FINANCIERA
31 DE DICIEMBRE DEL 2019
EN CIFRAS DE PESOS
018 cooeo DESCRIPCION
624.079.516.020.73 2 PASIVOS
507,075,566.577.79 PASIVOS CORRIENTES
526.884.000,82 “u CUENTAS POR PAGAR
ADCASICION DE BIENES Y SERVICIOS
526,884 006,62 201 NACIONALES
117.234,340,370,77 401 RECURSQS A FAVOR DE TERCEROS
1920200876718 240 OESCUENTOS DE NOMINA
243
119,199,924 504,31 243 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE
3.425,660.900,72 2440 IMPUESTOS, CONTREUCIONES ¥ TASAS
306,725,694,370,97 2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADD - IVA
398.725,644,470,67 2480 CREDITOS JUDICIALES
62.500,630.737,23 490 (OTRAS CUENTAS POR PAGAR
26.410.802,00 % BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
. Fall BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO
6072001756404 n PROVISIONES
00 70 LIMGI0S ¥ DEMANDAS
5.505914.389,27 »n OTROS PASIVOS
255291047401 910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO
£529,303.355,00
PASIVOS NO CORRIENTES
2700394044204
n PRESTAMOS POR PAGAR
2100394844294 awn FINANCIAMENTO EXTERNO DE LARGO PLAZO
1184357595007
26801011000 TOTAL PASIVO
1239386 720,72
G487 BUS ST 3 PATRIMONIO
€.986.776.15
§69.000.727.29 n DE LAS OF
5122587 528,12 nos CAPITAL FIBCAL
2247788 nog RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
1,084 065,00 o RESULTADO DFL FJERCICIO
s IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO
2021.788.787,84 MARCO DE REGULACION
624.070.516,020,73 TOTAL PATRIMOMO
. L] CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
2316.936.366,31 " PASIVOS CONTINGENTES
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATVOS DE
2316.996.966,9 9120 SOLUCION DE CONFLICTOS
JAT1IAI7 334,00
2508 033 301.00
337 850 354.00
625244 679,00
5.768.073.700,31 L ACREEDORAS POR CONTRA (0B)
2.3716 636 266 31 9908 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB}
34711373400

§97.250.610.219.62
597.211.200,605,33
152,374,933.000.27

7.308.382.452,08
§1,106,00
216377800
30772 860.252,00
659 464 456 00
180.411.900,00
671255321
60415358 00
104.083.422.151,98
2711.106.484 52
2711106 484 52
441.958,560,951,00
441.050.506,961,00
106.002.159,5¢

166602 159,54
4240953420

42,400,534.29
42.400.534,29

507.251.618.219.62
105.194.789.408 96
105.194.749.400.96

462 326 808 928 73
4 269 .035.272,33

262961.064.24743 -

2553,412.700.100,00
2553413.700.106.00

2.563,413,700,109.00

2553 41).780.100.00 .

VR
X

Mlﬂll Londofo Carbonell
C.C 31641841 do Buga
Tavjela Profesionsl No. 1369817

stre
Sul tor Admresirativo y Financiero ( E |

269.405.127.256,00
265.280.696.528 84
120.392,6064.608,62

22897 178 8002
G2442901.18
112,660 802 00
A1.169 680 207 00
687 665 34200
252557 804,78
60415 356,00
115420 083 695 34
3,052.200.071.00
208220007100
05024728 51200
05.625.728.51200
o202
20283357 22
12423072806

12423077006
1242077808

260.405.127.25%6.90
5467438076384

I54674388.76384
461,180 062 338,73

B0.860.720.420,92
17.636.643.154,67

154.674.380.761,84
1.762.030,062.908,18
1,702 636 662.060,16

63466298816
| 7095””7‘”'0
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Agencia AGENCIA NATIONAL DE TIERRAS- ANT
Nacional « ESTADO DE RESULTADOS
Tierras A 31 DICIEMERE DEL 7019
AT AL EN CFRAS DE PRSOS
pesCarcon
ACTINDADES ORDINARWS

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION

ACTHNIDADE S ORDINARIAS
INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES

NO TRIBUTARIOS

Tas

S ectados 50 contrRorestacon
OPERACIONES INTERISTITUCIONALES
RECIBIDOS

Tarmilar
Cotzmciones 5 sequnicdd sodal e saked
C 2 resoos

G 2 esiddes o2l riimen e stims meda

CONZIGHNS B NVIEOIES DITIEYIN0ES el riarmn the ahorn ndtviduad
NOMNA

APORTES SOSRE LA
Apores al ot
Apones M sara
PRESTACIONES SOCWLES
Vichcores
Cosamzs
Prima do vacackones
Prima de navidad
tr'mao-m

Otran primas

Servicios de 2500, cafeteria. resiawante v Srandena
Licencias

Gasios looles
arobies
Honorarios

Servicios

MPUESTOS. CONTRISBUCIONES Y TASAS
reusio credial unficad

Cucts ow fscalzandn v mckan

Tanss

»obre

21

190 3 3T T
Loes. 58 M
Lessn s

Wi s
£2.898 500 00

7T 0OT L0500, 1%
ITILNITI0 N
WITLUINM
05020 479 8%

2523 1 e
3401915570 00
3117437 670 00

292,472,000 00
1.252.606 210,78
120120080

esMa48

200424 620 20

136176615

w1353 Ten 1%

SEAM00.50T AT

163832997 502 00

15440050 241 58
14130445 904 00
TT1343 00900
535 209 261 08
A1BTER400
258 0300
18202 100,00
arroees e
19061 04600

673830 017 20
1343 660 753,20

TR 600
1004 003 10008

T RO 3eR 00

B3 144.300,00

04 B 50000

£33 981 40000
SA54156.401,3)
114288
V51677236400

TR S MON
S 338 S0

Tasamegee0n

sr20a21A

S15342803,00

L300.008 0

508000200
131902490.129.1%
Sa2meserT 20
A TTI NN 08
L RS ]
o427
ATAR 22T
1AM A3 a0
& N8 I50800.00
€0 592 4% 00
214380684
e AR) 4204
AU
10818253025
2

1. %64 50200

A7 ATYI6T DOT 4D
9553 381287 28
3aee0anm
273330800200
Rl LU )
.00 00

20401 554 34027
LT IR

126773004200
“amsnm
HMENm

0906 3% 00
2649 a2
TN
[emanma
5108507 535 28
TeE 29T 5T
M 0N MS
1316591 293 00
215267 674 00
S I B8 0
217 5% 087 78

33 A

22 556 f8a 21

134,523 204 87
134 323 208 &7

AN B T B0 T
RLLE LEREC T LT
14533 884 074 1O
14352 612 181 00

£90 £31 9000
45837 431,00
2306 320.00

547525400

13 665 406,00
300 atas 30
K77 438 611,00
1297 308 800,00
TT.485800.00

8 248 500.20

B4 400.200.50

B20.571.300,08

42 837.200.00

209 443.800,20

TATL IS IE0
L5030 361 77300
1 Bes 080, 748.00

B 136,424 00

1316 125,854 02
€21.312.06702

141 805 346.02

1548 304 026,02
20 863 140.200.99
1452 1z 5600
10 860 03017 44
NT014AL7 00
149 650.062.206,32
93 000 578.280.21

I NSATI N

I TTIIN M

AR M T

400 905 124 52

15187744888
6.178.850321,00
009857 00

239422091,

296 00841297
4112850
923.350. 40,63

288143000
154.214.982.00
[EITAIDETLTE
16456 240,054 42
1.464.521.570.00
$04.354.093,00

450 8361500

254 00 ()
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Agoencia AGENGIA NAGIONAL DI TIERMAS- ANT
Nacional « ESTADO DE RESUATADOS
Tierras A 31 DICIEMBRE DUL 200

T N CIFIAS OF PRIOS

D LT R T

DESCAIRCION on

DETERORD. DEPRECACIONES. AMORTIZACIONES ¥ PROVBIONES EELR TR TS
DRTERIORO DE CUENTAS PO COBRAR LR T RT)
A8 Cummas or Cotew 2N T
OEPRECIACION DE PROMEDADES, PLANTA Y BOUIFO 2o man o
EaMcabnme 106000 348 1)
A v s LRI L]
Pty Mvmmum oo m
o Ll LI 20
Eaupos de hamso uwoﬂvmm Abare N At
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SoPwarms V8090 000 08
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ruwulncm Y SUBVERCIONES 377 8000
0 TRANSFENENCIAS 3T 00,06
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Foocanso AR LETOREEINS ]
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L R T ‘
OTHON GANTOS 3107 20000
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OTHOS INGHEROS WTRLITT Y40 00
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Aprreshimreening '
W sk ey MR 00
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Agencia AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT
Nacional ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Tierras A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(CIFRAS EN PESOS)

CUENTAS
CODIGO CONCEPTO VALOR
31 Saldo del patrimonio a 31 de Diciembre de 2018 354.674.388.763,84
3 Variaciones patrimoniales - 249.479.599.354,88
31 Saldo del patrimionio a 31 de Diciembre de 2019 105.194.789.408,96
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES Periodo Actil Fariodo Actim) VARIACION
Dic.31 2019 Dic 31 2018

INCREMENTOS
3105 Capital Fiscal 462.325.808.928,73 461.180.052.338,73 1.145.756.590,00
3109 Resultado de Ejercicios anteriores -
3110 Resultado del Ejercicio -
3145 Impactos Por La Trancision al Nuevo Marco De Regulacion - 17.636.943.154,57 - 17.636.943.154,57

DISMINUCIONES -
3105 Capital Fiscal % = 4
3109 Resultado de Ejercicios anteriores = 94.269.035.272,33 - - 94.269.035.272,33
3110 Resultado del Ejercicio 262.861.984.247 43 88.868.720.420,32 173.993.263.827,11
3145 Impactos Por La Trancision al Nueve Marco De Regulacion - . N

TOTAL VARIACION - 249.479.599.354,87

= = C;P —AP
— .ML W (v \—/\/f “ C A} \
Myrlj Carolina Martinez Cardenas Marisabel Londofio Carbonell 7
C.C 60.384.041 de Cucuta C.C. 31.641.841 de Buga
Directora General Tarjeta Profesional No. 138981-T

frlt

larlBs Alberto Salinas Sastre
Secretario General
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Qgg:‘(‘)cr:?ﬂ PH AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT

Tierras ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

oS AN LAY A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

CIFRAS EXPRESADAS EN PESOS
DESCRIPCION 2019
FLUJO DE FONDOS PROVENIENTES DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
(Pérdida) Utilkdad neta del ejercicio o 262.061.604,247 43
Mas o | ) P que no af & efect
Deterioro canera 2.165.570,983,00
Depreciacion de activos fijos 2360 896 678 .43
Amortizacion Seguros generales 264 687 542,04
A recursos pados en d 58,312 846.677,20
Amaoniizacion IMangibles 1,606 134 584 21
Amonizacion Incistivas 1,260,842 315,00
Provisones 370 446 168§ 106,00
Ol 00 Combio 10 reslicad 3,207.686,09
Partides que no afectan el fujo de efectivo 173,598.471.324,54
Varlacion en partidas relacionadas con las actl de op i6
Pasvos estimados - 14,113,330 667 00
Cuentas comercisles por cobrar 1.689.204.035,36
Inventanos . 4.716.733.425 85
R gados en A . 132.694.563.27172
Intangibles . 3.371.678.548 00
Iniciativas Comundarias . 142181201800
Gastos pagados por anticipado - 465,503.271.00
Adqusicion de bienes y servicio . 16.776.938 913 42
Orras cuentas por pagar - 11447 .178.567.36
Oblgaciones laborales - 341,093,586 48
Pasivo por impuestos 206,385,962 43
Ing por anticipad . 43.681,177.68
Efectivo g por actl des de op io - 9.898.382.122,18
VARIACION EN PARTIDAS RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES DE INVERSION:
Adquisicdn Propiedad Planta y Equipo - 374100627537

Efectivo usado en sctividades de inversion . 3.741.086.275,37

VARIACION EN PARTIDAS RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION:

Prestamo lsrgo plazo - B85 028 879 86
Céaptal 13.362 384 892 56
Efectivo usado en actividades de financlacion 13.297.356.012,70
Total fujo de efectivo g por la emp . 342.112.384,85
EFECTIVO NETO AL INICIO DEL PERIODO !/ EFECTIVO Y SUS EQUIVALENTES 526.884.098 82
SALDO FINAL DE EFECTIVO E INVERSIONES ~ NETO 184.771.713,97

_/mml'W CMatr, f—\*p ,_970 :

Carolina Martinez Cardenas Marisab ‘ —t-
C.C 60 384 D41 de Cicuta C.C 31641841 de Bugs
Directora General Tareta Profesional No. 138981.T

C
Secretano General Sul Administrativo y Financiera ( E)
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ANEXO 2. SEGUIMIENTO AL PLAN MEJORAMIENTO

No.
Accién
de
mejora

Codificacion en el
Plan de
Mejoramiento de
la Entidad

Hallazgo

Fecha méaxima de
ejecucion de la
accion de mejora
(dia/mes/afio)

Hallazgo No. 1.1 - Gestién arrendamiento operativo (Al) (F1) (D1)
En la revision de las carpetas fisicas que conforman los expedientes
de cada uno de los predios en arrendamiento que fueron entregadas
por la Agencia, en desarrollo del proceso auditor, no se evidencid
actividad alguna de cobro juridico.

31/10/2017

21

Hallazgo No. 2.1 — Recursos Entregados en Administracion —
Convenio 775 de 2018 Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio (A2)
A diciembre 31 de 2018 la cuenta 190801001 Recursos Entregados
en administracion esté sobrestimada en $30.090.884, debido a que
en que en el informe enviado por el supervisor se sefial6 que ésta
era la cuantia para legalizar los recursos ejecutados

2019/09/30

2.3

Hallazgo No. 2.3 — Recursos Entregados en Administracion —
Convenio 775 de 2018 Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio (A2)
A diciembre 31 de 2018 la cuenta 190801001 Recursos Entregados
en administracion esté sobrestimada en $30.090.884, debido a que
en que en el informe enviado por el supervisor se sefialé que ésta
era la cuantia para legalizar los recursos ejecutados.

2019/09/30

3.1

Hallazgo No. 3.1 — Recursos Entregados en Administracion (A3) La
informacion financiera no cumple con las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Financiera establecidas en el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en lo referente a
verificabilidad, consistencia y comprensibilidad; por inobservancia
de los requisitos de los soportes.

2019/09/30

3.2

Hallazgo No. 3.2 — Recursos Entregados en Administracion (A3) La
informacion financiera no cumple con las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Financiera establecidas en el Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, en lo referente a
verificabilidad, consistencia y comprensibilidad; por inobservancia
de los requisitos de los soportes.

2019/09/30

4.1

Hallazgo No. 4.1 - Conciliacién Cuentas Reciprocas (A4) Evaluada
la conciliacion de saldos de la cuenta 572080 Recaudos entre la
ANT y la Unidad del Tesoro, a diciembre 31 de 2018, se evidenci6
subestimacion por $19.253.132, debido a que las entidades
prestadoras de salud no enviaron oportunamente los soportes a la
Agencia, correspondientes a los reintegros de las incapacidades.

2019/11/30

4.2

Hallazgo No. 4.2 - Conciliacién Cuentas Reciprocas (A4) Evaluada
la conciliacion de saldos de la cuenta 572080 Recaudos entre la
ANT y la Unidad del Tesoro, a diciembre 31 de 2018, se evidencio
subestimacion por $19.253.132, debido a que las entidades
prestadoras de salud no enviaron oportunamente los soportes a la
Agencia, correspondientes a los reintegros de las incapacidades.

2019/12/31
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4.3

Hallazgo No. 4.3- Conciliacion Cuentas Reciprocas (A4) Evaluada
la conciliacién de saldos de la cuenta 572080 Recaudos entre la
ANT y la Unidad del Tesoro, a diciembre 31 de 2018, se evidenci6
subestimacion por $19.253.132, debido a que las entidades
prestadoras de salud no enviaron oportunamente los soportes a la
Agencia, correspondientes a los reintegros de las incapacidades.

2019/12/31

4.4

Hallazgo No. 4.4 - Conciliacion Cuentas Reciprocas (A4)
Evaluada la conciliaciéon de saldos de la cuenta 572080 Recaudos
entre la ANT y la Unidad del Tesoro, a diciembre 31 de 2018, se
evidencié subestimacion por $19.253.132, debido a que las
entidades prestadoras de salud no enviaron oportunamente los
soportes a la Agencia, correspondientes a los reintegros de las
incapacidades.

2019/12/31

10

51

Hallazgo No. 5.1 - Conciliacién Cuenta Inventarios Terrenos (A5)
Evaluada la conciliacion de saldos de la cuenta 151002 Inventarios
— Terrenos Recaudos, entre contabilidad y el Fondo Nacional
Agrario —-FNA, a diciembre 31 de 2018, se evidencio:
Mayor valor registrado en contabilidad por $33.685.295.375,37, de
los predios transferidos por INCODER.

2019/08/31

11

5.2

Hallazgo No. 5.2 - Conciliacién Cuenta Inventarios Terrenos (A5)
Evaluada la conciliacion de saldos de la cuenta 151002 Inventarios
— Terrenos Recaudos, entre contabilidad y el Fondo Nacional
Agrario —-FNA, a diciembre 31 de 2018, se evidencio:
Mayor valor registrado en contabilidad por $33.685.295.375,37, de
los predios transferidos por INCODER.

2019/12/31

12

53

Hallazgo No. 5.3 - Conciliacion Cuenta Inventarios Terrenos (A5)
Evaluada la conciliacion de saldos de la cuenta 151002 Inventarios
— Terrenos Recaudos, entre contabilidad y el Fondo Nacional
Agrario —-FNA, a diciembre 31 de 2018, se evidencio:
Mayor valor registrado en contabilidad por $33.685.295.375,37, de
los predios transferidos por INCODER.

2019/12/31

13

6.1

Hallazgo No. 6.1 - Revocatoria de actos administrativos — subsidios
(A6) (D2) En verificacién realizada por el equipo auditor a la
conciliacion de saldos de la cuenta 151002 Inventarios — Terrenos —
Predios, entre contabilidad y el Fondo Nacional Agrario — FNA, al
cierre de la vigencia 2018, se evidenci6 que los predios inicialmente
otorgados por el extinto INCORA e INCODER.

2019/09/10

14

6.2

Hallazgo No. 6.2 - Revocatoria de actos administrativos — subsidios
(A6) (D2) En verificaciéon realizada por el equipo auditor a la
conciliacion de saldos de la cuenta 151002 Inventarios — Terrenos —
Predios, entre contabilidad y el Fondo Nacional Agrario — FNA, al
cierre de la vigencia 2018, se evidencié que los predios inicialmente
otorgados por el extinto INCORA e INCODER.

2019/11/22

15

6.3

Hallazgo No. 6.3 - Revocatoria de actos administrativos — subsidios
(A6) (D2) En verificacion realizada por el equipo auditor a la
conciliacion de saldos de la cuenta 151002 Inventarios — Terrenos —
Predios, entre contabilidad y el Fondo Nacional Agrario — FNA, al
cierre de la vigencia 2018, se evidencié que los predios inicialmente
otorgados por el extinto INCORA e INCODER.

2019/12/15
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16

6.4

Hallazgo No. 6.4 - Revocatoria de actos administrativos — subsidios
(A6) (D2) En verificacion realizada por el equipo auditor a la
conciliacion de saldos de la cuenta 151002 Inventarios — Terrenos —
Predios, entre contabilidad y el Fondo Nacional Agrario — FNA, al
cierre de la vigencia 2018, se evidencié que los predios inicialmente
otorgados por el extinto INCORA e INCODER.

2019/12/31

17

Hallazgo No. 8 - Notas a los Estados Financieros (A8)
En verificacion por parte de la CGR a las Notas a los Estados
Financieros, se evidenciaron las siguientes situaciones:
Nota 4. Cuentas por Cobrar
* No se identifica el predio, ni se incluye el nimero y fecha del
contrato de arrendamiento,

2019/10/31

18

Hallazgo No. 9 - Ejecucion de reservas presupuestales constituidas
en la vigencia 2017 (A9)
Al cierre de la vigencia 2017, la Agencia Nacional de Tierras
constituyd reservas presupuestales por $15.565.604.453,60, para
ser ejecutadas durante la vigencia 2018; no obstante, no se
ejecutaron el 15,24%, es decir $2.370.690.670.

2019/12/31

19

10.1

Hallazgo No. 10.1 — Constitucion de reservas presupuestales 2018
con aceptacion de oferta (A10) (D3) En verificacion a las reservas
presupuestales constituidas por fuerza mayor y/o caso fortuito, se
observa que la ANT constituy6 las siguientes reservas, las cuales
no se enmarcan en el criterio “caso fortuito y/o fuerza mayor”, asi:
Reserva constituida en favor de un beneficiario

2019/12/15

20

10.2

Hallazgo No. 10 .2— Constitucion de reservas presupuestales 2018
con aceptacion de oferta (A10) (D3) En verificacion a las reservas
presupuestales constituidas por fuerza mayor y/o caso fortuito, se
observa que la ANT constituy6 las siguientes reservas, las cuales
no se enmarcan en el criterio “caso fortuito y/o fuerza mayor”, asi:
Reserva constituida en favor de un beneficiario

2019/12/15

21

10.3

Hallazgo No. 10 .3- Constitucion de reservas presupuestales 2018
con aceptacion de oferta (A10) (D3) En verificacion a las reservas
presupuestales constituidas por fuerza mayor y/o caso fortuito, se
observa que la ANT constituy0 las siguientes reservas, las cuales
no se enmarcan en el criterio “caso fortuito y/o fuerza mayor”, asi:
Reserva constituida en favor de un beneficiario

2019/12/15

22

10.4

Hallazgo No. 10.4 — Constitucion de reservas presupuestales 2018
con aceptacion de oferta (A10) (D3) En verificacion a las reservas
presupuestales constituidas por fuerza mayor y/o caso fortuito, se
observa que la ANT constituy0 las siguientes reservas, las cuales
no se enmarcan en el criterio “caso fortuito y/o fuerza mayor”, asi:
Reserva constituida en favor de un beneficiario

2019/12/15

23

111

Hallazgo No. 11.1 - Constitucién de reservas presupuestales 2018
por contratos de prestacion de servicios (A11) (D4) En verificacion a
la constitucion de las reservas presupuestales, se observa que la
Agencia Nacional de Tierras constituy6 las siguientes partidas como
reservas de apropiacion, las cuales no se enmarcan en el criterio de
“caso fortuito y/o fuerza mayor” ...

2019/10/31
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24

11.2

Hallazgo No. 11.2 - Constitucion de reservas presupuestales 2018
por contratos de prestacion de servicios (A11) (D4) En verificacién a
la constitucion de las reservas presupuestales, se observa que la
Agencia Nacional de Tierras constituy0 las siguientes partidas como
reservas de apropiacion, las cuales no se enmarcan en el criterio de
“caso fortuito y/o fuerza mayor” ...

2019/09/30

25

11.3

Hallazgo No. 11.3 - Constitucion de reservas presupuestales 2018
por contratos de prestacion de servicios (A11) (D4) En verificacion a
la constitucion de las reservas presupuestales, se observa que la
Agencia Nacional de Tierras constituyo las siguientes partidas como
reservas de apropiacion, las cuales no se enmarcan en el criterio de
“caso fortuito y/o fuerza mayor” ...

2019/09/30

26

13.1

Hallazgo No. 13.1 - Convenio de Cooperacién Internacional No. 784
de 2018 - Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
— UNODC (A13) (D5) Revisada la ejecucion del convenio, se
detectaron las siguientes falencias: 1. No se evidenciaron Informes
de Supervision que evaluara ejecucion detallada de los recursos
financieros aportados por el contratista y la ANT.

2019/12/31

27

13.2

Hallazgo No. 13.2 - Convenio de Cooperacion Internacional No. 784
de 2018 - Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
— UNODC (A13) (D5) Revisada la ejecucion del convenio, se
detectaron las siguientes falencias: 1. No se evidenciaron Informes
de Supervision que evaluara ejecucion detallada de los recursos
financieros aportados por el contratista y la ANT.

2019/12/31

28

13.3

Hallazgo No. 13.3 - Convenio de Cooperacion Internacional No. 784
de 2018 - Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
— UNODC (A13) (D5) Revisada la ejecucion del convenio, se
detectaron las siguientes falencias: 1. No se evidenciaron Informes
de Supervisién que evaluara ejecucion detallada de los recursos
financieros aportados por el contratista y la ANT.

2019/12/31

29

13.4

Hallazgo No. 13.4 - Convenio de Cooperacion Internacional No. 784
de 2018 - Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
— UNODC (A13) (D5) Revisada la ejecucion del convenio, se
detectaron las siguientes falencias: 1. No se evidenciaron Informes
de Supervision que evaluara ejecucion detallada de los recursos
financieros aportados por el contratista y la ANT.

2019/12/31

30

141

Hallazgo No.14.1 - Convenio de Cooperacion Internacional 112 de
1016 (A14) (D6) Revisada la ejecucion del convenio de cooperacion
internacional 112 de 1016 entre la ANT y la UNODC, se
evidenciaron cuatro prérrogas al mismo, sin encontrarse
debidamente justificada la necesidad de ampliar el plazo del
contrato, contraviniendo de esta manera el principio general de la
Planeacién Contractual

2019/12/31
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31

14.2

Hallazgo No. 14 .2- Convenio de Cooperacion Internacional 112 de
1016 (A14) (D6) Revisada la ejecucion del convenio de cooperacién
internacional 112 de 1016 entre la ANT y la UNODC, se
evidenciaron cuatro prérrogas al mismo, sin encontrarse
debidamente justificada la necesidad de ampliar el plazo del
contrato, contraviniendo de esta manera el principio general de la
Planeacién Contractual

2019/12/31

32

14.3

Hallazgo No. 14.3 - Convenio de Cooperacion Internacional 112 de
1016 (A14) (D6) Revisada la ejecucién del convenio de cooperacion
internacional 112 de 1016 entre la ANT y la UNODC, se
evidenciaron cuatro prorrogas al mismo, sin encontrarse
debidamente justificada la necesidad de ampliar el plazo del
contrato, contraviniendo de esta manera el principio general de la
Planeacién Contractual

2019/12/31

33

14.4

Hallazgo No. 14.4 - Convenio de Cooperacion Internacional 112 de
1016 (A14) (D6) Revisada la ejecucion del convenio de cooperacién
internacional 112 de 1016 entre la ANT y la UNODC, se
evidenciaron cuatro prérrogas al mismo, sin encontrarse
debidamente justificada la necesidad de ampliar el plazo del
contrato, contraviniendo de esta manera el principio general de la
Planeacién Contractual

2019/12/31

34

15.1

Hallazgo No. 15.1 — Convenio Interadministrativo No. 850 de 2017
suscrito con la FAO (A15) (D7) Al revisar el expediente
correspondiente al convenio interadministrativo No. 850 de 2017
suscrito con la FAO, se determind cémo en el documento de
justificacién técnica para la celebracion del mismo, se hace mencién
expresa del aporte

2019/12/31

35

15.2

Hallazgo No. 15.2 — Convenio Interadministrativo No. 850 de 2017
suscrito con la FAO (A15) (D7) Al revisar el expediente
correspondiente al convenio interadministrativo No. 850 de 2017
suscrito con la FAO, se determin6 como en el documento de
justificacién técnica para la celebracion del mismo, se hace mencién
expresa del aporte

2019/12/31

36

15.3

Hallazgo No. 15.3 — Convenio Interadministrativo No. 850 de 2017
suscrito con la FAO (A15) (D7) Al revisar el expediente
correspondiente al convenio interadministrativo No. 850 de 2017
suscrito con la FAO, se determind cémo en el documento de
justificacion técnica para la celebracion del mismo, se hace mencion
expresa del aporte

2019/12/31

37

15.4

Hallazgo No. 15.4 — Convenio Interadministrativo No. 850 de 2017
suscrito con la FAO (Al5) (D7) Al revisar el expediente
correspondiente al convenio interadministrativo No. 850 de 2017
suscrito con la FAO, se determin6 cémo en el documento de
justificacion técnica para la celebracion del mismo, se hace mencion
expresa del aporte.

2019/12/31

38

171

Hallazgo No. 17.1 - Convenio Interadministrativo No. 361 de 2016
suscrito con la FAO (A17) (D9) Al revisar el expediente del convenio,
se determind que el documento de justificacion técnica para la
celebracién del convenio de cooperacion internacional No. 361 de
2016, se hace mencién expresa del aporte que hara la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

2019/12/31
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39

17.2

Hallazgo No. 17.2 - Convenio Interadministrativo No. 361 de 2016
suscrito con la FAO (A17) (D9) Al revisar el expediente del convenio,
se determind que el documento de justificacion técnica para la
celebracion del convenio de cooperacion internacional No. 361 de
2016, se hace mencién expresa del aporte que hara la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

2019/12/31

40

17.3

Hallazgo No. 17.3 - Convenio Interadministrativo No. 361 de 2016
suscrito con la FAO (A17) (D9) Al revisar el expediente del convenio,
se determiné que el documento de justificacion técnica para la
celebracion del convenio de cooperacion internacional No. 361 de
2016, se hace mencién expresa del aporte que hara la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

2019/12/31

41

19

Hallazgo No. 19 - Sobrecosto contrato interadministrativo 872 de
2017, con COLVATEL (A19) (IP-1) (D11) De acuerdo con los
documentos que reposan en el expediente contractual, existe un
pago pendiente a favor de Colvatel por valor de $518.203.058; pago
gue esta pendiente por el presunto incumplimiento contractual, pero
no por el sobrecosto en los precios de lo contratado

2019/12/31

42

26

Hallazgo No. 27 - Contratos de prestacion de servicios
profesionales 948 de 2018 y 031 de 2019 (A27) (F3) (D17) Se
establecié que ANT inobservo el principio de planeacién y economia
al realizar contratos de prestacion de servicios, pactando honorarios
sin  que el contratista llenara los requisitos legales.
Esta situacion se debe a la inobservancia de los parametros
establecidos

2019/12/31
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