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1 OBIJETIVO

Definir aspectos conceptuales y orientaciones para todos los actores involucrados, sobre la
participacion en el marco de las fases de formulacién e implementacién de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

2 ALCANCE

Este documento se enmarca en la ejecuciéon de los procedimientos POSPR-P-002
Formulacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad - Operativo y POSPR-P-
004 Implementacién y Consolidacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural. Constituye ademas una herramienta de aplicacion para los equipos de trabajo de la
ANT y socios estratégicos u operadores involucrados en la ejecucion de los procedimientos
mencionados.

En este documento se aborda la participacién como enfoque transversal del modelo del
ordenamiento social de la propiedad por oferta, por esta razon establece orientaciones para
ser aplicadas tanto en la formulacion como en la implementacién de POSPR.

3 GLOSARIO?

Atributos del derecho a la participacion: la Ley 1757 de 2015 (art. 109) establece cuatro
atributos: 1. Disponibilidad: cuando el ciudadano cuenta con las condiciones normativas,
institucionales y sociales para participar en la construccion de lo publico en los términos de
equidad, con reconocimiento de la autonomia ciudadana; 2. Acceso: cuando el ciudadano
puede ejercer la libre expresion, libre asociacion, libre movilizacién, protesta social, elegir y
ser elegido; en condiciones de equidad e igualdad, sin ningun tipo de discriminacién, que
permita la expresion de sus diferencias, intereses, posiciones politicas y visiones de futuro
de manera autdbnoma; 3. Calidad: refiere a la pertinencia, oportunidad, suficiencia de la
informacién y la cualificacion ciudadana para la incidencia real de la participacién en la
construccion de lo publico y el desarrollo de procesos democraticos; 4. Permanencia:
entendida como la garantia de procesos sostenibles de participacion ciudadana, logrando
mayor incidencia en la construccion de lo publico.

1 Retoma conceptos de la Guia para la Incorporacion del Enfoque Diferencial en el Modelo de Atenciéon por
Oferta, Guia de Rutas Misionales de la Agencia Nacional de Tierras, y de la Guia Etnica.
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Barrido predial masivo: es el conjunto de estrategias, actividades y acciones orientadas
a conseguir la identificacién de las caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas de los
predios sobre un territorio determinado. Comprende diferentes maneras de intervencion en
el territorio, incluyendo, entre otros, métodos directos e indirectos de captura de
informacién, esquemas colaborativos, uso de registros administrativos, modelos geo
estadisticos y econométricos y demas procedimientos técnicos, herramientas tecnolégicas
e instrumentos de participacion comunitaria con enfoque territorial, asi como el uso de otras
fuentes de informacién del territorio que permitan obtener los datos necesarios para
establecer la linea base de informacidn catastral multipropdsito en un municipio, igual que
para su mantenimiento y actualizaciébn permanente. Los productos derivados de las
actividades de barrido predial masivo deberan cumplir con las especificaciones técnicas
definidas por la autoridad reguladora (Articulo 2.2.2.2.5. Decreto 148 de 2020).

Barrido Predial Masivo para efectos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural:
es una actuacion institucional de la ANT coordenada para desplazarse a los predios rurales
gue componen una determinada unidad de intervencién o la totalidad del territorio
focalizado, segun se trate, con equipos interdisciplinarios para levantar y/o validar la
informacion fisica, juridica y social que se determine.

Didlogo Social: mecanismo democratico para la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de promover la
interaccion, comunicacién, consulta y seguimiento de politicas publicas a nivel nacional y
territorial (art. 111, Ley Estatutaria de Participacion).

Dignidad humana: la Sentencia T-881 del 2002 hace una sintesis del contenido de la
expresion “dignidad humana” como entidad normativa en la jurisprudencia. Al respecto dice
que "puede presentarse de dos maneras: a partir de su objeto concreto de proteccién y a
partir de su funcionalidad normativa. Al tener como punto de vista el objeto de proteccién
del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado a lo largo de la
jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad
moral (vivir sin humillaciones). De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad,
del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la
dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto
del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (i) La dighidad humana entendida
como principio constitucional y (iii) la dignidad humana entendida como derecho
fundamental autbnomo."
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Diversidad: constituye la heterogeneidad de la experiencia individual y colectiva en el
relacionamiento social, cultural, politico, etc., a partir de factores construidos socialmente
que producen la diversidad (género, identidad cultural, etc.). La diversidad étnica y cultural
es un principio fundante del Estado social de derecho. En él confluyen la democracia y la
participacion integral de todos los ciudadanos y ciudadanas de la Republica, a través de la
inclusién de la multiplicidad de relaciones sociales y cosmogoénicas que se encuentran en
el pais desde antes de la conformacion de la Republica de Colombia.

Formulario de Sujetos de Ordenamiento — FISO: instrumento para capturar la
informacion de los aspirantes y usuarios de los programas adelantados por la Agencia
Nacional de Tierras.

Género: son los conceptos, roles, comportamientos, atributos construidos y aprendidos en
el marco de un contexto sociocultural y una época determinada, que establecen lo que se
considera apropiado (lo que se permite, espera y valora) para hombres y mujeres.?

Goce efectivo de Derechos: es un concepto que refiere a la materializacién de los
principios, derechos y deberes constitucionales. Surge a partir del articulo 2 de la
Constitucién que sefiala como fin esencial del Estado garantizar la efectividad de derechos,
por lo que el goce efectivo de derechos es por un lado el deber del Estado y la
materializacion de este deber como la efectividad de derechos para los titulares®.

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR): “el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacién y del
Estado, a la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del
reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico vy fiscal del alcance del derecho
de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente
del suelo, la cohesidn social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del
territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural”. Tomado de Lineamientos
para la elaboracion, Aprobacion y ejecucién de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural. (UPRA, 2015 / Resolucién 129 de 2017).

Organizacion social o comunitaria: es un grupo de personas que establece una red
relacional para trabajar alrededor de un objetivo especifico, generalmente relacionado con
iniciativas de interés comun para una comunidad. Una organizacién social puede también

2 ONU Mujeres. Guia de terminologia y uso de lenguaje no sexista. Profundicemos en términos de género. Disponible en:
http://onu.org.gt/wp-content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.pdf

3 Rivadeneira R., (2016). Realizando los derechos de su filosofia y practica en América Latina. El concepto de goce efectivo
de derechos. UNAM. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/10/4743/7 .pdf
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reunir a grupos de personas que comparten caracteristicas, condiciones o situaciones
similares para trabajar en pro de fines comunes.

Personas de especial proteccién constitucional: se reconoce como de especial
proteccion constitucional a personas o grupos poblacionales que, debido a condiciones o
situaciones materiales, estructurales, culturales, fisicas, psicologicas, etc., se han visto
expuestos a situaciones histéricas de vulnerabilidad* y no gozan de las mismas
oportunidades que todas las personas para acceder a sus derechos. En este sentido, como
parte de sus deberes, el Estado debe promover “las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados [y]
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta® (Constituciéon Politica de
Colombia, 1991). De acuerdo con esto, la jurisprudencia se ha referido en diferentes
oportunidades a sujetos de especial proteccion constitucional, identificando, entre otros, a
los nifos y nifias, las madres cabeza de familia, (...) [con diversidad funcional], a la
poblacion victima de desplazamiento, a los adultos mayores, y todas aquellas personas (...)
[ubicadas] en una posicion de desigualdad material con respecto al resto de la poblacion.
(Padilla, 2017)

Pueblo indigena: el término “pueblo” designa colectividades que, si bien en la mayoria de
los casos se reconocen como parte de una nacién, no lo hacen a partir de una identidad
nacional homogénea, sino de identidades diferenciadas que construyen y reclaman de
forma distinta frente a su pertenencia nacional. El Convenio 169 de la OIT entiende como
pueblos indigenas a los descendientes de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Participacion efectiva: alude a la fuerza vinculante en relacion con decisiones estatales y
comunitarias. "La efectividad de los mecanismos de participacion se mide con especial
frecuencia desde el nivel local, concretamente al analizar el grado de injerencia de los
individuos y las llamadas "comunidades de base" en las decisiones regionales y centrales"
(Sentencia C-891 del 2002).

4 "La vulnerabilidad no debe ser entendida a partir de una caracteristica de la persona o grupo poblacional, sino, de las
condiciones y circunstancias que generan discriminacion, exclusién y dificultan el acceso a derechos". Guia para la
Incorporacién del Enfoque Diferencial en el Modelo de Atencion por Oferta.

5 "Para este documento, la debilidad manifiesta no se entiende como una incapacidad intrinseca a la persona o al grupo
poblacional a partir de sus caracteristicas o diferencias, por el contrario, refiere a las situaciones y condiciones que se generan
a partir de las barreras existentes para el acceso a derechos en igualdad de condiciones y que ponen a la persona o grupo
poblacional en una situacion de indefensién o desventaja”. Guia para la Incorporacién del Enfoque Diferencial en el Modelo
de Atencion por Oferta.
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Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR): es un instrumento de
planificacion mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a regularizar
las relaciones de tenencia de la tierra, de manera integral y por unidades de intervencion.

Sujeto colectivo de derechos: las comunidades de los grupos étnicos son sujetos
colectivos auténomos y no una simple sumatoria de sus miembros como individuos. Los
individuos que integran una comunidad de un grupo étnico se identifican y reconocen en
ella en tanto sociedad con un origen comun, con ordenamientos y estructuras propias en
los campos juridico, politico, econdmico, social y cultural, que en forma integral garantizan
su propia pervivencia como grupo humano diferenciado (Sentencia Corte Constitucional
SU-510 de 1998).

Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad: personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no, que cumplan con lo establecido dentro de los
articulos 4, 5y 6 del Decreto 902 de 2017 y las condiciones establecidas por la normatividad
vigente, relacionada a los programas de atencion a grupos étnicos, procesos o pretensiones
agrarias, administracion de tierras de la Nacion y procesos administrativos de competencia
ala ANT.

Sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito: “Los campesinos,
campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacién agraria y sin tierra o con tierra
insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en programas de
asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria, priorizando a la poblacién rural
victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza
de familia ya la poblacién desplazada” (art. 4, Decreto 902 de 2017).

Sujetos de acceso a tierras y formalizacién a titulo parcialmente gratuito: personas
naturales o juridicas que no tengan tierra o0 que tengan tierra en cantidad insuficiente (art.
5, Decreto 902 de 2017).

Seguridad juridicadel derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, y de estos
con la realidad geografica de los predios, de manera tal que no exista equivoco respecto
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del derecho, su ubicacion, su cabida y linderos, y de este derecho con relacién al de los
colindantes®.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacion,
entendida como individuos o grupos, y la tierra.

Unidad de intervencidn: es una unidad geogréafica de analisis y actuacion territorial que
ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial
al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacion busca la agrupacion de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la
valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de
condiciones de seguridad, al igual que con la concertacidbn comunitaria.

Zonas focalizadas: de conformidad con lo establecido en el Decreto 2363 de 2015, las
zonas focalizadas son aquellas areas geogréficas del pais priorizadas por el MADR para
que a través del mecanismo de oferta, la ANT delante de manera progresiva el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

4 ¢QUEES LO SOCIAL DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL?

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 58 que

[...] La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica. El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad. Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afectado.

En este sentido, la funcién social de la propiedad esta determinada por dos aspectos: el
normativo y las circunstancias propias de cada territorio. Con respecto al primer punto, la
legislacién agraria histéricamente ha definido mecanismos y orientaciones en favor del
cumplimiento de este mandato en el cual se enmarca tanto los procesos de planeacién
territorial, como la asignacion y el reconocimiento de derechos a las personas para el uso
y tenencia de la tierra, como la verificacion del cumplimiento de obligaciones por parte de
los solicitantes o beneficiarios.

Con respecto al segundo, la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, a través
de su modelo de oferta, propone dos caminos que se complementan. Por un lado el acopio,
procesamiento y analisis de informacion de entidades regionales y municipales en donde

6 Subdireccion de Planeacién Operativa - ANT.
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se recojan los procesos de planeacion, vision y prospeccion frente a su territorio y su
desarrollo, ademas de la consulta de la reglamentacion sobre el uso o tenencia de la tierra
definida por los distintos sectores que intervienen en cada uno de los territorios. Por otro
lado, se establece una estrategia de participacion comunitaria a través de la cual se busca
recoger las percepciones, expectativas, intereses y preocupaciones de las comunidades en
relacién con la tierra y el territorio. La conjuncién entre estos dos aspectos, garantiza la
funcién social de la propiedad.

Figura 1 Funcion social de la propiedad

Reglamentacion uso y tenencia de la tierra

Planeacion Funcion .
Comunidad

territorial social de la
propiedad

Elaboracion propia de la SPO

En este sentido, la interaccion con la comunidad en general o, a través de sus
organizaciones e instancias, permite a la ANT conocer de primera mano las problematicas
sociales asociadas a la tenencia de la tierra, fendmenos como el desplazamiento o
conflictos al interior de la comunidad relacionados con derechos, responsabilidades y
restricciones. De ahi que la estrategia de participacion dote de contexto a la reglamentacion,
a los analisis alfanuméricos y geogréficos prediales y municipales que adelanta la Agencia
Nacional de Tierras, y le dé sentido a los documentos de planeacion territorial. Esta
estrategia de participacion es el valor agregado del modelo de atencién por oferta al
ordenamiento social de la propiedad rural, en tanto el proceso metodoldgico permite
relacionar los procesos individuales (de sujetos o predios) con dinamicas territoriales
construidas con insumos institucionales y comunitarios. Gracias a esta estrategia la Agencia
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cuenta con insumos para verificar el cumplimiento de la funcién social de la propiedad a
partir de un contexto.

Adicionalmente, a través de la estrategia de participacion, es posible rastrear el interés
social frente a predios en donde existen o se prevé construir bienes de uso publico como
escuelas, canchas o centros de salud. En esta medida, a través de sus rutas misionales, la
ANT también contribuye al cumplimiento de la funcién social de predios de uso colectivo.

5 MARCO NORMATIVO COLOMBIANO FRENTE A LA PARTICIPACION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefiala que la participacién es a la vez un
principio, un derecho fundamental, un deber y un mecanismo para el ejercicio de la
ciudadania’. Establece como fin esencial del Estado facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (art. 2). Tal y como lo sefiala la Sentencia T-637 de 2001:

Con la Constitucion de 1991 se inicid constitucionalmente el transito de la democracia
representativa a la participativa. Esta nueva concepcion de nuestra democracia implica un cambio
trascendental del sistema politico, cuya primera y mas clara manifestacion se encuentra en la
manera como se comprende al ciudadano como tal. El concepto de democracia participativa es
méas moderno y amplio que el de la democracia representativa. Abarca el traslado de los principios
democraticos a esferas diferentes de la electoral, lo cual esta expresamente plasmado en el
articulo 2° de la Carta. Es una extension del concepto de ciudadania y un replanteamiento de su
papel en una esfera publica que rebasa lo meramente electoral y estatal. El ciudadano puede
participar permanentemente en los procesos decisorios que incidiran en el rumbo de su vida. Esto
se manifiesta en varios articulos de la Carta sobre participacion en escenarios diferentes al
electoral.

En esa direccion, la Ley 489 de 19988 sobre organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, dispone que todas las entidades y organismos de la administracion
publica deben desarrollar sus gestiones en coherencia con los principios de la democracia
participativa y en ese sentido, implementar las acciones necesarias para "involucrar a los

7 Articulos 2, 40, 95, capitulo 1 del titulo IV respectivamente. Otros articulos que aluden a la participacién son
46, 49, 68, 78, 79, 92. 273, el 311 que establece la promocién de la participacién por parte de los entes
territoriales, el 318 sobre comunidades indigenas, el 340 que establece la creacion del Consejo Nacional de
Planeacion y los Consejos territoriales (Gutiérrez, 2007).

8 Esta ley dicta normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, expide
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y dicta otras disposiciones. El art. 189 establece deberes para
el Presidente de la Republica.
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ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucién, control y
evaluacién de la gestion puablica” (cap. VII, art. 32).

Una directriz central en materia de participacion es la Ley Estatutaria 1757 del 2015 que
aborda los mecanismos de participaciéon ciudadana® y su promocion, el control social de lo
publico y la rendicién de cuentas, la coordinacién nacional de un sistema de participacion,
la financiacién y creacion de incentivos. A su vez establece tanto los derechos de la
ciudadania frente a la participacion como las obligaciones del Estado en la materia. Sobre
el derecho a la participacion, le asigha 4 atributos: la disponibilidad, el acceso, la calidad y
la permanencia (Art. 109. Ver definicion en glosario). Y frente a las obligaciones del Estado
sefiala en su articulo 110 (ademas de otros relacionados en otros articulos):

El estado garantizara las bases fundamentales de la democracia a través de la libre expresion,
libre movilizacion social, libre asociacién, la autonomia, formacion, fortalecimiento y
reconocimiento de los ciudadanos, sus organizaciones y representantes, asi como la
institucionalizacién de mecanismos, instancias, y estrategias de participacion; no solo mediante
el cumplimiento de la normativa legal vigente, sino a través de la difusion adecuada de
informacidn, el apoyo al control social sobre la gestién publica, la formacién y la promocién de la
investigacién e innovacion sobre la participacién, entre otros.

La participacién también estd contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
como un eje del primer pilar estructural del plan, "la legalidad"®. Se define como un
mecanismo idéneo para lograr la efectividad de las acciones del Estado y generar impactos
positivos en el desarrollo del pais en virtud del bienestar colectivo. Concibe tres objetivos:
la promocién de la participacion ciudadana, politica y electoral, el fortalecimiento del sector
religioso para su participacion, y uno que es particularmente importante para las labores de
la ANT: la formulacién de la politica para la resolucion pacifica de la conflictividad social, a
través del dialogo social e intercultural constructivo y democratico, asi como la generacion
de protocolos y herramientas que consideren la participacion ciudadana como un elemento
fundamental para evitar la violencia y hacer seguimiento a los compromisos suscritos (p.
143).

En esa linea debe estar la actuacion de la ANT. De acuerdo con el Decreto 902 del 2017,
uno de los criterios minimos de las fases del POSPR es la participacion, asi como los

9 Referendos, Iniciativas Legislativas o Normativas, Consultas Populares de Origen Ciudadano y Revocatorias
de Mandato.

10 E] Plan Nacional de Desarrollo-PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad tiene tres pilares
que constituyen pactos estructurales del plan: Pacto por la legalidad, Pacto por el emprendimiento y Pacto por
la equidad. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Abece-del-DNP.aspx
11 La ANT es la maxima autoridad de tierras de la Nacion. Fue creada mediante el Decreto 2363 del 2015y su
mision es “ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por Ministerio Agricultura
y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad
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enfoques territorial y diferencial (art. 43). La Agencia esta llamada a determinar de la forma
mas idonea cdmo garantizar la mayor participacion respondiendo a las realidades del
territorio (art. 45) y a permitir la participacion de las instancias comunitarias de resolucion
de conflictos en el marco del Procedimiento Unico (art. 55). Respecto a las comunidades
étnicas, este mismo decreto establece ademas una salvaguarda especial (art 42) orientada
a garantizar tanto la autonomia y autodeterminacion de los derechos territoriales, como la
participacion en los espacios de dialogo y construccién conjunta en el marco de los planes
de ordenamiento.

Por su parte, la Resolucién 12096 de 2019 sefala en su articulo 8 que “sin perjuicio de
las estrategias de comunicacion que se establezcan y de cualquier otra modalidad de
vinculacion activa de los actores del territorio al OSPR, la ANT facilitara espacios de
participacion comunitaria para la ejecucion de los POSPR.”

6 ¢QUE SIGNIFICA PARTICIPAR EN EL OSPR?

Etimolégicamente la palabra participacion significa tomar parte en algo, es decir,
involucrarse, implicarse. En coherencia con el mandato constitucional y el giro que
establecié hacia la democracia participativa'®, la participacion ciudadana es el proceso en
el que distintas fuerzas sociales, en funcion de sus intereses colectivos e individuales, y en
conexiéon con sus derechos como ciudadanos, se involucran de manera directa o a través
de representantes, en el curso de las decisiones que atafien y afectan significativamente
sus vidas (Velasquez, 1991, citado en Gutiérrez, 2007; Rizo, 2010; Hurtado e Hinextroza,
2016; sentencia C180/1994; sentencia T637/2001). La participacion es entonces, una
accion politica —en el sentido de una accioén con significado— que abre la posibilidad de
construir relaciones cercanas entre las instituciones y la sociedad en general. De esta
manera, se convierte en una via para ejercer la ciudadania, entendida no solo desde los
derechos que les son reconocidos a las personas, sino también desde la posibilidad de
convivencia con otros en condiciones de dignidad.

En conexién con lo anterior, la participacion ciudadana en el OSPR se comprende en dos
vias, como mecanismo para que la ciudadania haga parte de los procesos que lidera la
entidad y que conciernen a su territorio y como medio a través del cual la ANT promueve la
colaboracioén efectiva entre la comunidad y quienes la representan en los municipios, en
aras de tomar de decisiones que contribuyan al OSPR.

juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y
disponer los predios rurales de propiedad de la Nacion”.
12 Modifico el articulo 17 de la resolucion 740 de 2017

13 Este giro fue sefialado en el marco normativo.
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Cuando hablamos de la participacion como mecanismo, nos referimos al andamiaje que
crea la Agencia, es decir, a las estrategias, acciones y tareas para favorecer la articulacién
de actores de distinta naturaleza que benefician el aprendizaje conjunto, el acercamiento a
la experiencia del otro —principio fundamental para el reconocimiento y respeto mutuo de
la dignidad— y la creacion de sinergias en torno a un propadsito particular, el ordenamiento.
Mientras que, constituye el medio porque, a través del proceso participativo, la Agencia
realiza las siguientes acciones: i) fortalece capacidades de los actores involucrados en la
participacion, ii) accede a informacién sobre las dinamicas locales en torno a la tierra que
son relevantes para la toma de decisiones en el marco del OSPR, iii) informa sobre sus
actividades, iv) escucha a las comunidades, v) identifica necesidades que le implican crear
soluciones creativas y rapidas durante la intervencion, vi) aprende de los procesos que
implementa y, vii) avanza en un reto; favorecer la continuidad de sus acciones y asi hacer
mas efectiva su intervencion. Un ejemplo claro es que el ordenamiento requiere la
transformacion de practicas de transaccion con la tierra.

Ahora bien, una dimensién de la participacién ciudadana es la participacion comunitaria,
que alude a los procesos de organizacién, coordinacion y deliberacion locales que le
apuestan a la autonomia, a la construccion de vias propias de solucién de los asuntos que
les atafien'* y a la accién social en aras de los beneficios colectivos. Estos procesos son la
llave de acceso para el ingreso de la entidad a los municipios y el desarrollo de sus
actividades.

Frente a los territorios colectivos formalizados a comunidades étnicas, el derecho a la
participacién adquiere una connotacién especial, pues se define como un instrumento
basico para preservar la integridad étnica, social, econémica y cultural de las comunidades
y asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social.

Finalmente vale la pena resaltar que la participacion es un proceso dinamico, que puede
favorecer el tejido social y cuya efectividad se relaciona entre otros aspectos con la
continuidad de los procesos y la superacién de barreras.

7 ¢QUE BARRERAS DEBEMOS CONSIDERAR CUANDO HABLAMOS DE PARTICIPACION?

Existen barreras de distinto tipo que pueden obstaculizar la participacion; pueden
concretarse a grandes rasgos en dos tipos: las barreras socio-culturales que aluden
particularmente a las perspectivas sobre la participacion que impiden su desarrollo efectivo
y las barreras normativas e institucionales que refieren a la capacidad institucional para

14 El art. 55 del decreto 902 establece la participacién de las instancias comunitarias de resolucion de conflictos
en el procedimiento Unico.
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concretarlas. También son obstaculos el clientelismo politico, las disputas por el poder, los
conflictos de intereses no resueltos, la excesiva centralizacion de las decisiones en el nivel
nacional institucional y la falta de compromiso institucional y de sectores de la sociedad civil
para crear y hacer sostenibles en el largo plazo espacios de participacion de caracter
decisivo.

De acuerdo con Massiris (2006), en contextos latinoamericanos “la participacion social solo
ha tenido un caracter consultivo sin mayor incidencia en las decisiones finales.
Normalmente consiste en usar a unos pocos ciudadanos para tratar de mostrar un plan
consensuado y, por lo tanto, legitimo socialmente. Predomina en el ordenamiento territorial
[...] el caracter tecnocratico e impositivo, razon por la cual en la planificacion territorial
domina la visién de territorio que poseen las instituciones publicas responsables de los
planes™ (s.p). En ese sentido, las barreras para la participacion se pueden traducir en retos
para que las entidades puedan dar cumplimiento al deber que tienen en materia de
participacion. Asi las cosas, algunas barreras de la participacion son:

1. Condiciones de seguridad que ponen en riesgo la vida de quienes ejercen liderazgos al
interior de sus comunidades por la presencia de actores armados y la imposicion de sus
I6gicas de ordenamiento en las dinamicas locales, por la presion que ejercen poderes
locales y también, por la escasa proteccion de quiénes son promotores de la organizacion
social.

2. La distancia entre los estamentos de caracter nacional y local que se traduce en una
débil articulacion, excesiva centralizacién de las decisiones y una capacidad local fragil para
asumir con autonomia y efectividad el rumbo de sus municipios.

3. Relacionado con la anterior barrera, esta el desencuentro semantico —diferencias de
sentido que se ponen en juego en un escenario de dialogo—, entre la institucionalidad y las
comunidades, o entre la institucionalidad nacional y local, como uno de los mayores
obstaculos para hacer acuerdos y construir soluciones. Lo ejemplifica la ardua tarea que
implica a veces para las comunidades comprender el lenguaje técnico de los funcionarios
y la dificultad de los funcionarios para descifrar las demandas de algunos grupos sociales.

4. Perspectivas limitadas sobre la participacion que contintan restringiéndola a lo electoral.
Un ejemplo es la vision generalizada entre los actores institucionales que califica el derecho

15 Massiris. (2006). Politicas latinoamericanas de ordenamiento territorial: realidad y desafios. Coleccion
Investigacion UPTC, 4. Tunja: UPTC. En: Massiris, A. (2017). Lineamientos para la implementacién de la
estrategia de ordenamiento territorial agropecuario en los planes de ordenamiento territorial municipales.
Bogota: UPRA.
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a la participacién de las comunidades étnicas en las decisiones relacionadas a sus
territorios como un obstaculo para el desarrollo.

5. Creacion de multiples y paralelos espacios participativos que dividen los asuntos de
interés ciudadano y que ademas, no logran tener continuidad.

8 ¢QUIENES PARTICIPAN EN LA RUTA DE OSPR POR OFERTA?

En el marco del modelo de oferta propuesto por la Agencia Nacional de Tierras se
intervienen la totalidad de las areas rurales del municipio, razén por la cual se busca, a
través de distintos mecanismos a lo largo de la ruta, vincular a la comunidad en todo el
proceso. No obstante, y teniendo en cuenta la dimension y complejidad de la operacion, se
pueden establecer al menos tres niveles: comunidad en general, las personas que se
constituyen en posibles sujetos de ordenamiento social, y quienes son gestores
comunitarios.

La comunidad en general hace referencia a toda la poblacién del municipio en intervencion,
que debe estar al tanto del proceso. Por eso constituye el sujeto principal de la estrategia
de comunicacion, asi como de los espacios masivos en donde se socializan los avances y
resultados de la operacion.

Las personas posibles sujetos de ordenamiento, quienes ejercen o pretenden ejercer
derechos sobre predios rurales, aquellos sin tierra o con tierra insuficiente; poblacién
campesina, trabajadores del area rural, asociaciones con vocacion agraria, organizaciones
cooperativas del sector solidario con vocacion agraria, personas y comunidades que
participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de
proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria
(Art. 4 del Decreto 902). Su participacién puede ser a titulo personal o a través de los
representantes de sus organizaciones o de sus veredas, dependiendo de la naturaleza del
escenario de participacion.

Los gestores comunitarios que son quienes participan activamente en el proceso de
multiples maneras, por ejemplo, al orientar y facilitar la tarea de los equipos en campo y
contribuir a la mejora de los procesos mediante el seguimiento. Estas personas pueden o
no ser beneficiarios de los procesos de ordenamiento social de la propiedad. Tienen
contacto directo con los equipos de los socios/operadores que ejecutan la metodologia por
lo que sirven como punto focal para el desarrollo de la operacién en las veredas o unidades
de intervencion en donde pertenecen.
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9  ¢CUALES SON LOS PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA PARTICIPACION EN LOS POSPR?

Un principio constituye un fundamento rector que modela una accion, y por esa razon,
determina las formas de proceder en el marco de una intervencién'®. Los principios que
orientan la participacion en la formulacién e implementacion de los POSPR son:

Principio de voluntariedad: dispone que las personas tienen la libertad absoluta de decidir
si quieren ser parte 0 no, en este caso, de un proceso participativo y también, de
permanecer o retirarse en cualquier momento de su desarrollo. La voluntad esta conectada
de manera intima con las garantias que se ofrecen para que las personas participen. De
manera que, frente a la adversidad de muchos contextos nacionales para participar, las
entidades estan llamadas a crear condiciones para la participacién, como lo sefiala la Ley
Estatutaria de participacion.

Principio de corresponsabilidad: se entiende que, tanto el Estado, como la sociedad civil
tienen responsabilidades que le son propias a cada uno frente a los asuntos que afectan la
vida de la nacion.

Principio de participacion efectiva de la ciudadania: alude a la fuerza vinculante en
relacion con decisiones estatales y comunitarias. "La efectividad de los mecanismos de
participacién se mide con especial frecuencia desde el nivel local, concretamente al analizar
el grado de injerencia de los individuos y las llamadas "comunidades de base" en las
decisiones regionales y centrales" (Sentencia C-891 del 2002).

Principio de respeto a la dignidad humana: las palabras respeto y dignidad humana
suelen definirse de manera tautoldgica, de modo que resulta dificil saber cémo se traducen
en las acciones cotidianas. Ademas, no tienen un significado universal. En ese sentido,
definimos este principio como la consideracién y el reconocimiento del valor intrinseco de
las personas, independiente de su condicion social, econémica, de sus creencias religiosas
y politicas. Lo que supone que el valor de las personas es independiente de factores
externos y en ese sentido, no deberia ser una causa de trato desigual’. Esto se traduce en

16 Aungue un profesional no considere de manera consiente cudles son los principios de su accion, siempre
pone en juego los propios, aquellos que ha incorporado a lo largo de su experiencia de vida. Sin embargo,
cuando un profesional es representante de una entidad, este debe acogerse a los principios que estipula la
entidad. Asi, es diferente la forma de acercamiento a la comunidad de un profesional que considera que la
participacion es voluntaria, a quién no lo considera un principio del proceso participativo.
17 "Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del contenido de la expresion “dignidad
humana” como entidad normativa, puede presentarse de dos maneras: a partir de su objeto concreto de
proteccion y a partir de su funcionalidad normativa. Al tener como punto de vista el objeto de proteccion del
enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres
lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de
16
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acciones como considerar las opiniones, no imponer perspectivas sobre la realidad y crear
condiciones para el didlogo social desde la comprension de la diferencia.

Principio de transparencia: significa generar un ambiente diafano entre las entidades y la
poblacion rural que favorezca la confianza. Un aspecto fundamental para concretar dicho
principio es mejorar la comunicacion en dos sentidos, procurar escenarios de acercamiento
con la poblacion y facilitar informacién completa y permanente respecto de las decisiones
tomadas y las acciones emprendidas (Rodriguez, 2012). Solo asi se contribuye a la
construccion de la opinién publica, y con el deber de la ciudadania de ejercer veedurias y
control a las acciones de la administracién publica.

10 ¢BAJO QUE ENFOQUES SE CONCIBE LA PARTICIPACION EN EL OSPR POR OFERTA?

Reconociendo la relacion entre la desigualdad, como un factor estructural de la sociedad
colombiana, y la conflictividad por acceso, uso y tenencia de la tierra, la ANT, en
representacion del Estado, actGa bajo distintos enfoques para garantizar la disminucion de
la brecha social. Es un paso para evitar y mitigar los efectos diferenciados que tiene la
implementacién de politicas publicas en la poblacion de acuerdo con su condicién de clase,
género, grupo étnico, edad, situaciones vinculadas al conflicto armado interno, orientacion
sexual, salud fisica 0 mental y condicién de discapacidad.

Enfoque de derechos: actuar bajo este enfoque significa que la Agencia reconoce a los
sujetos rurales como sujetos de derechos, capaces de gestionar su territorio y de articularse
con la institucionalidad para participar en los procesos que se adelantan. Ademas, reconoce
su papel como garante de derechos, en este caso asociados a la tenencia y uso de la tierra.

Enfoque territorial: de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 902 de 2017, la intervencion
de la ANT debe atender a las caracteristicas fisicas, juridicas, econémicas y sociales del
territorio. Esto se traduce en que la intervencion institucional debe tener como punto de
partida: Hacer un proceso de reconocimiento del territorio de manera previa a la
intervencion permite disefiar acciones institucionales mas acertadas y coherentes con las

disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones). De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado normativo “dignidad
humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad humana entendida como principio fundante
del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad
humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana entendida como derecho
fundamental autbnomo." (Sentencia T-881 del 2002)
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demandas de los pobladores rurales y, en esa direccién, fortalecer la confianza de las
comunidades en la accion institucional.

Enfoque de Accion Sin Dafio (ASD): Actuar bajo este enfoque significa analizar,
reflexionar, observar y dimensionar acerca del impacto que pueden tener las acciones de
la Agencia en los territorios que se intervienen. Una premisa de este enfoque es que los
impactos positivos o negativos de una accion institucional en un contexto especifico radican
en los detalles de dicha actuacion, razén por la cual es necesario observarlos y hacerlos
objeto de seguimiento continuo. Asi, las acciones de la Agencia deben ser planeadas y
monitoreadas para prever los dafios posibles que pueden causarse con las intervenciones,
generar alertas y mecanismos para evitar o mitigar los efectos negativos y actuar en
coherencia con los tres principios de este enfoque, la dignidad humana, la autonomia y la
libertad de las comunidades.

Enfoque diferencial: Actuar bajo este enfoque significa reconocer las desigualdades
historicas y estructurales que han experimentado algunos grupos poblacionales. En ese
sentido, la asignacién de derechos por si mismo no permite contrarrestar la desigualdad.
Se requieren acciones adicionales, como el trato preferente, para equilibrar la balanza y asi
garantizar el acceso a derechos por parte de quiénes se encuentran en situacion de
indefensién o tienen menos ventajas®®. Este enfoque esta intimamente relacionado con la

interseccionalidad que no es otra cosa que el cruce de condiciones que hacen aln mas
vulnerable a una persona. Dentro de este enfoque se resalta también el enfoque
diferencial étnico que implica para la agencia aplicar metodologias integradas de
intervencion teniendo en cuenta las necesidades diferenciales de atencion y la proteccion
de los derechos de los grupos étnicos, entendidos como sujetos colectivos de derechos.

11 EJES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION

El horizonte de todos los procesos que se realizan en el marco de la politica de OSPR es
ordenar la ocupacion, el uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion;
promover el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia de manera
equitativa, la seguridad juridica de la tenencia, la planificacién, la gestion, la financiacion
del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado. Esto se traduce, al

18 En muchos documentos institucionales se incurre en una imprecision y es que la actuacion institucional bajo
este enfoque responde al reconocimiento de las diferencias entre los individuos y las desigualdades que ello
genera. He de anotar que las diferencias entre las personas, aspecto inherente a la condicion humana, no
genera desigualdad. La causa de la desigualdad es la consideracion ampliamente compartida acerca de que el
valor de las personas y sus derechos varian en funcién de su adscripcién cultural, condicién econémica y social.
Es decir, la desigualdad es producto de como culturalmente se comprende la diferencia, no de la diferencia en
si misma.
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menos para la poblacion campesina, en la formalizacion de los titulos de propiedad de los
predios y en el acceso a tierra por parte de quienes no la tienen o tienen muy poca (res.
128 de 2017). De manera que el proceso participativo debe contribuir con dicho horizonte.
Podemos decir entonces, que el objetivo principal de la participacion en la formulacién e
implementacion de POSPR es crear relaciones de colaboracion entre la Agencia y la
poblacion rural para que las personas se vinculen al ordenamiento con el fin de mejorar la
planeacion y la toma de decisiones por parte de la Agencia para materializar el derecho de
las personas a la propiedad rural.

Para concretar este objetivo, se definen tres ejes de accion de la Agencia en materia de
participacion en el modelo por oferta, cada uno con objetivos especificos que aterrizan el
propdsito general y estrategias.

11.1 Conocer y aprender para participar

Conocer a través de la experiencia del otro y aprender de manera conjunta, son acciones
fundamentales para avanzar en la construccidn de relaciones cercanas y confiables entre
lo nacional y lo local, tanto en la esfera comunitaria como en la institucional. El proceso
participativo se dificulta si la poblacién no comprende las acciones de la Agencia y si las
personas que representan la entidad no atienden los modos de comprension de las
personas sobre su relacion con la tierra y lo que se desprende de esto para el ordenamiento.

El conocimiento cualifica el dialogo entre actores de distinta naturaleza, contribuye con la
participacién informada, acerca a las personas a la comprensién de las dinamicas
institucionales y puede hacer sostenibles las acciones de la Agencia. En relacién con la
accion institucional, puede favorecer su eficiencia porque acerca a la entidad a las
necesidades y prioridades de la poblacion, contrarresta los prejuicios o presunciones acerca
de la poblacion rural y puede generar una mejor comprension y disposicion de funcionarios
y contratistas hacia las comunidades rurales.

Es importante sefialar también que los procesos de aprendizaje son posibles tanto en los
espacios de formacion, como en el hacer. De modo que el proceso participativo en si mismo
permite aprendizajes para la poblacion rural y para la Agencia.

11.2 Participar para promover la colaboracion efectiva

Llegar a la colaboracion efectiva entre la institucionalidad y las comunidades rurales
depende de factores como las caracteristicas del contexto municipal que se interviene —la
Agencia esta ingresando a municipios cuya presencia institucional ha sido histéricamente
fragil y discontinua—, la solidez del tejido social local —el clientelismo politico local y los
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actores armados han debilitado la fuerza participativa en algunos casos— Yy la capacidad
de los profesionales involucrados en la intervencion, a muy distintos niveles, de construir
en corto tiempo relaciones diafanas y confiables. Aqui cobra relevancia la identificacion de
las dinamicas patrticipativas locales de manera previa para que la experiencia organizativa
acumulada por actores claves pueda contribuir al relacionamiento, al didlogo y a la
colaboracion.

La colaboracion efectiva significa el fortalecimiento de canales de comunicacion durante
todo el proceso de actuacién, el entendimiento y apoyo mutuo entre la Agencia y la
poblacion. La importancia de este proceso radica en que el sentido de la accion institucional
sea cada vez mas claro para las personas y, a su vez, que la intervencion pueda lograr
efectividad y responder a necesidades cambiantes. Esto requiere también estar abiertos a
escuchar a las comunidades y recibir recomendaciones.

Cabe anotar que, afianzar practicas colaborativas en los municipios, es una manera de
aportar a la convivencia en los escenarios locales, y en ese sentido favorecer tanto la
actuacion sin dafio de la Agencia como la prevencion de conflictos.

11.3 Participar para favorecer la autogestion

La autogestion comunitaria alude a la capacidad que logran las comunidades de
organizarse de manera autonoma, definir intereses comunes y rutas de accion en aras de
dignificar sus condiciones de vida. En el ordenamiento, la autogestion esta dada por la
capacidad de las estructuras organizativas comunitarias de crear o consolidar sus
mecanismos de mediacién de la conflictividad, y también, por mantener practicas de
transaccion formal de la tierra. Dos aspectos a los que les apuntan el fortalecimiento de
capacidades de los actores.

Cuando las instituciones fortalecen las capacidades locales, se puede avanzar en
descentralizar decisiones que conciernen a los territorios, y, ademas, facilitar acciones
institucionales posteriores tanto en términos operativos como en materia de recursos
porque las instituciones no parten de cero. Esto en si mismo no constituye autogestion.
Pero tanto la continuidad en los procesos institucionales, como la articulacion pueden
ayudar en el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades para que sea posible
la autogestion. La autogestion se logra cuando una comunidad se ha apropiado de los
procesos que se adelantan, los conoce y les hace seguimiento.

Ahora bien, cada territorio que visita o interviene la Agencia tiene historias de participacion
y de organizacion social y comunitaria con grados distintos de solidez. Entonces, el punto
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de partida y la posibilidad de sostenibilidad de las acciones de la Agencia, puede variar.
Incentivar la participacion en lugares donde las redes comunitarias estan debilitadas por el
conflicto armado, por ejemplo, implica estrategias de participacion distintas a las que se
requieren cuando hay redes organizativas locales consolidadas; es el caso de comunidades
gue estan al frente de escenarios decisivos municipales, que han logrado precision frente
a sus demandas y que, ademas, se movilizan para hacerlas efectivas. De modo que la
caracterizacion del contexto en donde la Agencia pretende intervenir, es un factor clave
para tomar decisiones acerca de las estrategias que pueden resultar pertinentes para lograr
la autogestiébn una vez finalice la intervencién. En cualquier caso, es necesario tener
presente que los procesos sociales arrojan resultados a largo plazo. Es decir, el
fortalecimiento comunitario para la participacion efectiva implica presencia continua en el
territorio, identificacion de actores claves, interlocucion constante y cualificacion de dicha
interlocucién.
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Tabla 1 Ejes, objetivos y acciones de la participacion en el OSPR
EJE OBJETIVOS ACCIONES
Conocery Objetivo 1. Accién 1: creacion de espacios para informar a la comunidad, bajo el principio de la trasparencia, sobre las
aprender para Fortalecer la acciones que adelanta la Agencia, los objetivos que persigue, el papel de la comunidad en dichos procesos, el

participar

capacidad de los
actores involucrados
en los procesos
participativos para
facilitar el didlogo
efectivo entre la
Agencia y las
comunidades de los
municipios objeto de
intervencién.

cronograma y los procedimientos.

Accibn 2: creacion de espacios de fortalecimiento de capacidades de la poblacion rural en dos vias; favorecer
el autoreconocimiento de la poblacion rural como sujetos de derechos, la importancia de su involucramiento
como actores claves del proceso de ordenamiento y cualificar el didlogo abordando temas concretos
relacionados con el OSPR.

Accion 3: desarrollo de mensajes claves desde la Agencia coherentes con los objetivos de la intervencion, la
estrategia de comunicacion y las caracteristicas de los municipios con el fin de facilitar la comprensién de los
procesos que desarrollan.

Accién 4: abrir espacios de formacién para funcionarios y contratistas de la ANT, en varios niveles, para
dialogar en torno a la participacion, el deber de la entidad en esta materia, sus efectos en la actuacion
institucional bajo los enfoques de derechos, territorial, diferencial y de accién sin dafio, y la manera como las
perspectivas sobre estos temas modelan la interaccidon directa o indirecta con la poblacion rural. Estos
escenarios versarian sobre dos ejes; la adquisicion de conocimientos técnicos y el desarrollo de habilidades
para el didlogo social y el consenso.

Accién 5: abrir espacios para el acercamiento institucional que tenga como uno de sus objetivos explicar la
estrategia de participacion, el alcance y los procedimientos.
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OBJETIVOS
Objetivo 1.
Contribuir con la

efectividad de las
actividades que se
desarrollen en la ruta
del ordenamiento.

ACCIONES

Accién 1: crear espacios de interlocucion con las comunidades de los municipios que son objeto de
intervencién para que, a partir del desarrollo de metodologias participativas, pueda recabarse informacién
sobre 1. Dinamicas locales en relacion con el objeto de intervencion de la Agencia, el acceso, uso y tenencia
de la tierra, necesaria para la planeacion del ordenamiento. Esto incluye la situacién de conflictividad social
gue esté asociada de manera directa o indirecta y que requiera una respuesta de la entidad. 2. Situaciones
gue requieren atencion diferenciada por parte de la entidad, con el fin de garantizar condiciones igualitarias de
acceso a derechos en el marco de los POSPR. Cabe resaltar que la importancia de dicha informacion radica
en su contribucién a la comprension de los contextos que interviene la Agencia para que sea posible la
actuacion sin dafio. Esto se concreta de manera distinta en la fase de formulacién y en la fase de
implementacion.

Accién 2: hacer acuerdos de trabajo colaborativo con personas de la comunidad para el desarrollo de acciones
diferenciadas durante la intervencion de la Agencia y para el manejo de situaciones de tension que puedan
presentarse en escenarios de participacidon o en momentos de interaccion entre profesionales de la Agencia y
las comunidades.

Objetivo 2. Crear
estrategias para el
manejo de conflictos
asociados de
manera directa o
indirecta al acceso,
uso y tenencia de la
tierra que dificulten
tanto la convivencia
como la actuacion de
la Agencia.

Accién 1: articularse con el Ministerio de Justicia y la oferta local institucional en materia de mediacion y
conciliacion en virtud de establecer acuerdos de colaboracion para la atencion de conflictos asociados de
manera directa o indirecta con el acceso, uso y tenencia de la tierra. A partir de dichos acuerdos, identificar
necesidades frente al fortalecimiento de capacidades locales y avanzar en las gestiones que le sean posibles
a la entidad para favorecer la colaboracion en las rutas de atencion que establezca la Agencia.

Accién 2: identificar las iniciativas locales comunitarias en materia de mediacién de conflictos, articularse con
los actores claves de dichas iniciativas e identificar necesidades de fortalecimiento de capacidades. Esto con
el &nimo de articularnos de manera estratégica para el manejo de conflictos sin menoscabo de la seguridad de
la comunidad y de contratistas y funcionarios de la Agencia y sus socios. La Agencia determinara de qué
manera articularse con el Ministerio de Justicia para el fortalecimiento de capacidades locales que favorezcan
los procesos de atencién de la conflictividad.

El campo

es de todos
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OBJETIVOS

Objetivo 1.
Fortalecer
capacidades de los
actores locales, tanto
institucionales como
comunitarios, en dos
vias; contribuir a la
convivencia pacifica
en aras de prevenir el
desenlace violento de
la conflictividad
asociada de manera
directa o indirecta
con el acceso, uso y
tenencia de la tierra y
a la transformaciones
de practicas de
transaccion informal
con la tierra.

ACCIONES

Accion 1: articular y coordinar con otras entidades que estén adelantando procesos de fortalecimiento en los
municipios en temas de justicia local o en construccién de paz para establecer acuerdos de colaboracion cuyo
fin sea el fortalecimiento de actores locales en la direccidn que trabaja la Agencia.

Accién 2: Incentivar la formalidad en las transacciones que se realizan con la tierra y asi darle sostenibilidad
a las acciones de la Agencia.

El campo

es de todos

Elaboracion propia de la SPO
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12 DESARROLLO DE LAS ORIENTACIONES

La Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de tierras de la Nacion tiene a su
cargo la ejecucion de la politica de OSPR cuyo fin es gestionar el acceso a la tierra como
factor productivo, lograr la seguridad juridica, promover su uso en cumplimiento de la
funcién social de la propiedad y administrar los predios rurales de propiedad de la nacion.
En el marco del modelo de atencién por oferta, esto se adelanta en municipios priorizados
para atender los procesos sobre los que tiene competencia la entidad a través de la
implementacion del barrido predial masivo.

De acuerdo con esto, se dispone el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
como instrumento de gestion y planificacion del territorio que orienta la accion institucional.
De acuerdo con esto, se construydé la ruta metodolégica para la formulacién e
implementacion de los POSPR

Figura 2 Ruta metodolégica para la formulacion e implementacion de POSPR

' o ' a MANTENIMIENTO Y
FORMULACION POSPR IMPLEMENTACION DE POSPR EVALUACGION

)
]

COMPONENTE ETAPA FASE

3.2.1 Expediente verificado

3.2.2 Informe técnico juridico

3.3 Acto de apertura notificado/
publicitado
3.4 Término de traslado para
oposiciones
3.5 Exposicidn plblica de
resultados

Rol Gestor Cataslral

Focalizacién / Priorizacién/ Programacion
Alistamiento para la formulacion del POSPR Pre
I

3.6 Informe técnico juridico™

l
[

3.7.1 Acto de cierre notificado

*Donde el proceso lo requiere
**Segln si serequiere posteriora 3.5

Responsabilidad :
Socio/operador o ANT,

(DGOSE) ANT(DGQSP)

SNR

Elaboracion propia de la SPO
Esta ruta se estructura a través de fases, etapas, componentes y ejes transversales en el

proceso. A partir de la priorizacion de municipios, se desarrollan cada uno de los elementos
sefalados en la anterior figura.
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Durante la fase de formulacion se elabora el POSPR operativo que incluye un primer
analisis sobre diferentes caracteristicas de los determinantes del OSPR, la tenencia de la
tierra en el municipio y las condiciones operativas, todo lo anterior para evaluar la viabilidad
de continuar con la implementacion del modelo de oferta. Posteriormente, se ejecuta la fase
de implementacion de los POSPR, que tiene como objetivo realizar la identificacién predial
de la totalidad de los predios rurales del municipio, asi como la identificacion de los sujetos
de ordenamiento y su relacién de tenencia o necesidades de acceso a la tierra. La Ultima
fase corresponde al mantenimiento y evaluacion donde se consolida la seguridad juridica

de la tierra.

A continuacion se detallan las actividades que en el marco de la participacion deben ser
ejecutadas como parte de la metodologia de formulacién e implementacién de POSPR.

Tabla 2 Actividades de participacion en la fase de formulacion

Nota: Para la columna RACI, las siglas significan lo siguiente: R Responsable de ejecutar la accién, A Aprobador
(quien aprueba la accién), C Consultado (a quien es necesario consultar o solicitar informacion / orientacion
para realizar la accién), | Informado (a quien se le informa de los resultados de la accién).

adelantados,

procesos participativos promovidos
en los municipios. (1. Procesos

Articulacion interinstitucional (ART,  Oficio R SPO Oficio con informacién
ADR,  URT, Mininterior,  PNN, Reunién A DGOSP solicitada sobre procesos
Consejerias presidenciales equidad participativos
) . ) . ART, ADR, URT,
mujer, discapacidad y jévenes) para adelantados,  productos
- ) . Mininterior, ,
solicitud de informacién sobre PN (metodologias, mapas de

actores, lecciones
Consejerias .
g aprendidas). En el caso de

presidenciales

Productos: ART, iniciativas

| SPO u operador

locales de participacion (Por ejemplo,

! metodologias, mapas de actores, comunitarias en materia
_§ lecciones aprendidas. 3. Factores de OSPR vy resolucién de
E claves en los procesos participativos conflictos (Pilar 1y 8)
% de los contextos a intervenir, por
ejemplo conectores y divisores). Acta de reunién donde se
Explorar posibilidad de fortalecer consignen las
capacidad de equipos ANT a través de conclusiones del
las experiencias de otras entidades. encuentro con las
entidades.
Socializacién con gobierno local, Oficio R SPO Acta con acuerdos de
autoridades étnicas e instancias Reunidn colaboracion  sobre la
A DGOSP
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Consejo Municipal de Desarrollo C Gobierno intervencion de la
Rural) las actividades de la Agencia en local/Autoridad Agencia.
el municipio, asi como el rol de los es
actores locales. étnicas/Instanci
as de
participacion
| SPO/ operador
Definir estrategia de formacién de los  Reunidn R SPO Definicion de la estrategia
equipos y definir necesidades de A DGOSP de formacién de equipos.
formacion. C SPO
| SPO u operador
Fortalecer las capacidades de los Jornada de R SPO Soporte de las jornadas
profesionales involucrados en las formacion
actividades comunitarias y de anélisis DGOSP
de informacién durante la fase de C SPO/Entidades
formulacién?e. aliadas
| Socio/operador
Definir plan de trabajo e instrumentos  Reunidn R SPO Plan de trabajo e
para  didlogo con  actores DGOSP instrumentos:  (técnicas
comunitarios. C  Comunidades que se usaran,
étnicas y instrumentos que
campesinas permitan  delimitar la
| Socio/operador informacion que se va a
recabar, categorias
analiticas —previas sin
desmérito de las
emergentes—, actores
claves)
Seleccién, revision y andlisis de FCT R SPO/Socio/ Ficha de caracterizacién
- fuentes secundarias sobre Operador territorial
:§ = participacion. A DGOSP
g g C spO
& 8 | SPO
S Planeacion y desarrollo del taller para SPO Lista de asistencia de
la construccion del mapa de actores. A DGOSP jornada comunitaria

19 Esta actividad
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Jornada C Comunidades Acta de reunién
comunitaria étnicas y Mapa de Actores
campesinas

| Socio/operador

Planeacion y desarrollo de R SPO/Socio/oper  Retroalimentacidn de
. metodologias cualitativas para el Reunién ador mapa de actores
@©
s = ° levantamiento de informacion A DGOSP Lista de asistencia
O © —_— . . . s
§ S5 primaria con las comunidades en C Organizaciones  Actadereunion
=S I~ . . -
‘é’ § g virtud del POSPR. (Es importante sociales, lideres.  Soportes  de  técnicas
e S g explorar las dindmicas de | Socio implementadas
W O o I
= 5 participacién del municipio, por Estratégico
[a)

ejemplo conectores y divisores?0)

Andlisis de informacion primaria y R SPO Documento POSPR
contraste con informacion secundaria Documento A DGOSP operativo
sobre dindmicas de participacion: POSPR C SPO
fortalezas y debilidades en virtud de la | ANT
fase de implementacidn; influencias y
dependencias entre actores del
Q municipio, favorabilidad y
® desfavorabilidad de intereses de
§ actores del municipio en relacién con
x el OSPR.
g
= Socializar a las comunidades y a la Jornada R SPO Acta de socializacién de la
% institucionalidad local los principales Comunitaria A DGOSP informacion sobre
§ hallazgos del POSPR. e C  Comunidades capacidades locales en
institucional étnicas y Mmateria de justicia y
campesinas conflictividad en
| escenarios comunitarios e
A institucionales.
C

|
Elaboracion propia de la SPO

12.1 Etapa de implementacion de POSPR

20 Es una manera simplificada para explorar aquellos elementos que pueden generar cohesién o por el contrario
divergencia entre quienes habitan los municipios.
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12.1.1 Estrategia de participacién Gestores Comunitarios

Gestores Comunitarios es la estrategia de participacion de la fase de implementacion del
POSPR. Es una red comunitaria conformada por delegados de las organizaciones
comunitarias tanto étnicas como campesinas 0 personas que ejercen liderazgo y
representan una vereda en los municipios intervenidos por la ANT a través del modelo de
oferta. Los gestores acompafan, apoyan, facilitan y hacen seguimiento a la operacion de
barrido predial masivo de manera voluntaria. De este modo, el objetivo principal de la
estrategia es crear relaciones de colaboracion entre la Agencia y las comunidades
campesinas y étnicas en el marco de la implementaciéon de los POSPR para impulsar el
involucramiento de las comunidades durante la intervencién, mejorar la planeacién y la
toma de decisiones durante el procedimiento Unico y contribuir a garantizar el derecho a la
propiedad rural y a los territorios colectivos.

La configuracién de esta red es de caracter progresivo y dinamico, es decir, al proceso
pueden sumarse mas personas de acuerdo con el avance y las necesidades de la operacion
en el municipio, siempre considerando que el niUmero de gestores no desborde los objetivos
que se buscan. Todas las personas convocadas por el operador o el socio para apoyar
actividades de implementacion en las cuadrillas seran parte de la red.

Para el caso de los territorios colectivos, se integraran dentro los gestores a lideres y
autoridades tradicionales de las comunidades étnicas. Dependiendo de las
particularidades, se pueden seguir dos rutas; 1. Integrar dentro del grupo de gestores de la
UIT, gestores de comunidades étnicas o, 2. Conformar un grupo distinto con el objetivo de
apoyar la definicion de la operacion dentro del territorio y apoyar las actividades de
identificacion predial.

¢ Quiénes pueden ser gestores?

a) Personas que conozcan el territorio

b) Personas que habitan o explotan predios ubicados en el municipio intervenido.

C) Personas que representan organizaciones, veredas, comunidades étnicas. Se debe
lograr representatividad de todas las veredas. Si hay alguna vereda que no cuenta con
ninguna persona interesada, se puede optar por acordar con la comunidad que una
persona represente dos 0 mas veredas siempre y cuando conozca el territorio.

d) Personas que sostengan relaciones cordiales con la comunidad y cuenten con
legitimidad. Sobre este criterio es clave el disefio metodolégico de los espacios de
participacion y la observacion de como se expresan las dinamicas de participacion local
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alli. Tanto la informacién que proviene de formulacion, como la observacién continua de
los profesionales que tienen a cargo la participacion, pueden contribuir a analizar dicha
legitimidad.

e) Tener disposicion para participar en las actividades. Estos requerimientos pueden ser
considerados si se trata de fortalecer la participacion de sujetos de especial proteccion
constitucional.

Es importante tener en cuenta que muchas organizaciones en los municipios no funcionan,
por esa razon el mapa de actores territoriales construido durante la etapa de formulacion
puede orientar este ejercicio, sin que esto vaya en detrimento del fortalecimiento de nuevos
liderazgos y de la participacion de sujetos de especial proteccidon constitucional.

¢, Cémo se conforma el grupo de gestores?

El mapa de actores territoriales realizado en la fase de formulacion es la primera fuente que
debe utilizarse. También se debe consultar el criterio de la comunidad para la seleccion de
quiénes son gestores comunitarios por cada vereda desde la socializacion municipal. Lo
ideal es convocar a representantes de organizaciones comunitarias campesinas y étnicas
ya existentes (Juntas de Acciébn Comunal, Consejos territoriales de Planeacién, promotores
de la estrategia PDET, Consejos Municipales de Desarrollo Rural, Organizaciones de
victimas, de mujeres, campesinas, entre otras) y fortalecer nuevos liderazgos. El socio u
operador puede contribuir en dicha seleccion basados en los requerimientos ya
mencionados para ser gestor.

¢, Qué actividades desarrollan quienes son gestores?

Las actividades que pueden desarrollar grosso modo los gestores se sefalan a
continuacion. En la tabla 3 se sefialan cudles actividades deben ser pagas y cuéles no.
Cuando se alude a actividades no pagas, significa que se reconoce el jornal, la alimentacién
del dia pero el trabajo en si mismo no genera un ingreso:

a) Apoyar la trasmision de mensajes claves a sus comunidades veredales o municipales,
si se han hecho acuerdos al respecto con el socio u operador de la Agencia.

b) En el caso de gestores de comunidades étnicas, apoyar de manera directa la definicion
de la operacion y las condiciones para adelantarla en territorios colectivos.

c) Hacer seguimiento a la operacion y contribuir con su mejora.
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d) Alertar sobre situaciones que afectan el BPM: conflictos entre campesinos que pueden
obstaculizar la visita al predio, casos que requieren acciones diferenciadas, situaciones

gue pueden poner en riesgo a la cuadrilla.

e) Apoyar actividades sencillas de las jornadas que se realicen con las comunidades en
las zonas objeto de barrido como avanzadas sociales, jornadas FISO y socializaciones
de cierre. Los gestores de las comunidades étnicas apoyaran las actividades de
identificacion predial mediante métodos indirectos o colaborativos aplicados en

territorios colectivos.

f) En el caso de los recorridos veredales, informar a la comunidad sobre los documentos
gue deben presentar los posibles titulares de los predios en el momento de la visita.

Tabla 3 Actividades que realizan los gestores comunitarios

Actividades que deben ser pagas Actividades propias de la participacion

1. Convocatoria (implica recorridos veredales,
llamadas telefénicas y se adquiere
responsabilidad con el operador).

2. Confirmar quién atiende la visita si no se
obtiene informacion del posible titular de un
predio con los vecinos.

3. Informar a la comunidad dénde va la
intervencion.

4. Acompafar a las cuadrillas durante las
visitas predio a predio. De esta manera se
apoya el ingreso a los predios y el avance
de acuerdo a las rutas de barridos
establecidas.

5. Otras actividades logisticas que impliquen

asumir responsabilidades concretas
durante la operacion y que de ellas
dependan el desarrollo de otras
actividades.

1.

Apoyar la trasmisiéon de mensajes claves a
sus organizaciones, comunidades
veredales o municipales. Sin embargo, la
convocatoria no depende de la labor que
realizan los gestores.

Participar en los espacios de dialogo sobre
la operacion y contribuir para que mejore.
Hacer seguimiento a la operacion.

Alertar sobre situaciones que afectan el
BPM: conflictos entre campesinos que
pueden obstaculizar la visita al predio,
casos que requieren acompafiamiento con

enfoque diferencial, situaciones que
pueden poner en riesgo a la cuadrilla.

Apoyar actividades sencillas de las
jornadas que se realicen con las

comunidades en las zonas objeto de barrido
como avanzadas sociales, jornadas FISO y
socializaciones de cierre.

En el caso de los recorridos veredales,
informar a la comunidad sobre los
documentos que deben presentar los
posibles titulares de los predios en el
momento de la visita.

Elaboracion propia de la SPO

¢,Como participan quiénes no son gestores?

La participacion durante la fase de implementacion vincula también a la comunidad en

general de la siguiente manera:
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a) Siendo parte activa durante las dos actividades centrales de la avanzada social, la
socializacion municipal y la socializacion veredal?.

b) Apoyando la identificacién de situaciones que requieren acciones diferenciadas durante
la intervencion y comunicandolas en los espacios amplios de participacion, como las
programaciones detalladas en campo, informando a los gestores comunitarios de sus
veredas o a los profesionales de las cuadrillas.

c) Desarrollando actividades logisticas acordadas previamente con el operador,
particularmente en relacion a la participacion.

d) Comunicando en los espacios amplios de participacion, como las socializaciones
veredales, informando a los gestores comunitarios de sus veredas o a los profesionales
de las cuadrillas sobre situaciones conflictivas asociadas de manera directa o indirecta
con el acceso, tenencia y el uso de la tierra que requieran la atencién de la entidad.

e) Aportando a la mejora de la intervencién comunicando sus percepciones a quienes son
gestores comunitarios.

Encuentros de seguimiento y fortalecimiento con gestores comunitarios

Los encuentros de seguimiento y fortalecimiento con gestores comunitarios son espacios
de dialogo que buscan por un lado, fortalecer las capacidades de los actores comunitarios
a través del didlogo sobre la intervencion, permitiendo resolver dudas, aclarar conceptos y
avanzar en una comprension acertada del proceso. Y, por el otro, permitir a la ANT, al
operador o al socio aprender y conocer la percepcién de la comunidad sobre la operacién
y favorecer el seguimiento como parte de los procesos claves de la participacion. Sobre el
seguimiento se espera que sea al menos sobre los siguientes aspectos:

a) Situaciones que afectan el cumplimiento del cronograma de barrido
b) Efectividad?? de la informacion facilitada sobre la intervencion

¢) Recomendaciones sobre las visitas a los predios/territorios colectivos
d) Efectividad® de las acciones diferenciadas

e) Efectividad de las estrategias de manejo de conflictos

f) Trato de los profesionales

21 La Avanzada social presenta variaciones cuando se desarrolla en territorios colectivos. Para ver dichas
variaciones remitirse a la Guia Etnica.

22 Se refiere a la claridad de la informacion y la facilidad para su comprension por parte de las comunidades en
virtud de los objetivos de la intervencion.

23 Se refiere a que la implementacién de acciones diferenciadas y el manejo de conflictos contribuyen al
cumplimiento de los objetivos de la intervencién y a garantizar derechos.
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g) Propuestas para mejorar el proceso y otros aspectos dependiendo del contexto
municipal

Estos escenarios abren la posibilidad de fortalecer la relacion entre la institucionalidad y la
comunidad, aprender mutuamente y mejorar los procesos participativos. Por esa razon, es
imperativo insistir en la naturaleza constructiva y de aprendizaje de estos espacios para
todos los actores involucrados.

Los resultados de estos espacios deben ser llevados a las Mesas Técnicas Sociales para
hacer un balance de como vincular las recomendaciones de las comunidades para el
mejoramiento de la operacion. También para el disefio conjunto de los espacios de
fortalecimiento de capacidades segun se hayan identificado necesidades en los espacios
con gestores.

Una recomendacién es impulsar el seguimiento entre la comunidad en general y que esto
pueda ser recogido por las personas que desempefian el lugar de gestores para que puedan
alimentarse los encuentros. También, seria importante contar con gestores de UIT que no
han sido objeto de barrido aun para que puedan intercambiarse experiencias.

Es tarea del socio prever en el plan de trabajo en qué momento especifico de la ruta de
BPM se haran los encuentros, pues estos deben estar en coherencia con el momento del
proceso. Igualmente, el disefio metodoldgico y de contenido de las sesiones estara a cargo
del socio/operador, teniendo en cuenta las necesidades identificadas en el marco de la
intervencion y las condiciones territoriales. Es importante que las organizaciones
comunitarias repliquen la informacién y los temas mas relevantes de cada sesion con los
miembros de su organizacion como parte de las actividades de multiplicacion de
informacion.

Los encuentros de gestores pueden ser por unidad de intervencién (o varias unidades de
intervencion) o para todo el municipio. La idea es que haya como minimo 2 encuentros
periddicos con gestores comunitarios, no obstante, el momento y la frecuencia de los
mismos debe valorarse a partir de los siguientes criterios:

a) Cronograma de actividades en campo

b) Oportunidad para mejorar la operacion a partir de las observaciones de la comunidad
c) Articulacién entre las actividades de seguimiento con gestores y la operacién en campo
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El socio u operador deberd encargarse de convocar a los gestores, organizar la logistica y
definir los contenidos y metodologias, en colaboracion con la SPO y siguiendo los
lineamientos de la Agencia. La ANT y el socio deben asistir a todos los encuentros y los
resultados de las jornadas deben ser incluidos en el informe de andlisis cualitativo de la
participacion (tener en cuenta los anexos que se requieren en el formato POSPR-F-020).

Tabla 4 Actividades de participacion en la fase de implementacion?*

Nota: Para la columna RACI, las siglas significan lo siguiente: R Responsable de ejecutar la accién, A Aprobador
(quien aprueba la accién), C Consultado (a quien es necesario consultar o solicitar informacion / orientacion
para realizar la accion), | Informado (a quien se le informa de los resultados de la accion).

estrategia de participacion

Avanzada
Social

con las autoridades locales.

Hacer acuerdos de

Alcaldia Municipal

SPO

Revision de informacion R Socio Acta de reunidén con ruta de

recabada durante la fase de  Reunidn A DGOSP gestion de informacion, si es

formulacién sobre Acta C SPO el caso.

participacion?. | SPO u operador

Articulacion Reunion R SPO Acta con acuerdos de
s interinstitucional para Acta A DGOSP colaboracién para tener en
P favorecer la vinculacion de C Alcaldia Municipal cuenta procesos
g actores claves de procesos | Socio/Operador participativos institucionales
'E participativos desarrollados previos.
g de manera previa al ingreso
< de la Agencia. Por ejemplo,

grupos motores de la ART.

Formacién de los equipos Jornada de R SPO Equipos formados

en el proceso de formacion A DGOSP

participacion en el marco de C SPO

la fase de implementacion. | Socio Estratégico

Socializar la  ruta de Reunidén R SPO/socio Ruta de Implementacién de

implementacion y la Acta A DGOSP POSPR vy estrategia de

participacion socializada con
autoridades locales

(institucional)

24 Es necesario revisar los requerimientos del Informe de Participacion por UIT.

25 Si no existe informacién durante el proceso de formulacion porgue se realizé previo a la construccion de este
lineamiento, sera necesario tener en cuenta los procesos participativos que otras entidades que estan
adelantando en el municipio. Esto corresponde a la actividad siguiente dispuesta en la tabla.
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colaboracion en virtud del

Lista de asistencia y acta de

proceso participativo. reunion

Socializar con lideres de Reunidn R Socio/SPO Ruta de Implementacién de
organizaciones sociales Acta A DGOSP POSPR vy estrategia de
campesinas y  étnicas, C Actores participacion socializada con
participantes de Semilleros comunitarios organizaciones sociales
de la Tierra y el Territorio, | SPO campesinas y étnicas locales
autoridades étnicas, la ruta (Comunitario)

de implementaciéon y la

estrategia de Lista de asistencia de
participacion?. actividades comunitarias
Conformar grupo de Acta de jornada comunitaria
gestores comunitarios?’. con acuerdos.

Realizar acuerdos de Reunidn R Socio Lista de asistencia de
colaboracién con Gestores A DGOSP actividades comunitarias
Comunitarios para el C Actores Acta con acuerdos
desarrollo de las comunitarios realizados.

socializaciones veredales. | SPO

Definir ~ estrategias  de Reunion R Socio Informe de participacion por
socializacion veredal y la A DGOSP uIT

manera como se hara C SPO

balance con la comunidad | SPO

de dicha actividad?.

Realizar las socializaciones Jornada R Socio Lista de asistencia de
veredales o en los territorios  Comunitaria A DGOSP actividades comunitarias
colectivos para informar el C Actores FADC

cronograma de barrido, comunitarios Informe de participacion UIT
identificar informacién |  SPO

sobre conflictos, casos que

requieran

acompafiamientos durante

las visitas a los predios vy

situaciones particulares (ver

FADC).

Encuentro posterior a la Reunidon R Socio Informe de participacion UIT
socializacion veredal bajo A DGOSP

26 |_a avanzada social presenta variaciones para las comunidades étnicas. Ver Documento Guia Etnica.

27 La conformacion del grupo de gestores comunitarios inicia en este momento pero como se manifestd
anteriormente es un proceso dinamico y progresivo.
28 Se trata de esquemas sencillos como evaluacion conjunta de cumplimiento de objetivo de la actividad.
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PARTICIPACION EN LA RUTA DE FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE POSPR
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL.
IIMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD URAL

GUIA cODIGO

POSPR-G-005

VERSION 1

Agencia
Nacionalde X311} \0)

Tierras

FECHA

PROCESO \ 18-a0-20

metodologia de recorrido C Actores
veredal/manzaneo para comunitarios
recibir la informacién | SPO
recabada por los lideres.
Definir  necesidades de Reunidn R Socio/SPO Cronograma de encuentros
fortalecimiento de Correo A DGOSP de seguimiento %
capacidades locales electrénico C SPO fortalecimiento con
comunitarias y momentos | SPO gestores.
para realizar encuentros de
seguimiento y
fortalecimiento.
Definir la participaciéon de Reunion R Socio/SPO Lista de asistencia
gestores en los A DGOSP Acta de reunién con
acompafiamientos de las C SPO acuerdos
visitas a los  predios | SPO
(enfoques diferenciales,
conflictos) y en la atencion
de conflictos del OSPR y
hacer acuerdos de
colaboraciéon®.
Solicitar mesa técnica una Correo R Socio Acta de reunién con
vez realizados los electrénico A DGOSP conclusiones.
encuentros de seguimiento  Reunion C SPO
y fortalecimiento de |  SPO
capacidades
Desarrollo de FADC R Socio FADC
acompafiamientos y manejo A DGOSP
2 de conflictos y registrar los C Actores
5 conflictos identificados, las comunitarios
g gestiones realizadas. | SPO
S Desarrollo de encuentros de  Reunion R Socio/ aliados Lista de asistencia de
% seguimiento y A DGOSP jornadas comunitarias.
g fortalecimiento con C SPO Informe de participacion por
,g gestores comunitarios. | SPO uiT
> Registrar  los  conflictos FADC R Socio/ aliados FADC
identificados, las gestiones A DGOSP
realizadas y retroalimentar C SPO

29 Tener en cuenta las precisiones dispuestas para comunidades étnicas y en la Guia étnica.
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GUIA PARTICIPACION EN LA RUTA DE FORMULACION E cODIGO

IMPLEMENTACION DE POSPR POSPR-G-005
Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL
Nacional DE LA PROPIEDAD RURAL. :
Tierras SAIBEUE o) EVENTACION Y CONSOLIDAGION DE PLANES DE  [hkaisdd 1

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD URAL

PROCESO \ S 18-ag0-20

la informacién de acuerdo a I SPO
necesidades0.
Realizar acuerdos de Reunion R Socio/ aliados Informe de participacion por
:S = colaboracién con Gestores A DGOSP uiT
Q
K] ﬁ Comunitarios para el C SPO
= .
K desarrollo de Jornadas Fiso- | SPO
juridicas.
. Desarrollo de Jornada Fiso- Jornada R Socio Informe de participacion por
9
© £ Juridica uIT
(]
FOICT)
s E A DGOSP
= 2
c 2
25
5 § C Actores
T o comunitarios
&5
[$]
o T | SPO
€ 2
&
Desarrollo de encuentro de Jornada R Equipo Socio Lista de asistencia a
8 o fortalecimiento de jornadas comunitarias.
c g , A DGOSP o
2 \g capacidades. Informe de participacion
S S c Actores por UIT
E & comunitarios
Q @©
I SPO
Analizar las dinamicas de Documento R SPO Consolidado POSPR
participacion del municipio
en relacion con el OSPR.
Evaluar la participacién de
° actores comunitarios en el A DGOSP
b desarrollo de  acciones
% diferenciadas y en la
2 atencién de conflictos.
S Evaluar el fortalecimiento de C SsPO
g capacidades locales
Q desarrolladas en el marco de
la estrategia de
participacion. I SPO
Incorporar aprendizajes
logrados con los procesos
participativos31.

Elaboracion propia de la SPO

30 Esta actividad no se restringe a este componente. El aplicativo puede ser alimentado en los siguientes
componentes de acuerdo a las necesidades identificadas por el socio.
31 Revisar precisiones de los requerimientos del POSPR Consolidado.
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