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OBJETIVO(S)

Verificar el cumplimiento de la Agencia Nacional de Tierras en lo relacionado con las obligaciones
establecidas en el Decreto 1069 de 2015, Capitulo 4 “Informacion Litigiosa del Estado”, Seccion 1 “Sistema de
Informacion Litigiosa del Estado” y los Instructivos del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del
Estado "eKOGUI", dispuestos por la Agencia de ta Defensa Juridica del Estada - ANDJE, a fin de emitir Ia
Certificacion correspondiente al Jefe de Control Intemo.

ALCANCE

Evaluar los indicadores minimos establecidos en los Instructivos del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado “eKOGUI" del Perfil Jefe de Control Intemo V. 4.0, para el periodo comprendido entre el
01 de julio y el 31 de diciembre de 2018.

CRITERIO(S):

Decreto 2052 de 2014 “Por ef cual se reglamenta la implementacién del sistema tinico de gestion e

informacion de la actividad litigiosa del Estado, (eKOGUI)'"

e Decreto 1069 de 2015 “Por medio de! cual se expide el Decreto gnico reglamentario del sector
Justicia y del derecho." capitulo 4 “Informacién fitigiosa del Estado”, Seccibn 1 *Sistema de
informacion litigiosa del Estado™,

o Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado “eKOGUI", Perfil Jefe de
Control Interno V.4.0 del 23/06/2016.

 instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado "eKOGUI", Perfil
Apoderado V. 1. del 18/03/2015.

e Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado ‘eKOGUF, Perfil

Administrador del Sistema V.0. del 18/03/2015.

Dando cumplimiento a lo establecido en e Decreto 2052 de 2014 “Por ef cual se reglamenta la
implementacion del sistema (inico de gestion e informacion de Ja actividad fitigiosa def Estado, (eKOGUI)" y en
el Decreto 1069 de 2015 “Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y
def Derecho" el Equipo de fa Oficina de Control Intemo de la ANT, adelanto la verificacién del cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la normatividad mencionada y en los protocolos, lineamientos e instructivos
definidos por ta Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, a través de la solicitud de
informacion y la revision de la misma en el Sistema e-KOGUL. Para lo anterior, se solicité informacion a la
Subdireccion Administrativa y Financiera, Subdireccion de Talento Humano y la Oficina Juridica de la Agencia
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Nacional de Tierras - ANT, a fin de cotejar y ampliar informacion sobre los criterios a monitorear, acompafado
de entrevistas a personal que participa en la ejecucion de actividades asociadas con la gestion litigiosa de la
Agencia.

Conforme a lo expuesto, la Jefe de ia Oficina de Contro! Interno solicité a Ta Oficina Juridica mediante correo
electrénico del 08/02/2019 el suministro de la informacion relacionada con la actividad litigiosa de la Agencia
correspondiente al segundo semestre del 2018. En consonancia a la solicitud realizada, la Dependencia en
mencion remitid el 14/02/2019 el memorando 20191030018403, cuyas evidencias fueron entregadas en CD a
la mano el 18/02/2019, toda vez que, estas no se encontraban vinculadas al memorando remitido por el
Sistema Orfeo.

A continuacion, se presentan los resultados de la verificacion realizada por el Equipo de la Oficina de Control
en el marco de sus competencias:

Respecto a lo establecido en el Decreto 2052 del 2014 en su Articulo 8 “Designacion del administrador de la
informacion reportada en Sistema Unico de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
eKOGUI", se observd que, la Agencia Nacional de Tierras — ANT mediante Resolucion 292 del 13/03/2017
delegd en el Jefe de la Oficina Juridica la funcion de representacion legal de la Agencia y/o la designacion de
mandatarios que representen a la entidad en asuntos judiciales, extrajudiciales y procesos administrativos a
nivel nacional en los que sea parte o tercero interesado, para la defensa del interés de fa Agencia. Asi mismo,
con el proposito de asegurar el registro oportuno y la actualizacidn permanente de informacién en el Sistema
Unico de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, se ha venido designando
mediante acto administrativo al Jefe de la Oficina de Juridica como administrador del Sistema e-KOGUI.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, con corte al 08/02/2019 se consultd el reporte “usuarios’
dispuesto en el modulo de consultas y reportes del Sistema e-KOGUI, observandose que, para el segundo
semestre del 2018 existieron 3 asignaciones del rol de “administrador del sistema’, segin come se muestra
en la siguiente tabla:

Fechade. || Fechade
- S e B Coanloonoaiad oo Uinicies o Finalizacion
80.098.321 | ANDRES FELIPE GONZALEZ VESGA ’;‘g{i‘;‘;‘(‘f‘ra""r de | op18.08-28 | 2018-12-05
80.796.421 | JORGE ANDRES GAITAN SANCHEZ Qgg‘d‘;?”ad"rde 2018-12-05
NATALIA ANDREA HINCAPIE Administrador de
21.527.126 | Fat o il 2017-03-23 | 2018-08-28

Tabia No 1. Administrador del Sistema e-KOGU!

Dicha informacidn fue contrastada con los actos administrativos suministrados por ta Oficina Juridica el
nasado 14/02/2019 mediante memorando 20191030018403, evidenciandose lo siguients:

> Resolucion No. 301 del 14/03/2017, por la cual se designd como administrador del Sistema e-KOGUI a
la doctora NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA, funcion que realizé hasta el 13/08/2018 de
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acuerdo a la Resolucion 4387 del 09/08/2018, con la cual-se fe acepto la renuncia como Jefe de la
Oficina Juridica. Dicha situacion fue notificada a la ANDJE seglin Caso No. 0084593 del 28/08/2018.

Y

Resolucidn 4956 del 23/08/2018, por la cual se modificd el articulo 1 de la Resolucion No. 301 del 14
de marzo de 2017 y se designd como administrador del Sistema e-KOGUI al doctor ANDRES FELIPE
GONZALEZ VESGA, quien asumio funciones en encargo de Jefe de Oficina Juridica, segun lo
establecido en la Resolucion 4387 del 09/08/2018, las cuales finalizaron con la expedicion de la
Resolucion 7702 del 02/11/2018. Dicha situacion fue comunicada a la ANDJE segin Caso No. 0084593
del 28/08/2018.

» Resolucién No. 870 del 22/11/2018, por la cual se designa al doctor JORGE ANDRES GAITAN
SANCHEZ como administrador del Sistema e-KOGUI, quien asumio la jefatura de la Oficina Juridica a
partir del 02/11/2018 segin Resolucién 7702 del 2018, Dicha situacién fue informada a la ANDJE segun
Caso No. 0089537 del 05/12/2018.

En cuanto al deber de informar a la ANDJE el cambio de Administrador del Sistema, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a su designacion, la Oficina Juridica aporté los correos electrnicos remitidos a dicha
Entidad, a través de los cuales se evidencid la comunicacion oportuna de las novedades relacionadas con el
usuario en mencién.

Acerca de las obligaciones instauradas a través de los instructivos establecidos por la ANDJE para los perfiles
de Administrador del sistema y Apoderado, a continuacion, se presentan los resultados de las actividades de
verificacion ejecutadas por el Equipo de la Oficina de Control Interno:

1.

“EKOGUi” PERFIL AD!

6.1. Servir de canal de comunicacién entre la Agencia y los usuarios del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI en la entidad.

En cuanto a los requerimientos, dudas e inquietudes relacionados con el registro y actualizacion de los
formularios de radicacién, los procesos y casos, la calificacion del riesgo, la provision contable, el Cédigo
Unico del Proceso, asi como aguellos relacionados con problemas a nive! técnico del Sistema e-KOGUI, se
observo la siguiente gestion por parte del Administrador del sistema:

 Caso No. 0081774 del 3/07/2018: envio acta capacitacion usuarios del Sistema e-KOGUI — junio.

» Caso No. 0083959 del 15/08/2018: solicitud de soporte para cargue de piezas procesales, realizada
por Marfa Victoria Coronado Arrieta.

e Caso No. 0084593 del 28/08/2018: solicitud de activacion de usuario administrador.

» Caso No. 0084697 del 28/08/2018: solicitud de informaci6n usuario jefe de Oficina Juridica.
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e Caso No. 00845192 del 4/09/2018: registro usuario apoderado Sistema e-KOGUI.

e Caso No. 00845198 del 4/09/2018: informacién procedimiento cambio de apoderado en el Sistema
e-KOGUI.

o Caso No. 0085338 del 6/09/2018: solicitud de informacion registro de procesos penales.

e Caso No. 0085421 del 10/09/2018: solicitud inactivacion usuario de la apoderada Catalina Forero.

"« Caso No. 0085520 del 14/09/2018: solicitud de efiminacion proceso eKOGUI 1D 138453

e Caso No. 0086259 del 26/09/2018: envio constancia de capacitacién apoderados del Sistema e-
KOGUI - agosto 2018.

e Caso No. 0086355 del 27/09/2018: solicitud de eliminacion proceso 1D 1315460.

« Caso No. 0086360 del 27/09/2018: solicitud informacion duplicidad de proceso 1D 970012

o Caso No. 0087549 de! 22/10/2018: solicitud de eliminacién procesos judiciales en el Sistema e-
KOGUI.

e Caso No. 0089537 dei 5/12/2018: solicitud de activacion usuario adminisirador del Sistema e-
KOGUI de 1a ANT.

s Caso No. 0089568 del 6/12/2018: actualizacion usuarios del Sistema e-KOGUI de la ANT.

» Caso No. 0090224 del 18/12/2018: envio acta de capacitacién apoderados del Sistema e-KOGUI -
diciembre.

6.2. Gestionar con los usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado -
eKOGUI en la entidad, las solicitudes de verificacién, correccion e incorporacion de informacion que
realice la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los plazos que ésta establezca.

La Oficina Juridica a través del memorando 20191030018403 del 14/02/2019, comunicd que "la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, durante el sequndo semestre del afio 2018, no realizd
ningtn requerimiento al Administrador de la Agencia Nacional de Tierras, en el cual solicitaran verificacion,
correccion e incorporacion de informacion frente a los procesos que son registrados en el aplicativo de e-
KOGUF.

6.3. Remitir a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, una vez notificada la entidad, las
piezas procesales que configuren el litigio de los procesos judiciales y tramites arbitrales donde la
suma de las pretensiones supere treinta y tres mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(33.000 SMMLYV).

Respecto a la participacion de la Agencia en procesos que configuren el litigio de Tramites Arbitrales, la
Oficina Juridica a través del memorando 20191030018403 del 14/02/2019 indicé que “revisada fa informacion
que reposa en la Oficina Juridica, durante el periodo a evaluar la Agencia no se hizo parte en tramites
arbifrales.”.
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Asi mismo, frente a la obligacion del Administrador del sistema de remitir a la ANDJE las piezas procesales
que configuraron el litigio de los procesos judiciales con pretensiones superiores a 33.000 SMMLV, dicha
Dependencia informd que “al revisar la informacion que reposa en la Oficina Juridica durante el segundo
semestre del afio 2018, no se presentaron litigios o tramites arbitrales que las pretensiones superaran los
Treinta y Tres Mil Safarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (33.000 SMMLV)". Sin embargo, se observo
que el proceso judicial ID 1292479 con fecha de registro en el Sistema e-KOGU! det 28/08/2018 superaba los
33.000 SMMLYV, segin las pretensiones econdmicas registradas por la Agencia.

Dicha situacion fue consultada a la Oficina Juridica, quien dio alcance al memorando 20191030018403 del
14/02/2019 a través del correo electronico del 26/02/2019, en el cual se evidencié que mediante comunicacion
oficial 20181030903511 def 02/10/2018 se remitié a la ANDJE las piezas procesales que configuraron el litigio
dei proceso judicial [D 1292479. )

En cuanto a la obligacion del Administrador del sistema de verificar que los procesos judiciales con
pretensiones superiores a los 33.000 SMMLV contengan en el Sistema e-KOGUI las piezas procesales en
cada una de las actuaciones registradas, el equipo de la Oficina de Contro! Intemo con corte al 08/02/2019
consulto el “reporte de procesos judiciales” disponible en el modulo de reportes y consultas del Sistema e-
KOGU}, observandose un total de 11 procesos judiciales que sus pretensiones superaban los 33.000 SMMLYV,
estos fueron consultados en el Sistema e-KOGUI con corte al 20/02/2019, con el fin de determinar si las
actuaciones procesales registradas disponian de sus correspondientes piezas procesales, para lo cual, se
verifico la correspondencia del soporte cargado en la {ltima actuacion registrada en el proceso judicial
consultado. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la verificacion realizada:

frEM | 10KOGUI"
. ' El  procesc judicial registra. 8
8000159341 Sociedad de |, ... .. | Auo que ; -
1 128771 | viviendas de atalaya LTDA g“f;oy facion congede recurso Activo aclt{lgélaTes FIJ rocesaiels en el Sls_tema
SODEVA LTOA el litigio de apelacion e- o las cuales contienen
dogcumentos asociados.
El  proceso judicial registra 8
25067934 Moncaleano  vd | Presentagion Sentencia . actuaciones procesales en el Sistema
2 138592 Guzman Maria Lucy del recursc ejecutoriada Terminada e-KOGUI, de ias cuales 1 contiene
dacumentos asociados.
El proceso judicial regista 4
actuaciongs procesales en el Sistema
228504065 Algarin | Falio del | Sucesor " e-KOGUI, de las cuales 2 contienes
3 181112 Bominguez Edinda recurso procesat Terminado documentos asociados. Asi mismo,
la etapa de prusbas no confieng
actuaciones procesales registradas.
El proceso judiclal registra 11
20171915 Reyes De Alvira Presentacion de ) actuaciones procesales en ef Sistema
4 228450 Gloria Magdalena Prugbas poder Activo e-KOGUI, iss cuales contienen
documentos asociados.
. El procesc judicial registra 6
5 333260 6056953  Velasco  Pardo Fallo ;;es;r;tsacwon gg Activo actuaciones procesales en el Sistema
Alfonsc Heberto or?clusic‘:n e-KOGUI, las cuales contienen
¢ documentes ascciados.
8600284441 MR DE Auto que fija El proceso judicial registra B
INVERSIONES SAS - fecha para . actuaciones procesales en el Sistema
6 788573 9002700833 Grupo Prusbas audiencia  de Active e-KOGUI, las cuales contienen
Agroindustrial Hacienda La practica de dOCUMEntos asoGiados.
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[ Glaria SA Sucursal Colombia pruebas
Auto que Bl proceso judicial registra ¥
12485098 Bolafio Jimenez declara desierte . actuaciones procesales en el Sistema
7 88667 Reinalde Pruebas el recurso de Activo e-KOGUI, las cuaies contienen
apelacion ¢ocumentos asociades.
Auto que El procesc judicial registra 6
) reconoce . actuaciones procesales en &1 Sistema
g 1062880 | 900195657 Palmeras Salinas | Pruebas persaneria Activo eKOGUI lzs cudles contienen
juridica documentos as0ciados.
9987777  Comunidad Union
Agua Clara del Resguardo
Indigena Wounaan Burujon y
la Union San Bemardo -
996877 Comunidad Indigena i El proceso judicial registra 8
g 4129712 del  Resguardo  Indigena Fallo ;g:%t:cwom 32 Activo actuaciones procesales en ¢l Sistema
Wounaan de Chachajo -~ usié eKQGU!, las cuales contlenen
9887¢ Comunidad Indigena conclusion documentos asaciados.
de Champuro del Resguardo
Indigena Wounaan Nuevo
Pitalito del Municipio de
Bugnaventura
N El proceso judicial registra &
. . Presentacidn de . -
10071087 Renteria  Arias . actuaciones procesales en el Sistema
10 1196257 Tomas Faiio afﬁgt?(m de Activo e-KOGUI, las cuales contienen
conclust documentos asociades.
El proceso judicial registra 2
8001958147 Agropecuaria actuaciones procesales en &l Sistema
Rodriguez Castafic LTDA - e-KOGUL, las cuales contienen
1 1292479 19081797 Rodriguez Feiia | Inicio y fiacién | Contestacion de Adtivo documentos asociados. Sin embargo,
Jose Edgar - 51636552 | del liigio la dernanda la actuacion vinculada & fa
Castafic de Rodriguez Maria contestacién de la demanda hace
Aldé referencia a la realizada por el
Winisterio de Agricultura.

Tabla No 2. Verificacion procesos judicial con pretensiones superiores a los 33.000 SMMLV.

En consonancia con los resultados descritos en la Tabla No. 2, se observd que los procesos judiciales con
pretensiones supetiores a los 33.000 SMMLY presentan debilidades relacionados con el cargue oportuno y de
calidad de fas piezas procesales pertenecientes a las actuaciones registradas en el Sistema e-KOGUI.

6.4. Capacitar a los apoderados de la entidad en el uso funcional y manejo adecuado de Sistema Unico
de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI, de conformidad con los instructivos que para
el efecto expida |la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Por medio del memorando 20191030018403 del 14/02/2019 la Oficina Juridica aporto los soportes
relacionados con las capacitaciones brindadas a los apoderados en ef segundo semestre del 2018. A
continuacion, se relacionan fas actas de las capacitaciones realizadas, su objeto y temas tratados:

3 Acta No. 6 del 04/08/2018. Con el objeto de “capacitar a los 3 apoderados de fa entidad en ef
tramite para efectuar la actualizacion de los procesos judiciales en ef Sistema e-KOGUF, los temas
tratados fueron: Introduccion en el diligenciamiento del formulario de radicacion de procesos
judiciales, Exposicion del procedimiento de actualizacion del formulario de radicacion y del estado del
proceso y Desarrollo de un caso particular en modo de gjemplo. Dicha acta fue remitida a la ANDJE
de acuerdo al Caso No. 0086259. =
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» Acta No. 7 del 13/12/2018. Con el objeto de “capacitar a fos 3 apoderados de la entidad, en fa forma
correcta en que deben dar por terminado un proceso judicial o una conciliacion extrajudicial, en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI”, los temas tratados fueron:
Funciones del apoderado, Procedimiento y diligenciamiento en el aplicativo para dar por terminado
un proceso-judicial o desvincuiar a una entidad de un proceso judicial en el Sistema e-KOGUI,
Procedimiento y diligenciamiento en el aplicativo para dar por terminado una conciliacion extrajudicial
o desvincular a una entidad de un proceso judicial en el Sistema e-KOGUI y Desarrollo de un caso
particular en modo de ejemplo. Dicha acta fue remitida a la ANDJE de acuerdo al Caso No.
0090224.

Una vez analizados los soportes suministrados, se abservo que, para el periodo evaluado el Administrador del
sistema brind6 capacitacién a 3 apoderados, de acuerdo a los siguientes temas: gestidn de procesos y casos,
gestion de Comité de conciliaciones e Indicadores.

Respecto al envio semestral de la constancia de capacitacién de abogados (15 de enero de 2018 y remitirse
al carreo soporte ekogui@defensajuridica.gov.co), la Oficina Juridica mediante cormeo electronico del
21/02/2019 elevé la consulta a la ANDJE, a mencionar “teniendo en cuenta lo establecido en el instructivo
PERFIL ~ ADMINISTRADOR DEL  SISTEMA V.0. del 18/03/2015, de manera atenta
solicitamos aclaracion frente al procedimiento como ef Administrador def Sistema debe informar a la Agencia
la capacitacion que se les realiza a los apoderados, esto se debe a que una vez son capacitados los
apoderados por ef administrados, se remife el correspondiente soporte (acta de fa capacitacion)} informando a
la Agencia que de conformidad con lo establecido en el instructivo de administrador se remite los Soportes de
fas capacitaciones realizadas. informé que no cuenta con el soporte de envio de dicha constancia,
incumpliéndose asi, lo establecido en la Circular Externa No. 11 (18/03/2015)". Que, a su vez, la ANDJE
mediante el Caso No. 0092335 del 21/02/2019 emitid la siguiente respuesta “De conformidad con fo
manifestado por el area encargada de gestionar su requerimiento, nos permitimos informar gue tal y como o
indica la entidad, al remitir el respectivo soporte de capacitacion, se entiende que se ha cumplido con lo
preceptuado en el INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL
ESTADO “EKOGUI", PERFIL. ADMINISTRADOR DEL SISTEMA®.

Asi las cosas y acorde al concepto emitido por la ANDJE, fa Oficina de Control Interno da por cumplido el
literal *e” del numeral 6.4 establecido en el instructivo de adminisirador del sistema, toda vez que, se observd
el envio de fas siguientes actas de capacitacion:

e Caso No. 0086259 del 26/09/2018: envio constancia de capacitacion apoderados del Sistema e-
KOGUI - agosto 2018.

» Caso No. 0090224 del 18/12/2018: envio acta de capacitacion apoderados del Sistema e-KOGUI —
diciembre,
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6.5. Asignar y reasignar, cuando a ello hubiere lugar, los casos, procesos y tramites arbitrales dentro
del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI, de conformidad con las
instrucciones impartidas por el Jefe de la Entidad o el Jefe de la Oficina Juridica.

Con el fin de verificar la asignacion y reasignacion de casos y procesos judiciales dentro del Sistema e-
KOGUI, se consultd con corte al 21/02/2019 el “reporte de usuarios” disponible en el modulo repories y

consultas del Sistema e-KOGUI, observandose la siguiente gestion de usuarios:

1o | Nigmero de procesos
- judicisles activos de
: ERE s R e LD e 1] abogados actives
Ana Margela Carolina Garcia Carrilio | Abogado 2017-04-24 | 2018-02-05
Ana Marlenne Huertas Lopez Jefe de Control Interno 2018-07-05
Andrés Eduardo Velasquez Vargas | Abogado 2017-09-25
Andrés Eduardo Velasquez Vargas S:%ifé:ﬁaliﬁ?'” de Comit€ | o447.08-28 | 2018-03-15
Andrés Felipe Gonzélez Vesga Administrador de Enticad 2018-08-28 | 2018-12-05
Andrés Felipe Gonzélez Vesga | Soororlo 15000 08 COMIE 1| 501.08.13 | 2018-11-15
Andrés Felipe Gonzélez Vesga Jefe de la Cficina Juridica 2018-08-13 | 2018-11-15
Catafina Curi Forero Abogado 2018-02-02 | 2018-09-10
lsmael Martinez Guerrero Jefe de Contra! Interno 2017-03-27 | 2017-08-16
tsmael Martinez Guerrero Jefe de Contrel Interno 2017-08-29 | 2018-02-07
Jorge Andrés Gaitan Sanchez Administrador De Entidad | 2018-12-05
Jorge Andrés Gaitan Sénchez e a0 % Comité | 501g-11-15
Jorge Andrés Gaitan Sanchez Jefe de la Oficina Juridica 2018-11-15
Lina Marcela Castro Soler Abogado 2017-05-24 | 2017-09-25
Lina Marcela Castro Soler Secretarlo Tecnico de Comie | 2017-05-24 | 2017-05-24
Natalia Andrea Hincapie Cardona Administrader de Entidad 2017-03-23 | 2018-08-28
Naialia Ancrea Hincapie Cardona | Soorciano 16600 de COMIS 1 515,015 | 2018-08-13
Natalia Andrea Hincapie Cardona Jefe de la Oficina Juridica 2018-03-15 | 2018-08-13
Oscar Yezid lbafhez Parra Abogado 2018-02-06 3
Rocio Mendoza Gamez Abogado 2017-05-24 | 2018-02-05
Rodrigo ignacio Méndez Parodi Abogado 2018-09-03 307

Tabla No 3. Reporte Usuarios con corfe af 08/02/2018.

Como se puede observar en fa Tabla No. 3, para el periodo evaluado existieron novedades relacionadas con
los siguientes usuarios del sisterna: Administrador de entidad, Secretario técnico de Comité de Congitiacion,

Jefe de la Oficina Juridica y Abogado, este Ulimo contaba con la asignacion de 307 procesos judiciales 095
activos. Asi mismo, la Oficina Juridica aportd los correos electronicos mediante los cuales informd y/o %D
consults a la ANDJE la gestién de usuarios. A continuacion, se refacionan los niimeros de casos registrados: o
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* Caso No. 0084697 del 28/08/2018: solicitud de informacién usuario jefe de Oficina Juridica,
» Caso No. 00845192 del 4/09/2018: registro usuario apoderado Sistema e-KOGUI {Rodrigo Méndez).

» Caso No. 00845198 del 4/09/2018: informacion procedimiento cambio de apoderado en el Sistema
e-KOGUI.

« Caso No. 0085421 del 10/09/2018: solicitud inactivacion usuario de |a apoderada Catalina Forero.
» Caso No. 0089568 del 6/12/2018: actualizacion usuarios del Sistema e-KOGUI de la ANT.

Por ofra parte, con corte al 26/02/2019 se consultd el Sistema e-KOGUI el médulo de “gestion de procesos y

casos’, evidenciandose que existe un proceso judicial sin abogado asignado. A continuacion, se relaciona la
captura de pantalla del Sistema e-KOGUL.
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6.6. Informar a la Agencia dentro de los cinco (5) dias siguientes cualquier ausencia absoluta o
temporal de los usuarios del Sistema.

En cuanto al deber del Administrador def sistema de informar a la ANDJE dentro de los (5) dias siguientes las
ausencias absolutas o temporales de los usuarios del Sistema e-KOGU!, la Oficina Juridica mediante el
memorando 20191030018403 del 14/02/2019 informé que “para ef periodo objeto de evaluacion no se
presentd ausencia temporal mayor a 5 dias por parte de los usuarios del sistema {Jefe de fa Oficina Juridica,
Jefe de fa Oficina Financiera, Secretario Técnico del comité de conciliacion, Jefe de Controf Interno), motivo
por el cual no se realizé reporte alguno a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE”

Dicha informacién fue contrastada por el Equipo de la Oficina de Control intemno a través de la consulta de las O?t,
historias laborales el dia 27/02/2019, corroborande que para el periodo evaluado no existieron ausencias C,ED
~0
[
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absoluta de los usuarios “Jefe de la Oficina Juridica™ y “Secretario Técnico del comité de conciliacion”,
situacion que fue informada a la ANDJE, seglin Caso No. 0084593 del 28/08/18. No obstante, se observo
que mediante Resolucion 4387 del 2018 se acept6 la renuncia de fa funcionaria Natalia Hincapie (Jefe de la
Oficina Juridica) a partir del 13/08/2018, evidenciandose que se excedit el tiempo establecido por fa ANDJE
para informar las ausencias absolutas. Es importante aclarar que, el Jefe de la Oficina Juridica de la Agencia
funge en el Sistema e-KOGUI como los siguientes usuarios: Administrador de sistema, Secretario Técnico del
comité de conciliacion y Jefe de la Oficina Juridica.

Respecto a la activacion del usuario “Jefe de Oficina Financiera o quien haga sus veces” en el Sistema e-
KOGU!, el Equipo de la Oficina de Control Interno se comunico el 27/02/2019 con ia linea soporte dispuesta
por la ANDJE y consult si dicho perfil ya habia salido a produccién y se encontraba activo en el Sistema,
para ser gestionado por la Agencia. A lo cual, ef sefior Sebastian Bonilla de soporte e-KOGUI informé que el
rol ya se encuentra disponible desde el mes de agosto del 2018 para activacion por parte de las entidades.
Sin embargo, no es obligacion realizar su activacion, ya que la version 1.0 def Sistema no lo exige.

ION LITIGIOSA DEL ESTADO -

6.1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa
del Estado — eKOGUI, las solicitudes de conciliacién extrajudicial, los procesos judiciales, y los
tramites arbitrales a su cargo.

> TRAMITES ARBITRALES.
Acerca del registro y actualizacién de los Tramites arbitrales en el Sistema e-KOGUE, la Oficina Juridica a
través del memorando 20191030018403 del 14/02/2019 indico que “revisada la informacion que reposa en la
Oficina Juridica, durante &l periodo a evaluar fa Agencia no se hizo parfe en tramites arbitrales”.

> CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES.
En cuanto a las conciliaciones extrajudiciales se consultd con corte al 25/02/2019 el “reporte de conclliaciones
extrajudiciales” disponible en el modulo de consultas y reportes del Sisterna e-KOGUL, observandose, un totai
de 74 conciliaciones extrajudiciales, las cuales fueron agrupadas segiin el estado reflejado en dicho sistema,
de la siguiente manera:

‘ESTADO CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN EL Sistema e-KOGUI: | “TOTAL -

Activag " T e T e e 48
DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION - NO CONCILIAR 19 o
SOLICITUD AUCIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 17 —
PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 5 ©
AUDIENCIA DE CONCILIACION 4 o
SIN ASIGNAR EN EL Sisterma e-KOGU! 3 &
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Terminadas . S LT S G 28]
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL FALLIDA 19
AUDIENCIA DE CONCILIACION 5
DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION - NO CONCILIAR _ 1

' CTOTAL - oo - : : T4

Tabla No 4. Repdrte concilfaciones extrajudr'biafés con corte &l 25/02/2019.

Con el fin de evaluar el registro oportuno en el Sistema e-KOGUI de la actualizacion procesal y expediente
digital, asi como, la refacién de antecedentes de las Congciliaciones extrajudiciales, se tomd como muestra los
casos tratados en el Comité de Conciliaciones en el segundo semestre del 2018, realizandose la verificacion
en el Sistema e-KOGUI de 18 Conciliaciones extrajudiciales, observandose 1o siguiente:

e El fotal de las conciliaciones extrajudiciales consultadas relacionan parcialmente las actuaciones
minimas a registrar y sus correspondientes piezas procesales.

* De las 18 conciliaciones exirajudiciales consultadas, 4 registraban en la ficha técnica presentada al
Comité, Ia fecha de audiencia de conciliacion.

» Las conciliaciones extrajudiciales registradas bajo 1D 1261146, 1261428, 1261436 y 12671441
refacionan la pieza procesal perteneciente a la audiencia de conciliacién, la cual fue fallida. Sin
embargo, dichas conciliaciones se encuentran activas en el Sistema e-KOGUI y no registran el
sentido de la conciliacion,

¢ La mayoria de los casos analizados no registran en el Sistena e-KOGU! las actuaciones "citacién
para celebracion de audiencia de conciliacion extrajudicial y "acta del Comité de Conciliacion” y sus
correspondientes piezas procesales.

» La conciliacitn extrajudicial bajo D 1111778 no relaciona en el Sistema e-KOGUI la ficha del caso
presentado en el Comité de Conclliaciones de la ANT.

» No se registra la totalidad de ios datos basicos completos, toda vez que, se evidencié que 13 de las
18 conciliaciones extrajudiciales no enunciaban en la ficha fa fecha de la audiencia de conciliacion.

No obstante, para ef caso Ana Grace Arango de Sierra tratado en sesion del 21/12/2018 del Comité no se
relaciond ficha elaborada desde el Sistema e-KOGUI, por lo tanto, se solicitd a la Oficina Juridica el
25/02/2019 ¢l expediente fisico, el cual no fue suministrado. En consecuencia, no fue posible establecer qué
tipo de caso se tratd en Comité. Por otra parte, se observaron 2 casos de conciliacién extrajudicial bajo 1D
1354642 y 1211296, pertenecientes a la misma demandante. Se recomienda evaluar la posible duplicidad de
los casos y proceder de acuerdo a los lineamientos establecidos por la ANDJE.

Teniendo en cuenta los resultados observados en |as actividades de verificacion realizadas por la Oficina de
Control Interno, se evidenciaron debiidades asociadas a la actualizacion oportuna de las Conciliaciones
Extrajudiciales en el Sistema e-KOGUI, en referencia con fos siguientes lineamientos: Actualizacion procesal y
Expediente digital, Cierre de casos, Registro del sentido del fallo y Antecedentes relacionados. Ver Anexo 2.
Conciliaciones Extrajudiciales.

Pég]nal 1
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> PROCESOS JUDICIALES.

Con el fin de verificar la actualizacion oportuna de los procesos judiciales en el Sistema e-KOGUI, para el
segundo semestre del 2018, el Equipo de la Oficina de Control Interno, consulto con corte al 08/02/2019 el
reporte “procesos judiciales” dispuesto en el mddulo de consulta y reportes del Sistema e-KOGU],
observandose un total de 355 procesos judiciales. Con base a la informagion reportada, se tomo una muestra
selectiva de 54 procesos judiciales, teniendo como criterio, aquellos que fueron registrados en el Sistema e-
KOGUI dentro del periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2018. Observandose que, de los 54 procesos
judiciales, 43 presentaban en el Sistema e-KOGU! estado “activo” y 11 estade ‘terminado”. Ver Anexo1.
Procesos Judiciales. A continuacion, se describen los resultados por criterios de verificacion:

A. Revision de la actualizacion procesal y expediente digital.
Del total de los procesos judiciales verificados a través del Sistema e-KOGUI, el 1% disponen del cargue
parcial de las piezas procesales que soportan las actuaciones registradas y el 8% (5 procesos judiciales}
relacionan piezas procesales que no corresponden al proceso analizado, tal como, se detalla en Ja siguiente
fabla:

| oyl | et

El soporte del ;a.uto queﬂédmite
6479930 CASTRILLON
GONZALEZ GUSTAVO la demanda no pertenece al
Broceso.
El soporte del auto que admite
8600204491  SOCIEDAD
VIR DE INVERSIONES SAS la demanda no perienece al

1 1262749 | 11001032600020060000500

2 1271517 | 11001032600020130016800

proceso.
63497937 MURCIA | Ningunc de los soportes
3 1262269 | 11001032600020120003500 RINCON YURX! YAMINA anexos pertenece al proceso.
£l soporte de! auto que admite
18119 PRADILLA ;
4 | 1350562 | 11001032600020150011800 CAMACHO GUSTAVO Er?rmc;emanda es un PDF sin

34974890 ZAPATA MEJIA La actuacidn registrada no

cuenta cen soporte
SOLEIL MARIA documental

Tabla No 5. Verificacion procesos judicial sin piezas procesales.

5 | 1350679 | 23001233300020180037500

El 24% de los procesos judiciales cotejados, no disponen del registro fotal de las actuaciones procesales
minimas requeridas, segdn la etapa procesal observada en el expediente fisico. A continuacion, se
relacionan dichas procesos:

ftem | 1D eKOGUL Nomk

1 1262749 Vo

2 1263237 8110436299 Promotora Paimera De Curavado Limitada Palmado Lida.

3 1271517 8600294491 Sociedad Mr. De Inversiones SAS ~

4 1278977 | 79271225 Giovanni Vicenzo Papa - Riagro Consorcio Isrex —

5 1282269 63497937 Murcia Rincon Yurxi Yamina ©

6 1312052 3223724 Cafion Romero Eudoro ‘o

7 1316423 8901063634 Inmobiliaria Sredni S.A.S. o
a N | somesFaze | versiens | 23082078
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8 1319476 | 8974654 Rodriguez Teresa De Jesus

9 1324655 14226635 Peléez Urueo'A Rodolfo

10 1350562 18119 Pradilla Camacho Gustavo

11 1350679 | 34874890 Zapata Mejia Soieil Maria

12 1351046 | Agencia Nacional De Infraestructura

13 1357168 2542514 Ayalde Gonzalez Alberto Guenaldo

Tabla No 6. Verificacion procesos judicial sin registro completo

De la muestra considerada, se observd que 2 de los 54 procesos judiciales presentan doble registro, situacion
que fue aclarada por la Oficina Juridica, mediante correo electranico del 271022019, donde se suministraron
fas capturas de pantalla que evidenciaron la no duplicidad en el Sistema e-KOGUI de los siguientes procesos
judiciales:

item | 1D exoGUl

70001233100020090017800 | 3895957 LOPEZ CAUSIL FERNAN MANUEL

21971112 OQUENDQ DE PEREZ LILIA DE JESUS -
2 1325262 | 20001333300720780001400 | 19724950 ARAUJO PLATA PACLA CRSITINA - 701016814
PEREZ OQUENDOC EUCARIS

Tabla No 7. Verificacion procesos judicial con doble registro

1| 1285585

B. Revision de los fallos emitidos dentro de los procesos.
De acuerdo con la informacion suministrada por la Oficina Juridica, se corroboré en el Sistema eKOGUI, la
existencia de 11 procesos terminados con corte al segundo semestre de 2018, de los cuales 7 fueron fallados
a favor de la ANT y 4 tuvieron un sentido de fallo desfavorable. A continuacion, se listan los procesos
mencionados:

Ctem | P
L eKOGU i L z a5
1 1262781 | 6858732 ALVEAR LUJAN SILVIO Favorable
2 1263138 | 51898818 RODRIGUEZ RAMIREZ DARY LUCILA Favorable
8110436299 PROMOTCRA PALMERA DE CURAVADO LIMITADA
3 1263237 PALMADO LTDA Favorable
4 1263760 | 3669710 ORREGO ARENAS HECTOR EMILIO ORREGO ARENAS Desfavorable
5 1263858 | 12188496 PERILLA URBINA LUIS ELIBERTO Desfavorabie
6 1272294 | 9000307372 CAMULE SPATHY CIASENC Favorable
7 1278977 | 79271225 GIOVANNI VICENZO PAPA - RIAGRO CONSORCIO ISREX Desfavorable
8 1285585 | 3995957 LO'PEZ CAUSIL FERNAN MANUEL Favorabie
8636106 SALAZAR IGLESIAS LUIS EDUARDO - 842578 CERVANTES
9 1292372 GARCO A MARCO FIDEL Favorable
10 1324655 | 14226635 PELAEZ URUENA RODQLFO Favorable 2
11 1356893 | 8999980823 EMPRESA DE ENERGIA BOGOTA SA ESP Desfavorable .E
an
Tabla No 8. Verificacion registro def sentida de! fafio, 2
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Como resultado de la verificacién realizada en el sistema e-KOGUI, el Equipo de Ia Oficina de Control tnterno
concluyé que, los procesos judiciales analizados, con estade "terminado”, registran el sentido del fallo
(Favorable/Desfavorable).

6.2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacién, procesos judiciales y tramites arbitrales a su
cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de ia informacion, cualquier
inconsistencia para su correccion.

La Oficina Juridica a fravés del memorando 20191030018403 del 14/02/2019, comunicod que “a Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, durante el segundo semestre del afio 2018, no realizé
ningin requerimiento al Administrador de la Agencia Nacional de Tierras, en el cual solicitarén verificacion,
correccion e incorporacion de informacion frente a los procesos que son registrados en ef aplicativo de e-
KOGUT.

Por otra parte, la Oficina Juridica suministrd la gestion realizada respecto a la solicitud de eliminacion de
casos ante la ANDEJE. A continuacion, se relacionan los casos:

s Caso No. 0085520 del 14/09/2018: solicitud de eliminacién proceso eKOGU! 1D 138453,

e Caso No. 0086355 del 27/09/2018: solicitud de eliminacién proceso 1D 1315460.

e Caso No. 0086360 del 27/09/2018: solicitud informacién dupficidad de proceso 1D 970012.

e Caso No. 0087549 del 22/10/2018: solicitud de eliminacion procesos judiciales en el Sistema e-
KOGUL.

6.3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de
conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado expida para tal fin.

El Equipo de la Oficina de Contral interno consultd el archivo fisico de gestion documentai del Comité de
Conciliaciones de la Agencia, para el segundo semestre del 2018, observandose que dicho cuerpo colegiado
sesiond 11 veces y se trataron un total de 33 casos (Conciliaciones judiciales y pacto de cumplimiento —
Conciliaciones Extrajudiciales). A cantinuacion, se presentan los resultados de la verificacion realizada:

s Flcaso Comunidad Indigena Unién de Agua Clara ID 1111778 no tiene relacionado en el Sistema e-
KOGU! Ia ficha de conciliacion tratada en sesion del Comité.

» No obstante, para el caso Ana Grace Arango de Sierra tratado en sesion dei 21/12/2018 del Comité
no se relaciond ficha elaborada desde el Sistema e-KOGUI, para lo tanto, se solicitd a la Oficina
Juridica el 25/02/2019 el expediente fisico, el cual no fue suministrado. En consecuencia, no fue
nosible establecer qué tipo de caso se tratd en Comité. Por otra parte, se observaron 2 casos de
conciliacion extrajudicial bajo 1D 1354642 y 1211296, pertenecientes a la misma demandante y ios
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cuales relacionan las fichas tratadas en Comité. Se recomienda evaluar la posible duplicidad de
los casos y proceder de acuerdo a los lineamientos establecidos por la ANDJE.

» FEl caso de Arenas Romero Asociados bajo ficha 1D 82943, tratado en Comité en sesion del
09/10/2018, hace referencia como fecha de audiencia de congiliacién el 07/05/2018. Esta
informacion fue confrastada en el Sistema e-KOGUI, evidenciandose que el proceso judicial ID
1134181 relaciona 2 fichas técnicas bajo ID 82943 y 101098, las cuales, registran fechas de
audiencia del 07/05/2018 y 10/10/2018, correspondientemente. Expuesto lo anterior, se observo que
la ficha presentada ante el Comité, su fecha de programacion de audiencia no concuerda con la
sesion en la que se tratd el caso.

* Elcaso de Thekea Ingenieria S.A analizado en sesion del 26/11/2018 del Comité, perteneciente al
proceso judicial ID 487020 relaciona en ef Sistema e-KOGUI dos fichas técnicas, asi, ID 108730 e ID
108716, esta Ultima, registra fecha de audiencia del 29/11/2018, sin embargo, no se diligencié en la
ficha la informacion retacionada con Descripcion del proceso y analisis y Concepto para conciliar.

» Cabe aclarar que, el caso de Ana Lucila Marin Rueda — Rafael Quintero Parra, tratado en Comité en
sesion del 21/08/2018 no referencia fa generacion de la ficha desde el Sistema e-KOGUL. Sin
embargo, la ANDJE manifestd via telefénica el dia 28/02/2019 que en el Sistema e-KOGUI no se
deben registrar los procesos penales.

6.4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis {6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el misma, de
conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se consulto fa distribucion de la calificacion del riesgo en el Sistema e-KOGUI, en la cual se observd la
existencia de 2 procesos que registran calificacion del riesgo procesal alto, 35 con calificacion del riesgo
procesal bajo, 12 proceso con riesgo procesal Medio bajo.

Por otra parte, corroborando la calificacion del riesgo de los procesos judiciales en el Sistema e-KOGUI, se
verificaron los 54 procesos judiciales que hacen parte de fa muestra enunciada anteriormente, evidenciandose
que los procesos registrados bajo 1D 1307174 y 1350679 no cuentan con el registro de la calificacion del
riesgo, los cuales ser relacionan a continuacion.

DeKOGUI [ Demandante
1307174 9002700833 GRUPO AGROINDUSTRIAL HACIENCA LA GLORIA S.A SUCURSAL COLOMBIA -
8600294491 MR DE INVERSIONES SA.S

1350679 34974890 ZAPATA MEJIA SOLEIL MARIA

Tabla No 9. Verificacion procesos judiciales sin registro de calificacion del riesgo.

6.5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de
conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin.

Con et fin de revisar la provision contable, se consulto el reporte del Sistema e- KOGUI, asi coma, el resumen
de cada expediente y se observd que 50 procesos cuentan con la provision contable actualizada con una
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periodicidad no superior a seis (6) meses, dos procesos no cuentan con registro de provision contable, 108
cuales registran estado “terminado” antes del segundo semestre de 2018 y finalmente, dos procesos con
estado “active” no cuentan con el registro de provision contable, los cuales se retacionan a continuacion:

b eKoGUl [ o AT
1307174 8002700833 GRUPC AGROINDUSTRIAL HACIENDA LA GLORIA §.A SUCURSAL COLOMBIA
8600294491 MR DE INVERSIONES 8.AS
1350679 34974890 ZAPATA MEJIA SOLEIL MARIA
Tabla No 10. Verificacicn procesos judiciales sin registro de provisién contable.

Por otra parte, la Oficina Juridica informé a la Subdireccion Administrativa y Financiera mediante memorando
N. 2019030000693 del 4 de febrero 2019, el informe de procesos judiciales a favor y en contra de la
Agencia, con corte a 31 diciembre de 2018, de la siguiente forma:

“Demandado $1760638.662,988 | S5655 778512

Demandante $2,316,936,366 -
Total $1,764,955,59¢ 354 $85,625,728,512

Fuente: Oficina Juridica.

Mediante correo electronico del 21 de febrero 2019, la Oficina Juridica informé que la metodologia que aplica
fa ANT, para la provision contable es la creada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE “Nos permitimos informar que la metodologia aplicada corresponde & la creada por fa Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, a fravés de su Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa def
Estado (eKOGUI), que si bien no es vinculante, se constituye como la herramienta de control def riesgo fiscal,
por lo que la informacion alli registrada debe concordar con la informacion reportada por esta Entidad, bien
sea a la ciudadania u organismos de control. Esta cuenta refisja el valor de fa provision contable en caso de
pérdida, de los procesos judiciales que en los que fa Agencia Nacional de Tierras actia como demandada. La
obtencién de dichos valores responde a la apficacion de la metodologia técnica mediante la calificacion
cualitativa del riesgo en cada uno de los procesos, a partir de fos niveles Alto, Medio Alfo, Medio Bajo o Bajo,
bajo las variables establecidas en dicha funcionalidad”.

Por otra parte, y con el fin de corroborar el cumplimiento de la provision contable en el Sistema e-KOGUI, se
observd, en la base de datos de los procesos judiciales de e-KOGUI con fecha de reporte de 8 febrero de
2019, la siguiente situacion:

e El99% de los procesos judiciales cuentan con registro de provision, observando dos procesos sin
efectuar provision contable, debido a que no se encuentra calificado el riesgo:

Pégina16

ADMBS-F-024 | Version 3 | 208016

Lirea de AZencion on Bogots

Seude Serx < i el Cluddadiaris



Agenci
Nacional e

i
17 o
L18Tras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

o | prcHaDE . . | IDERTFICACION - NOMBRE CONTRAPARTES | -VaLoRICAL | vaLoR iNDisiADo | - -FECHADE [ FRCHADE
. IDKOGUI | DELPROCESO" | ADMISION DELA'. NATORALES. - - . | GELPROCESD . | Dot PROCe | - UCTMA | ‘RgisTR bt
INIIAL | DEMANDA R i f| PELPROCERQ. ) > - |ACTUAMZACION | - PROCESC:
: 8007700638 GRUPO AGROW DUSTRIAL
HACIENDA LA GLORIA 5.4 SUCURSAL

_ COLOMBIA - 8500294451 MR DE INVERSIONES
130717 | zs0002341000201800 310872008 sAS 2sse0s0910]  257Le7073 | w/mos | 1ajoeoms
1350679 [2001o5sa0002018plo7/11/7018 34970890 ZAPATA MEITA SOLEIL MARIA 23502115700 | 23.576.050.553 | 171273008 | su/myooms

Fuente: Elaboracion propia con informaciin tomada de procesos judiciales de e-KOGU! con facha 8 febrero 2019,

» Elfotal del valor de la provision contable registrado en el Sistema e-KOGUI es de $87.302.632.715,
que corresponde 3 procesos judiciales,

» E196% de los procesos judiciales, cuentan con el registro de provision $ 0.

* Se observd, que de acuerdo al cotejo de saldos existentes en ef Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién y los valores registrados en el total de expedientes ingresados en la
plataforma e-KOGUI, presenta la siguiente diferencia:

- ;|Provisién contable | .o
Provisién E-KOGUE|" a 3T diciembire. - -1 I Diferens

: Explicac n difere PR i SRS
La diferencia del valor contable con el valor de Iz provision en
eKOGUI, corresponde a que el proceso identificado con ID
87.302.632.715 85.625.728.512 1.676.904.203| 1357168 se calificd el riesgo ol 9de eners 2019

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de processs judiciales de e-KOGU! con fecha 8 febrero 2019 e Informacion
del sistema SIiF a 31 diciembre 2018.

Adicionalmente, para la revision del valor de la provision contable, el Equipo de la Oficina de Control Interno
efectut el céiculo de la provisidn con la herramienta de la ANDJE por medio del sistema e-KOGUI, atendiendo
la metodologia de la ANT, con una muestra aleatoria de 20 procesos judiciales con calificacion del riesgo aito
y medio alto, observandose diferencia en 9 procesos, la cual no es posible aclarar, debido a gue la base de
los datos utilizada y el Sistema e-KOGUI se va modificando diariamente:

i (A
oo

Ver Anexo 3. Provision Contable.

Atendiendo los resultados obtenidos con relacion a los lineamientos establecidos por la ANDJE para el perfil
de Apoderado, se observaron debilidades asociadas al cumplimiento de la obligacion No. 7 “en cumplimiento
a lo establecido en ef articulo 2.2.3.4.1.10 def Decreto 1069 del 2015" del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No. 777 del 25/01/2018 suscrito entre la Agencia Nacional de Tierras y Litigar punto com S.A,
con Otrosi No. 001 del 05/10/2018.
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La Oficina de Control Interno en el Informe/Certificacion de cumplimiento al Decreto 1069 de 2015, Capitulo 4
“Informacion Litigiosa del Estado” del | semestre del 2017, enuncié que la Agencia Nacional de Tierras - ANT
instituyd el Comité de Conciliaciones a través de la Resolucion 086 del 17/08/2016 “Por fa cual se crea el
Comité de Conciliacion de fa Agencia Nacional de Tierras — ANT', dicha resolucion presenté modificacion
parcial en su articulo primero mediante la Resolucién 297 del 17/11/2016 “Por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion 086 del 17/08/2016 y se dictan ofras disposiciones®. A su vez, se adopto e
reglamento del cuerpo colegiado en mencion con la Resolucion 147 del 22/02/2017 “Por Ja cual se adopta ef
reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Tierras — ANT'. Asi
mismo, manifesté que dichos actos administrativos presentaban algunas disparidades respecto a la
normatividad vigente aplicabie. Situacion que fue iratada por la Oficina Juridica mediante la elaboracion del
correspondiente plan de mejoramiento.

En consonancia a lo anteriormente expuesto, la Agencia emitié la Resolucion 332 det 02/03/2018, con fa cual
se modifico el Articulo primero de la Resolucion 297 del 17/11/2016, e Articulo segundo de fa Resolucion 086
del 17/08/2016 y se dictaron otras disposiciones relacionadas con la posibilidad del Comité de sesionar
virtuaimente. No obstante, es importante aclarar que, es la Resolucion 147 del 22/02/2017 “Por la cual se
adopta ef reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Tierras — ANT
la que contraviene, en el Articulo sexto, lo establecido en el Articulo 2.2.4.3.1.2.4. “sesiones y votacién” del
Decreto 1069 del 2015. Asi mismo, la Resolucion 332 del 02/03/2018 no resuelve ¢l nombre dei cuerpo
colegiado creado mediante Resolucion 086 del 17/08/2016, el cual presenta diferencia con el enunciado en la
Resolucion 147 del 22/02/2017. Igualmente, el paragrafo 1y 2 del articulo 1, coniraviene lo establecido en el
articulo 2.2.4.3.1.2.3 del Decreto 1069 del 2015. Por ofra parte, se debe agregar que, el Decreto 1167 del
2017 derog6 algunas disposiciones refacionadas con los informes de gestion del Comité, acciones de
repeticion y llamamiento en garantia, las cuales se encuentran vigentes en las resoluciones 086 del
17/08/2016 y 147 del 22/02/2017.

Para ef segundo semestre del 2018, se observd que en el mes de agosto el Comité de Conciliaciones de la
Agencia, sesioné solo una vez, contraviniendo lo establecido en el Decreto 1069 det 2015, articulo
2.2.4.3.1.2.4. "Sesiones y votacién. El Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, y
cuando las circunstancias o exijan”. Ver Tabla No. 11 Gestidn del Comité de Conciliaciones.

Frente a las funciones del Comité de Conciliaciones establecidas por el Decreto 1069 del 2015, articulo
2.2.4.3.1.2.5, para el segundo semestre del 2018 se observd 1o siguiente:

> La Agencia dispuso a fravés de su sistema de gestion a partir del 22/05/2018 la Politica de dafio
antijuridico, la cual contiene un plan de accion para prevenir los actos, hechos y operaciones
administrativas que generan la litigiosidad en la entidad. Esta puede ser consultada en el siguiente
enlace http://intranet.agenciadetierras.qov.co/wp-content/uploads/2018/10/APJUR-Pol%C3%ADtica-
001-POL%C3%8DTICA-DE-PREVENCI%C3%93N-DEL-DA%C3%910-ANTIJUR%C3%EDDICO. pdf
Para el periodo evaluado el Comité analizd 33 casos, con el fin de determinar, en cada caso, ia
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion de fa Agencia.

A\t
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> Mediante Resolucion 086 del 2016 y Resolucion 147 del 2017 se asigné como Secretario del Comité
de Conciliaciones de la Agencia el Jefe de la Oficina Juridica.
» Elreglamento del Comité fue adoptado mediante Resolucion 147 del 22/02/2017.

Con respecto a la gestion realizada por el Secretario Técnico del Comité, frente a las funciones otorgadas en
el articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 del 2015 y las conferidas en el articulo 6 de la Resolucion 147 de
2017, para el segundo semestre del 2018 estas fueron verificadas mediante el analisis del archivo de gestién
documental correspondiente al Comité de conciliaciones en el segundo semestre del 2018, para lo cual, fa
Oficina Juridica suministrd la carpeta fisica del expediente ndmero 201810300200900002E “Comité de
conciliacion y defensa juridica, actas 2018 segundo semestre” y la hoja de control del respectivo expediente.

Concluyéndose lo siguiente:

> Se observo la elaboracion de 11 actas correspondientes a las sesiones realizadas por el Comité en

el periodo evaluado.

# No se evidencié la preparacion del informe semestral de la gestion del comité y de la ejecucion de

1069 del 2015.

# No se evidenci6 la elaboracién de convocatorias a las sesiones lievadas a cabo por el Comité en el

periodo valorado.

A\dd

Se observaron debilidades en la gestion documental del Comité de Conciliaciones, toda vez que, se

evidencio insuficiencias asociadas a las actividades de foliacion y diligenciamiento de la hoja de

control.

- Noi ™ .
Sesiones | .

171072018 No

Si

El orden del dia hace referencia a que el Comité
se realizara el 16/07/2018. Sin embargo, el acta
es de fecha del 17/07/2018.
Se observaron las siguientes fichas técnicas:

» Ficha de Conciliacién Judicial ID 91602.

s Ficha de Conciliacién Extrajudicial 1D

91124,

Dichas fichas comresponden a los casos
anafizados en sesidn del Comité y recomiendan
no concilfar.

Los folios que componen el acta se encuentra
sin numerar y la hoja de conirol no dispone de
datos de foliacién (folio inicial, final y totai de
folios).

23107/2018 No

Si

Si

Si

Se observaron las siguientes fichas técnicas:
e Ficha de Conciliacién Extrajudicial D
92040, 92246, 92252, 92242 y 92248.

Linvog sl Adencion en Bogotg
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Dichas fichas corresponden a los casos
analizados en sesién del Comité y recomiendan
no conciliar.

Los folios que componen el acta se encuenira
sin numerar y a hoja de control no dispong de
datos de foliacion (folio inicial, final y fotal de
folios).

Se observaren |as siguientes fichas técnicas:

s Ficha de Conciliacion Judicial: caso de
Ana Lucila Marin Rueda - Rafael Quintero
Parra.

s Ficha de Conciliacion Extrajudicial 1D
85242 y 95240.

Dichas fichas corresponden a los casos tratados

1 21/08/2018 No Si Si Si en sesion del Comité y exceplo a caso de de

Ana Lucila Marin Rueda — Rafael Quintero

Parra, se recomiendan no conciliar.

Los folios que compenen el acta se encuentra
sin numerar v la hoja de confroi no dispene de
datos de foliacion (folio inicial, final y total de
folics).

El orden del dia refiere la presentacion de los
casos de Ermnesto de Jesus Valderrama y Edgar
Salazar Castrillon. Sin embarge, el acta refleja &l
analisis dei caso de Ana Maria Rodriguez, sin
estar en proposiciones y varios.

Se observaron las siguientes fichas técnicas:

e Ficha de Conciliacion Judicial 1D 56418,

. , - 96840 y 97494,

3/08i2018 No S S S Dichas fichas corresponden a los Casos
analizados en sesion del Comité y recomiendan
no congiliar.

Los folios que componen el acla se encuentra

2 sin numerar y la hoja de controt no dispone de
datos de fofiacion (folio inicial, final y total de
folios).

Se cbservaron las siguientes fichas tecnicas:

« Ficha de Conciliacion Extrajudicial 1D
100082.

Dicha ficha corresponde a los casos analizados

en sesion del Comité y recomiendan no
24/09/2018 No Si Si Si conciliar.

Los foiios que componen ef acta se encuentra
sin numerar y la hoja de control no dispone de

datos de foliacién (folio inicial, final y total de )
folios). ‘e
El orden del dia hace referencia a que el Comité i
2 91012018 No Si Si Si se realizara ef 29/10/2018. Sin embargo, el acta :go
es de fecha del 9/10/2018. oo
{é’% CoBIERNS | ovss-rooe | veiond | 23082018
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Se observaron las siguientes fichas técnicas:
» Ficha de Conciliacion Judicial D 102340,
82943 y 102518.
Dichas fichas corresponden a los casos
analizados en sesién del Comité y recomiendan
no congiliar.
i.os folios que componen el acta se encuentra
sin numerar y la hoja de control no dispone de
datos de foliacion (fofio inicial, final y total de
folios).
Se observaron las siguientes fichas técnicas:
¢ Ficha de Conciliacién Judicial iD 104540,
s Ficha de Conciliacién Extrajudicial 1D
103984, 103998 y 104544,
Dichas fichas corresponden a los casos
26/10/2018 No No g 5 analizados en sesién del Comité y recomiendan
no congiliar,

Los folios que componen el acta se encuentra
sin numerar y la hoja de control no dispone de
datos de foliacion (folic inicial, final y total de
folips).

Se observaron las siguientes fichas técnicas:

« Ficha de Conciliacion Judicial ID 108544 y

108730.
e Ficha de Conciliacion Extrajudicial 1D
107152 y 107154,
Dichas fichas corresponden a los casos
26/11/2018 No Si Si Si analizados en sesién del Comité y recomiendan
no conciliar.

Los folios que componen el acta se encuentra
sin numerar y la hoja de control no dispone de
datos de foliacidn (folio inicial, final y total de
folios).

2 Sesion virtual del Comité.

Se observaren las siguientes fichas técnicas:

s Ficha de Conciliacion Judicial ID 107538 y

108302.
s Ficha de Conciliacién Extrajudicial D

108040,
29/11/2018 No g si Si Dichlas fichas qc?rresponder] a los €as0s
anaiizados en sesidn del Comité y recomiendan

no congciliar.

Los folios que componen el acta se encuentra
sin numerar y la hoja de control no dispene de
datos de foliacién (folio inicial, final y total de

folios). —

Sesion virual del Comité. N

2 17/12/2018 No i Si Si Se observaron las siguientes fichas técnicas: Z
e Ficha de Conciliacion Extrajudicial D -

o
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111182.
Dicha ficha corresponde a los casos analizados
en sesidn del Comité y recomiendan no
conciliar,

Los folios que componen -el acta s& encuentra
sin numerar y la hoja de conirol no dispone de
datos de foliacion (folio inicial, final y tolal de
folios}.

l.a ficha técnica det caso Ana Grace Arango de
Sierra, no se generd desde el Sistema e-
KOGUI.

2111212018 No S s S Los folios que compcnen ef acta se encuentra

sin numerar y la hoja de contrel ne dispene de
datos de foliacién (folio inicial, final y total de
folios).

Tabla No 11. Gestién Comité de Conciliaciones.

Los resuliados descritos en la anterior tabla, fueron contrastados con el expediente digital dispuesto en el
Sistema ORFEQ. Para lo cual, se consultdo el documento “Trd - Series-subseries-fipos Documentales
Parametrizados-sgd Orfeo.xisx’ dispuesto en ef modulo de plantillas del Sistema ORFEO. Dicho documento
refiere que la Oficina Juridica posee la serie documental “actas” con subserie “actas de Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial® y los tipos documentales, a mencionar: Citacion, Acta, Anexos - Acta de
reunion y Fichas de Conciliacion. Como resultado de la verificacion realizada se observd que, los
documentos no se tipifican de acuerdo a los tipos documentales parametrizados en el Sistema Orfeo, toda
vez que, se evidencio que los folios pertenecientes a la gestion del Comité de Conciliaciones son registrados
en un solo archivo y tipificados como “Anexos - Acta de reunion”. No obstante, este archivo contiene el acta,
el listado de asistencia, las fichas técnicas y otros anexos,

Es importanie aclarar que, de acuerdo a los tipos documentales parametrizados a la fecha en ef Sistema
Orfeo, no se observd alguno asociado a la solicitud de conciliaciones, limitando la verificacion por parte de la
Oficina de Control Interno, respecto al registro en el Sistema e-KOGUI de la totalidad de solicitudes de
conciliaciones recibidas por la Agencia en el periodo evaiuado. Aclarado lo anterior, el porcentaje de
cumplimiento asignado al presente criterio se tomara del promedio simple de cumplimiento de los demas
items que comprende el componente de solicitudes de conciliacion.

Por otra parte, el equipo de Control Interno consultd Ja Tabla de Retencién Documentat ~TRD (en proceso de
convalidacion) perteneciente a la Oficina Juridica, en lo relacionado con el Comité de Conciliaciones,
observandose los siguiente:

« Dentro de los tipos documentales no existe alguno que se refiera al acta del comité propiamente
dicha.

o No hay claridad dentro del procedimiento descrito en la TRD sobre los tipos documentales “Solicitud”
y “Comunicacion”.
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Respecto a las funciones otorgadas en el articulo 2.2.3.4.1.11. del Decreto 1069 del 2015 al Secretario
Tecnico del Comité frente al Sistema e-KOGUI, se debe tener en cuenta que el modulo de “Gestion de
Comités de Conciliacion™ no cuenta con la funcionalidad que permita convocar al Comité de Conciliaciones de
la Agencia, elaborar el orden del dia y las actas de cada sesion del Comité desde el Sistema e-KOGUI. Dado
lo anterior, el Secretaric Técnico del Comité ejecuta dichas actividades dando uso a las herramientas
tecnologicas a su disposicién (agenda outlook) y de acuerdo a los lineamientos establecidos para la gestion
documental de fa Agencia.

4. ‘SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

l.a Oficina Juridica cuenta con 25 acciones establecidas en el Plan de mejoramiento interno correspondiente
al Seguimiento del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado ~ eKOGUI,
realizado por la Oficina de Control Intemo.

Con el fin de evaluar fa eficacia y efectividad de las acciones formuladas en el Plan de mejoramiento por parte
de la dependencia, se procedio a verificar su cumplimiento, mediante el anélisis de los soportes suministrados
por la Oficina Juridica, asi como, los resultados obtenidos en el Informe de cumplimiento de [as obligaciones
eKOGUI para el Il semestre del 2018. Como resultado de las actividades de evaluacion realizadas, el Plan de
mejoramiento obtuvo un avance del 60%, con la ejecucion de 15 actividades.

Con respecto a la eficacia de las acciones, se observd que, de las 14 acciones implementadas, 8 se
ejecutaron dentro de los tiempos establecidos en ef plan de mejoramiento. No obstante, 6 no presentaron
cierre de manera eficaz, toda vez, que fueron ejecutadas con fecha posterior a la programada.

En cuanto la evaluacion de la eficacia de las acciones propuestas y ejecutadas, se observd que las 11
acciones incumplidas presentaron reincidencia de incumplimiento, con base a los resultados del seguimiento
realizado al li segundo semestre de 2018, sefialados en ef presente informe. Los resultados de la verificacion
del plan de mejoramiento se observan en el Seguimiento del Plan de mejoramiento interno de la ANT.

Por lo anterior, se considera necesario que se replanteen de manera inmediata las acciones que, de acuerdo
al resultado del presente informe, incumplieron o presentaron deficiencias de acuerdo a los establecido por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE.

Haciendo referencia al plan de mejoramiento correspondiente al Informe de seguimiento al Sistema Unico de
Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI del | semestre de 2018, este fue remitido
por la Oficina Juridica el pasado 16/10/2018. Sin embargo, se sugiere que sea revisado y replanteado de
acuerdo a [as acciones que consideren pertinentes para subsanar las desviaciones presentadas, para lo cual,
el equipo de ta Oficina de Control Interno esta dispuesto a brindar la asesoria y acompafiamiento que se
requiera.
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Atendiendo al deber de la Oficina de Control Interno de verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Decreto 1069 de 2015, a través de los procedimientos intermos y de conformidad con los
nrotocolos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, a continuacion, se
presentan los resultados obtenidos, para el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre del 2018:

INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO
“EKOGUI” - PERFIL ADMINISTRADOR DEL SISTEMA.:

{. Frente a la funcién de “servir de canal de comunicacién entre la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado - ANDJE y los usuarios del Sistema e-KOGUI", se evidencié a través de los
documentos aportados por la Oficina Juridica, que el Administrador del Sistema cumpiio, en el
periodo evaluado, con la funcién conferida.

2. En cuanto a la funcién de gestionar con los usuarios del Sistema e-KOGU! las solicitudes de
verificacion, cotreccion e incorporacion de informacién reatizadas por la ANDJE, la Oficina de
Juridica informé que para el periodo evaluado no existieron dichos requerimientos.

3. Respecto a la funcién de verificar que los procesos judiciaies con pretensiones superiores a los
33.000 SMMLYV, contengan los soportes de las actuaciones procesales registradas en el Sistema e-
KOGUI, se evidenci6 que los procesos judiciales 1D 138592 y 181112 no relacionan el total de los
soportes de las actuaciones procesales registradas.

4. En relacion con la funcién de capacitar a los apoderados de la Agencia en el uso funcional y manejo
adecuado del Sistema e-KOGUI, se observo que se brind6 capacitacion a 3 apoderados, de acuerdo
a los siguientes femas: gestion de procesos y casos, gestion de Comité de conciliaciones e
Indicadores. Asi mismo, fueron remitidas a la ANDJE las correspondientes actas.

5. Con referencia a la funcién de asignar y reasignar cuando ello hubiere lugar, los casos dentro del
Sistema e-KOGUI, se evidencid que para el periodo evaluado existieron novedades relacionadas con
el usuario apoderado, ias cuales fueron informadas a la ANDJE oportunamente. Sin embargo, con
corte al 26/02/2019 se evidencio en el Sistema e-KOGU!I un proceso judicial sin asignacion de
abogado.

6. En cuanto a la funcion de informar la ausencia absoluta o temporal a la ANDJE de los usuarics del
Sistema e-KOGU! dentro de los 5 dias siguienies, se evidencié que para el periodo evaluado existio
la ausencia absoluta de los usuarios Jefe de la Oficina Juridica y Secretario Técnico del comité de
conciliacion, situacion que se informé a la ANDJE, segln Caso No. 0084593 del 28/08/18. No
obstante, se observé que mediante Resolucién 4387 del 2018 se aceptd la renuncia de la funcionaria
Natalia Hincapie (Jefe de la Oficina Juridica) a partir del 13/08/2018, evidenciéndose que se excedio
el tiempo establecido por la ANDJE para informar las ausencias absolutas. Es importante aclarar
que, para la ANT el Jefe de la Oficina Juridica funge en el Sistema e-KOGUI como los siguientes
usuarios: Administrador de sistema, Secretario Técnico del comité de conciliacion y Jefe de la Oficina
Juridica.

Pa’gina24

ADUBS-F-02¢ | Version3 | 23082018

Linea de Atencion en Bogota




Agencia
Nacional e

T e
LIBYrTas

JUNTOS ABRIMOS Las
PUERTAS AL PROGRESO

Es importante sefialar, que las desviaciones evidenciadas en el presente informe respecto perfit del
Administrador del sistema, algunas son situaciones recurrentes, como lo revelan los anteriores informes
elaborados por la Oficina de Control Interno, y que, a pesar de haber sido tratadas por el proceso
responsable, mediante la formulacidn planes de mejoramiento, estas persisten.

INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO
“EKOGUI” — PERFIL APODERADO:

1. En cuanto a la actualizacion oporiuna de la informacién dispuesta en el Sistema e-KOGUI,
perteneciente a las Conciliaciones extrajudiciales y Procesos judiciales. Toda vez que, se observaron
debilidades relacionadas con la actualizacion procesal y expediente digital, terminacion de casos
(conciliaciones extrajudiciales), registro del sentido del fallo (conciliaciones extrajudiciales) y
antecedentes relacionados.

2. Para el periodo evaluado no existieron solicitudes de validacion de la informacién de solicitudes de
concitiacion, procesos judiciales y tramites arbitrales por parte de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado - ANDJE.

3. Respecto al diligenciamiento y actualizacion de las fichas técnicas presentadas para estudio en el
Comité de Conciliacion de la Agencia, se observé que el caso Ana Grace Arango de Sierra analizado
en sesion del 21/12/2018 def Comité no refaciona la elaboracion de la ficha desde el Sistema e-
KOGUI. Iguaimente, el caso de Arenas Romero Ascciados y €l caso de Thekea Ingenieria S.A
presentaron dificultades relacionadas con [a actualizacion de sus fichas.

4. Frente a la funcion de los apoderados de calificar el riesgo, se evidencié que de los 54 procesos
judiciates verificados, 52 fueron calificacion dentro de los tiempos establecidos. Sin embargo, los
procesos judiciales bajo 1D 1307174 y 1350679 con estado “activo’, no registraron calificacion del
riesgo.

3. Con relacion a la funcién de los apoderados de realizar |a provision contable, se evidencié que los
procesos judiciales ID 1307174 y 1350679, no cumplieron con dicha actividad.

Es importante acotar, que las desviaciones evidenciadas en el presente informe respecto perfil del
Apoderado, algunas son situaciones recurrentes, como lo denotan los resultados anteriores compilados en los
informes elaborados por la Oficina de Control Interno, y que, a pesar de haber sido tratadas por el proceso
responsable, mediante la formulacion planes de mejoramiento, estas persisten.

COMITE DE CONCILIACIONES DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ~ ANT:

1. Respecto a los actos administrativos que instituyen el Comité de Conciliaciones al interior de la
Agencia, se observaron inconsistencias frente a la normatividad vigente aplicable.

2. No se evidenciaron las convocatorias a las sesiones celebradas por el Comité.

3. Se evidencid el incumplimiento de la frecuencia minima mensual de reunion del Comité de
Congciliaciones de la ANT. Toda vez que, dicho cuerpo colegiado solo sesiond una vez en el mes de
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“Sesiones y votacion. £/ Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, y
cuando fas circunstancias lo exijan”.

4. Se evidenciaron debilidades refacionadas con la gestion documental perteneciente al Comité de
Conciliaciones. Dado que, no se observd la vinculacion de la convocatoria a las sesiones realizas por
el Comité en el periodo evaluado, asi mismo, los folios del expediente fisico no son enumerados y
tanto la hoja de control, como el rotulo, carecen de informacion referente a la numeracion de folios.
lgualmente, algunas sesiones no cuentan con el orden del dia. Por ofra parte, los documentos
registrados en el expediente digital dispuesto en el Orfeo, no son relacionados de acuerdo a su tipo
documental.

5. No se evidencio la elaboracién det informe semestral de la gestion del Comité de Conciliaciones de la
ANT, a cargo del Secretario Técnico del Comité, contraviniendo lo establecido en el numeral 3 del
articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 det 2015.

6. El expediente documental del caso de Ana Lucita Marin Rueda — Rafael Quintero Parra tratado en
sesion de Comité celebrada el 21/08/2018, sus folios no se encuentran per orden cronologico, no han
sido enumerados y no dispone de la correspondiente hoja de controf.

7. Elcaso de Ana Grace Arango de Sierra no dispone de la ficha elaborada desde ¢l Sistema e-KOGUL.

Es importante acotar, que las desviaciones evidenciadas en el presente informe respecto al Comite de
Conciliaciones, algunas son situaciones recurrentes, como lo denotan los resultados de los anteriores
gjercicios realizados por la Cficina de Control Intemo, y que, a pesar de haber sido tratadas paor el proceso
responsable, mediante la formulacion planes de mejoramiento, estas persisten.

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO:

1. Replantear de manera inmediata las acciones que, de acuerdo al resultado del presente informe,
incumplieron o presentaron deficiencias de acuerdo a los establecido por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado - ANDJE.

Respecto a la evaluacion realizada por el Equipo de la Oficina de Confrol Interno al Sistema e-KOGU, se
califico la gestion del Administrador del Sistema y de los Apoderados, de acuerdo a la escala establecida por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE. A continuacion, de denotan fos resultados
obtenidos:

_1;%-.;-._'::_"5.81 y o
o | 100%

.'Las fﬁnciones del Administrador de la Entidad coniénldas en ei
Decrato 1069 de 2015 se cumplen a cabalidad
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Las funciones de los abogados de la Entidad contenidas en el Decreto
1069 de 2015, se cumplen a cabalidad permitiendo con ello cumplir
con los objetivos propuestos para el Sistema Onico de Gestion e | 20%
Informacion Litigicsa del estado citados en el numeral 3.2. del
presente instructivo.

Tabla No 12. Calificacion de acuerdo con la escala.

Cabe resaltar, que los resultados enunciados en la anterior tabla, hacen referencia al cabal cumplimiento de
las funciones contenidas en el Decreto 1069 de 2015 para los usuarios Administrador del Sistema y
Apoderado, mas no a la gestion evidenciada en las actividades de verificacion, las cuales estan contenidas en
el presente informe.

1. Considerar la posibilidad de documentar la metodologia a aplicar al interior de la Agencia respecto a
la operatividad del Sistema e-KOGUI, teniendo en cuenta la normatividad vigente.

2. Evaluar la posibilidad de asignar las funciones de Secretario técnico del Comité de Conciliaciones y
de Administrador del Sistema e-KOGUI a un profesional en derecho de la Oficina Juridica, diferente
al Jefe de dicha dependencia.

3. Considerar el disefio de un indicador de desempefio alineado a la Politica de dafio antijuridico de la
Agencia.

4. Contemplar la posibiidad de generar lineamiento respecto al cargue de los deméas autos
interlocutorios y de sustanciacion o mero tramite, fas comunicaciones, constancias y demas
documentos que conforman el expediente, con el fin de garantizar la defensa judicial de la ANT, ante
un eventual cambio de apoderado.

5. Considerar la inclusion de la fecha de firma del acta de sesion del Comité.

6. Anaiizar la posible duplicidad de fichas vinculadas a las Conciliaciones extrajudiciales y proceder de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la ANDJE.

7. Considerar la creacién de un Observatorio de Jurisprudencia en la ANT, con el fin de recopilar los
antecedentes juridicos en temas que atafien la misionalidad de la Agencia.

8. Se sugiere, que, para los procesos con provision contable con valor diferente a cero, se deje la
evidencia en el Sistema e-KOGU|, y sea entregada a la Subdireccion Administrativa y Financiera,
junto con la conciliacidn de los procesos judiciales, con el propésito de poder realizar las
verificaciones del adecuado célculo de la provision de acuerdo a la metodologia aplicada.

9. De acuerdo a las desviaciones identificadas en las conclusiones del presente informe, formular el
correspondients Plan de mejoramiento.
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10. Realizar el seguimiento oportuno de las acciones planteadas en el Plan de mejoramiento de la
Oficina de Controi Interno e iguaimente que los datos que sean parte de cotejo realizado, sean de los
tiempos establecidos.

11. Observar y garantizar |a aplicacion de las reglas y principios de la gestion documental en cuanio a
organizacion, disposicion y custodia de los documentos que conforman ios expedientes.

12. Solicitar la parameirizacién en el Sistema Orfeo de las actuales TRD pertenecientes a la Oficina
Juridica en lo relacionado con el Comité de Congiliaciones y Procesos judiciales. Asi mismo, revisar
que los tipos documentales establecidos en las TRD en proceso de convalidacion correspondan a las
necesidades actuales del proceso.

13. Garantizar que los tipos documentales parametrizados en el Sistema Orfeo identifiquen el numero de
solicitudes de conciliaciones allegadas a la Agencia.

Aprobb,
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ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ

Agencia Nacional de Tierras — ANT

s
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SERGIO ALEJANDRO MATIZ\PARRA
Profesional Contratista Oficina de Control Interno

LILA MARIA GUZMAN JOHANA T, MOLANO CABALLERO
Gestor T1 Oficina de Control Interno Gestor %3 Cficina de Contral Interno

Anexos: Anexo 1. Frocesos judiciales.
Anexo 2. Conciliaciones extrajudiciales.
Anexo 3. Provigion contable.
Anexo 4. Certificacion eKOGUI [1Sem2018.

Febrero, 28 del 2019.
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