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1. HECHOS RELEVANTES

Convenios con organismos internacionales.

Es importante resaltar que a pesar de los pronunciamientos de la Contraloria
General de la Republica en auditorias anteriores, se evidencia en la presente
auditoria que la Agencia Nacional de Tierras - ANT suscribi6é varios convenios con
organismos internacionales (OEl, UNODOC, PNUD, FAO) y/o se adicionaron
recursos a los mismos, respecto de los cuales, el equipo auditor después de varios
requerimientos de informacion, no obtuvo evidencia de soportes en la legalizacion
de los aportes realizados por la agencia a los convenios, que demuestren la
ejecucion financiera, esto bajo la premisa que los cooperantes internacionales
gozan de inmunidad diplomatica, segun lo establecido en las Convenciones sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, de los Organismos
Especializados y de la Organizacion de los Estados Americanos aprobadas por la
Asamblea General, al respecto, sefala que:

“Articulo Il — Bienes, fondos y haberes Seccion 4 Los organismos especializados,
sus bienes y haberes, cualquiera que sea el lugar en que se encuentren y
quienquiera que los tenga en su poder, disfrutaran de inmunidad de toda
jurisdiccion, salvo en la medida en que en algun caso particular hayan renunciado
expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que ninguna renuncia
de inmunidad se extenderé a ninguna medida ejecutoria’.

Esta interpretacion erronea de la norma, por parte de la ANT y de los organismos
internacionales, hace que no se exijan los soportes en la legalizacion de los
desembolsos, lo que impide que se verifique por parte de la CGR la ejecucién
adecuada de los recursos del presupuesto nacional, que son entregados por la
entidad estatal en el desarrollo de los convenios, a los organismos de cooperacion.

No obstante, al concepto expedido por la oficina juridica de la Agencia de fecha 31
de julio de 2020, sobre “la conveniencia, legalidad y pertinencia de suscribir y/o
renovar convenios de cooperacion internacional con entidades que no presentan
soportabilidad del gasto aduciendo inmunidad de jurisdicciéon.” que manifiesta lo
siguiente:

“(...) Es necesario aclarar que la “pertinencia” es un criterio subjetivo, sin embargo,
esta oficina recomienda que en caso que la entidad suscriba convenios o contratos
con organismos internacionales, se establezca la obligacion de remitir a la entidad
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los informes financieros y/o soportes de los gastos presentados durante la ejecucion
de los convenios o contratos de manera detallada. (...)

(...) Es conveniente precisar que no se pide rendicion de cuentas de dineros del
ente internacional, sino de los dineros publicos de la Agencia Nacional de Tierras,
en virtud de las disposiciones constitucionales y legales de Colombia, siendo ellas
los articulos 2°, 4°, 6°, 121 y 122 de la Constitucion Politica, en virtud de los cuales
es deber del funcionario publico garantizar la efectividad de los principios
constitucionales, dentro de ellos los relacionados con el gasto publico, y el
cumplimiento del principio de legalidad, en virtud del cual tiene la obligacion de
justificar el gasto presupuestal ejecutado por la entidad, no sélo ante los organismos
de control, sino ante la ciudadania en general.(...)

(...) Se recomienda solicitar los informes de ejecucion del presupuesto publico con
sus respectivos soportes financieros, esto es, facturas, contratos, recibos, etc., con
el objeto de que esto sea reportado a los organismos de control conforme lo dispone
el paragrafo 2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007. (...)”

Ahora bien, es importante traer a colacion lo establecido en el articulo 20 de la ley
1150 de 2007, que establece en primera medida el régimen de contratacion
aplicable a los organismos internacionales, la cual surge en virtud del porcentaje de
la financiacion del contrato; por lo tanto, aquellos contratos financiados en el 50% o
mas con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales podran someterse a la reglamentacién de esas entidades, de lo
contrario, estaran sometidos a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion
(Ley 80 de 1993), es decir, en cuanto a su adjudicacion, ejecucion, terminacion y
liquidacion.

La posicidn de este ente de control ha sido clara en todos los informes de auditoria
desde la creacion de la Agencia, lo cual no ha sido solucionado ni gestionado
adecuadamente con los organismos internacionales, en aras de la preservacion y
trazabilidad completa de la recurso publico.
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2. DICTAMEN

Doctor

GERARDO VEGA MEDINA
Director

Agencia Nacional de Tierras - ANT
Ciudad

Respetado Doctor Vega,

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia y en desarrollo del Plan
de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2023, adelanté Auditoria Financiera al
periodo comprendido entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2022, dicho examen
incluyo el Estado de Situacion Financiera y el Estado de Resultados, asi como la
evaluacion de la Ejecucion Presupuestal de la Agencia Nacional de Tierras.

La Auditoria Financiera se orientd a comprobar que las operaciones financieras y
econdémicas, se realizaron de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI' (por sus siglas en
inglés), con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria — NIA y los
procedimientos aplicables.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la Auditoria
Financiera; no obstante, en lo referente a las conciliaciones de predios baldios, entre
la informacién reportada por contabilidad versus la informaciéon contenida en el
inventario de baldios, se detectd que existen diferencias en el cruce de datos,
debido a que no todos los predios estan identificados con numero de matricula y el
registro en el inventario no asigna un codigo unico a cada predio ingresado. Estas
deficiencias no permiten tener claridad y razonabilidad de la informacion contenida
en este y no da certeza a las conciliaciones realizadas, debido a que existen muchos
predios con el mismo nombre, ubicacidn geografica e incluso la misma area,
generando un riesgo de duplicidad en los registros.2

Asi mismo, en la revision realizada a los documentos de los expedientes de compra
de predios, de la muestra seleccionada, en su contenido, se aprecian documentos
repetidos, su organizacién no responde a un orden cronoldgico y su archivo no

" The International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)
2 Esta situacion hara parte del Informe de Auditoria de Cumplimiento para la vigencia 2022.
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coincide con la secuencia del desarrollo del procedimiento correspondiente;
incumpliendo lo establecido en la normatividad aplicable, de acuerdo con la LEY
594 DE 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”; 1o que conllevo a reprocesos en el trabajo del equipo auditor.

Adicionalmente se identificaron imprecisiones identificadas por la CGR en las bases
de datos de la contratacion allegadas inicialmente por la ANT, generando cambios
en las mismas; ajustes solicitados por el equipo auditor, como se aprecia en los
hallazgos.

A pesar de lo expuesto anteriormente, la Contraloria General de la Republica
considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para expresar la opinién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la ANT, dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo maximo formalmente establecido para
que se emitiera el pronunciamiento por parte de la entidad.

2.1.SUJETO DE CONTROL Y RESPOSABILIDAD

La Agencia Nacional de Tierras — ANT, se cre6 mediante el Decreto 2363 del 2015,
en un esfuerzo del Gobierno nacional para consolidar la nueva institucionalidad que
respondera a los retos del posconflicto en lo concerniente al desarrollo del campo y
la implementacién de los acuerdos suscritos en el marco del proceso de paz; se
crea como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Asi mismo, en el Decreto quedd consignado el objetivo fundamental de esta
Agencia, el cual dicta: “La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de
las tierras de la Nacion, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para lo cual debera gestionar el acceso tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social
de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacion’.

De esta manera, la Agencia garantizara el acceso a la tierra para los campesinos
que no la tienen o que tiene insuficiente para su sustento y para quienes tienen tierra
no legalizada, la Agencia le ayudara a formalizar su propiedad.
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Como maxima autoridad de las tierras de la Nacién en los temas de su competencia,
es responsable de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacion.

La Agencia Nacional de Tierras es responsable del contenido de la informacion
suministrada a la CGR, asi como de la preparacion y correcta presentacion de los
Estados Financieros y de la informacién Presupuestal, de conformidad con las
normas aplicables, expedidas por las autoridades competentes y el Marco
Conceptual para la Informacion Financiera y Normas de Informacién Financiera
prescrito por la Contaduria General de la Nacion.

Esta responsabilidad incluye el disefiar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados, para la preparacion y presentacion de estados
financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, asi como efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las distintas circunstancias.

RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
constitucionales establecidas en el articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, realiza auditorias financieras con el fin de vigilar la gestion fiscal y control
financiero de los recursos publicos administrados por las entidades publicas o por
particulares, asi mismo, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas
reportadas por los responsables del erario.

La Auditoria Financiera se llevd a cabo en el marco de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI las cuales han sido adoptadas
por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas plantean que se cumpla con el principio de ética, asi como que el
proceso se desarrolle bajo una estructura que permita realizar las fases de
planeacion, ejecucion e informe, dando una opinidon razonable sobre los estados
financieros y las cifras presupuestales.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el Fenecimiento o no de la
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Cuenta, con fundamento en la opinion sobre los Estados Financieros y la Ejecucion
Presupuestal.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcioén de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la ANT, asi como la evaluacién de la presentacién global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

La Contraloria General de la Republica concluye que la aplicacién de los
procedimientos seleccionados a juicio del equipo y la evidencia de auditoria que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la opinion.

2.2.0PINION CONTABLE
2.2.1. Fundamentos de la Opinién

Los estados financieros de la Agencia Nacional de Tierras con corte al 31 de
diciembre de 2022 presentan activos totales por $592.654.764.608,97 siendo
Inventarios - Terrenos, la cuenta de mayor representatividad con el 74% de
participacion en el total de activos.

En esta cuenta se encuentran reconocidos 252 predios con valor cero, incorreccion
que se establece como incertidumbre significativa por corresponder a la funcion
misional de la entidad, y material sin determinar la cuantia del impacto en la
razonabilidad de los estados financieros, por imposibilidad en el calculo del valor de
estos.

Se establecid que cuatro (4) predios identificados en la muestra seleccionada fueron
registrados contablemente, sin que al momento de los registros se hubiese
culminado el proceso de compra y estos al cierre de la vigencia se demostrara la
titularidad a nombre a la Agencia Nacional de Tierras y su inclusién en el inventario
del Fondo de Tierras, lo que genero una incorreccion material por sobreestimacién
en la cuenta de Inventario 1510 en cuantia de $9.859.539.377.

Adicionalmente, en el registro de las Cuentas por Pagar 2401, se identificaron
partidas por valor de $ 1.019.762.360 de valores que por su condicién no cumplian
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con lo establecido en la normatividad aplicable para la constitucion de las cuentas
por pagar, por lo tanto, se determind una incorreccién no material.

En resumen, como resultado de la evaluacién de los estados financieros a 31 de
diciembre de 2022, se determindé una incorrecion material en cuantia de
$9.859.539.377, equivalentes a 1.1 veces de la materialidad establecida con base
en los Activos; una incorrecién no material en cuantia de $1.019.762.360 y otra por
incertidumbre ante la imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada que
soporte las cifras registradas en la contabilidad; o por cuantias indeterminadas que
no permiten conocer el impacto que pueda tener sobre la razonabilidad de los
estados financieros.

2.2.2. Opinioén con Salvedades

En opinién de la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros de la
Agencia Nacional de Tierras presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacién financiera a 31 de diciembre de 2022, y los resultados de
sus operaciones por el afio que terminé en esa fecha, de conformidad con el marco
normativo para las entidades del gobierno que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, excepto por lo
descrito en los parrafos de fundamento de la opinién.

2.3.CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacién del disefio de los controles implementados por la
Agencia Nacional de Tierras, se determind una calificacion de Parcialmente
Adecuado; sin embargo, en la evaluacién sobre la efectividad del control interno
financiero y de acuerdo con la metodologia aplicada, la cual esta vigente en la guia
de auditoria que valora el disefio del control, la existencia y la efectividad de los
mismos en la vigencia auditada, el puntaje final fue 1.45 valor que permite a la
Contraloria General de la Republica, conceptuar, que para el periodo auditado, la
calidad y eficiencia del control interno, fue con deficiencias.

Lo anterior, obedece a la materializacién de los siguientes riesgos:

¢ Revelacion en los estados financieros de bienes adquiridos sin que se haya
efectuado el pago de los mismos.

e Los Estados Financieros no revelan el valor real de los inventarios, debido a
los bienes fiscales patrimoniales registrados con valor $0.
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e Deficiencias en el reconocimiento de las cuentas por pagar sin el
cumplimiento de los requisitos como acta de recibo y entrega material del
predio.

e Incorrecciones de revelacion, por informacién insuficiente en las notas a los
estados financieros, relacionadas con las notas 7,9 y 16, por deficiencias en
la comunicacion entre las areas técnicas y el area contable, afectando la
interpretacion de los usuarios de la informacion financiera.

¢ Inoportunidad en la legalizacion de los convenios.

2.4.OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
2.4.1. Fundamento de la Opiniéon

El presupuesto inicial de gastos, en la vigencia 2022, ascendi6 a $308.291.634.574,
de los cuales el 11.09% que equivale a $34.197.822.000, corresponde a gastos de
funcionamiento, el 88.01%, por $271.339.022.574, a gastos de inversion; y el monto
restante por $2.754.790.000 fueron asignados a gastos de servicio.

Tabla No. 1. Presupuesto de Apropiaciones ANT
APORTE RECURSOS

CONCEPTO NACIONAL | PROPIOS TOTAL
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 34.197.822.000 -| 34.197.822.000
PRESUPUESTO DE SERVICIO 2.754.790.000 .| 2.754.790.000
PRESUPUESTO DE INVERSION 269.056.334.796 | 2.282.687.778 | 271.339.022.574

Ordenamiento social y uso productivo del
sector territorio rural

Fortalecimiento de la gestién y direccion del
sector agropecuario

225.013.022.574 | 1.600.000.000 | 226.613.022.574

44.043.312.222| 682.687.778 | 44.726.000.000

TOTAL
PRESUPUESTO 306.008.946.796 | 2.282.687.778 | 308.291.634.574
Fuente: Decreto 1793 de 2021 Elaboro: Equipo Auditor

Los compromisos netos para la vigencia auditada ascendieron a $268.645.532.000
y las obligaciones sumaron $250.739.462.000, constituyendo una reserva por valor
de $17.906.070.000.

Evaluada la Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto se concluye que, la ANT,
atendioé parcialmente las normas que le aplican en la ejecucion del presupuesto
durante la vigencia 2022, por cuanto, presenta ejecucion presupuestal inconsistente
lo que generd una incorreccion material de 5 veces la materialidad de planeacion
en cuantia de $6.805.623.967 sobreestimacion en el rubro C-1704-1100-18-0-
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1704012-02 y una subestimacion de las reservas constituidas para el cierre de la
vigencia 2022.

En cuanto a la constitucidn del rezago presupuestal de la vigencia, se presenta
incorreccion no material por $ 1.062.666.360, teniendo en cuenta que constituyd
cuentas por pagar en aplicacion del articulo 27 de la Ley 2063 de 2020, sin el lleno
de requisitos, asi como reservas presupuestales con Incorrecion material en cuantia
de $2.161.641.407, incumpliendo el articulo 89 del Decreto 111 de 1996.

2.4.2. Opinion No Razonable

En opinion de la CGR, la ejecucion presupuestal de la ANT es No Razonable, toda
vez que el rezago presupuestal constituido no se ajusta a la normatividad aplicable
para la vigencia fiscal 2022, como se detalla en el fundamento de la opinion y se
aprecia en los hallazgos de la presente auditoria.

2.5.REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales constituidas por la Agencia Nacional de Tierras a
diciembre 31 de 2022, bajo el supuesto de fuerza mayor o caso fortuito, fueron 115,
por valor de $ 17.906.069.550,50. Dentro de las partidas que se constituyeron en el
rezago presupuestal, la Contraloria General de la Republica no refrenda reservas
por valor de $2.155.994.740, que no cumplieron lo reglado en el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto que menciona: “(...) al cierre de la vigencia fiscal
cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31
de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos
y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada o6rgano constituira al 31 de
diciembre de cada ario cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a
los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios’.

Para lo anterior, se analiz6 el 17% de las partidas de las reservas presupuéstales,
equivalentes al 86% del valor total de las reservas constituidas, como se detallan en
la siguiente tabla:

Tabla No. 2. Reservas no refrendadas vigencia 2022

CUANTIA DE LA
RUBRO PRESUPUESTAL CONTRATO / CONTRATISTA / TERCERO RESERVA
PRESUPUESTAL ($)

Contrato Interadministrativo 1389 - Servicios

C-1799-1100-4-0-1799003-02 Postales Nacionales S.A.S

$ 1.085.413.480
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CUANTIA DE LA
RUBRO PRESUPUESTAL CONTRATO / CONTRATISTA / TERCERO RESERVA
PRESUPUESTAL ($)
Contrato de prestacion de servicios —
C-1704-1 100(_)128_0_1704012_ profesionales 1508 - Faruk Jose Sierra $ 4.340.000
Lambrafio

C-1704-1100-19-0- 1704029~ Compra de Precio - Parcela 5 Aceptaciéon De
02 Ofertas — Memo 20225000372703 $ 1.066.241.260
Totales $ 2.155.994.740
Fuente: Informacion Presupuestal ANT Elaboro: Equipo Auditor

2.6.FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta fiscal de la Agencia Nacional de Tierras, para la
vigencia fiscal 2022.

2.7.HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) Hallazgos
administrativos de los cuales, dos (2) tienen presunta incidencia Disciplinaria (D),
los cuales seran trasladados a las instancias correspondientes.

2.8.EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del analisis practicado a la efectividad de las acciones establecidas en el plan de
mejoramiento suscrito por la entidad, vigente al 31 de diciembre del 2021, y al
informe de avance con corte a la misma fecha, se establecié el siguiente resultado:

e Acciones correctivas y preventivas correspondientes a 13 hallazgos cuyas
acciones de mejora para 10 hallazgos tienen vencimiento en el afio 2023 por
lo tanto no se realiz6 seguimiento.

e A diciembre 31 del 2022, se evaluaron 2 acciones para 2 hallazgos que
fueron efectivas, relacionados con asuntos financieros, contables y de
presupuesto. El resultado de la evaluacién arrojo una valoracion de
EFECTIVO.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
14 cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogotd, D. C.




| ‘)cQNTRALQRl’A

e

2.9.PLAN DE MEJORAMIENTO

La Agencia Nacional de Tierras — ANT, debera elaborar el Plan de Mejoramiento,
con sus acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidos a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, conforme a lo
establecido la Resolucion No. 042 de 2020.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el representante legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soportesireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
su recepcion, con copia al correo electronico enan.quintero@contraloria.gov.co.

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento, sin embargo, dentro de la
siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las
acciones implementadas por la entidad.

Bogota, D. C. 14-JUNIO-2023

c

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobé: Sonia A. Gaviria Santacruz (Directora DVF)
Revisé: Francisco José Orduz, supervisor

Elaboro: Lider y equipo auditor

jafc
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3. RELACION DE HALLAZGOS

3.1.MACROPROCESO GESTION FINANCIERAY CONTABLE

Hallazgo No. 1 — Legalizacién de desembolsos en convenios ANT (A)

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, con respecto a la funcion
administrativa sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

Decreto 2363 de 2015. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se
fija su objeto y estructura.

Ley 489 de 1998. Capitulo Il. Principios y Finalidades de la Funcion Administrativa.
Articulo 3°. Principios de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Corte Constitucional, Sentencia C-826/13: Administracion Publica - Principio de
eficacia/ Administracion Publica - Principio de eficiencia “Por su parte, en lo que
atane al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que
se trata de la maxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera que
la administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados,
con costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden
a limitados, deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin
satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto
publico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el
interés general, esta obligado a tener una planeacion adecuada del gasto, y
maximizar la relacion costos — beneficios...”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
16 cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogot3, D. C.




| ‘)cQNTRALQRl’A

e

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

“Articulo 20. De la contratacion con Organismos internacionales. - Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (60%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993.
Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el
mismo tratamiento. (...) Las entidades estatales no podran celebrar contratos o
convenios para la administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos
que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional.”

Plan General de Contabilidad Publica. Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad
Publica. Numeral 7. Caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica.

En la cuenta Recursos entregados en administracién a diciembre 31 de 2022, se
presenta saldo por ejecutar en el convenio interadministrativo de cooperacién
internacional 943-2019 celebrado con PNUD por $680.446.583 y 943-2017
celebrado con Idea-Valor SAS por $5.972.649.260, con el objeto de aunar esfuerzos
institucionales, de cooperacién técnica, administrativa y financiera. La CGR observo
que el saldo de estos, al cierre de la vigencia 2021, es el mismo del cierre de la
vigencia 2022, sin que se evidencie avance y ejecucion de los recursos publicos
asignados y del propdsito de los mismos.

Asi mismo, en el convenio de cooperacién internacional 951-2017, se presentaron
durante la vigencia 2022, desembolsos y legalizaciones, como se detallan en la
siguiente tabla, pese a que a la fecha de las adiciones, no se habian ejecutado y
legalizado los recursos entregados, quedando un saldo por legalizar al corte
diciembre 31 de 2022 de $4.774.527.939; legalizaciones que se soportan
unicamente con el informe de supervision, sin anexar los respectivos soportes
financieros, como los son facturas, contratos, recibos, etc.

Tabla No. 3. Estado de cuenta Convenio 951 2017 — PNUD Vigencia 2022

DETALLE VALOR
Saldo a 31 de diciembre de 2021 $ 3.105.034.181
1. Desembolso Marzo 2022* $ 5.185.000.000
2. Desembolso Mayo 2022* $ 3.456.661.087
Saldo a Mayo 31 de 2022 $ 11.746.695.268
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DETALLE VALOR

1. Legalizacion junio 2022 -$ 3.105.034.181
2. Legalizacion Julio 2022 -$ 1.503.957.508
3. Legalizacion agosto 2022 -$ 1.542.940.939
Saldo a agosto de 2022 $ 5.594.762.640
3. Desembolso septiembre 2022* $ 2.700.000.000
4. Legalizacion septiembre 2022 -$ 113.829.496
Saldo a septiembre de 2022 $ 8.180.933.144
5. Legalizacion Octubre -$ 128.874.319
6. Legalizacién Noviembre -$ 3.111.020.563
7. Legalizacién Diciembre -$ 166.510.323
Saldo a 31 de diciembre de 2022 $ 4.774.527.939
*Desembolso 1y 2 corresponden a la enmienda 8 y el desembolso 3
corresponde a la enmienda 9

Fuente: Informacion ANT Elaboro: Equipo Auditor

Lo observado se presenta por deficiencias en la planeacién, por parte de la
Subdireccién de Planeacion Operativa de la Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad, que se reflejan en la estructuracion de los estudios previos,
en donde se establecen una serie de actividades para ejecutar en vigencias
posteriores, pero se gira la totalidad de los recursos a los cooperantes.

De igual forma, se observan deficiencias en la vigilancia y control por parte de la
supervision, por cuanto no se realiza un seguimiento oportuno de las obligaciones
del convenio, y de la legalizacion de los desembolsos por parte de los cooperantes.

Las situaciones descritas llevan al incumplimiento de las metas y objetivos de los
proyectos en la vigencia 2022, que implica una omisién a las recomendaciones
dadas por la oficina juridica en cumplimento de la Ley 1150 de 2007; sobre los
soportes financieros para la legalizacion de los desembolsos, que demuestren una
adecuada destinacion de los recursos publicos, se establece una imposibilidad de
obtener evidencia suficiente y adecuada no material cualitativa, en la subcuenta
190801 Recursos entregados en administracion.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

La ANT en respuesta a la observaciéon segun oficio 20236007849051 de fecha 16
de mayo de 2023, manifiesta:
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e “CONVENIO 943 DE 2019 PNUD:

Al respecto, es importante precisar que durante la vigencia 2022, desde la
supervision del convenio 943 de 2019 se han realizado acciones encaminadas a
realizar el cierre y liquidacion del mismo, pues solo hasta el 13 de diciembre del
2022 el PNUD remitié el informe final de ejecucion del convenio firmado y aprobado,
segun detalle que se indica a continuacion:

Es necesario tener en cuenta que las cifras contenidas en el mencionado informe
se encuentran en dblares y que existe un saldo de los recursos del convenio, sin
efecutar, correspondiente a US $29.070, los cuales deben ser reintegrados a la
Direccion del Tesoro Nacional en pesos y que no conocemos la tasa que va a utilizar
el PNUD para hacer la conversion a pesos y asi poder tener certeza de los recursos
no ejecutados y las cifras de ejecucion final, para asi proceder con la remision de la
informacién a la Subdireccion Administrativa y Financiera, ya en pesos y a efectos
que se realice el registro de la informacion de amortizacion del convenio e inicie la
liquidacion del mismo. (...)

e CONVENIO 653 DE 2017 IDEA-VALOR SAS

Es importante aclarar que el convenio celebrado con Idea-Valor SAS, corresponde
al No. 653 de 2017 y no al No. 943 como se indica en la observacion emitida por el
equipo auditor, dicho convenio se encuentra a cargo de la Direccion De Gestion De
Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT, quienes informan que, respecto a
los valores desembolsados por la Agencia, a 31 de diciembre de 2017, y de acuerdo
al Informe Final de Supervision (Ver Anexo No. 8), suscrito por el entonces
supervisor del convenio Felipe Espinosa Camacho, Director de DGOSP para la
época, de fecha 19 de mayo de 2021, se indica que el valor no ejecutado asciende
a la suma de CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS
($5.972.649.260), los cuales se encuentran en poder del IDEA en calidad de
administrador del recurso, de conformidad con la obligacion contenida en el numeral
7 de la CLAUSULA SEGUNDA. COMPROMISO DE LAS PARTES. B)
COMPROMISOS DE IDEA: “Administrar los recursos entregados, y otras partidas
que se adicionen, y reincorporar los rendimientos financieros que éstos generen, y
otras partidas que se adicionen de acuerdo con la norma presupuestal’.

En carpeta titulada “Anexo No. 2” se anexan los soportes respectivos de los estados
de cuenta, para diferentes periodos y con fecha de corte de 30 de abril de 2023,
remitido por el IDEA a la Agencia Nacional de Tierras, a través de los cuales se
demuestra que los recursos aun se encuentran en poder y bajo la administracion
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del IDEA (Ver Anexo No. 2) y se encuentran pendientes de reintegro por parte de
dicha entidad a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional teniendo
en cuenta que el convenio en mencion se encuentra en etapa de liquidacion, en este
caso judicial mediante accion de controversias contractuales, soportada en
memorando No. 20221030416001, de fecha 18 de abril de 2022, dirigido a los
Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Antioquia (Ver Anexo 3).
Adicionalmente, se requirié a IDEA el reintegro de este recurso, mediante oficio No.
20222000403751 de fecha 13 de abril de 2022.

Ademas, respecto a los rendimientos financieros, con fundamento en la CLAUSULA
TERCERA DEL OTROSI MODIFICATORIO NO. 1 DEL CONVENIO 653 DE 2017
(Ver Anexo No. 5), que modifico el numeral 17 del literal B), en la que se establecio
como compromiso de IDEA “Reconocer los rendimientos equivalentes al 10% del
DTF EA, liquidados y capitalizados diariamente sobre el saldo total de la cuenta;
dichos rendimientos seran reintegrados mensualmente a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional en la cuenta numero 61011094 con el cddigo de
portafolio 481 Agencia Nacional de Tierras del Banco de la Republica dentro de los
cinco (5) dias habiles de cada mes hasta la terminacion del convenio (...)", es
preciso concluir que esta obligaciéon se cumplio, considerando que DURANTE LA
EJECUCION DEL CONVENIO, los rendimientos financieros completaron un valor
total de CIENTO TRECE MILLONES CIENTO CUARENTA'YY CUATRO MIL CIENTO
OCHENTA Y SIETE PESOS ($113.144.187) (Ver Anexo No. 6, los cuales fueron
reintegrados por IDEA a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
segun se evidencia en el Informe Final de Supervision (Ver Anexo No. 8), suscrito
por el entonces supervisor del convenio Felipe Espinosa Camacho, de fecha 19 de
mayo de 2021, y que ademas se soporta en los informes mes a mes que remitio
IDEA a la Agencia Nacional de Tierras, en los que se evidencian los reintegros de
los rendimientos generados durante la ejecucion del Convenio No. 653.

De igual forma, los rendimientos financieros acumulados desde enero de 2021,
rango de fecha en cual el Convenio 653 de 2017 se encuentra FINALIZADO, suman
un total de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/L. ($17.787.424,00), valor
soportado en Estado de Cuenta anexo con fecha de corte 31 de marzo de 2023.

Es relevante sefialar que el Convenio 653 de 2017 se encuentra en etapa de
liquidacién conforme a los plazos otorgados por la Ley 3, de acuerdo con lo
establecido por el Grupo Interno de Trabajo para la Gestion Contractual de la ANT,
razon por la cual aun hay recursos, en los valores indicados anteriormente, que no
han sido reintegrados a la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

3 Ley 1150 de 2007, articulo 11
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Esto dltimo encuentra su fundamento en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, en Sentencia del 20 de
septiembre de 2007, Exp. No. 16.37: ‘la liquidacion del contrato es una actuacion
administrativa posterior a su terminacion normal o anormal, cuyo objeto es el de
definir si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo de las partes, hacer
un balance de las cuentas y proceder a las reclamaciones, ajustes y
reconocimientos a que haya lugar, para asi dar finiquito y paz y salvo a la relacion
negocial” (negritas fuera de texto original). En ese sentido, a través de la liquidacion
del convenio se realiza un balance general de lo que fue la ejecucion técnica,
financiera y administrativa, y por tal razén es el acto donde se indican las situaciones
presentadas durante la ejecucion del convenio, dejando evidencia definitiva de los
valores que se deben reintegrar a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional.

e CONVENIO 951 DE 2017 PNUD

I. La Subdireccion de Planeacion Operativa indica que al respecto que el aporte
inicial por parte de la ANT al Convenio correspondia a $35.000.000.000, es
importante mencionar que éste ha presentado a corte 31 de diciembre de 2022,
dos (2) adiciones de recursos presentadas en la vigencia 2022, por tanto, los
aportes en pesos por parte de la ANT corresponden a $46.341.661.087 como
relaciona la tabla No 1.

Tabla 1 Recursos Aportados por parte de la ANT al PNUD

ADICION DE | ADICION DE
RECURSOS No. 1| RECURSOS No 2
L LRl b (Enmienda 8 febrero | (Enmienda 9 agosto MR
2022) 2022)
RECURSOS ANT $35.000.000.000 $ 8.641.661.087 $2.700.000.000 $46.341.661.087
Fuente: SPO 2023
Desembolsos

Con corte al 31 de diciembre del 2022 por parte de la ANT se realizaron de manera
acumulada al convenio, 8 de 8 desembolsos al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que en total suman CUARENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL
OCHENTA Y SIETE PESOS ($46.341.661.087) correspondientes al 100% de los
recursos a aportar por parte de la ANT.

Tabla 2 Desembolsos del convenio ANT al PNUD
No. FECHA DEL DEPOSITO VALOR

octubre-17 $ 5.000.000.000
2 noviembre-17 $9.000.000.000
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No. FECHA DEL DEPOSITO | VALOR
3 enero-18 $ 11.000.000.000
4 febrero -19 $ 5.000.000.000
5 septiembre-19 $ 5.000.000.000
6 marzo-2022 $ 5.185.000.000
7 mayo -2022 $ 3.456.661.087
8 septiembre 2022 $ 2.700.000.000
TOTAL $ 46.341.661.087

Fuente: SPO 2023 reporte SlIF Nacién

La tabla No. 2 relaciona de acuerdo con el reporte de SIIF Nacioén la fecha y valor
desembolsado al socio Como se puede evidenciar en las carpetas anexas de
denominadas “3. Orden de pagos convenio 951 de 2017 ANT PNUD” la cual
contiene las 8 6rdenes de pago para el desembolso del convenio; a su vez la carpeta
denominada “4. Relacion de pagos” contiene los reportes de SlIF Nacién de los 8
desembolsos realizados por parte de la ANT al PNUD. Los desembolsos fueron
autorizados por parte del supervisor(a) del convenio previo visto bueno de los
requisitos para los mismos. Ahora bien, en la vigencia 2022 se realizaron 3
desembolsos los cuales suman $11.341.661.087 como relaciona la CGR. (...)”

Analisis de respuesta

Al revisar algunas comunicaciones de solicitud de los informes de ejecucién y
seguimiento a la liquidacion del convenio, por parte de los supervisores, anexas a
la respuesta de la observacion, se constata gestion por parte de la entidad; no
obstante, no se evidencia avance en la legalizacién del Convenio 943 de 2019 y el
Convenio 653 de 2017; asi mismo se reitera, que los valores no legalizados afectan
la razonabilidad de los estados financieros y, tal como se manifiesta en el hallazgo,
los informes de ejecucion no son garantia suficiente para reconocer el gasto; la
entidad argumenta que la responsabilidad es compartida con el cooperante y la ANT,
por lo tanto, la CGR ratifica la observacién y elimina la incidencia disciplinaria, por
tratarse de situaciones observadas en vigencias anteriores; se configura como
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2 — Inventarios (A) (D1)

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 209 “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Decreto 2363 de 2015. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se
fija su objeto y estructura.
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La Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario” articulo 70 Sujetos disciplinables. El
presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan funciones publicas de
manera permanente o transitoria;, que administren recursos publicos; que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares
de la justicia. (...)

“Inciso 4 Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen
parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado
para su utilizacion con fines especificos”.

Marco normativo Internacional. El cual establece 4 cualidades primarias
(Comprensibilidad, Relevancia, Fiabilidad, Comparabilidad) para la informacion
financiera presentada bajo Normas Internacionales de Informacién Financieras —
NIIF-, y que se implement6 en Colombia con la LEY 1314 DE 2009 (julio 13), por la
cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento, ley reglamentada por el Decreto 2420 de
2015 "Por medio del cual se expide las Normas de Contabilidad, de Informacién
Financiera y de Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones, el
cual ha sido modificado cinco veces por los decretos 2496 de 2015, 2101 de 2016,
2131 de 2016, 2132 de 2016, 2170 de 2017”.

Resolucion 533 de 2015. “Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Puablica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.”

Plan General de Contabilidad publica, “Que define en su aparte 2.7 Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable Publica: confiabilidad, razonabilidad,
objetividad, verificabilidad. Relevancia (...)".

Manual de Politicas Contables Version 5 — 5. Politica por Grupo de Cuentas
Especificas 5.1.3 Inventarios 5.1.3.1 Administracion de los Inventarios — Ingreso de
Inventarios

Manual de procedimientos Version 3 — Procedimiento ACCTI-P-010 Compra Directa
de Predios
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La CGR evidencié incumplimiento del procedimiento ACCTI-P-010 Version 3
“Compra Directa de Predios” y la incorrecta aplicacion del Manual de Politica
Contable, al realizar la verificacion del auxiliar contable de la cuenta de inventario,
el listado de predios ingresados al Fondo de Tierras y los expedientes de la muestra
seleccionada de compra directa de bienes, y detectd que se registraron
contablemente en la cuenta “1510 Terrenos”, predios que al cierre de la vigencia
2022 no eran propiedad de la ANT, toda vez que aun no contaban con el registro
en el Certificado de Instrumentos Publicos (ORIP) que garantizara la titularidad del
predio, ni acta de recibo material del bien, razén por la cual no se habian incluido
en el Inventario del Fondo de Tierras, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla No. 4. Predios registrados contablemente en el inventario sin ingreso al inventario del Fondo de Tierras

FECHA FECHA DE
MATRICULA FECHA
No REGISTRO ANOTACION |INGRESO AL
PREDIO :_\',‘:%OBILIA' VALOR CONTABLE ggﬁl.rsgng REGISTRO INVENTARIO
ORIP DEL FONDO
$
1 EL TAMBO | 103-4586 1.754.898.430 43593 28/12/2022 |- 31/01/2023
SAN
2 ANTONIO 132-280 $ 877.761.080 | 43434 28/12/2022 |- 10/02/2023
SAN
3 ANTONIO 132-296 $ 421.255.900 | 43433 28/12/2022 |- 10/02/2023
LUCITANI $
4 A 234-276 6.805.623.967 43552 28/12/2022 10/01/2023 18/01/2023
TOTAL $ 9.859.539.377
Elaboré: Equipo Auditor Fuente: Libro Auxiliar Cuenta 1510 Inventarios

Nota: Para los predios San Antonio, el Certificado de Tradicién de la ORIP aportado por la entidad de fecha
21/12/2022 registra la ultima anotacién de fecha 19/12/2022, registrando la Oferta de Compra por parte de la
ANT.

Para el predio el Tambo, el Certificado de Tradicion de la ORIP aportado por la entidad de fecha 12/01/2023
registra la ultima anotacion de fecha 26/12/2022, registrando la Oferta de Compra por parte de la ANT.

Lo anterior se presenta por omision de los lineamientos de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, lo que genera una incorreccion material cuantitativa y
sobreestima la cuenta de inventarios en cuantia de $9.859.539.377, situacion que
afecta la razonabilidad de los estados financieros al no reflejar la realidad econdmica
de la entidad.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria Ley 1952 de 2019 en
sus articulos 25 y 70.

Respuesta de la entidad
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La ANT da respuesta a la observacion segun oficio 20236007835741 de fecha 15
de mayo de 2023, asi:

“Con base al expediente registrado del denominado predio LUCITANIA con
matricula inmobiliaria 234-276 ubicado en el municipio de Puerto Gaitan,
departamento del Meta, la Direccion de Acceso a Tierras da respuesta a la
observacion, en el sentido de aclarar que la adquisicion de este predio no se realizo
con el procedimiento ACCTI-P010 Version 3 - ADQUISICION DE PREDIOS, del
proceso ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS de
fecha 17/12/2021, sino por el procedimiento ACCTI-P-010-COMPRA DIRECTA DE
PREDIOS Version 4, del proceso ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA'Y
LOS TERRITORIOS de fecha 1/12/2022.

En documentos anexos envia Procedimiento ACCTI-P010-COMPRA DIRECTA DE
PREDIOS Version 4, del proceso ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA 'Y
LOS TERRITORIOS de fecha 1/12/2022 y forma ACCTI-F-023-Control de avalto
de fecha 21/03/2021.

La Agencia Nacional de Tierras realizd6 las adquisiciones de los predios
mencionados de conformidad con lo establecido en el procedimiento ACCTI-P-010
Version 4 Compra Directa de Predios, cuya fecha de actualizacion fue del 1 de
diciembre de 2022; razén por la cual nuevamente reiteramos que la version No. 4
de este procedimiento fue la que se presentd al equipo auditor en la prueba de
recorrido realizada el dia 26 de abril del presente afio, el cual indica:

Numeral 9: “Otorgamiento de la escritura publica e inscripcion en la ORIP”
 Elaborar minuta de escritura publica de compraventa.

* Enviar a la notaria la minuta para su revision.

» Solicitar al propietario el pago del impuesto de registro y de los derechos de
registro.

* Radicar en la ORIP la escritura publica firmada.

Para los casos en donde la entidad de derecho publico, ofertante del predio, tenga
procedimientos y normas especiales, se hara uso de esas normas con el propdsito
de agilizar las compras. Para ello, solo bastara el acto administrativo de
transferencia o documento equivalente.

Por lo anterior se informa que el registro contable en la cuenta “1510 Terrenos”, se
efectud con base en las escrituras publicas que fueron suscritas durante la vigencia
2022, lo cual indica que no existe un incumplimiento al procedimiento para el registro
de los predios en mencioén (...)
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(...) De acuerdo con el numeral 11 del procedimiento ACCTI-P- 010 Versién 4 el
ingreso del predio al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral se realizara
posterior a la radicacion de los documentos para gestionar el pago, asi:

“...Ingresar el predio al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Recibido materialmente el predio, la Direccion de Acceso a Tierras le solicita a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, el ingreso del predio al
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral...”

Analisis de respuesta

De acuerdo con la respuesta dada por la entidad, la CGR ratifica que se aplico el
procedimiento incorrecto al proceso, toda vez que, al inicio de la compra de los
predios en mencion, el procedimiento vigente era el ACCTI-P- 010 Version 3; sin
embargo, para los dos procedimientos el desarrollo es claro en cuanto a la inclusion
de los predios al Inventario de Tierras.

Asi mismo se evidencia el incumpliendo de la entidad con el procedimiento aplicado
ACCTI-P- 010 Version 4, el cual establece en el numeral 11 “Ingresar el predio al
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. Recibido materialmente el predio,
la Direccién de Acceso a Tierras le solicita a la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion, el ingreso del predio al Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral.”

No obstante, la entidad realiz6 el registro contable en la cuenta 1510 Inventarios,
sin que los predios se hubiesen ingresado al Inventario del Fondo de Tierras, lo que
genera una incorreccion material cuantitativa y sobreestima los activos en la cuenta
de inventarios en cuantia de $ 9.859.539.377.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria Ley 1952 de 2019 en sus
articulos 25y 70.

Hallazgo No. 3 — Registro Contable de cuentas por pagar (A)

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, respecto a la funcién administrativa
sefala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
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Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que seriale la ley.”

Decreto 2363 de 2015. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se
fija su objeto y estructura.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

Resolucién 533 de 2015 Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones"

Manual de Politicas Contables Version 5 — 5. Politica por Grupo de Cuentas
Especificas Controles Operativos 5.1.3 Inventarios 5.1.3.1 Administracion de los
Inventarios — Ingreso de Inventarios. 5.2. Pasivos. 5.2.1 Cuentas por Pagar

Manual de procedimientos Version 3 — Procedimiento ACCTI-P-010 Compra Directa
de Predios

En revision de los expedientes correspondientes a Inventarios, la CGR evidencio
que durante la vigencia 2022, la Agencia Nacional de Tierras adquirié dos predios
denominados SAN ANTONIO, identificados con matriculas inmobiliarias 132-280 y
132-296, por valor de $ 877.761.080 y $142.001.280 respectivamente, ubicados en
el municipio Santander de Quilichao en el departamento del Cauca; y se identifico
gue se reconocieron contablemente afectando las cuentas de inventarios y cuentas
por pagar, debiendo ser constituida una reserva presupuestal; como se aprecia en
el siguiente cuadro:

Tabla No. 5. Trazabilidad compra de predios San Antonio

ACTA DE
PREDIO MATRICULA REGISTRO RECIBO INI\TSI\TT?R?(?EE REGISTRO DE
INMOBILIARIA | CONTABLE MATERIAL TIERRAS ORIP
DEL BIEN
SAN ANTONIO 132-280 26/12/2022 7/02/2023 13/02/2023 11/01/2023
SAN ANTONIO 132-296 26/12/2022 6/02/2023 13/02/2023 NO APORTA*
* El ultimo Certificado de Libertad y Tradiciéon aportado en el expediente de fecha de expedicion 21/12/2022,
registra la ultima anotacion el dia 19/12/2022 "Oferta de compra" a nombre de la ANT.

Fuente: Expediente de compra Elaboré: Equipo Auditor
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Lo anterior se presentd porque la Subdireccion Administrativa y Financiera, por
deficiencias en la aplicacion de la politica contable para el tratamiento de las cuentas
por pagar que cita: “Los bienes y servicios que hayan sido recibidos durante la
vigencia y que no alcancen a quedar pagados dentro de los plazos previstos en la
circular de cierre contable y financiero que emita anualmente el director de la entidad
son constituidos como cuentas por pagar. En todo caso, las cuentas que se
constituyan presupuestalmente como cuentas por pagar, se radican en la
Subdireccion Administrativa y Financiera —Contabilidad para su respectivo
reconocimiento en los estados financieros de la entidad.”

De igual forma, no se contemplaron las caracteristicas fundamentales de la
informacién contable como lo es Relevancia y Representacion Fiel de acuerdo con
el marco contable, sobre el cual se fijan las politicas contables especificas, para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de hechos econdmicos.

Por consiguiente, se afecta la razonabilidad de los Estados Financieros en las
cuentas de balance, y se presenta una incorreccién cuantitativa no material,
sobreestimando la cuenta 2401 - Cuentas por pagar en cuantia de $1.019.762.360.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

La ANT en su respuesta segun oficio 20236007835741 de fecha 15 de mayo de
2023, manifiesta que:

“La Agencia Nacional de Tierras realizé la constitucion de las cuentas por pagar de
la compra de los predios denominados SAN ANTONIOQ, identificados con matriculas
inmobiliarias 132-280 y 132-296, por valor de $ 877.761.080 y $142.001.280, de
acuerdo a lo establecido en el procedimiento ACCTI-P- 010 Version 4 -
ADQUISICION DE PREDIOS, procedimiento que se encontraba vigente al
momento de la constitucion de las cuentas por pagar, del proceso ACCESO A LA
PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRENOS, en cuyo numeral 9 (...)

(...) Por lo anterior, se informa que al momento de la constitucion de las cuentas por
pagar la Entidad contaba con el soporte de la Escritura publica Numero 7365
correspondiente a la matricula inmobiliaria N°132-280 de fecha 22 de diciembre de
2022, la cual indica en su literal B “COMPRADOR: XXX*4, en representacion de la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS”.

4En la respuesta de entidad se relaciona el nombre propio del comprador; por proteccion de datos personales
segun la ley de habeas data, se omite en el presente informe.
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De acuerdo con el numeral 11 del procedimiento ACCTI-P- 010 Version 4, el ingreso
de los predios al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral se realizara
posterior a la radicacion de los documentos para gestionar el pago, (...)

(...) Conforme lo expuesto, se solicita de la manera mas atenta reconsiderar la
observacion y su incidencia a la luz del procedimiento vigente para la constitucion
de la reserva.”

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta dada por la entidad, la CGR, ratifica que la constitucién de
la cuenta por pagar no esta acorde con lo sefialado en el Manual de Politica
Contable ya que, si bien existia Escritura Publica a nombre de la ANT, esta no es
un documento que valide la propiedad del predio, por consiguiente, no es viable que
se realice un registro contable afectando la cuenta del inventario y generando una
cuenta por pagar; siendo que esta debié ser constituida como Reserva
presupuestal.

Es importante aclarar que la entidad justifica que, para esta adquisicion de predios,
se aplico el procedimiento ACCTI-P- 010 Versidén 4, mismo que estaba vigente a
partir del 01 de diciembre del 2022, y el proceso de compra de estos predios se
inicioé en el afno 2021, por lo tanto, el unico procedimiento vigente y aplicable era
ACCTI-P- 010 Versién 3.

Por lo tanto, para la CGR no es de aceptacion la respuesta dada por la entidad y
mantiene la observacion reiterando una incorreccion no material de sobreestimacion
de la cuenta 2101 - Cuentas por pagar 2401, en cuantia de $1.019.762.360,
configurandola como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 4 - Avalio Bienes Patrimoniales (A)

Manual de Politicas Contables ANT GEFIN-I-001 Version 5 numeral “4.5 Controles
Operativos: 4.5.2.2 Conciliacién de inventarios. Mensualmente la Subdireccién de
Administracion de Tierras de la Nacion y la Subdirecciéon Administrativa y Financiera
concilian el inventario de los bienes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral. La Subdireccion Administrativa verifica si existen bienes que han ingresado
al Fondo por conceptos diferentes a adquisicion, que sean registrados en el
aplicativo de inventarios de tierras. Estos bienes deben de incluirse en la
conciliacion mensual entre contabilidad y la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion y esta ultima debe allegar a la Subdireccion Administrativa y
Financiera los documentos que soportan el ingreso”.
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“6.1.3 Inventarios - Medicion Inicial. Los inventarios se mediran por el costo de
adquisicion. En aquellos activos que, por razones ajenas a la Agencia Nacional de
tierras, no tengan valor, tales como los recibidos por transferencia de otras
entidades, se tomara como costo el correspondiente al avaltuo catastral.”

Evaluada la conciliacion de saldos, realizada por la ANT, para la subcuenta 151002
Inventarios — Terrenos, entre la informacion registrada por contabilidad y la
registrada por el Fondo Nacional de Tierras a diciembre 31 de 2022, se evidencio
que fueron incorporados al patrimonio de la ANT, un total de 252 predios
adjudicables, mediante diferentes resoluciones con valor cero (0), teniendo en
cuenta que al incorporasen los bienes al inventario se convierten en bienes fiscales
patrimoniales.

Lo anterior, por ausencia de un procedimiento coordinado por la Direccion de
Acceso a Tierras para el tramite de legalizacion y avaluo de estos predios,
generando una incorreccion no material cualitativa, debido a que impide establecer
la cuantia que afecta la subcuenta 151002 Inventarios — Terrenos, afectando de
forma significativa la razonabilidad de los estados financieros al corte 31 de
diciembre de 2022.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

Segun oficio 20236007849051 de fecha 16 de mayo de 2024, la entidad manifiesta
que:

“Es necesario mencionar que los predios que se encuentran con valor cero, que han
sido incorporados al inventario de bienes del Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral como resultado del proceso de integracion al patrimonio, los mismos
no se lograron cuantificar ni por su costo de adquisicion ni por el avaltio catastral.
En efecto, en el momento en que se adelanta el proceso de integracion de bienes
fiscales patrimoniales, se realiza la consulta en el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC y Catastros Descentralizados, con el fin de conocer el valor catastral
del predio, identificando que, en la mayoria de los casos, el predio no registra en las
bases catastrales de estas entidades, lo que impide tomar este valor para registrarlo
en el inventario de bienes del Fondo de Tierras. Sumado a lo anterior, se pone en
consideracion que el ente rector catastral se encuentra adelantando el proceso de
descentralizacion, dificultando acceder a la informacion requerida de manera
inmediata.
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Es necesatrio indicar que el predio debe incorporarse al inventario de bienes del
Fondo de Tierras, debido a que juridicamente la titularidad que registra ante la
Oficina de Instrumentos Publicos correspondiente recae en la Entidad; situacion que
obliga a registrarlo en el inventario por ser de propiedad de la Agencia Nacional de
Tierras.”

Analisis de respuesta

La CGR ratifica la observacion planteada, teniendo en cuenta que los bienes fiscales
patrimoniales incluidos en el inventario del Fondo de Tierras y reflejados en la
conciliacién, con valor cero $0, afectan la contabilidad, toda vez que el valor del
Inventario, revelado en los estados financieros, no corresponde a la realidad total
de los predios patrimoniales de propiedad de la Agencia; la CGR no acepta la
respuesta dada por la entidad, ya que a pesar de que como lo manifiesta en su
respuesta “no se lograron cuantificar ni por su costo de adquisicién ni por el avalué
catastral”, existen otros mecanismos que determinen el avalué de estos bienes
patrimoniales.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 5 — Notas a los Estados Financieros (A)

Contaduria General de la Nacién - Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Plan General de Contabilidad Publica. Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad
Publica. Numeral 7. Caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de
las Entidades de Gobierno.

4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera. “Las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe tener para
que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de cuentas,
la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales
y de mejora.”

Caracteristicas fundamentales.
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“Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe
cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.”

“6.4 Revelacion de los elementos de los estados financieros

6.4.1. Seleccion de la Informacion. La seleccion de la informacion tiene como
objetivo determinar qué informacion se reporta en los estados financieros y en las
notas, (...) mientras que la informacion para revelar en las notas a los estados
financieros se selecciona para hacer que la informacion expuesta sea mas util y
proporcione detalles que ayudaran a los usuarios a entenderla (...). Por lo general,
se debe evitar la repeticion de informacion en los estados financieros, sin embargo,
en ocasiones, la misma informacion puede estar a la vez expuesta y revelada (...).
La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas: a) es necesaria para que los usuarios comprendan los estados
financieros, b) proporciona informacion que presentan los estados financieros de
manera contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad, y c) tiene,
generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacién expuesta en el
cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.”

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos Econémicos de las entidades del Gobierno — CGN Numeral 1 Presentacion
de los Estados Financieros - 1.3 Estructura y contenido de los Estados financieros.

“1.3.6. Notas a los estados financieros. Las notas son descripciones o
desagregaciones de partidas de los estados financieros presentadas en forma
sistematica.

1.3.6.1 Estructura. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente: ...d)
informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que
no se haya presentado en estos.

1.3.6.2 Revelaciones. La entidad revelara la siguiente informacion: b) La declaracion
explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica. c) Las
bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los estados financieros y las
otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de los
estados financieros, en el resumen de politicas contables significativas...g) La
informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los
objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.”
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Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN - Anexo - Procedimiento para la
Evaluacién del Control Interno Contable - Numeral 2.2 Etapas del proceso contable.

“2.2.3 Revelacion - Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacion
financiera, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o
generacion de flujos de recursos, en estados financieros. Incluye los estados
financieros y las notas a los estados financieros.”

“2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros. Subetapa en la que se
integra informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos
presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar
informacién relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion
financiera y el desemperio de la entidad.”

‘3.3 Establecimiento de acciones de control 3.3.1 Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion
de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable. Etapas del Proceso Contable
— Etapa Revelacion — Subetapa Presentacion de Notas a los Estados financierosM
38. Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacion que, por
su materialidad, requiera presentar una explicacion a través de informacion que
aporte valor agregado a los estados financieros.”

Al evaluar las notas a los estados financieros, la CGR evidencié que la Nota 7
CUENTAS POR COBRAR y la Nota 16 RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, revelan la sumatoria de los rubros, la cual, en el Estado de
Situacion Financiera se clasificé en Activo Corriente y Activo No Corriente; sin
embargo, no discriminan los valores ni proporcionan la informacion detallada de
dicha clasificaciéon, por consiguiente, no da claridad de las cifras y deja vacios de
interpretacion.

Asi mismo, la nota 9 sobre INVENTARIOS, detalla el componente del mismo con
cifras que revelan predios ingresados contablemente al inventario durante el mes
de diciembre, pero integrados al Fondo de Tierras en la vigencia siguiente, teniendo
en cuenta que al cierre de la vigencia 2022 no estaban registrados a nombre de la
ANT.

Lo anterior, denota deficiencias en la elaboracion y revisién de las notas a los
estados financieros, por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, por
cuanto no cumplen con la finalidad de precisar, aclarar o explicar las cifras
reportadas en los estados financieros, por consiguiente, no brindan los elementos
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necesarios para que los usuarios de la informacién puedan comprender claramente
y sean de utilidad en la interpretacion correcta de la informacion contable;
generando una incorrecion material cualitativa de revelacion.

Hallazgo Administrativo.
Respuesta de la entidad
La ANT manifiesta en su respuesta es:

“Al respecto, la Subdireccion Administrativa y Financiera refiere que las notas a los
estados financieros realizadas por la Agencia Nacional de Tierras se elaboraron de
conformidad con el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de
Informacioén Financiera de las Entidades de Gobierno en su Version 2015.03.

Es importante resaltar que en la Nota 7 CUENTAS POR COBRAR y la Nota 16
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, la entidad presentd de
manera detallada y desagregada, por cada uno de los terceros que conforman las
partidas de los estados financieros, con la informacion relevante que permite dar a
conocer la realidad econémica de la entidad, sin embargo, dentro de esta
descripcion no se nombro la clasificacion de corriente y no corriente, lo cual no
genera deficiencias en la elaboracion y presentacion de las notas a los estados
financieros, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 182 de 2017(...)

(...) De lo anterior, se colige que la clasificacion solicitada por parte del Equipo
Auditor (corriente y no corriente), no corresponde a lo sefialado por parte de la
Contaduria respecto de las notas contables, sin perjuicio de lo anterior, la Entidad
tendra en cuenta la recomendacion realizada por el equipo auditor, para la
elaboracion de las notas a los estados financieros de las siguientes vigencias como
buena practica advertida en la auditoria sin que sea mandatorio por parte de la
Contaduria General de la Nacion.

Con relacién a la observacion de la nota 9 sobre INVENTARIOS, la Agencia
Nacional de Tierras, realizo el ingreso contable a la cuenta de inventarios de
conformidad con lo establecido en el numeral 11 del procedimiento ACCTI-P- 010
Version 4, el cual establece que el ingreso del predio al Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral se realizara posterior a la radicacion de los documentos para
gestionar el pago (...)

(...) De tal suerte que, al ingresarse a la cuenta respectiva de Inventarios, no se
hace necesario incluir tal informacién en detalle de la nota contable, tal informacion
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por lo que muy amablemente solicitamos se dé por superada la observacion,
atendiendo la normativa aplicable y el procedimiento vigente.

Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad, segun oficio 2023600783574 1
de fecha 15 de mayo de 2023, la CRG ratifica que el objetivo principal de las Notas
a los Estados Financieros, es dar claridad a la informacion revelada en los mismos,
de tal manera que al no detallar los rubros clasificados en la misma forma que se
presentan, no es entendible para el usuario de la informacion; tal como lo cita la
entidad en su respuesta, en el articulo 2.2 de la Resolucion 182 de 2017, la
clasificacion de activo corriente y no corriente, puede afectar el valor del deterioro
de los activos, por lo tanto es importante explicar detalladamente a que corresponde
dicha clasificacion.

Ademas, en la cuenta de Inventarios 1510, revelan informacion de predios
adquiridos durante la vigencia 2022, los cuales al cierre, aun no habian culminado
el proceso de compra, sin revelar esta informacion en las notas y adicionalmente
como lo citan en la respuesta, “el ingreso contable a la cuenta de inventarios de
conformidad con lo establecido en el numeral 11 del procedimiento ACCTI-P- 010
Version 4, el cual establece que el ingreso del predio al Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral se realizara posterior a la radicacion de los documentos para
gestionar el pago asi:

“...Ingresar el predio al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Recibido materialmente el predio, la Direccion de Acceso a Tierras le solicita a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, el ingreso del predio al
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral...”; de esta manera estan
incumpliendo el procedimiento, al incluir en el inventario predios que no eran
propiedad de la agencia, sobrestimando la cuenta de Inventarios, como se relacion6
en las observaciones comunicadas y configuradas como hallazgos.

De acuerdo a lo anterior, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 6 — Pagos sin soporte de cuenta de cobro. (A)

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, con respecto a la funcion
administrativa senala:
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“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los terminos que senfale la ley.”

Decreto 2363 de 2015. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se
fija su objeto y estructura.

Ley 1150 de Julio 16 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”

Ley 489 de 1998, “Articulo 2.- Ambito de aplicacioén. La presente Ley se aplica a
todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (...)

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

El Cdédigo Civil Colombiano en sus articulos 1495 y 1602 dispuso: “Articulo 1495.
Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a
dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas
personas.”
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“Articulo 1602 Los contratos son ley para las partes, Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”

“Capitulo Il No 3. Funciones Y Actividades De La Supervision e Interventoria F.
Funciones Relacionadas Con La Gestion Financiera Y Contable Del Contrato.

(..)

Verificar que las facturas, cuentas de cobro y demas documentos y soportes retnan
los requisitos minimos exigidos, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.”

(...)

Plan General de Contabilidad Publica. Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad
Publica. Numeral 7. Caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica

Estatuto Tributario “articulo 616-1, quienes estan en la obligacion legal de facturar
deben cumplir esa obligacion expidiendo factura de venta o documento equivalente
con el lleno de los requisitos y condiciones previstos en la ley, sin perjuicio de lo
establecido para las operaciones de los responsables del Impuesto sobre las Ventas
pertenecientes al régimen simplificado. Por tanto, a quienes estando en la obligacion
de facturar emitan documentos distinfos a la factura de venta o documento
equivalente tales como prefactura, cuenta de cobro, precuenta o similares, se les
impondra la sancion de cierre del establecimiento de comercio conforme con el
articulo 652-1 del Estatuto citado y, ademas, seran objeto de revision integral de su
situacion tributaria con fundamento en las facultades del articulo 684 Ib., en especial
de la presuncion de ingresos en ventas conforme con los articulos 756 y siguientes
del Estatuto Tributario, y de la imposicion de las demas sanciones a que haya lugar.”

(...)

Resolucion Numero 000042 de 2020. Articulo 55. Documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente.

La CGR evidencié que la ANT realizé pagos de contratos y legalizaciones de
convenios, sin el cumplimiento del radicado de la cuenta de cobro, factura o
documento equivalente, que soporten adecuadamente la prestacion del servicio u
obtencion de bienes, como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla No. 6. Relacion Contratos sin Soporte de Cobro

TIPO DE VALOR TOTAL
CONTRATO | - jyrpats CONTRATISTA MODALIDAD | = = O e aTo
ANT CA- Contraction | CONSEJO .
2022-1387 | Directa COMUNITARIO DE LA | Convenio $ 1.593.750.000
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TIPO DE VALOR TOTAL
CONTRATO CONTRATISTA MODALIDAD DEL CONTRATO
COMUNIDAD NEGRA
DE BAJO POTEDO

CONTRATO

ANT CDPS- | Contraction | WINSTON SAAVEDRA | Contrato de

2022600 |Directa | CHACON Prestacion $79.200.000
de servicios
— [CONSEJO
2‘8‘22_%;38 gﬁgggc“m COMUNITARIO ZAJON | Convenio $ 671.000.000
DE GARRAPATERO
ANT Contrato de
CDPS- Contraction géLRT"SASND@QEA Prestacién $51.002.944
2022-962 Directa de servicios
ASOCIACION DE
| AUTORIDADES
2‘8'22%;36 gi‘;gf:rgc“m ARHUACAS DE LA Convenio $ 1.300.000.000
SIERRA NEVADA ASO-
CIT
. Contrato de
ANT-CDPS- | Contraction | ALONSO ANDRES 0
2022-997 | Directa ZULUAGA SAGRE dP(reesS;erl\?ilgigs $ 123.200.000

OIM - Organizacion

ANT-COI- | Contraction | 0 acional para las Convenio $ 28.800.000.000

2021-1326 | Directa

Migraciones
. PNUD - PROGRAMA DE
oS, | Sontraction || AS NACIONES UNIDAS | Convenio | § 5.449.060.491
PARA EL DESARROLLO
TOTAL $ 38.067.303.435
Fuente: Bases de Datos ANT Elaboro: Equipo Auditor

Lo anterior, se present6 por deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones de
la supervision, al avalar los respectivos pagos y/o legalizacion de desembolsos sin
los soportes exigibles; y por incumplimiento de lo establecido en la normatividad
aplicable por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera al realizar
registros sin la idoneidad del soporte, lo que genera una incorrecion material
cualitativa de circunstancia por incumplimiento del marco normativo.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

En atencion a lo observado y teniendo en cuenta los contratos y/o convenios
relacionados en la tabla del escrito de Observaciones, la ANT ratifica lo sefialado
en respuesta anterior frente a esta observacion, respecto al cambio de incidencia,
desde la Agencia se aclara que no hay lugar a presunta responsabilidad
disciplinaria, en la medida que para cada uno de los pagos se presento cobro con
sus respectivos soportes, que legalizaron la adquisicion del bien o servicio, de la
siguiente forma:
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Para el caso de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo
a la Gestion con Persona Natural incluidos en la muestra, estos son ANT-CDPS-
600-2022, ANT-CDPS-962-2022 y ANT-CDPS-997-2022, cada uno de los
contratistas presentd en su momento los documentos requeridos para pago,
conforme a lo consignado en los Estudios Previos de cada uno de los contratos,
asi: “Los pagos se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y
Financiera de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos e Informe
perioédico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que
autoriza. ii) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social
en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar. iii). Factura en caso de que el contratista este sujeto al régimen
responsable de IVA”.

Todos los pagos incluyen lo requerido en los estudios previos correspondientes, lo
cual a su vez se refrenda en los clausulados generales de los sefialados contratos,
por tanto la liquidacion que se hace frente a cada obligacion solamente se realiza
con la presentacion de los documentos soporte requeridos y previa aprobacion del
supervisor del contrato, se anexa para cada uno de estos contratos en la carpeta
compartida “Observacion 5” los soportes de la liquidacion que se efectua para pago
desde la plataforma SIIF Nacion Il, los mismos se encuentran en cada contrato en
la carpeta titulada Obligaciones”.

Se precisa que, respecto a las personas naturales, la Entidad dispone del aplicativo
Klic, como herramienta para el tramite de pago de los contratistas, la misma le fue
presentada al equipo auditor, los pagos a su vez contienen su respectiva validacion
en la plataforma SECOP, producto de un flujo de aprobacién que corresponde al
proceso de cobro y pago, contenido en una herramienta tecnolégica en donde se
identifica plenamente el contratista y el supervisor que aprueba.

Sin perjuicio de lo anterior, se desprende que el informe de actividades, el cual
es generado por Klic con un numero unico de radicacion, es a su vez publicado
en la plataforma SECOP, con las respectivas evidencias y el supervisor al
aceptar tanto en Klic como en SECOP genera su recibido a satisfaccion, que
se consolida en el formato titulado “RECIBIDO A SATISFACCION, INFORME
DEA CTIVIDADES Y ORDEN DE PAGO CONTRATISTAS
Y/OPROVEEDORES’, el cual se allega para los contratos de la muestra en
los distintos periodos cobrados, siendo la connotacion legal para proceder al
pago y dandole incluso la publicidad respectiva.

Por las razones descritas ut supra se desvirtuan las observaciones sefialadas (No. 4
y No. 5). Para su verificacion se adjuntan los correos electronicos previamente
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referidos.

La informacion mencionada anteriormente se encuentra disponible para su consulta
en el link de OneDrive dispuesto por la comision auditora.

En virtud de lo anterior damos respuesta a la informacién solicitada mediante
Oficio radicado 2023EE0084310 y quedamos prestos a responder y suministrar
cualquier informacién adicional.

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), no se desvirtua lo
evidenciado por la CGR, excepto lo relacionado con el convenio AN-CA-2022-1424,
pues la entidad allegd las cuentas de cobro que respaldan los respectivos
desembolsos; sin embargo, en los restantes procesos contractuales, la ANT no
suministré en los términos establecidos por la CGR (en las respuestas iniciales a
las observaciones comunicadas y en las reiteraciones de solicitud de informacion),
los documentos que soporten la legalizacion de la adquisicién del bien o servicio,
por deficiencias en el control de calidad en el envio de informacion a las respuestas,
lo que genero reprocesos en el desarrollo del trabajo auditor; por lo tanto, se valida
como hallazgo administrativo y se retira la incidencia disciplinaria y otra indecencia.

3.2. MACROPROCESO GESTON PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Hallazgo No. 7 - Compra de predios (A)

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, respecto a la funcién administrativa
sefala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Decreto 2363 de 2015. “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se
fija su objeto y estructura.”

Ley 489 de 1998, “Articulo 2.- Ambito de aplicacioén. La presente Ley se aplica a
todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
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prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (...)

Articulo 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueran compatibles con su naturaleza y régimen. (...)"

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
yla Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgéanico del presupuesto”. Articulo
ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Manual de procedimientos Version 3 — Procedimiento ACCTI-P-010 Compra Directa
de Predios

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra
acreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

De la revision documental efectuada por la CGR, al expediente del predio Parcela
5 Numero de matricula inmobiliaria 254-14349, ubicado en el municipio de Mallama
departamento de Narifio, se evidencid que no se cumplié con el procedimiento
ACCTI-P-010 Compra Directa de Predios; toda vez que se presentd oferta de
compra del bien inmueble bajo radicado 20225001593601 de fecha 07 de diciembre
de 2022 (desarrollo de procedimiento numeral 25), sin tener la viabilidad juridica
(desarrollo del procedimiento numeral 24) previa a la presentacion de dicha oferta
tal como lo establece el procedimiento citado.
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Adicionalmente, se constituyd una reserva presupuestal por valor de
$1.066.241.260 justificada asi: “Se recurre a reserva presupuestal dado que se
emite resolucion de aclaracion de reas N.° 20225000305936 del 12 de diciembre de
2022, quedando ejecutoriada el 13 de diciembre de 2022 se solicita registro el dia
14 de diciembre en vista que la oficina de registro de instrumentos publicos de
Mallama Narifio trabaja hasta el dia 29 de diciembre, los términos de registro son
de 10 dias habiles esta ORIP retoma actividades el dia 09 de enero de 2023, solo
hasta esa fecha esta ORIP emitiré el respectivo registro posterior mente se
agendara firma de escritura publica de compra una vez registrada la compra a favor
de la ANT, se agendara diligencia de recibo y entrega material a la comunidad
beneficiaria del predio, y suscrita actas de entrega se solicitara certificado de ingreso
al Fondo de Tierras y posterior radicacion de cuenta de cobro.”.

Situacion que no es procedente para la constitucion de la reserva, si se tiene en
cuenta que no se cumplieron con las etapas establecidas en el procedimiento
ACCTI-P-010 Version 3 Compra Directa de Predios: 24. Expedir concepto de
viabilidad juridica, 25. Presentar oferta de compra, 32. Elaborar minuta y
protocolizacion de la compra; por lo tanto, no se refrenda esta reserva.

Lo anterior genera una incorreccidon no material de desviacion de control y da
ocasion a la sobreestimacién de las reservas presupuestales en el rubro C1704-
1100-19-0-1704029-02, por valor de $1.066.241.260, e incertidumbre en la
informacién de la base de datos de predios adquiridos durante la vigencia 2022.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

La ANT justifica en su respuesta de acuerdo al oficio 20236007835741 de fecha 15
de mayo de 2023, lo siguiente:

“Al respecto sea lo primero manifestar que el proceso de compra de predios de la
Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras se realiza bajo el
denominado Procedimiento: COMPRA DIRECTA DE PREDIOS Y/O MEJORAS
CON DESTINO A LAS COMUNIDADES ETNICAS; Actividad: ADQUISICION DE
PREDIOS; Proceso: ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS
TERRITORIOS; Cddigo: ACCTI-P-021, Version: 3, Fecha: 7/07/2022; (...)

(...) En atencion a la observacion presentada es preciso indicar que en el expediente
de compra remitido a la auditoria del predio denominado Parcela 5 identificado con
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matricula inmobiliaria No 254-14349, conforme el procedimiento de compra directa
ACCTI-P-010 V3 de 17/12/2021, se encuentra:

4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

* No 10 Evaluar la viabilidad juridica a la oferta de compra: La Oficina Juridica
procede a efectuar la revision del expediente y emitir concepto de viabilidad juridica
de compra del predio o mejora (positivo o negativo), mediante memorando.

Encontrandose este a folios 338 al 348 concepto de viabilidad juridica.

* No 12 Presentar la oferta de compra: El abogado asignado debe elaborar la oferta
de compra del predio y/o mejora, acompafiada del avaltiio comercial realizado y del
concepto de control de calidad de dicho avaluo y se envia el oficio radicado en
ORFEO.

Encontrandose este a folios 323 al 329 oferta de compra realizada al propietario del
predio.

Asi mismo, se hallan relacionados en la lista de chequeo incluida en el expediente,
no obstante, lo anterior, se remite como archivos adjuntos los documentos antes
referidos. (...)

(...) En lo pertinente a la constitucion de la reserva presupuestal por valor de
$1.066.241.260, la Subdirecciéon Administrativa y Financiera ratifica que la misma
esta constituida correctamente, teniendo en cuenta que la decision se soporta en el
procedimiento que para la fecha es el vigente para la Direccién de Asuntos Etnicos,
es decir el ACCTI-P-021 Version 3, tal y como lo explican al dar respuesta a esta
observacion y donde se indica adicionalmente que la viabilidad juridica existia previa
a la presentacion de dicha oferta; por lo tanto, la reserva presupuestal se constituyo
atendiendo los procedimientos establecidos, que cumplen con las condiciones para
que se pueda constituir la misma .

En este sentido, no se genera ninguna Sobreestimacion de las reservas
presupuestales, como tampoco se genera incertidumbre en la informacion de la
base de datos de predios adquiridos durante la vigencia, pues se cumplié con el
procedimiento vigente, lo que indica que la reserva presupuestal fue asimismo
constituida correctamente.”

Analisis de respuesta
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Es de resaltar que si bien, la entidad manifiesta que el procedimiento aplicado para
la adquisicion del predio PARCELA 5, corresponde al procedimiento ACCTI-P-021
COMPRA DIRECTA DE PREDIOS Y/O MEJORAS CON DESTINO A LAS
COMUNIDADES ETNICAS, esté, igual que el procedimiento ACCTI-P-010 Compra
Directa de Predios, establece en el desarrollo que, antes de realizar la oferta de
compra por parte de la entidad (numeral 12), se debe realizar la evaluacion de la
viabilidad juridica (numeral 10), misma que fue expedida el 02 de noviembre del
2022 y observa explicitamente lo siguiente:

(...) Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, esta oficina se permite formular la
siguiente recomendacion:

- Como quiera que, de acuerdo con el levantamiento topografico del predio, el area
resultante no concuerda con la registrada en catastro y en el registro, resulta
necesario proceder con el tramite de aclaracion de area, teniendo como fundamento
la Resolucion IGAC 1101 SNR 1134 del 31 de diciembre de 2020 y lo instruido en
la Circular 25 de 2021 de la ANT.

- En el informe de visita de caracterizacion agroambiental se resalta la existencia de
unos arrendatarios o aparceros sobre el predio, por lo que se recomienda al area
encargada adoptar todas las medidas que se estimen pertinentes para garantizar
que la entrega del inmueble a la ANT se haga libre de cualquier ocupante o tenedor.

- Teniendo en cuenta que la servidumbre de Oleoducto a favor de Ecopetrol,
identificada en el informe de visita agrondmica, no se observa registrada en folio de
matricula inmobiliaria del predio objeto de compra o en el predio de mayor extension
del que proviene, se recomienda formalizar dicho gravamen en la misma escritura
de compraventa o que una vez se adquiere he ingrese al fondo de tierras se realice
la formalizacién de la respectiva servidumbre mediante la aplicacion de lo previsto
en la Resolucion 8700 de 2020, coordinandose para ello con la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion.

- Por tratarse de una compra con destino a una comunidad que aduce la existencia
de un titulo colonial no clarificado, se recomienda tener en cuenta lo indicado por
esta Oficina en el concepto con radicado 20211030123293.

En lo referente a la constitucidn de la reserva presupuestal, la CGR manifiesta que
no es viable la creacién de esta, debido a que al cierre fiscal 2022, el proceso de
compra del predio se encontraba aun en clarificacion de area, sin haberse firmado
la escritura de compraventa a nombre de la ANT.
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La entidad incumplié lo establecido en el procedimiento ACCTI-P-021 COMPRA
DIRECTA DE PREDIOS Y/O MEJORAS CON DESTINO A LAS COMUNIDADES
ETNICAS y presenté oferta de compra, sin tener previamente la nueva viabilidad
juridica atendiendo las recomendaciones de la anterior, para la compra del predio,
lo cual altera la informacion relacionada en la base de datos Adquisicion de predios,
toda vez que a 31 de diciembre el proceso de compra no habia culminado.

De acuerdo con lo anterior la observacion se configura como hallazgo administrativo
y se retira la connotacion disciplinaria

Hallazgo No. 8 — Gestion de pago de predios compra directa (A)

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, respecto a la funcién administrativa
sefala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Decreto 2363 de 2015. “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se
fija su objeto y estructura.”

Ley 489 de 1998, “Articulo 2.- Ambito de aplicaciéon. La presente Ley se aplica a
todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administraciéon Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (...)

Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueran compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. Articulo
ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
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son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra
acreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

Resolucion 05088 de 2022 — Por medio de la cual el Fondo para la Reparacion de
las Victimas, administrado por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas transfiere un inmueble a la Agencia Nacional de Tierras, cita lo
siguiente: “(...) la Agencia Nacional de Tierras emitio el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 1122 de fecha enero 5 de 2022, expedido por el jefe
de presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras, por valor de SEIS MIL
OCHOCIENTOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTO
SESENTAY SIETE PESOS (6.805.623.967), precio del inmueble, que sera pagado
por la Agencia Nacional de Tierras o a su orden mediante abono (...) una vez se
realice la entrega material del bien y se haya registrado este acto administrativo en
el folio de matricula inmobiliaria correspondiente a este inmueble (...)”

Manual de procedimientos Version 3 — Procedimiento ACCTI-P-010 Compra Directa
de Predios

Manual de Politicas Contables Version 5 — 5. Politica por Grupo de Cuentas
Especificas 5.1.3 Inventarios 5.1.3.1 Administracion de los Inventarios — Ingreso de
Inventarios

Durante la vigencia 2022, la ANT realizo la adquisicion del predio denominado
LUCITANIA con matricula inmobiliaria 234-276 ubicado en el municipio de Puerto
Gaitan departamento del Meta, y el pago de este, se efectué incumpliendo el
desarrollo del procedimiento ACCTI-P-010 Versién 3 - ADQUISICION DE
PREDIOS, del proceso ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS
TERRENOS. toda vez que, el mismo establece en el numeral 38 que, para gestionar
el pago del predio, previamente se debe “Radicar mediante memorando los
siguientes documentos:
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1. Certificado de Tradicion y Libertad del predio donde conste la libre propiedad a
favor de la Agencia Nacional de Tierras - ANT.

2.Certificacion de registro del predio ante el Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral.

3. Acta de recibo y entrega material del predio.

Una vez efectuado el pago, la Subdireccion Administrativa y Financiera, informara
del mismo al ordenador del gasto.

Se anexan copias al expediente y se hace seguimiento del pago hasta la ejecucion
del mismo.

EXCEPCION: Si al cierre de cada vigencia la entidad no efectua el pago, se debera
constituir en cuentas por pagar, anexando la escritura debidamente protocolizada.
Se pagara una vez se tenga el registro en instrumentos publicos y la entrega
material del predio.”

Lo anterior se evidencid en la revision documental del expediente, efectuada por la
CGR, de la mencionada compra, y se encontré6 que el acto administrativo de
transferencia del bien inmueble “Resolucion 05088”, se realiz6 el 26 de diciembre
de 2022, el registro presupuestal numero 75922 es del 26 de diciembre de 2022,
por valor de $6.805.623.967, la orden de pago presupuestal de gastos numero
458412622 se formalizé el dia 28 de diciembre de 2022, con estado “Pagada’ y el
registro contable Numero 43552 se realizé con fecha 28 de diciembre del afio 2022.

Sin embargo, el control de calidad de actividades topograficas tiene fecha 29 de
diciembre de 2022, el certificado de tradicion y libertad, registra la ultima anotacion
el dia 10 de enero del 2023, a nombre de la Agencia Nacional de Tierras, y el ingreso
al inventario del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral y el recibo material
del bien fue realizado durante el mes de enero del 2023.

Ademas, no se tuvo en cuenta lo establecido en la resolucion 05088 que cita... “que
sera pagado por la Agencia Nacional de Tierras o a su orden mediante abono (...)
una vez se realice la entrega material del bien y se haya registrado este acto
administrativo en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente a este inmueble
(...)", dado que a la fecha de pago, no se tenia el Certificado de tradicion y libertad
a nombre de la ANT y por consiguiente no se habia realizado la entrega material del
bien inmueble.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la utilizacion del Decreto 111 y la
aplicacion inexacta del procedimiento descrito anteriormente, dando lugar a una
ejecucion presupuestal inconsistente generando un error material y sobreestimacion
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de los compromisos en el rubro C-1704-1100-18-0-1704012-02, en cuantia de
$6.805.623.967.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

La ANT en oficio 20236007835741 de fecha 15 de mayo de 2023da respuesta a lo
observado y manifiesta que:

“Con base al expediente registrado del denominado predio LUCITANIA con
matricula inmobiliaria 234-276 ubicado en el municipio de Puerto Gaitan,
departamento del Meta, la Direccion de Acceso a Tierras de la ANT da respuesta a
la observacion, en el sentido de aclarar que la adquisicion de este predio no se
realizé con fundamento en el procedimiento ACCTI-P010 Version 3 - ADQUISICION
DE PREDIOS, del proceso ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS
TERRITORIOS de fecha 17/12/2021, sino por el procedimiento ACCTI-P-010-
COMPRA DIRECTA DE PREDIOS Version 4, del proceso ACCESO A LA
PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS de fecha 1/12/2022 (se anexa
el procedimiento). Como el procedimiento lo indica se solicita control de calidad del
avaluo ACCTI-F-023 de fecha 20/12/2022, el cual, para esta compra se suscribe el
dia 20 de diciembre de 2022, no es solicitado el control de calidad de actividades
topograficas.

Como se evidencia en el expediente, el acto administrativo de transferencia del bien
inmueble “Resolucion 05088”, se realizé el 26 de diciembre de 2022, el registro
presupuestal numero 75922 es del 26 de diciembre de 2022, por valor de
$6.805.623.967, la orden de pago presupuestal de gastos nimero 458412622 se
formalizé el dia 28 de diciembre de 2022, con estado “Pagada”y el registro contable
numero 43552 se realiz6 con fecha 28 de diciembre del afio 2022, adicionalmente,
en la version 4 del procedimiento ACCTI-P-010 se solicita el control de calidad del
avaluo el cual se aporta con fecha del 20/12/2022 el cual antecede la fecha de pago
del predio, lo cual denota el cumplimiento de los requerimientos del procedimiento
ACCTI-P-010 Version 4 — COMPRA DIRECTA DE PREDIQOS, del proceso ACCESO
A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS de fecha 1/12/2022.

Es importante aclarar que, desde la Subdireccion Administrativa y Financiera de la
Agencia Nacional de Tierras, el procedimiento aplicado en el pago del bien
denominado LUCITANIA con matricula inmobiliaria 234-276, corresponde al ACCTI-
P-10 Version 4, el cual se encontraba vigente al momento de la realizacion de dicho
pago y no ACCTI-P- 010 Versién 3 como lo indica el equipo auditor de la CGR en la
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observacion, razén por la que el procedimiento se encuentra ajustado, por lo que
pedimos muy amablemente se revise la observacion y su incidencia. (...)

Analisis de respuesta

En respuesta, la CGR manifiesta que el proceso de compra para el predio
LUCITANIA, se inici6 el dia 29 de noviembre de 2022 con el Cruce de Informacién
Geografica (Numeral 2 del desarrollo del procedimiento), el avalué comercial del
predio se anexa con fecha de expedicion Noviembre del 2021 (Numeral 4 del
desarrollo del procedimiento), por consiguiente, el procedimiento aplicable es el
ACCTI-P-010 Version 3 - ADQUISICION DE PREDIOS, del proceso ACCESO A LA
PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRENOS, es de aclarar que si el proceso
se inicia bajo un procedimiento, bajo este mismo se debe culminar, por lo tanto el
procedimiento en su version 4 es aplicable unicamente a los procesos de compra
que se iniciaron después de la vigencia del mismo, es decir 01 de diciembre del
2022.

Sin embargo, es de precisar que la justificacion dada por la entidad no es valida
para la CGR, toda vez que aunque manifiestan que la compra del predio se realizd
bajo el procedimiento ACCTI-P-010 Version 4 - ADQUISICION DE PREDIOS, del
proceso ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS TERRENOS, no estan
dando cumplimento al mismo, puesto que el numeral 10 “Gestionar el pago del
predio”, del desarrollo del procedimiento , establece que: “Radicar mediante
memorando los documentos para solicitar la obligacion y dar inicio al proceso ante
la Subdireccion Administrativa y Financiera de la ANT:

1. RP firmado.

2. Certificacion bancaria (original, vigencia no mayor a 30 dias).

3. Copia del RUT, con copia cédula de representante legal.

4. Factura o cuenta de cobro (si aplica).

5. Una copia de la escritura publica de venta o titulo que transfiere el dominio o
propiedad.

6. Copia del control de calidad del avalto.

7. Certificado de Tradicion del predio donde conste la propiedad a favor de la
Agencia Nacional de Tierras - ANT.

Para los casos en donde la entidad de derecho publico, ofertante del predio, tenga
procedimientos y normas especiales, se hara uso de esas normas con el proposito
de agilizar las compras, razén por la cual se puede prescindir de algunos
documentos aca mencionados.
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Una vez realizado el pago por la Entidad, la Subdireccion Administrativa y
Financiera informara el pago del mismo al beneficiario y al area misional, con su
respectivo soporte.” (Subrayado nuestro).

Como se puede observar en el expediente del predio, el certificado de tradicion y
libertad registra la ultima anotacion el dia 10 de enero del 2023, a nombre de la
Agencia Nacional de Tierras, fecha posterior al pago de este, incumpliendo el
procedimiento que la ANT manifiesta fue aplicado a dicha compra.

De acuerdo con lo anterior la CGR, ratifica la observacion y se elimina la presunta
connotacion disciplinaria, configurandola como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 9 — Constitucion Reservas Presupuestales 2022 (A) (D2)

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
que en el articulo 89 establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada o6rgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion...”

Decreto 4836 de 2011 articulo 3 “...Para pactar la recepcion de bienes y servicios
en vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacion por parte del Confis o de quien este delegue, de
acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los
actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los
que se evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre
de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccion de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion
del respectivo contrato. Para tal efecto, los o6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Naciéon podran solicitar, previo a la adjudicacion o
celebracion del respectivo contrato, la modificacion de la disponibilidad
presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
por la autorizacion de vigencias futuras.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
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tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

Numeral 4 paragrafo 2 de la Circular externa 043 de diciembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) si una entidad ejecutora del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a
su voluntad, como dificultades en la ejecucioén de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad
competente etc. No lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”

La Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario” articulo 70 Sujetos disciplinables. EIl
presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan funciones publicas de
manera permanente o transitoria;, que administren recursos publicos; que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares
de la justicia. (...)

‘Inciso 4 Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan,
custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen
parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado
para su utilizacion con fines especificos”.

Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta que
‘las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver deficiencias
generadas en la planeacion”.

Del analisis efectuado a la constitucion de las reservas presupuestales de la
vigencia 2022, la Contraloria General de la Republica observo que la ANT constituyo
reservas presupuestales, de compromisos cumplidos al 31 de diciembre de 2022,
de 3 contratos, incumpliendo los requisitos establecidos por la normatividad vigente,
de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 111 de 1996, como se detalla en el siguiente
cuadro:
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Tabla No. 6. Relacion Reservas No Refrendadas 2022

RUBRO

PRESUPUESTAL

CUANTIA DE LA
RESERVA
PRESUPUESTAL
)

CONTRATO /
CONTRATISTA/
TERCERO

CONCEPTO

JUSTIFICACION PRESENTADA POR
LA ENTIDAD PARA LA
CONSTITUCION DE LAS RESERVAS
PRESUPUESTALES

-1799-1100-4-0-
1799003-02

$ 1.085.413.480

Contrato
Interadministrativo
1389 - Servicios
Postales
Nacionales S.A.S

Adquisicion de
bienes y servicios —
Archivo histoérico
inventariado —
Fortalecimiento

gestion integral del
fondo documental
de la  Agencia
Nacional de Tierras

La Agencia Nacional de Tierras y
Servicios Postales Nacionales SA,
suscribieron el contrato
interadministrativo  ANT-CI-1389-2022
cuyo objeto consiste en "Contratar los
servicios especializados para realizar el
levantamiento de inventario documental
en estado natural del fondo documental
del INCODER". La forma de pago del
contrato en mencion se establecié de la
siguiente manera: "La ANT pagara al
contratista el valor de los servicios
ejecutados, mediante pagos mensuales
correspondientes al total de los metros
lineales efectivamente inventariados
para el periodo, previa aprobacion del
supervisor del contrato, conforme a las
obligaciones del contrato (...)". Sin
embargo, el anexo de especificaciones
técnicas estableci6 que la ANT
realizaria control de calidad permanente
sobre los registros inventariados con un
muestreo inicial del 40% de cada lote
intervenido, en este sentido, el
contratista cumpli6 con el total de
intervencion de los 3000 metros lineales
de archivo inventariado. En ese sentido
se encuentra pendiente por radicar la
factura correspondiente al pago No. 3
de 3 equivalente a los 1300 metros
lineales sobre los cuales la Agencia se
encuentra realizando el control de
calidad para su recibo a satisfaccién, en
ese sentido, se hace necesaria la
constitucion de la reserva presupuestal,
en consideracion a lo establecido en el
articulo 89 de la ley 111 de 1996 y el
numeral 3,3,2 CONSTITUCION DE
RESERVAS PRESUPUESTALES
VIGENCIA 2022 de la circular interna
No. 23 del 25 de noviembre de 2022 que
establece que "las reservas
presupuestales deberan constituirse
con los contratos, convenios o actos
administrativos sucintos de los cuales al
cierre de la vigencia 2022 la entidad no
recibi6 los bienes o0 servicios a
satisfaccion”
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CUANTIA DE LA

JUSTIFICACION PRESENTADA POR

0-1704012-02

profesionales
1508 - Faruk José
Sierra Lambrafio

DEL PROGRAMA
DE
FORMALIZACION
DE TIERRAS Y
FOMENTO AL
DESARROLLO
RURAL PARA
COMUNIDADES
INDIGENAS A
NIVEL NACIONAL

RUBRO RESERVA ng.’\rgi.lA_lTS(.)“{\/ CONCEPTO LA ENTIDAD PARA LA
PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL TERCERO CONSTITUCION DE LAS RESERVAS
%) PRESUPUESTALES

ADQUISICION DE

BIENES Y

SERVICIOS

- SERVICIO DE

ADQUISICION DE

TIERRAS Y/O

MEJORAS PARA

Contrato de (;OMUNIDADES Por razones de problemas técnicos con
C-1704-1100-18 pres_ta_cic')n de FI\;II—IL\IIE':‘/IISEI-\ITACION usuarios y aplicativos en la ultima
PRbuSioiis $ 4.340.000 | SETVICIOS — cuenta del ltimo contrato (604-2022),

lo cuales inhabilitan la creacion del
contrato No. 1508-2022.

C-1704-1100-19-
0- 1704029-02

$ 1.066.241.260

PARCELA 5
ACEPTACION DE
OFERTAS
MEMO

20225000372703

Se recurre a reserva presupuestal
dado que se emite resolucion de
aclaracion de areas N°
20225000305936 del 12 de diciembre
de 2022, quedando ejecutoriada el 13
de diciembre de 2022 se solicita
registro el dia 14 de diciembre en vista
que la oficina de registro de
instrumentos publicos de Mallama
Narifio trabaja hasta el dia 29 de
diciembre, los términos de registro son
de 10 dias habiles esta ORIP retoma
actividades el dia 09 de enero de 2023,
solo hasta esa fecha esta ORIP emitira
el respectivo registro posterior mente
se agendara firma de escritura publica
de compra una vez registrada la
compra a favor de la ANT, se agendara
diligencia de recibo y entrega material
a la comunidad beneficiaria del predio,
y suscrita acta de entrega se solicitara
certificado de ingreso al Fondo de
Tierras y posterior radicacion de cuenta
de cobro.

Totales

$2.155.994.740

Fuente: Informacion Agencia Nacional de Tierras

Elaboré: Equipo Auditor

Para el caso 1. Contrato Interadministrativo 1389 - Servicios Postales Nacionales
S.A.S: Si bien el contratista evidencia cumplimiento de su actividad y la misma es
certificada por el supervisor, las actividades de control de calidad del entregable son
del alcance de la ANT, y su ejecucion fuera de los tiempos establecidos no obedece
a un caso fortuito o fuerza mayor, sino a debilidades en la planificacion del contrato,
ya que la ANT no contempld, las actividades de control de calidad en la vigencia
2022, es decir, un plazo de entrega anterior al 31 de diciembre dejando un tiempo
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prudente, para realizar la verificacién que aduce como clausula para verificacién de
los metros lineales entregados por el contratista.

Para el caso 2. Contrato de prestacion de servicios — profesionales 1508 - Faruk
Jose Sierra Lambrafo: La argumentacion presentada en la reserva no indica,
situaciones asociadas a dificultades econdmicas para el pago de planilla parafiscal
sobre el periodo contractual. Como se recibe en la respuesta a esta observacion.
Por tal motivo la argumentacion oficial registrada en la solicitud de constitucion de
reservas presupuestales no obedece a un caso fortuito o fuerza mayor

Para el caso 3. Predio Parcela 5, se tiene en cuenta que, para presentar la oferta
de compra, como indica el punto 12 del procedimiento “presentar la oferta de
compra”, se debe contar con la viabilidad juridica, punto 10 del procedimiento
“evaluar la viabilidad juridica a la oferta de compra”. Por lo tanto, la oferta de compra
presentada por la entidad no es procedente, ya que la viabilidad juridica presentaba
observaciones que debian ser aclaradas previamente, sin embargo, se procedio con
el documento sin considerar las observaciones, incumpliendo el numeral 11 del
procedimiento en mencién que dice “efectuar las aclaraciones y complementacion
al procedimiento de compra”; adicionalmente, al cierre de la vigencia, como se
justifica en la constitucién de la reserva, el predio se encontraba en aclaracion de
areas, razon por la cual no se debié presentar oferta de compra. Por lo
anteriormente expuesto, la reserva no se refrenda.

Todo lo anterior, denota deficiencias en la constitucion de las reservas por parte de
la subdireccidén administrativa y financiera y falta de oportunidad en la gestién de los
supervisores al no existir elementos que constituyan un compromiso para la reserva
presupuestal; lo que ocasiona una incorreccion material con sobreestimacion de las
reservas en los rubros presupuestales detallados, por valor de $2.155.994.740.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la entidad

La ANT da respuesta segun oficio 20236007715671 de fecha 27 de abril de 2028
de la siguiente manera:

Al respecto, la ANT aclara que, en la comunicacion de observaciones se precisa
textualmente: "Laentidad NO aporta documentacion para la justificacion de la
constitucion de la reserva del contrato1150" respecto del contrato de prestacion de
servicios 1150-Servicios Postales Nacionales S.A.S con cuantia de reserva por
$26.256.009.
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Con relacion a esta observacion, indicamos que en el oficio N°2023EE0037059
remitido por la Contraloria y mediante el cual solicitan la informacion para su
analisis, especificamente en el punto 7 relacionado con las reservas
presupuestales, no se encuentra relacionado el contrato 1150, razén por la cual no
se aportd el documento en mencion.

Con relacion a las demas reservas que indican que no seran refrendadas, es
necesario indicarque estas fueron constituidas por cuanto no alcanzaron a surtir el
tramite de la obligacion y de acuerdo al articulo 2.8.1.7.3.1. del Decreto 1068 de
2015, que indica:

"ARTICULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por
pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de
diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales
ycuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre
los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la
diferencia entre las obligaciones y los pagos.”

Teniendo en cuenta la definicion de reserva presupuestal y en el entendido que el
SIIF Nacion al cierre de la vigencia no permite el registro de obligaciones o pagos
posteriores a esta fecha, todosaquellos registros presupuestales que no hayan sido
obligados se establecen automaticamente como reservas presupuestales.

Ahora bien, entendemos que para la comisiéon de la Contraloria General de la
Republica aquellos contratos en los que los contratistas cumplieron con la entrega
del bien y servicio con apego a lo establecido en el respectivo contrato deberian
constituirse como cuentas por pagar, pero de acuerdo a los procedimientos
establecidos por la Agencia para el pago a un contratista, este debe cumplir con los
demas requisitos, ademas de la entrega del bien o servicio, como son la radicacion
a tiempo de la factura (cuando sea del caso) junto con los documentos soporte
establecidos en el procedimiento, para que estas cuentas puedan ser obligadas.

Lamentablemente para el cierre de vigencia, se presentan inconvenientes en
algunos casos por eltiempo que se establece para el cierre financiero de la entidad,
que se traduce en este tipo de incumplimientos, donde la entidad se ve abocada a
no obligar cuentas que no cumplan todos los requisitos y finalmente quedan
constituidas como reservas presupuestales, en el afan de cumplir en primer lugar,
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con la norma presupuestal y en segundo lugar con los requisitos internos que se
establecen para evitar que se realice un pago en forma indebida, mal haria la
Entidad en autorizar el acaecimiento de estos presupuestos.

Adicionalmente, las dependencias responsables de la ejecucion de los contratos
de la relacion, presentan sus respectivas justificaciones asi':

1. Contrato de prestacion de servicios — profesionales 783 - Marisol Elena
Pina Hernandez: De acuerdo con la manifestacion hecha por el Ente de control,
es preciso afirmar que la Entidad tiene unos plazos establecidos para llevar a cabo
los pagos de la vigencia, atendiendo la Ley de presupuesto y los plazos que debe
respetar por el cierre contable; es asi como, de acuerdo con la planeacion realizada
por la Entidad se definieron unas fechas para que los contratistas procedieran a
pasar sus cuentas de cobro, ya que sin el cumplimiento de tales requisitos no es
viable proceder con el pago.

Es asi como, para ese pago, es necesario que el contratista de cumplimiento a sus
obligaciones, con el fin, de obtener el visto bueno por parte del supervisor, aunado
a ello, la contratistatardiamente cargo su cuenta de cobro con errores, por lo cual,
le fue devuelta y en tanto no cumplié en su momento con las reglas establecidas,
no fue posible pagarle en la vigencia 2022;sin embargo, una vez cumplidos los
requisitos para cobrar le fueron pagados sus honorarios.

Téngase de presente que la Entidad, procede de acuerdo con lineamientos y reglas
con el fin de cumplir con aquellas directrices que se dan desde el Ministerio de
Hacienda, en aspectos presupuestales, por lo que no le es posible pagar sin el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, ni por fuera de los plazos
establecidos, cuando no hay justificacion para ello.

2. Contrato de prestacion de servicios 1150 - Servicios Postales Nacionales
S.A.S: Teniendoen cuenta que, el plazo de ejecucion del contrato en mencion se
establecio hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta agotar los recursos, lo primero
que ocurra; a 31 de diciembre se tenia un saldo por ejecutar por valor de
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NUEVE PESOS
M/CTE ($ 26.256.009), sin embargo, teniendo en cuenta los plazos establecidos
para la radicacion de facturas con motivo del cierre de la vigencia fiscal, el pago No.
13 de 13 equivalente a los servicios prestados entre el 22 y el 31 de diciembre de
2022, fue necesaria la constitucion de la reserva presupuestal, en consideracion a
lo establecido en el articulo 89 de la Ley 111 de 1996 y el numeral 3.3.2.
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2022 de la
Circular interna No. 23 del 25 de noviembre de 2022.

Lo anterior debido a que, la factura correspondiente a los servicios prestados
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durante el periodoya mencionado, no se alcanzd a radicar dentro del término
establecido internamente, debido a la necesidad de la Entidad de contar con el
servicio de operador hasta el 31 de diciembre de 2022. Se adjunta soporte. (...)

Como se observa el valor de la factura radicada es superior al valor adicionado,
razon por la cualel apoyo a la supervision procede a realizar la devolucién de la
factura presentada inicialmente mediante correo electrénico de fecha 24 de junio
de 2022, informando al contratista que debe el valor de conformidad con la
modificacion celebrada en la plataforma de Colombia Compra eficiente.

(...) El dia 11 de noviembre de 2022 se radico nuevamente la factura IFXC — 366814
por valor de $ 3.144.880,24, valor que también es superior al inicialmente pactado,
razoén por la cual se requiere nuevamente que sea ajustada al valor real de la
modificacion.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente es pertinente informar que no es
posible para la entidad, ni para el supervisor, avalar un pago que sobrepasa el valor
realmente adicionado y por lamisma razén en caso de haber sido radicada ante en
la Subdireccion Administrativa y Financiera, esta hubiese sido devuelta, por no
cumplir con los requisitos pactados en la orden de compra ysus modificaciones,
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situacion que a todas luces no es imputable a la Entidad.

Es importante resaltar que no era viable dejar el valor pendiente de pago en cuenta
por pagar, ya que este, no correspondia a la realidad de la orden de compra y sus
modificaciones, teniendo en cuenta, que concernia a una obligacion previamente
adquirida en el marco de un contrato (OC), razén por la cual la entidad debia
tramitar reserva para proceder con el pago correspondiente en el momento en que
se recibiera la factura en debida forma y de acuerdo a lo pactado en la adiciény
prorroga No 3, asi como en el acta de liquidacion suscrita el 22 de septiembre de
2022. (...)

3. Contrato Interadministrativo 1389 - Servicios Postales Nacionales S.A.S:
“La forma de pago del contrato en mencién se establecio de la siguiente manera:
“La ANT pagara al contratista el valor de los servicios ejecutados, mediante pagos
mensuales correspondientes al total de los metros lineales efectivamente
inventariados para el periodo, previa aprobacion del supervisor del contrato,
conforme a las obligaciones del contrato.(...)", sin embargo, el anexo de
especificaciones técnicas se establecio que la ANT realizaria control de calidad
permanente sobre los registros inventariados con un muestreo inicial del 40% de
cada lote intervenido; en este sentido, el contratista cumplié con el total de
intervencion de los 3.000 metros lineales hasta el 31 de diciembre de 2022, sin
embargo, la ANT no alcanzo a realizar control de calidad a 1.300 de los3.000 metros
lineales de archivo inventariado.

Fue necesario constituir la reserva correspondiente al pago No. 3 de 3 equivalente
a los 1.300 metros lineales, sobre los cuales, si bien, el contratista ya habia
realizado la intervencion, la Agencia no habia realizado el control de calidad
que permitiera certificar el recibido conforme a las especificaciones del anexo
técnico sobre los 1.300 metros lineales restantes; dicha actividad se culminé
durante el mes de enero, una vez se adelanté la contratacion del personal técnico
encargado de las actividades de control de calidad, por cuanto laANT no cuenta en
su planta permanente con el personal idoneo para realizar esta actividad.

Adicional a lo anterior, la Circular interna No. 23 del 25 de noviembre de 2022
establecio que: "Las Reservas Presupuestales deberan constituirse con los
contratos, convenio o actos administrativos suscritos, de los cuales, al cierre de
la vigencia 2022, la Entidad no recibio los bienes o servicios asatisfaccion”, lo cual
aplica para el contrato en mencion, pues resultaba riesgoso para la supervision
certificar el recibido a satisfaccion del producto, sin realizar el control de calidad
que hacia parte de las especificaciones técnicas para la intervencion documental.
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4. Contrato de prestacion de servicios — profesionales 1502 - Carlos
Fernando Ledén Quintero: El plazo de ejecucion del contrato 1502 de 2022 se
acordo6 hasta el 30 de diciembre de 2022 razén por la cual se constituyo una
cuenta por pagar, para el mismo periodo el contratista debio realizar la
actualizacion de su régimen tributario, cambio tramitado a finales del mes de
diciembre, realizado el tramite de radicacion la cuenta fue anulada por falta de
PAC y cierre de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Constituida la Reserva Presupuestal se procedio a la radicacion y revision de
requisitos para el tramite y pago de la cuenta. Una vez surtido con éxito las
validaciones de requisitos y solicitud de PAC por parte de la Agencia se genero
el pago de esta el dia 17 de abril de 2023.

6. Contrato de prestacion de servicios — profesionales 1509 — Luis Enrique
Canabal Polo: El contratista presento su cuenta de cobro fuera de los tiempos
establecidos, argumentando demoras en la expedicion de su paz y salvo, motivo
por el cual debimos generar la reserva presupuestal. Al realizar el debido
seguimiento con el contratista, se valida que el pago de la cuenta por pagar fue
efectuado el dia 18 de abril por valor de $4.340.000.

7. Contrato de prestaciéon de servicios — profesionales 1508 - Faruk Jose
Sierra Lambrano: Luego de realizar el debido seguimiento con el contratista, este
manifiesto la dificultad econdémica para realizar el pago de la planilla parafiscal
correspondiente al periodo contractual, en tal sentido quedo imposibilitado para
continuar con el tramite de pago por el cumplimiento de sus actividades de la
vigencia 2022 motivo por el cual debimos constituir la reserva, el contratista se ha
comprometido en realizarlo dentro de los tiempos, no obstante, de acuerdo al
manual de Politicas Contables ANT GEFIN-1001 4. Politicas Contables 4.4
Controles Administrativos, la ANT aun se encuentra dentro de los términos para
finiquitar dicho tramite en el marco de la reserva.

8. Contrato Interadministrativo — 1433 — Instituto Geografico Agustin
Codazzi rubros C-17041100-19-01704029-02, 17041100-20-01704029-02 y
17041100-18-01704007-02: Lamentablemente el IGAC no presento
oportunamente su factura electronica motivo por el cual nose dio el lleno de los
requisitos para obligar esta cuenta, en tal sentido sin obligacion no es viable
constituir cuenta por pagar por lo que se procedié a generar la reserva.

La ANT da respuesta en oficio 20236007835741 de fecha 15 de mayo de 2023,
argumentando lo observado de la siguiente manera:
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Parcela 5 Aceptacion De Ofertas — Memo 20225000372703

Al respecto sea lo primero manifestar que el proceso de compra de predios de la
Direccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras se realiza bajo el
denominado Procedimiento:

COMPRA DIRECTA DE PREDIOS Y/O MEJORAS CON DESTINO A LAS
COMUNIDADES ETNICAS; Actividad: ADQUISICION DE PREDIOS; Proceso:
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS; Cddigo:
ACCTI-P-021, Version: 3, Fecha: 7/07/2022; Objetivo: Establecer las actividades
para la adquisicion de tierras y mejoras por negociacion directa, en los casos
sefalados en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, con el objeto de dar cumplimiento
a los fines de interés social y utilidad publica definidos en la citada ley, dotar de
tierras a las comunidades indigenas y negras a efectos de facilitar su adecuado
asentamiento y desarrollo teniendo en cuenta el enfoque diferencial que requiere
cada comunidad; Alcance: Desde la recepcion del formato de oferta voluntaria
conforme a la Ley 160/94 y el Decreto 1071 de 2015, articulos 2.14.6.4.3 y
2.14.6.4.8., hasta la comunicacion de la compra del predio o mejora, a la
Subdireccién de Asuntos Etnicos, para que contintie con el procedimiento de
formalizacién o saneamiento; Responsable: Direccién de Asuntos Etnicos, y no
sometido al Procedimiento: COMPRA DIRECTA DE PREDIOS; Actividad:
ADQUISICION DE PREDIOS; Proceso: ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA
TIERRA Y LOS TERRITORIOS; Codigo: ACCTI-P-010; Version: 3; Fecha:
17/12/2021; Objetivos: Establecer las actividades para la adquisicion de tierras por
negociacion directa, en los casos sefialados en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994
y demas normas concordantes, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de
interés social y utilidad publica definidos en la citada ley, dotar de tierras a familias
campesinas sujetos de reforma agraria o de acceso a tierras a efectos de facilitar
su adecuado asentamiento y desarrollo; Alcance: Desde la identificacion de la
fuente que consagra la facultad de adquirir predios mediante negociacion directa,
hasta el perfeccionamiento de la compra del predio, el ingreso del mismo al Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral y el pago del precio negociado;
Responsables: Direccion de Acceso a Tierras.

En atencion a la observacion presentada es preciso indicar que en el expediente de
compra remitido a la auditoria del predio denominado Parcela 5 identificado con
matricula inmobiliaria No 254-14349, conforme el procedimiento de compra directa
ACCTI-P-010 V3 de 17/12/2021, se encuentra:

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
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e No 10 Evaluar la viabilidad juridica a la oferta de compra: La Oficina Juridica
procede a efectuar la revision del expediente y emitir concepto de viabilidad
juridica de compra del predio o mejora (positivo o negativo), mediante
memorando.

Encontrandose este a folios 338 al 348 concepto de viabilidad juridica.

e No 12 Presentar la oferta de compra: El abogado asignado debe elaborar la
oferta de compra del predio y/o mejora, acomparfiada del avaluo comercial
realizado y del concepto de control de calidad de dicho avaltio y se envia el oficio
radicado en ORFEO.

Encontrandose este a folios 323 al 329 oferta de compra realizada al propietario del
predio.

Asi mismo, se hallan relacionados en la lista de chequeo incluida en el expediente,
no obstante, lo anterior, se remite como archivos adjuntos los documentos antes
referidos.

En relacién con la minuta y protocolizacion de la compra es preciso indicar que por
la diferencia de area que registro el predio, se efectud el respectivo procedimiento
catastral de aclaracion mediante resolucion 20225000305936 del 12 de diciembre
de 2022 previa autorizacion del propietario, la cual fue remitida para su respectiva
inscripcion a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Tuquerres mediante
radicado 20225001671241 del 21 de diciembre de 2022, inscripcion necesaria
previa al proceso de escrituracion toda vez que se modifica en uno de los atributos
del objeto de la negociacion y la cual se surtio finalmente el dia 19 de enero de 2023
tal y como se evidencia en el certificado de tradicion y libertad que se remite como
archivo adjunto.

En la actualidad y atendiendo la dificultad y la demora en la consecucion de los
recursos para el pago de los gastos de registro por parte de los propietarios —
vendedores, se encuentra en tramite de registro la respectiva escritura de
compraventa.

Por lo cual la reserva presupuestal se efectué cumpliendo a cabalidad los protocolos
y el manual de politicas contables.

El Volcan Aceptacion De Ofertas — Memo 20225000375653

Se evidencia certificados de disponibilidad presupuestal de fecha 2022-01-07 de
numero 522 con posicion catalogo de gasto C-1704-1100-20- 0-1704029-02.
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Asociado al fondo de tierras para dotacion a comunidades éticas, como evidencia
que indica que la direccion de asuntos étnicos contaba con disponibilidad desde el
7 de enero 2022. Por tanto, no es correcto argumentar que no se contaba con los
recursos para realizar la oferta del predio. Luego, se evidencia reporte compromiso
presupuestal de gasto comprobante numero 105422 de 2022-12-14 para la posicion
catalogo de gasto C-1704-1100-20- 0-1704029-02. Y finalmente se evidencia
documento denominado orden de pago presupuestal de gastos numero 71939423
con fecha de registro 2023- 03-14 para la posicion catalogo de gastos C-1704- 1100-
20-0- 1704029-02.

Se solicita autorizacién al DNP para el traslado presupuestal con actualizacion de
ficha para los proyectos de inversion IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
FORMALIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA
COMUNIDADES INDIGENAS A NIVEL NACIONAL — BPIN 2021011000047, al
proyecto IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE
TIERRAS 'Y FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES
NEGRAS A NIVEL NACIONAL — BPIN 2021011000049.

Teniendo en cuenta que el proyecto de Comunidades Indigenas cuenta con saldo
a favor por concepto de mano de obra que ya no sera requerida durante el ultimo
trimestre de la vigencia y en linea con la necesidad identificada para la compra de
predios en el proyecto de Comunidades Negras se presenta la siguiente justificacion
con el fin de contracreditarse y acreditar los recursos que permitan dar alcance a
los compromisos realizados con las comunidades negras que corresponden a los
acuerdos establecidos en las mesas de concertacion con los consejos
comunitarios.(...)

(.) Asimismo, es importante indicar que para la compra de los predios identificados
se requiere la actualizacion de ficha del proyecto de Comunidades Negras con el fin
de tomar los saldos disponibles en las siguientes actividades y asignarlos a la
actividad “Adquirir predios y/o mejoras” (...)

Por lo tanto, para cubrir el valor faltante en el proyecto de Implementacion del
Programa de Formalizacion de Tierras y Fomento al Desarrollo Rural de las
Comunidades Negras, se procedié a solicitar un traslado presupuestal cubriendo
este faltante con el excedente existente en el proyecto de Implementacion del
Programa de Formalizacion de Tierras y Fomento al Desarrollo Rural de las
Comunidades Indigenas, para lo cual se realizé todo el tramite obteniendo la
aprobacion del DNP mediante oficio N°20224340004126 del 3 de noviembre de
2022 por valor de $937.170.603, al cual aprob6 el Consejo Directivo mediante
Acuerdo N°239 del 16 de noviembre de 2022 y avalado finalmente por la Direccién
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General de Presupuesto Publico Nacional mediante oficio N°2-2022-057474 del 7
de diciembre de 2022.

En este orden, el argumento expuesto inicialmente por la Agencia es real y valido,
pues, aunque al inicio de la vigencia se contaba con recursos suficientes, estos se
fueron comprometiendo en el transcurso de la vigencia y sobre la parte final del afio
cuando se necesitaba comprar el predio en mencion, no hubo la apropiacion
suficiente y hubo que recurrir al traslado para cubrir el faltante.

Es por lo anterior, que no existen debilidades en el cumplimiento de los lineamientos
para la constitucion de las reservas por parte de la Subdireccion Administrativa y
Financiera y, por lo tanto, no hay sobreestimacion de las reservas en los rubros
objetos de la observacion por valor de $4.564.399.560.

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la ANT, se determina la aceptacion de
los argumentos presentados para los siguientes casos, considerando que las
causales expuestas permiten la generacion de las reservas presupuestales.

1. Contrato de Prestacion de Servicios — Profesionales 783 - Marisol Elena Pifa
Hernandez: Se elimina por cuanto la no radicacion de la cuenta de cobro no
permite la generacién de la obligacién, por ende, se establece como reserva
presupuestal (contratista radica cuenta de cobro con errores)

2. Contrato de Prestacién de Servicios 1150 - Servicios Postales Nacionales
S.A.S: Se elimina por cuanto no estaba en la muestra.

3. Orden de Compra - Adicién 2 -3 Cto 1327 - IFX Networks Colombia S A S:
Se elimina por cuanto la no radicacién de la factura no permite la generacion
de la obligacion, por ende, se establece como reserva presupuestal
(contratista radica factura 11/11/22 con valor errado 4 centavos demas) Acta
liquidacion suscrita 22/11/22.

4. Contrato Interadministrativo — 1433 - Instituto Geografico Agustin Codazzi:
Sin presentacion de factura no se puede generar la obligacion por ende se
elimina.

5. Contrato de Prestacion de Servicios — Profesionales 1509 - Luis Enrique
Canabal Polo: Contratista presenta factura extemporaneamente. Por ende,
no se puede generar obligacién. Se elimina.

6. Contrato Interadministrativo 1433 — Rubro: C-1704- 1100-19-0-1704029-02 -
Instituto Geografico Agustin  Codazzi: El proveedor no presenta
oportunamente factura electronica, por ende, no se obliga la cuenta. Se
elimina.
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7. Contrato Interadministrativo 1433 — Rubro: C-1704- 1100-20-0-1704029-02 -
Instituto Geografico Agustin Codazzi: El proveedor no presenta
oportunamente factura electrénica, por ende, no se obliga la cuenta. Se
elimina.

8. Contrato de Prestacion de Servicios — Profesionales 1502 - Carlos Fernando
Ledn Quintero, por que existia cuenta de cobro que genera compromiso de

pago.
Y no se acepta los argumentos para los casos:

1. Contrato Interadministrativo 1389 - Servicios Postales Nacionales S.A.S
2. Contrato de Prestacion de Servicios — profesionales 1508 - Faruk José Sierra
Lambrano.

En el primer caso, Si bien el contratista evidencia cumplimiento de su actividad y la
misma es certificada por el supervisor, las actividades de control de calidad del
entregable son del alcance de la ANT, y su ejecucion fuera de los tiempos
establecidos no obedece a un caso fortuito o fuerza mayor, sino a debilidades en la
planificacion del contrato, ya que la ANT no contemplo, las actividades de control de
calidad en la vigencia 2022, es decir, un plazo de entrega anterior al 31 de diciembre
dejando un tiempo prudente, para realizar la verificacion que aduce como clausula
para verificacion de los metros lineales entregados por el contratista.

Para el segundo caso, la argumentacion presentada en la reserva no refiere lo
justificado en la respuesta a la observacion, indicando situaciones asociadas a
dificultades econdémicas para el pago de planilla parafiscal sobre el periodo
contractual. Diferente a la justificacion que indica: “Por razones de problemas
técnicos con usuarios y aplicativos en la ultima cuenta del ultimo contrato (604-
2022), lo cuales inhabilitan la creacién del contrato No. 1508- 2022.”. Argumento
bajo el cual se constituyd la reserva. Por tal motivo la argumentacién oficial
registrada en la solicitud de constitucion de reservas presupuestales, no obedece a
un caso fortuito o fuerza mayor.

Para el caso del predio Parcela 5, se tiene en cuenta que, para presentar la oferta
de compra, como indica el punto 12 del procedimiento “presentar la oferta de
compra”, se debe contar con la viabilidad juridica, punto 10 del procedimiento
“evaluar la viabilidad juridica a la oferta de compra”. Por lo tanto, la oferta de compra
presentada por la entidad no es procedente, ya que la viabilidad juridica presentaba
observaciones que debian ser aclaradas previamente, sin embargo, se procedio con
el documento sin considerar las observaciones, incumpliendo el numeral 11 del
procedimiento en mencién que dice “efectuar las aclaraciones y complementacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
64 cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogot3, D. C.




| ‘)cQNTRALQRl’A

e

al procedimiento de compra”; adicionalmente, al cierre de la vigencia, como se
justifica en la constitucién de la reserva, el predio se encontraba en aclaracion de
areas, razon por la cual no se debid presentar oferta de compra. Por lo
anteriormente expuesto, la reserva no se refrenda.

Por otra parte, para el caso del predio el Volcan se analiza la informacién presentada
y se identifica escritura publica con fecha 19 de diciembre 2022, la cual valida la
propiedad del bien a cargo de la ANT; sin embargo, el registro de instrumentos
publicos en su ultima anotacion indica fecha de 11 de enero 2023 “compra venta a
nombre de la ANT 11 enero 2023”, evidencias que permiten refrendar la reserva.

No obstante, es importante precisar que, la justificacion de la solicitud de
constitucion de reserva no indica un argumento valido; ya que como lo manifiesta la
entidad en su respuesta, el recurso de traslado presupuestal esta disponible desde
el 16 de noviembre de 2022.

Por lo anteriormente expuesto se procede con la configuracion de hallazgo con los
ajustes mencionados.

Hallazgo No. 10 — Cuentas por pagar 2022 (A)

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
que en el articulo 89 establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion...”

Decreto 1793 de 2021 CAPITULO Il DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR ARTICULO 27. A través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) - Nacién se constituiran con corte a 31 de diciembre
de 2021 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las
secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el Articulo 89
del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las
cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos. Para las
cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuesta les. igual procedimiento se debera cumplir
en la vigencia 2022. Si durante el ario de la vigencia de la reserva presupuestal o
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de la cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacion que las origind, se
podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacién. Como quiera que el SlIF Nacion refleja el detalle, la
secuencia y el resultado de la informacion financiera publica registrada por las
entidades y 6rganos que conforman el Presupuesto Genera | de la Nacién, no se
requiere el envio de ningun soporte fisico a la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, ni a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, salvo que las mismas lo requieran.

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, la cual
destaca que, “para la constitucion de las reservas presupuestales, se debe observar
el cumplimiento de requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor y caso
fortuito; asi mismo, que las entidades deben pactar el recibo de los bienes, servicios
y obras antes del 31 de diciembre de cada afio, a no ser que cuenten con
autorizacion de vigencias futuras.”

La CGR observa que la Agencia Nacional de Tierras constituyé las partidas
relacionadas en la siguiente tabla, como cuentas por pagar, siendo reserva
presupuestal, teniendo en cuenta que al 31 de diciembre de 2022 no se evidencid
el registro de instrumentos publicos que garantice la propiedad a nombre de la
agencia, ni el recibo material de los predios.

Tabla No. 8. Cuentas por pagar ANT

NUMERO OBLIGACION VALOR
1 387322 $ 42.904.000
2 387422 $ 877.761.080
3 387522 $ 142.001.280
TOTAL $ 1.062.666.360
Fuente: Informacion ANT Elaboré: Equipo Auditor

Lo que incumple los requisitos establecidos por la normatividad vigente y el
procedimiento, lo cual evidencia debilidades en el control para la aplicacién de los
procedimientos por parte de la subdireccion administrativa y financiera y genera una
incorrecion no material y sobreestimacion de las cuentas por pagar presupuestales
en cuantia de $1.062.666.360.

Hallazgo Administrativo.
Respuesta de la Entidad

La Agencia Nacional de Tierras aclara en el oficio 20236007835741 de fecha 15 de
mayo de 2023 que, no existe una sobreestimacion de las cuentas por pagar ni una
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subestimacion de las reservas presupuestales, teniendo en cuenta que, al momento
de la constitucion de las cuentas por pagar, se encontraba en vigencia el
procedimiento ACCTI- P- 010 Versién 4 y no el procedimiento ACCTI-P-010 Version
3 como lo indica el equipo auditor, adicionalmente, se contaba con las escrituras
publicas que fueron suscritas durante la vigencia 2022, asi:

PREDIO No. DE| MATRICULA NO. DE| FECHA VALOR

OBLIGACION INMOBILIAR ESCRITURA ESCRITURA

1A

SAN ANTONIO 387422 132-280 7365 22/12/2022 $ 877.761.080
SAN ANTONIO 387522 132-296 7364 22/12/2022 $ 142.001.280
LOTE DE| 387322 132-42672 7364 22/12/2022 $42.904.000
TERRENO
TOTAL $ 1.062.666.360

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del
Procedimiento ACCTI-P-010 Version 4 — Compra Directa de Predios, el cual
indica:

“...Otorgamiento de la escritura publica e inscripcion en la ORIP

» Elaborar minuta de escritura publica de compraventa.

 Enviar a la notaria la minuta para su revision.

« Solicitar al propietario el pago del impuesto de registro y de los derechos de
registro.

* Radicar en la ORIP la escritura publica firmada.

Para los casos en donde la entidad de derecho publico, ofertante del predio,

tenga procedimientos y normas especiales, se hara uso de esas normas con

el proposito de agilizar las compras. Para ello, solo bastara el acto

administrativo de transferencia o documento equivalente”.

Al aplicarse el procedimiento vigente, se solicita la reconsideracion de la
observacion.

Anilisis de la respuesta

Como lo manifiesta la entidad, la aplicacién del procedimiento ACCTI-P-010 Version
4 — Compra Directa de Predios, es incorrecta, toda vez que, el inicio del proceso de
compra de predios se radico en el afo 2021, fecha en la cual el procedimiento
vigente era la version 3. Por tanto, la finalizacién del proceso de compra debid
concluirse con la misma version y no migrar a las actualizaciones del procedimiento
version 4. Procedimiento aplicable unicamente para los procesos que se radiquen
desde el dia de vigencia de la mencionada version.
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Es importante aclarar que para ambas versiones el desarrollo del procedimiento en:
“Gestionar el pago del predio” establece que, es requisito indispensable el
“certificado de libertad del predio donde conste la propiedad a favor de la ANT", y
verificado el requisito se encuentra que la ANT no cumple con el mismo, ni en la
version 3 ni en la version 4.

De acuerdo con lo anterior, la CGR ratifica que la cuenta por pagar se constituy6 de
manera incorrecta, debiendo ser constituida como reserva presupuestal.

En ese sentido, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo
administrativo.

3.3. OTROS PROCESOS

El siguiente hallazgo no genera incorrecciones en la informacion financiera, sin
embargo, se propone como mejora para proximos procesos auditores, teniendo en
cuenta la afectacion que se presento en el desarrollo del presente trabajo auditor, lo
qgue ocasiono reprocesos en los analisis de la informacién lo que pone en riesgo la
confiabilidad de las cifras.

Hallazgo No. 11 — Bases de datos contratacion (A)

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, respecto a la funcién administrativa
sefala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que senale la ley.”

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;
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b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.”

El Anexo Técnico 2022 modificado por el Decreto 938 de 2021, por el cual "Se
compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas de Informacion Financiera
para el Grupo 1 al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras
disposiciones de las normas de informacion financiera, Grupo 1” establece:

“Definiciones

7. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Los estados financieros con propdsito general (denominados "estados financieros”)
son aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacién.

(...)

Material o con Importancia relativa:

La informacion es material o tiene importancia relativa si su omision, expresion
inadecuada o ensombrecimiento podria esperarse razonablemente que influya
sobre las decisiones que los usuarios principales de los estados financieros con
proposito general toman a partir de los estados financieros, que proporcionan
informacion financiera sobre una entidad que informa especifica.

La materialidad o importancia relativa depende de la naturaleza o magnitud de la
informacién, o de ambas. Una entidad evalua si la informacion, individualmente o
en combinacion con otra informacién, es material o con importancia relativa en el
contexto de sus estados financieros tomados como un todo.

La informaciéon se ensombrece si se comunica de forma que hubiera tenido un
efecto similar, para los usuarios principales de los estados financieros, que la
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omision o expresion inadecuada de esa informacion. Ejemplos de circunstancias
que pueden dar lugar a que informacion material o con importancia relativa esté
siendo ensombrecida son los siguientes:

(f) la informacién con respecto a una partida material o con importancia relativa u
otro suceso se revela en los estados financieros, pero el lenguaje usado es vago o
poco claro;

(g) la informacion con respecto a una partida material o con importancia relativa,
transaccion u otro suceso esta dispersa por los estados financieros;

(h) partidas diferentes, transacciones u otros sucesos Sse agregan
inapropiadamente;

(i) partidas similares, transacciones u otros sucesos se desagregan
inapropiadamente; y

(j) la comprensibilidad de los estados financieros se reduce como resultado de
ocultar informacién material o con importancia relativa dentro de informacién no
significativa, en la medida en que los usuarios principales no puedan determinar qué
informacién es material o tiene importancia relativa.

La evaluacion de si la informacion podria razonablemente esperarse que influya en
las decisiones tomadas por los usuarios principales de los estados financieros con
propdsito general de una entidad que informa requiere que una entidad considere
las caracteristicas de los usuarios a la vez que considera también las circunstancias
propias de la entidad.

(..)

La ANT, en respuesta a la primera solicitud de informacion realizada por la CGR con
el oficio 2023EE0013364 del 01 de febrero de 2023, numeral 24, allega el archivo
denominado “Base de Datos Contratos 2022”, correspondiente a la contratacién
ejecutada durante la vigencia 2022. Del andlisis a la informacién, la CGR encontré
que existen inconsistencias en los datos reportados, al presentarse informacion
duplicada de 17 contratos, que aumentaron el valor de la contratacién en
$16.378.721.031, como se evidencia en el cuadro relacionado en los anexos (4.3.1
Tabla anexo Hallazgo No. 11 Bases de datos Contratacion).

Asi mismo, en la tabla en comento se aprecia, que la informacién duplicada presenta
diferencias en la dependencia responsable, en la modalidad de contratacion, en el
valor contratado, en el plazo de ejecucion y en el supervisor responsable de dichos
contratos.

Por otra parte, en la misma base de datos se observa una diferencia por un monto
de $76.952.190.289.78 entre la sumatoria de la columna “valor del contrato” que
totaliza $218.652.472.344.58 y la columna “valor definitivo del contrato” que suma
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$295.604.662.634.36; sin que, en la misma se relacione la trazabilidad de las
adiciones que dieron lugar a las diferencias encontradas.

Lo anterior, se presenta porque la Subdireccion Administrativa y Financiera realiza
un control ineficiente a la informacion reportada en las bases de datos por el area
responsable del proceso, lo que genera inconsistencia e incertidumbre en la
veracidad de la informacion con implicacién en el desarrollo del trabajo auditor, sin
impacto en los estados financieros.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

La entidad manifiesta en su respuesta en oficio 20236007835741 de fecha 15 de
mayo de 2023, lo siguiente:

“Una vez verificada la informacion en el archivo denominado “Base de Datos
Contratos 2022”, reportada en la matriz enviada a la CGR mediante radicado
20236000078201, en la que se evidencio la duplicidad en la transcripcion de los
datos referente a los (17) diecisiete contratos objeto de observacion, el Grupo
Interno de Trabajo de Gestion Contractual, realizo nuevamente la validacion de la
matriz de la base datos contratos 2022, eliminando los contratos duplicados, adicion
y reduccion de los valores reportados, (...)

(...) Con relacion a lo anterior, en primer lugar, resulta pertinente sefialar que el dia
17 de marzo de 2023, se remiti6 la matriz relacionada con los ajustes
correspondientes con el radicado de salida No. 20236002389471.

Ahora bien, antes de la comunicacion de la presente observacion ya se habia
subsanado lo requerido por el ente de control, es asi como las inconsistencias
presentadas en la matriz relacionada con la informacion de los contratos reportados,
en cuanto a la modalidad de contratacion, valor del contrato, plazo de ejecucion y el
supervisor responsable, habia sido remitida para consideracion del equipo auditor.

Frente a las diferencias presentadas, se reitera la matriz de contratacion para la
vigencia 2022 fue efectivamente corregida. En todo caso, es pertinente aclarar que,
en la oportunidad correspondiente, se presentaron los informes SIRECI en los que
se regqistraron los valores oficiales para la contratacion de la vigencia 2022, razén
por la cual el error en la informacion presentada al ente de control, fue originado
exclusivamente en el cruce de las bases de datos sin que se haya aumentado en
forma alguna el valor de la contratacion.
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En materia financiera, se tiene como insumo los reportes del SIIF con los
respectivos registros presupuestales.

Lo anterior es de vital importancia, ya que si bien toda la informacion debe ser
concordante, no se puede hacer responsable al area financiera por los reportes de
informacién que son ajenos a la Subdireccion Administrativa y Financiera, que se
relacionan con el insumo de SIIF y no la matriz deprecada.

Esta solicitud la efectuamos, conforme lo sefalado en el ultimo inciso de la
Observacion No. 9 (...)”

Analisis de respuesta

En respuesta la CGR manifiesta que, si bien la entidad corrigié la informacion
inicialmente allegada el dia 08 de febrero de 2023 en oficio 20236000078201, dicha
correccion se realizé posterior a la aclaracion de informacion oficio 2023EE0037984
de fecha 14 de marzo de 2023 y la reiteracion de la solicitud de base de datos
realizada por la CGR, oficio 2023EE0039930 de fecha 16 de marzo de 2023, en el
cual se solicita “(...) en virtud de la respuesta dada a la solicitud de aclaracion de
informacién con radicado 2023EE0037984 de fecha 14 de marzo de 2023, donde
ustedes reconocen deficiencias en los registros de los contratos de acuerdo a lo
manifestado por la CGR, reiteramos la solicitud de la base de datos de contratacion
corregida con los ajustes pertinentes.” ; es importante precisar que, fue la CGR,
quien evidencio las inconsistencias de la informacion al realizar el analisis de la
misma.

Por lo tanto, como lo expresa la entidad en su respuesta, el haber subsanado la
informacién antes de la comunicacion de la observacion, no es un argumento valido
para retirar la misma, dado que la deficiencia en la informacion reportada genero
reprocesos en el desarrollo del proceso auditor.

Por otro lado, la CGR, reconoce la responsabilidad de la Secretaria General, por
cuanto el Grupo Interno de Trabajo Coordinacion para la Gestion Contractual
depende de esta.

De acuerdo con lo anterior se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

con incidencia administrativa, con los ajustes mencionados respecto del
responsable.

3.4. ATENCION DE DENUNCIAS
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3.4.1. Denuncia 2022-259541-80704-D6
Hechos Denunciados

En la comunicacion del denunciante, se ponen en conocimiento diferentes hechos
relacionados con el convenio 951 de 2017 y sus enmiendas 8 y 9, y otros aspectos,
de los cuales la CGR, evalu6 los que son de su competencia y que pueden tener
algun impacto sobre los recursos publicos

(...)’SOLICITAMOS TAMBIEN RENDICION DE CUENTAS DEL PORQUE LA
SOLICITUD DE LA ENMIENDA NUMERQO 9 POR PARTE DEL PNUD, QUE HIZO
EL PNUD LA PLATA ACA SE RELACIONA EL ULTIMO DESEMBOLSO EN LA
ENMIENDA 8: DESEMBOLSO CON FECHA DEL 10/02/2022 Modifica la fecha de
terminacion del acuerdo del 31/03/2022 al 30/12/2022 y adiciona por parte de la
ANT recursos en efectivo por un valor de COP$8.641.661.087 equivalentes a
USD$2.203.378,55 y por parte del PNUD COP$8.994.381.948 en especie (no-
monetario) _equivalentes a USD$2.251.409,75, para __un__valor total en
COP$17.636.043.035 equivalentes a USD$4.454.788,29. A partir de la Enmienda
8, se prioriz6 la_implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en los municipios de Aracataca (Magdalena), Guaranda (Sucre) y
continuar la intervenciéon en Ciénaga (Magdalena). ACTUALMENTE AFECTADOS
POR LA CORRUPCION ESPECIALMENTE GUARANDA EN CABEZA DE SU
LIDER JURIDICO JUAN JOSE ARIZA GARCIA. (...)

Actuaciones Realizadas

Mediante oficio Oficio 2023EE016178 del 7 de febrero de 2023, se elevé solicitud de
informacién ante la ANT, del expediente completo del convenio y su reglamento, toda
vez que para estos convenios aplica una regulacion especial

Resultado de las actuaciones realizadas

Una vez revisada la informacién del proceso de contratacion del convenio 951 de 2017
suministrada por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se realizd un estudio juridico
y técnico de los soportes que justifican las enmiendas 8 y 9, ya que, de acuerdo a lo
manifestado en por los denunciantes, la ANT, no cuenta con los soportes que validan
la inversion de los recursos adicionados en la enmienda 8 y no tendrian una debida
justificacion en cuanto a la adicion y/o prorroga de la enmienda 9.

La CGR, verific6 el documento denominado “SOLICITUD DE MODIFICACION,
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ADICION Y/O PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS de enero de 2022,
que contiene la explicacion de la justificacion en términos técnicos, juridicos y
financieros de la necesidad de adicionar al convenio 951 de 2017, recursos por parte
de la ANT por $8.641.661.087 y con ampliacion del plazo del convenio hasta el 30 de
diciembre de 2022.

Segun el documento, la adicibn es necesaria para implementar el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en los municipios de Aracataca
(Magdalena), Guaranda (Sucre) y continuar la intervencion en Ciénaga, (Magdalena)
, queriendo decir lo anterior, que la ANT estaba en el deber legal de adicionar los
recursos y el tiempo arriba mencionado para el cumplimiento del proyecto denominado
“Paz sostenible — Fortalecimiento de capacidades locales para promover
comunidades pacificas e inclusivas”.

e Sobre la enmienda 8 del 10/02/2022

Con el fin de determinar y aclarar a los denunciantes y a la comunidad en general
sobre la inversion de los recursos adicionados en la enmienda 8, la CGR analizé los
soportes aportados por la ANT, de la ejecucion, en donde después de un estudio
riguroso, comparativo entre las obligaciones contractuales y los medios de prueba
soportados, se determind que el cooperante cumplié a cabalidad no solo con el objeto
del convenio, si no con las obligaciones contractuales pactadas en los estudios de
justificacion de la modificacién, adicién y/o prérroga del convenio de cooperacion
internacional.

e Sobre la enmienda 9 del 05/08/2022

Los denunciantes requieren que la ANT, explique la razéon de la enmienda y la
ejecucion de los recursos adicionados.

La CGR, realiz6 una revision de los soportes técnicos, juridicos y financieros
contemplados en el estudio denominado “SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION
Y/O PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS de junio de 2022, en donde la
Subdireccién de Planeacion Operativa, realizo el analisis pertinente para solicitar al
Comité para la Gestion Contractual del Sistema de Compras Publicas y a la
Cooperacion Internacional de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, aprobar la adicién
de recursos para el presente convenio por valor de $5.510.204.082, esto con la
finalidad de dar continuidad a las actividades de implementacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en el municipio de Ciénaga
(Magdalena). La CGR, encuentra justificada la necesidad de la mencionada adicion,
en virtud de la misionalidad de la ANT, cual es la de ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso tierra como factor productivo.
Conclusiones:

En consonancia con lo anterior, la CGR no evidencié conducta alguna que dé lugar a
un reproche de caracter fiscal u otra incidencia que correspondan con los hechos
denunciados, en tal sentido, recomienda la procedencia del archivo de la misma.

De esta manera se dio respuesta de fondo a la peticién y se procede al archivo de la
solicitud de origen ciudadano en la CGR.

3.4.2. Denuncia 2023-259594-82111-SE
Hechos denunciados

En la comunicacién se pone en conocimiento de este Ente de Control los siguientes
hechos:

“(...) PETICION, realizacibn por CONTROL INTERNO el INSPECTOR DE
TIERRAS- Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE AUDITORIA
INTEGRAL a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - Con amplia participacion
ciudadana, de ciudadanos interesados, como obliga el articulo No 121 dela ley 1474
de 2011, vy el decreto No 403 - de 2020 - victimas del conflicto , victimas de la
corrupcion . a TODOS los contratos, convenios, suscritos por la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, durante los ultimos tres arfios, como el realizado, con la
ONG de BOGOTA; CORPROGRESO, para tramites de tierras en el municipio de la
primavera departamento del Vichada, Los Convenios Suscritos con la FAQO, donde
se deben revisar los contratos, conceptos juridicos y resoluciones emitidas, por
diversos funcionarios como carolina builes de la subdireccion de asuntos étnicos, y
su TERGIVERSADA, Y Mal Intencionada actuacion, la cual es una Revictimizacion
y Accion con dafno para comunidades indigenas SIKUANIS; y que desconocio el
INFORME DEL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, VIOLENCIA PARAMILITAR
EN LA ALTILLANURA, - QUE DE FORMAINOBJETABLE, SENALA QUE SI
EXISTIO DESPOJO, DE TIERRAS, INDIGENAS, lo cual neqé de forma ilegal la
agencia _nacional de Tierras, y por ello_se reporta a la JEP; para que en el
MACROCASO abierto recientemente POR DESPOJO DE TIERRAS INDIGENAS,
llame a declarar a los funcionarios responsables de aplicar el decreto No 2333 de
2014, a territorios indigenas, sikuanis y ubicados en la vereda la Cristalina del
Municipio de Puerto Gaitan — Meta. (...)”

Actuaciones Realizadas
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La CGR procedid a solicitar la informacion correspondiente a los hechos
denunciados a la entidad, mediante solicitud de informaciéon, con radicado
2023EE0018860 de fecha 10 de febrero de 2023; con el fin de ser analizada en el
desarrollo de la auditoria financiera.

En respuesta a la Agencia Nacional de Tierras, bajo radicado 20236000135571 del
dia 15 de febrero de 2023, manifiesta lo siguiente:

“La Direccion de Acceso a Tierras de la ANT, dependencia que tiene a su cargo la
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, la Subdireccion de Acceso
a Tierras por Demanda y Descongestion y la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion, informa sobre el particular que consta en los registros que la
Agencia suscribié el Convenio 1097-2020 con la Corporacion para la Investigacion
en el Desarrollo sostenible y la Promocion Social (CORPROGRESQ), para la
vigencia 2020, por valor de $6.800.000.000, con los siguientes datos:

Nuamero de convenio Convenio 1097 del 2020

Corporacién para la Investigacion el Desarrollo Sostenible y la Promocion

Soclo Social - CORPROGRESO
“Aunar esfuerzos operativos, financieros y capacidades técnicas para
Obijet regularizar los derechos de propiedad sobre terrenos baldios, en beneficio de
jeto los campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, promoviendo la
democratizacién del acceso a la tierra”.
Fecha de suscripcion N/D
Fecha de Inicio 6/08/2020
Fecha de terminacion 30/08/2021

Valor

El valor de los aportes del convenio asciende a la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($6.800.000.000)

Aporte ANT

CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.00.000.000)

Aporte SOCIO

MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. (COP $1.800.000.000)
de los cuales, SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE. (COP
$72.000.000) corresponden al ejercicio propio, resultado de la actividad como
PSAL y, MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE.
(COP $1.728.000.000), provienen de cooperacion internacional.

Adiciones

N/A

Prorrogas y/o modificaciones

OTROSI NO. 1 del 30 de diciembre de 2020 - Modificé clausula cuarta del
Convenio de Asociaciéon 1097 de 2020, extendiendo su vigencia hasta el 11
de mayo de 2021.

OTROSI NO. 2 del 11 de mayo de 2021 — Modificé clausula cuarta del
Convenio de Asociacion 1097 del 2020, extendiendo su vigencia hasta 11 de
julio del 2021.

OTROSI NO. 3 del 11 de julio del 2021 — Modificé clausula cuarta del
Convenio de Asociacion 1097 del 2020, extendiendo su vigencia hasta el 30
de agosto del 2021.

Ademas, todos los conceptos
juridicos y resoluciones emitidas
que tengan relacién con los
contratos y convenios solicitados

En el periodo de ejecucion del convenio no fueron solicitados a la Oficina
Juridica de la ANT, conceptos juridicos relacionados con el impulso de los
expedientes asignados a CORPROGRESO.

Respecto de las resoluciones, entendidas como actos administrativos
definitivos de adjudicacion o negaciéon no fue emitida ninguna Resolucion
durante la ejecucion del convenio.

Fuente: Direccion de Acceso a tierras
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Revisadas las bases de datos de la entidad, este corresponde al unico contrato y/o
convenio suscrito por la ANT durante las vigencias 2020, 2021 y 2022 con la
incidencia en el municipio de La Primavera, ubicado en el departamento del
Vichada.

De conformidad con la informacion suministrada por la Direcciéon de asuntos
Etnicos, una vez revisadas las bases de datos del equipo de adquisicién de predios
e Iniciativas comunitarias con enfoque diferencial étnico, no se encontro proceso
alguno durante las vigencias 2020, 2021 y 2022 para asuntos relacionados con
territorios indigenas ubicados en la vereda La Cristalina, municipio de Puerto Gaitan
— Meta.

Finalmente, respecto al mismo particular la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas (SATZF) manifiesta que revisado el contenido de la solicitud y
las competencias asignadas, se pudo establecer qué, si bien, el municipio de Puerto
Gaitan (Meta) se encuentra focalizado, conforme las facultades oforgadas a esta
Subdireccion, la mismas se circunscriben a asignacion y reconocimiento de baldios
a persona natural, a sujetos de ordenamiento territorial en el marco del articulo 23
del Decreto Ley 2363 de 2015 y no en la suscripcion de contratos y/o convenios en
los términos requeridos en la presente solicitud.

Resultado de las actuaciones realizadas

En virtud de la respuesta dada por la entidad, se determiné6 que no existen
convenios y/o contratos enfocados al tramite de tierras y que hayan ocasionado
perjuicio a las comunidades indigenas ubicadas en vereda la Cristalina del Municipio
de Puerto Gaitan — Meta.

Conclusiones:

De conformidad con lo anterior, la CGR no evidencié hecho que den lugar a afectacion
de caracter fiscal u otra incidencia que observar, correspondiente a los hechos
denunciados, en tal sentido, recomienda la procedencia del archivo de la misma.

En virtud de la informacion aportada por la agencia, se procede al archivo de la

solicitud de origen ciudadano en la CGR.

3.5. GESTION EFICIENTE DEL USO DE LA ENERGIA
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Con referencia a los datos presentados por la Agencia Nacional de Tierras en cuanto
a la gestion del recurso energético se observd que, para los tres afos evaluados
2020-2022, no se logro la meta de consumo anual, por el contrario, este valor fue
superado constantemente en porcentajes que oscilan entre el 14% y 48% del valor
de referencia.

Del periodo analizado, el 2020 registréo un consumo total de 405.575 vatios siendo
este, el nivel de consumo mas alto de las vigencias evaluadas, a pesar de que en
este ano se inicid la emergencia sanitaria por coronavirus y en consecuencia el
aislamiento preventivo total.

Tabla No. 7. Gestién Eficiente de la Energia ANT

CONSUMO
EN VATIOS RECURSOS ASIGNADOS POR
ANO BASE VIGENCIA PARA LA RELACION DE
(Sumatoria METAS /Eﬁui\?_NSUMO VOL(‘:’A"ESNU?WEIS’;ST [0S IMPLEMENTACION DE ACCIONES | CONTRATOS
del PARA LA GESTION EFICIENTE DE | Y/O ACCIONES
ENTIDAD | consumo en ENERGIA PARA LA
vatios del GESTION
mes de 2020 EFICIENTE DE
ditortas | (15% 2021 | 2022 | 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022 ENERGIA
de 2019) | Menos)
No se
. generaron
Moo $ $ $ contratos
doiona | 282,501 274.026 | 265.805 | 257.831 | 405.575 | 304.164 | 352409 | 1n o oo | oo onc | 4o ot oo | especificos para
(ANT) la gestion del
recurso
energético
Fuente: Informacion suministrada ANT Elaboré: Equipo Auditor

Por otra parte, al comparar el consumo del 2021 con el 2022, se aprecia un aumento
del 16%, para el ultimo afo, situacion que obedece al retorno gradual a la
presencialidad, debido a la finalizacion de la emergencia sanitaria.

A nivel interno, la ANT no generd contratacion especifica para la gestion eficiente
del recurso energético. No obstante, realiz6 de manera interna la actualizacion del
plan institucional de gestion ambiental a fecha 2021.

El PIGA (DMBS-PIlan-003), en su numeral 5. 2, desarrolla el programa de ahorro y
uso eficiente energia, incluyendo un alcance global para la entidad, asi como cuatro
objetivos especificos direccionados al seguimiento del consumo energético,
desarrollo actividades de concientizacion y sensibilizacion, sensibilizacion ante el
consumo energético y los Gases de Efecto Invernadero-GEI y la adquisicion de
nuevas tecnologias de consumo eficiente.

Para el desarrollo de sus objetivos establecié dos estrategias: la primera, sobre el
control y disminucién de consumo, que se baso en la elaboracion de un diagnaostico,
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con el fin de determinar los equipos elementos de alto consumo y lograr una
transicion a equipos mas eficientes, incluyo el cambio de luminarias por tipo LED y
un seguimiento al consumo general de la entidad mensualizado. La segunda
estrategia, consisti6 en campafas de sensibilizacidn y concientizacion que
permitieran fomentar en los colaboradores el uso energético eficiente y la creacion
de habitos individuales y colectivos favorables con el medio ambiente en términos
de gestion de recursos energéticos de agua y energia.

3.6. GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

La Comision Legal de Cuentas, presentd las siguientes glosas para la Agencia
Nacional de Tierras, en el segundo semestre de 2022, relacionadas con la
informacién contable, presupuestal, financiera y de control interno con corte a
diciembre de 2021:

1. Auto calificacion obtenida: 4.86.
Seguimiento CGR:

La Agencia Nacional de Tierras en relacion con la Evaluacion de Control
reportada a la Contaduria General de la Nacion por la entidad presento una
calificacion de 4.49, se sigue presentando bienes patrimoniales con valor cero,
hallazgo que se detalla en el presente informe por parte de la CGR y lo referente
a Activos fijos y depreciaciones no se realizd seguimiento por no ser objeto de
los objetivos especificos y actividades establecidas para esta vigencia.

2. Enlavigencia 2021, se observo un total de 15.445 predios del inventario del Fondo
de Tierras  por valor de $417.826.911.397,12, discriminados de la siguiente
manera: a). Bienes baldios 10.760 con valor cero ($ 0); b). bienes Fiscales
Patrimoniales 4.685, de estos bienes con corte a 31 de diciembre 2021, se
encuentran 44 bienes transferidos por la SAE y 279 predios con integracion al
patrimonio, que no han sido registrados contablemente en razén a que tienen valor
cero, de igual manera, se observa que con corte a 31-12-2021 existen 398 predios
por valor de $14.440.163.943,38 transferidos por el extinto Incoder que aun se
encuentran con titularidad INCORA, INCODER y UNAT.

3. En la conciliacion a 31 diciembre 2021, se observd una diferencia de
$15.848.662.821 que corresponde a la compra de 9 predios adquiridos por la
Direccién de Asuntos Etnicos y 1 por la Direccién de Acceso a Tierras, realizados
en el mes de diciembre bajo el concepto de Adquisiciones ANT, que no han sido
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entregados materialmente, como requisito para su ingreso al Fondo de Tierras, los
cuales quedaron en reserva inducida por falta de PAC.

Para el calculo de la depreciacion se cuenta con el aplicativo de APOTEOSYS
(Activos fijos), este tiene un reporte denominado ACT59, el cual genera
automaticamente la depreciacion acumulada y el costo total correctamente y a
partir de ella se genera manualmente la depreciacion mensual y el valor en libros
utilizando una hoja de calculo de Excel aumentando el riesgo de errores
involuntarios en los calculos correspondientes, de igual manera, se evidencia, que
mensualmente se ajusta el reporte para facil manejo y comprension del area de
contabilidad y los valores reportados en los estados financieros de la entidad son
correctos y se reflejan en las conciliaciones de almacén vs contabilidad.

La agencia realiza el cierre de cuentas contables mensualmente y se efectua las
actualizaciones de medicion posterior. Sin embargo, se evidencio que el Aplicativo
APOTEOSYS, presenta debilidades para la generacion de la informacién a
entregar a contabilidad y para efectuar los controles para asegurar la medicion
posterior y cierre de periodo, debido a que el sistema no agrupa el bien con las
vidas utiles diferentes por actualizacion, cambios o adiciones de conformidad como
lo establece el marco normativo aplicable a la entidad y de conformidad con el
manual de politicas contables Version 5 del 30-12-2020, de igual forma, se observa
que HEINSOHN se encuentra adelantando el desarrollo del reporte de activos fijos
con el fin de estructurarlo como la Entidad lo requiere y asi mismo unificar los
sufijos de cada uno de los activos fijos.

Se observo que para el proceso Financiero la entidad cuenta con la formulacion
de 7 indicadores:

a) Gestion del PAC para gastos de inversiones,

b) Gestion del PAC para gastos generales,

c) Gestion del PAC para gastos personales,

d) Indicadores para el cumplimiento del presupuesto de CDP de viaticos
e) Ejecucion de la reserva presupuestal de inversion

f), Ejecucion de la reserva presupuestal de funcionamiento,

g) Ejecucion de la reserva presupuestal general.

Sin embargo, no es posible determinar con certeza si estos indicadores se ajustan
totalmente a las necesidades de la entidad, ya que solo se presentan indicadores
de Gestion del PAC, indicadores financieros de Viaticos y de Reserva
Presupuestal, dejando un poco de lado la mision y vision de la entidad y algunos
aspectos que serian necesarios para ilustrar la realidad financiera de la Agencia,
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como es el Fondo de Tierras el cual con corte al 31 diciembre del 2021 presenta
10.760 Bienes baldios con valor cero ($ 0); 44 bienes Fiscales transferidos por
la SAE y 279 predios con integracion al patrimonio, que no han sido registrados
contablemente en razoén a que tienen valor cero.

Los informes mensuales de la Propiedad, planta y equipo de la entidad, reportados
por el area de almacén de la Subdireccion Administrativa y Financiera,
relacionados con los movimientos de (ingresos, egresos, traslados, bajas,
depreciaciones y reintegros de elementos devolutivos y controlados) una vez
verificados y conciliados, se registran manualmente en el mdédulo de gestién
contable del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion Il.

De lo observado por la CGR, en la presente auditoria, se concluye que no fueron
corregidos los aspectos glosados por la Comision Legal de Cuentas en los
numerales 2 y 3, dado que sobre lo mismo hay hallazgos en el presente informe.

Sobre los numerales del 4 al 7 relacionado con Activos Fijos, esta cuenta no fue
objeto de la auditoria, debido al 4.22% de representatividad frente al total de los

activos.
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4. ANEXOS

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD
Administrativos 11
Disciplinarios 2
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4.2. ESTADOS FINANCIEROS ANT 2022

4.2.1. Estado de Situacion Financiera

Agencia AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT

als

na
Tierras ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
T A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(VALORES EXPRESADOS EN PESOS COLOMBIANOS)
C00GO OFSCRPCON wnn 01 NOTA COLNGO OLCRIFCION w22 wn
1 ALTvos $92654.764504.97 622.001.094604.43 2 PASYOS 157.309.860.99.56 159481 494.382.35
ACTIVOS CORRIENTES $34.7%6330.48.33 A0 PASIVOS CORmIEMIES 1440570529969 159.A0LAMIR38
1n LPECTIVO Y ECUWVALENTES AL EFECTVO 350252.776.39 JS6460% v 24 CUENTAS POR PAGAR 12090640 109 42 1017603067098
no DEPOSITOS EN INSTITUKICNE S FINANITRAS 35025777639 315.625.460.90 2401 ADQUIOION D BERES Y LRVIOCA KACORAL TS 3,360,085 364,20 JLSINETI 44
n CUINTAS POR COBRAR BLIATATIONI0 2900402055613 ) 2407 ALCUMDS ATAVEA CC TIRCIROS 420.1052M45 ns0108230
mn TASAS NG 2206954458 . 2024 OESCUENTOS DENChaRA 10438857400 ISNABL0
ur TRANSIEIENOAS POK COtAAR . 12.791.036,00 2030 SRUDIS ASGNADOS - 707611131520
138 010435 CULRTAS POR (Okad 86B48526639.13 $0363.333.134.95 2006 BITENCON EN LA FLENTEE IILESTO 1€ TaMRE $9K 200.274,00 19645179000
1365 CUENTASPOR COBAAR D€ DIFICR SEC2UD0 2163.653822, 14
1856 CETERCAD. CUTNTAS «n . 1AM - A0 I66 5169 U5 MIUESTOAL VALCR MGAEGADD - WA 23291053484 23430863026
1 INVENTABIOS Ar0esnnnan AIATIIIATINGS ¢ 20 (REDITCS WDKES . 1437.280227,00
1510 MURCANUIAS EN EXBTERCR 4364785998148 NSRS 2050 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 718%9.580.13 83.702.780.61),78
19 OTROS ACTIVOS 9220290910.97 T2ASSTIIA.96 25 BENEFIOIOS A LOS EMIEADOS 2261899850 34 2500972459.00
1905 BENLS Y SERVICIS PAGADOS PR AT R 400 410516 163.55 JABIOS06SS W 2531 BENEIKISS ALOS EMILLADGS A CCATO MAND 2261390084 250007189,
19 RIOURSDS ENTREGADDS [N ADKINSTRACION 62192805080 10050200037 % 27 momsiones - 16.453.220.199,00
MR ACTWCAINTANGENLS [RE0/ BRI AL N2 ISINMOIBIE e 201 UTGIOSY CEMANDAS . 16.655.220.190,00
1975 ALRAADA O ACT oy 7 1SNGETANRAS . IIMIBOEL W 4y orggpusnos 5316526043 1820463,37
1985 ACTWOS OFEMD0S. . AJ130ME1300 B 2900 WSROS RIOBOIS FOR ANTIINADD $3.363.260,4) 1920004337
ACTIVOS NO CORRIENTLS. STAAN 2655092993951 PASHOS NO CORRENTIS 142.904.353.739,87 -
) CULNTAS FOR COBRAR 73.301.506,83 - T N CUENTAS POR PAGAR 115.197,705.335.78 .
ny TRANSHERENCAS POR COBRAR 17.791066,00 . JAX0 DS AUGRADCS 286L0472.550,00 -
181 OTRASCULNTAS POK (OMRAR 1232.646.215, -
s CUENTAS POR COGRAR O DU KN RECAUDD 2013.50958,64 2N OTRAS CULNTAS FON PAGAR 86532.30.775,8 .
1385 CETLMIOND ACLIMULADD OF CLENTAS MOR CTRAAR K] « 379).646783,13 - n POVEONES 27.607.131.825,00 .
01 UG0S ¢ EMMAAONS 1607131 82500 .
" PROMEOADES, PANTA Y £QUIFO I 9654 2655092993951 w
1603 TERAINGS JL64).579.9%0,00 161357355000 -] OTRCS PASIVOS 9331855909 .
1638 BINES MLETRLES [N RODEICA 150215183526 L1668).27346 2910 INGRESCS AECRIDDS ROX ANTIORADO 9331855909
183 FANTA Y (O 7841%563.3) S82914538,)5
160 EORIADORES 9397.860.391,29 $.89736039,29
1655 MAGUINABA Y (QUIFD 79,900 822,00 7990342248 TOTAL PASIVO 157.309.860.999.56 159481 494,383,35
1663 MLERLES, NGRS Y [QUPD D OROKA LAILOA%L04 13I949.3%6
160 LCLINDS OF COMLICACION ¥ CONPUTADCN 950023005236 TA08977 498,99
1678 ECLINDS DE TREASPORTE, TRACOCK ¥ ELEVAOON 160.320.000,00 160.320.000,00 3 PATIMOMO 435,344 903,609, 41 462.520.450.221,10
1680 ECLIPOS DE COMEOOR, COCRA, DEPERSA Y NOTELERIA 344276056 239.715.%
FAUMULADA DE ILANTAY LOUR
[ o MMM MmN 31 PATRMONKIDE LAS ENTICADES OE CORERNG 433.344.90).009,41 4£1.320.630.221,10
3105 Camtarinim A71.041563.003,73 4653681.593.81,73
19 QINCS ACTIVOS 32.797.894.62637 - 3109 AESNTADDS DE LEADOOS ANTERORES . 1603671763878 - 208.762.579,16
1508 AECURSOS ENTREGADOS EN 20N TRACION 30.535542.356.48 ©W N0 ACUATADO DAL GIEROKD - 19659946 505,54 - 12501 00,87
10 ALTHOS NTARGIMES. 1.20954).269.39 . o»
1986 ACTIOR DFEREOS 1052808.900,50 - % TATAL PATRIMONID 433.344.90).009,41 461.320.430221,10
T0TAL ACTIVOS $92.654.764.600,97 622001.944.004,43. TOTAL PASIVO ¥ PATIMOND $92.654.764.608.97 22001944 60045
] CUENTAS OF OROIN DIUDORAS . . ] CUENTAS DX ORDIN ACHIEDORAS - .
n ACTIVDS CONTINGENTES 11.93602).540,02 AT B 9l PASIVOS CONTINGENTLS 7012.6932174%0.88 6.515414.525.067,13
UTIGIS ¥ M CARISAACS ALTERNATION DI SORLCION D€ UTICITA ¥ MECANISACTS AL TEANATH/CS DE SCAUDICK OF
00 CoAKI0s 11.956.021.569.32 4793.559.276,93 35 | conwcyss 7012601740048 631R414II067,13
L] DIUDORAS DE CONTRCL 2852697504092 1930319664606 » 9 ACALEDORAS DE CONTROL 2156177404001 995072084074
ans BILRES ¥ DEREOATS METRADDY 681526543791 8503.600.102.3) 9355 GIECUCON DE MOVECTOS OF INvERsIon 2166177844331 9957.729.860,74
ar BERES ENTREGAOOS A TERCERDS 33785935400 33065935400
8355 GECUON DE PROVECTOS DE Wi kG0N G175 9557.720.850.24
L) BEDONARLIDADES [N PROCTD 653520500 .
" CIRAS CLENTAS DILOORAS D€ CONTROL 52006000 3948 259.00
L] DEUOORAS POK CONTAA (KR) ¢ 4070295661004 - BERIGINM N ACACEDORAS POR CONTRA (D4] + TAMISA9L9IATY - RS2BINL0S291747
L ACTIVGS CONTINGENTTS POR CONTRA (C8) - MMM - 479955927693 " ALV nae A « JONAMNTANES - 6518414.32).060,1)
01 DILCORAS D€ CONTACL PO CONTRA [(R) © 2RRIEDISCOLY, - 130D 13661606 15 MNILDORAS DE CONTROL 461774391 - 995202985074

C.C.52.526.028 de Bogotd - T.P.110.955-T
Contador ANT
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4.2.2. Estado de Resultados

) Agencia AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT
Nacional ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
Tierras A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

{ VALORES EXPRESADOS EN PESOS COLOMBIANOS)

SN
UIRIASAL

CODIGO DESCRIPAON 2022 2021 NOTA

ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION

ACTIVIDADES ORDINARIAS

4 INGRESOS OPERACIONALES 281.521.730.041,71 259.098.236.632,75
a1 INGRESOS FISCALES 3.184.629,59 - 28
4110 NO TRIBUTARIOS 3.184.629,59 -
411003 Intereses 3.184.629,59 -
4 1AS Y 10ONE 3.279.631.439,00 19.007.239.084,00 28
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 3.279.631.435,00 19.007.239.084,00
442807 Bienes recibidos sin contraprestacién 3.201.871.260,00 6.225.068.430,00
442808 Oonaciones . 12.782.170.654,00
442828 Bienes vy recursos en efectivo recibidos de i i i 5 77.760.179,00 -
a7 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 278.238.913.973,12 239.915.980.576,15 28
4705 FONDOS RECIBIDOS 273.815.261.362,12 235.875.012.705,36
470508 Funcionamiento 35.716.833.073,85 30.575.222.398,89
470509 Servicio de la deuda 2.754.790.000,00 .
470510 Inversion 235.343.638.288,27 205.299.790.306,47
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 4.423.652.611,00 4.040.967.870,79
472201 Cruce de cuentas 3.774.689.829,00 3.178.544.633,67
472203 Cuota de fiscalizacién y auditaje 648.962.782,00 854.756.739,00
472290 Otras operaciones sin flujo de efectivo = 7.666.498,12
48 OTROS INGRESOS - 175.016.972,60 28
4802 FINANCIEROS - 175.016.972,60
480232 Rendimientos sobre recursos entregados en administracion - 14.740.137,21
480233 Intereses de mora . 160.276.835,39
5 GASTOS OPERACIONALES 293.894.010.387,72 284.478.080.441,80
s1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 242.792.039.262,28 237.644.634.518,83 29
5101 SUELDOS Y SALARIOS 14.201.950.367.17 12.198.449.370,00
510101 Sueldos 12,846.672.157,00 10.953.790.712,00
s10110 Prima técnica 875.897.272.00 815.435.591,00
510119 Bonificaciones 479.380.938,17 429.223.067,00
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 57.097.844,00 42.621.440,00
510201 Incapacidades 16.958.544,00 8.021.875,00
510204 Gastos médicos y drogas 20.955.950,00 12.365.247,00
510216 Licencias 19.183.350,00 22.234.318,00
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 3.809.622.403,00 3.147.056.158.00
510302 Aportes a cajas de compensacién familiar 671.037.900,00 535.146.500,00
510303 Cotizaciones a seguridad social en salud 1.227.976.958,00 1.049.500.779,00
510305 Cotizaciones a riesgos laborales 180.047.800,00 80.740.700,00
510306 Cotizacis 2 entidadi inis del régimen de prima media 1.034.245.652,00 947.979.748,00
510307 C i 2 ents del régimen de ahorro individual 696.314.093,00 $33.688.431,00
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 838.930.800,00 668.967.500,00
510401 Aportes al icbf 503.322.300,00 401.354.800,00
510402 Aportes 3l sena 335.608.500,00 267.612.700,00
5107 PRESTACIONES SOCIALES 6.078.785.629,67 5.323.004.452,28
510701 Vacaciones 955.500.892,35 821.868.068,42
510702 Cesantias 1.413.589.839,00 1.206.882.230,00
510704 Prima de vacaciones 681.561.548,81 572.063.064,18
510705 Prima de navidad 1.308.919.607,00 1.096.102.718,00
510706 Prima de servicios 607.391.668,50 491.387.247,00
510707 Bonificacion especial de recreacién 78.834.889,01 64.033.303,68
510790 Otras primas 1.032.987.185,00 1.070.667.821,00
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 220.157.625,00 11.000.000,00
510803 < g soclaly 220.157.625,00 11.000.000,00
5111 GENERALES 216.339.073.103,44 214.618.882.695,55
511109 Gastos de desarrollo 111.948.709.010,93 112.925.490.765,24
511113 Vigilancia y seguridad 918.579.917,52 958.653.039,09
511114 Materiales y suministro 340.465.502,10 85.186.551,32
511115 Mantenimiento 453.456.095,00 745.132.370,37
511116 Reparaciones 654.500,00 -
S11117 Servicios pablicos 618.952.632,00 490.876.510,00
511118 Arrendamiento operativo 1.664.075.769,46 1.559.866.965,64
511119 Viiticos v pastos de viaje 2.074.109.605,00 3.364.462.361,00
511121 i » v 49.357.119,98 64.495.360,00
511123 Comunicaciones y transporte 2.696.481.462,69 3.219.025.613,00
511125 Seguros generales 302.397.920.84 144.840.647,38
511146 Combustibles v lubricantes 22.176.617,67 23.860.620,74
511149 Servicios de aseo, cafeteria, restaurante v lavanderia 892.694.952,20 872.838.402,63
511165 Intangibles 1.018.801.988,60 2.097.970,00
511166 Costas procesales - 6.542.526,00
511179 Honorarios 82.218.776.088,55 76.388.993.446,57
511180 Servicios 11.074.755.090,67 13.724.208.562,57
511190 Otros gastos generales 44.628.830,23 42.310.984,00
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 1.246.421.490,00 1.634.652.903,00
512001 Impuesto predial unificado 596.989.708,00 779.469.164,00
512002 Cuota de fiscalizacion v auditaie 648.962.782,00 854.756.739,00
512011 sobre vehicul 469.000,00 427.000,00
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) Agencia
Nacional s
Tierras

CODIGO

s3
5347
534790
5360
536001
536004
536006
536007
536008
536009
5366
536605
536606
536690
5368
536801
536803

5507
550706
5550
555005

5720
572080

4802
480232
480233

480650

480815
480817
480826
480827
480839
480890

483002
5

53
5347
534790
5360
536001
536004
536006
536007
536008
536009
5366
536605
536606
536690

536801
536803

5803
580342
5804
580434
580490
5890
589012
589019

DESCRIPCION

DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR

Otras cuentas por cobrar

DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Edificaciones

Maquinaria y equipo

Muebles, enseres v equipo de oficina

Equipos de comunicacion v computacion

Equipos de transporte, traccién y elevacién

Equipos de comedor, cocina, despensa v hoteleria
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES

Licencias

Softwares

Otros activos intangibles

PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS

Civiles

Administrativas

GASTO PUBLICO SOCIAL

SOCIAL
Asignacién de bienes y servicios

SUBSIDIOS ASIGNADOS

Para compra de tierra

OPERACIONES INTERISTITUCIONALES

OPERACIONES DE ENLACE

Recaudos

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES

OTROS INGRESOS

FINANCIEROS

Rendimientos sobre recursos entregados en administracion
Intereses de mora

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

Recursos entregados en administracién

INGRESOS DIVERSOS
Fotocopias
Arrendamiento operativo
Recuperaciones.
Aprovechamientos

c

por deteri pérdidas o abandos
Otros ingresos diversos

REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR
Cuentas por cobrar

GASTOS NO OPERACIONALES

DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR

Otras cuentas por cobrar

DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Edificaciones

Maauinaria v equipo

Muebles, enseres v equipo de oficina

Eaquipos de comunicacién v computacion

Equipos de transporte, traccin y elevacién

Equipos de comedor, cocina, despensa v hoteleria
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES

Licencias

Softwares

Otros activos intangibles

PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS

Civiles

Administrativas

‘OTROS GASTOS

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

Financiamiento interno de corto plazo en préstamos por pagar
FINANCIEROS
Costo efectivo de
Otros gastos financieros

GASTOS DIVERSOS

Sentencias

Pérdida por baia en cuentas de activos no financieros
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL
EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
EXCEDENTE (DEFICIT ) DEL EJERCICIO

f&' &
lerardo Vega Medina
.270.163 de La Plata Huila

Direct eral

por pagar - iami ints de corto plazo

elle Ingrid
Secretaria

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
( VALORES EXPRESADOS EN PESOS COLOMBIANOS)

2022 2021 NOTA
- 9.179.060.634,50 29
- 856.963.209,64
- 856.963.209,64
- 2.039.920.837,21
- 201.829.818,24
- 7.882.099,68
- 226.733.091,49
- 1.563.143.964,78
- 40.080.000,00
- 251.863,02
- 4.205.970.682,65
- 2.686.952.867,66

- 38.976.422,76
. 1.480.041.392,23

- 2.076.205.965,00

- 3.935.331,00

. 2.072.270.634,00
41.746.394.471,45 24.977.757.105,19 29

35.291.068.343,45
35.291.068.343,45

24.977.757.105,19
24.977.757.105,19

6.455.326.128,00 -
6.455.326.128,00 -
9.355.576.653,99 12.676.628.123,28 29
9.355.576.653,99 12.676.628.123,28
9.355.576.653,99 12.676.628.123,28
- 12.372.280.346,01 - 25.379.843.809,05
12.466.366.346,21 22.407.086.006,36
12.466.366.346,21 22.407.086.006,36 28
1.189.697.004,22 -
1.142.982.810,50 -
46.714.193,72 -
5.680.218.874,43 3.105.034.181,00 34
5.680.218.874,43 3.105.034.181,00
5.323.101.400,68 18.246.673.769,52
1.753.990,00 2.057.702,00
2.747.167.814,34 1.913.121.860,31
2.394.823.611,34 16.113.238.518,07
163.338.585,00 189.499.298,00
16.017.400,00 28.738.500,00
- 17.891,14
273.349.066,88 1.055.378.055,84
273.349.066,88 1.055.378.055,84
19.754.032.805,74 281.623.208,78
19.731.001.168,82 - 29
143.841.478,15 -
143.841.478,15 -
2.016.268.974,30 -
201.829.818,24 -
7.730.334,15 -
184.131.991,99 -
1.610.691.059,69 -
11.690.000,03 -

195.770,20 .
5.087.224.420,37 -
4.251.134.367,95 -

24.153.672,14 -
811.936.380,28 -
12.483.666.296,00 -
12.483.666.296,00 -
23.031.636,92 281.623.208,78 29
- 484.750,85 34
- 484.750,85
- 992.311,72
- 314.893,72
. 677.418,00
23.031.636,92 260.146.146,21
3.443.744,00 113.457.474,00
19.587.892,92 166.688.672,21
- 7.287.666.459,53 22.125.462.797,58
- 19.659.946.805,54 - 3.254.381.011,47

- 19.659.946.805, 3.254.381.01147

squez Camacho
C.C. 52.526.028 de Bogota
T.P. 110955-T

an Lw('*f%\we“é‘(

Ana Marfa Alzate Arismendy
Subdirectora Administrativa y Financiera
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4.2.3. Estado de Cambios en el Patrimonio

CUENTAS
€0O0IGO

3

3

3105
3109
3110
3105

310

QE;(L_ llg;:: ) AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT
Tier ra 5‘ ’ ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
——'——T'"— A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

( VALORES EXPRESADOS EN PESOS COLOMBIANOS)

CONCEPTO VALOR NOTA
Saldo del patrimonio 3 31 de Oiciembre de 2021 462.520.450.221,10
Vanacooes patrimonaiey - 27.175.546.61169
Saldo del patrimonio » 31 de Doembre de 2022 435.384.903.60941
Periodo Actual Periodo Actwl
DETALLE OE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES Dic 312022 Oic.31 2021 VARIACION
INCREMIEINTOS
Captal facal 471.041.568.103,73 465983593 311,73 5.057.974.292,00 27
Resutado de Ejprcicos antericres - 16.036.717.68878 - WA 762579,16 - 15.527.955.109,62
Resdtado del furdidio . 19.659.946.805,54 - 325438101047 - 16.405.565.794,07
DISMINUCIONES .
Cazital Facal
Resedtado de ERrcios anteriones - - . 27
Resudtado del ferddio - - . 27
TOTAL VARIACION - 27.175.546.611,69

Heidy Jexmi Tquer Camacho
C.C.52.526.028 de Bogotd
T.P.110955-T
Contador ANT

T ot frongendy

Sybdirectora Administrativa y Financiera

Secretaria Gedel
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4.3.

ANEXOS HALLAZGOS

4.3.1 Tabla anexo Hallazgo No. 11 - Bases de datos Contratacién

Tabla No. 8. Contratos con registros duplicados de la base de datos contratacién 2022

NUMERO
DE
CONTRA-
TO

NRO

DEPENDENCIA
RESPONSA-
BLE

RUBRO
PRESUPUES-
TAL
AFECTADO

MODALIDAD
DE
CONTRATA-
CION

VALOR
DEFINITIVO DEL
CONTRATO

PLAZO
DE
EJECU-
CION

NOMBRE
DEL
CONTRA-
TISTA

NOMBRE
DEL
SUPERVI-
SOR

ANT-CA-
1387-2022

DIRECCION DE
ASUNTOS
ETNICOS

C-1704-1100-
20-0-1704043-
02

CONTRATACIO
N DIRECTA

$ 1.593.750.000

55

CONSEJO
COMUNITA
RIO DE LA
COMUNIDA
D NEGRA
DE BAJO
POTEDO

JUAN
CAMILO
CABEZAS
GONZALEZ

ANT-CA-
1387-2022

DIRECCION DE
ASUNTOS
ETNICOS

C-1704-1100-
20-0-1704043-
02

CONTRATACIO
N DIRECTA

$ 1.593.750.000

55

CONSEJO
COMUNITA
RIO DE LA
COMUNIDA
D NEGRA
DE BAJO
POTEDO

JUAN
CAMILO
CABEZAS
GONZALEZ

ANT-CA-
1388-2022

DIRECCION DE
ASUNTOS
ETNICOS

C-1704-1100-
20-0-1704043-
02

CONTRATACIO
N DIRECTA

$ 671.000.000

59

CONSEJO
COMUNITA
RIO ZAJON
DE
GARRAPAT
ERO

JUAN
CAMILO
CABEZAS
GONZALEZ

ANT-CA-
1388-2022

DIRECCION DE
ASUNTOS
ETNICOS

C-1704-1100-
20-0-1704043-
02

CONTRATACIO
N DIRECTA

$671.000.000

59

CONSEJO
COMUNITA
RIO ZAJON
DE
GARRAPAT
ERO

JUAN
CAMILO
CABEZAS
GONZALEZ

ANT-CA-
1287-2022

SUBDIRECCIO
N DE ACCESO
A TIERRAS EN
ZONAS

FOCALIZADAS

C-1704-1100-
18-0-1704009-
03

LICITACION
SELECTIVA

$2.521.018.000

238

CORPORA
CION PARA
LA

INVESTIGA
CION, EL
DESARROL
LO

SOSTENIB
LE Y LA
PROMOCI
ON SOCIAL

CORPROG
RESO

MARIA
MONICA
MEJIA
ZULUAGA

ANT-CA-
1287-2022

DIRECCION DE
ACCESO A
TIERRAS

C-1704-1100-
18-0-1704009-
03

CONTRATACIO
N DIRECTA

$2.521.018.000

148

CORPORA
CION PARA
LA

INVESTIGA
CION, EL
DESARROL
LO

SOSTENIB
LE Y LA
PROMOCI
ON SOCIAL

CORPROG
RESO

FELIPE
ALBERTO
MALDONAD
O
CONTRERA
S
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NUMERO
DE
CONTRA-
TO

NRO

DEPENDENCIA
RESPONSA-
BLE

RUBRO
PRESUPUES-
TAL
AFECTADO

MODALIDAD
DE
CONTRATA-
CION

VALOR
DEFINITIVO DEL
CONTRATO

PLAZO

EJECU-
CION

NOMBRE
DEL
CONTRA-
TISTA

NOMBRE
DEL
SUPERVI-
SOR

ANT-CA-
1317-2022

SUBDIRECCIO
N
ADMINISTRATI
VA Y
FINANCIERA

A-02-02-02-007-
002

CONTRATACIO
N DIRECTA

$30.333.333

141

ASESORIA
S
CONTABLE
Y
TRIBUTARI
A E
INMOBILIA
RIA
LIMITADA -
ASE-
INMOBILIA
RIA LTDA

ANA MARIA
ALZATE
ARISMEND
Y

ANT-CA-
1317-2022

SECRETARIA
GENERAL

A-02-02-02-007-
002

CONTRATACIO
N DIRECTA

$ 32.500.000

ASESORIA
S
CONTABLE
Y
TRIBUTARI
A E
INMOBILIA
RIA
LIMITADA -
ASE-
INMOBILIA
RIALTDA

GISELLE
INGRID
PAVA ARIAS

ANT-CA-
1386-2022

DIRECCION
ASUNTOS
ETNICOS

DE

C-1704-1100-
19-0-1704026-
02

CONTRATACIO
N DIRECTA

$ 1.300.000.000

ASOCIACI
ON DE
AUTORIDA
DES
ARHUACA
S DE LA
SIERRA
NEVADA
ASO-CIT

JUAN
CAMILO
CABEZAS
GONZALEZ

ANT-CA-
1386-2022

DIRECCION
ASUNTOS
ETNICOS

DE

C-1704-1100-
19-0-1704026-
02

CONTRATACIO
N DIRECTA

$ 1.300.000.000

ASOCIACI
ON DE
AUTORIDA
DES
ARHUACA
S DE LA
SIERRA
NEVADA
ASO-CIT

JUAN
CAMILO
CABEZAS
GONZALEZ

ANT-CCI-
1175-2022

DIRECCION
GESTION
JURIDICA
TIERRAS

DE

DE

C-1704-1100-
18-0-1704008-
03032 / C-1704-
1100-18-0-
1704040-03032
/ C-1704-1100-
18-0-1704007-
03032

CONTRATACIO
N REGIMEN
ESPECIAL

$ 6.757.089.686

454

ORGANIZA
CION DE
LAS
NACIONES
UNIDAS
PARA LA
ALIMENTA
CION Y LA
AGRICULT
URA FAO

JULIO
CESAR
CUASTUMA
L MADRID

ANT-CCI-
1175-2022

DIRECCION
GESTION
JURIDICA
TIERRAS

DE

DE

C-1704-1100-
18-0-1704008-
03032 / C-1704-
1100-18-0-
1704040-03032
/ C-1704-1100-
18-0-1704007-
03032

CONTRATACIO
N DIRECTA

$4.866.494.686

ORGANIZA
CION DE
LAS
NACIONES
UNIDAS
PARA LA
ALIMENTA
CION Y LA
AGRICULT
URA FAO

JULIO
CESAR
CUASTUMA
L MADRID
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(@) CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA .
NUMERO | [oe\ e RUBRO MODALIDAD VALOR PLAZO | NOMBRE | NOMBRE
NRO DE RESPONSA- | PRESUPUES- DE peFINITIvo DEL |  PE DEC DEC
CONTRA- ror TAL CONTRATA- TONTVO DEL | EJECU- | CONTRA- | SUPERVI-
TO AFECTADO CION CION TISTA SOR
SUBDIRECCIO UNIDAD |\ paaia
ANT-CI- C-1799-1100-8- | CONTRATACIO ALZATE
ADMINISTRATI $292.816.555 | 212 DE
0552022 | 57 || 0-1799060-02 | NDIRECTA PROTEGGI | ARISMEND
FINANCIERA ON (UNP)
7
SUBDIRECCIO UNIDAD
N NACIONAL | GISELLE
T, | ADMINISTRATI | C1799-1100-8- | CONTRATAGIO $292.816.555 | 199 DE INGRID
VA Y PROTECCI | PAVA ARIAS
FINANCIERA ON (UNP)
SUBDIRECCIO SERVICIOS | ANA MARIA
ANT-CI- C-1799-1100-4- | CONTRATACIO POSTALES | ALZATE
11502022 | HOMNISTRATL 10479901802 | N DIRECTA $412.000.000 | 334 NACIONAL | ARISMEND
8 FINANCIERA ESS.A Y
SERVICIOS | 1o 1 £
ANT-Cl- | SECRETARIA | C-1799-1100-4- | CONTRATACIO §.412.000.000 | 334 POSTALES | D oELL
1150-2022 | GENERAL 0-1799018-02 | N DIRECTA -000. NACIONAL
PAVA ARIAS
ESS. A
OLEODUC
ANT.cl- | DIRECCION DE CONTRATACIO TO SAMILO
ASUNTOS NO APLICA $0 | 365 BICENTEN
1155-2022 N DIRECTA CABEZAS
ETNICOS ARIO  DE | SOSEARS
o COLOMBIA
OLEODUC | N
DIRECCION DE T0
ANT-Cl- | A\SUNTOS NO APLICA CONTRATACIO $0 | 365 BICENTEN | CAMILO
1155-2022 N DIRECTA CABEZAS
ETNICOS ARIO  DE | SOSEARS
COLOMBIA
RUBDIRECCIO IMPRENTA | ANA MARIA
ANT-CI- A-02-02-02-008- | CONTRATACIO NACIONAL | ALZATE
11582022 | HOMINISTRATL | 909 N DIRECTA $50.000.000 | 337 DE ARISMEND
COLOMBIA | Y
10 FINANCIERA
IMPRENTA | oo o
ANT-Cl- | SECRETARIA | A-02-02-02-008- | CONTRATACIO $75.000.000 | 337 NACIONAL | JioELL
11582022 | GENERAL 009 N DIRECTA -000. DE B RIAS
COLOMBIA
ANT-C- | SECRETARIA CONTRATACIO G%BERNA GISELLE
A NO APLICA O EaTA $0 | 366 CION  DE | INGRID
CASANARE | PAVA ARIAS
11
ANT-Cl- | SECRETARIA CONTRATACIO GOBERNA | GISELLE
AR Y NO APLICA S RECTA $0 | 366 CION  DE | INGRID
CASANARE | PAVA ARIAS
DEPARTA | GISELLE
fgé_ggzz EEEEELALR'A NO APLICA E%TFIERQTTQC'O $0 | 366 MENTO DE | INGRID
VICHADA | PAVA ARIAS
12
DEPARTA | GISELLE
/13\?52-02522 (SBE‘EEELALR'A NO APLICA ﬁ%"l'RTERé‘TT:C'O $0| 366 MENTO DE | INGRID
VICHADA | PAVA ARIAS
ANT-Cl- | SECRETARIA CONTRATACIO o b | cIsELLE
13 1261-2022 | GENERAL NO APLICA N DIRECTA $0 343 SANTANDE | INGRID
> PAVA ARIAS
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(@) CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA .
NUMERO | [oe\ e RUBRO MODALIDAD VALOR PLAZO | NOMBRE | NOMBRE
NRO DE RESPONSA- | PRESUPUES- DE peFINITIvo DEL |  PE DEC DEC
CONTRA- ror TAL CONTRATA- TONTVO DEL | EJECU- | CONTRA- | SUPERVI-
TO AFECTADO CION CION TISTA SOR
ANT-Cl- | SECRETARIA |\ apLICA CONTRATACIO 50| 34 gl%?uERNSE |?\1|2E|_|:L>E
1261-2022 | GENERAL N DIRECTA SANTANDE
> PAVA ARIAS
ALCALDIA
GISELLE
ANT-Cl- | SECRETARIA CONTRATACIO DE
12622022 | GENERAL NOAPLICA | N DIRECTA $0| 364 CHIQUING | INGRID
oy PAVA ARIAS
14 ALCALDIA | Gioprie
ANT-Cl- | SECRETARIA CONTRATACIO DE
12622022 | GENERAL NO APLICA N DIRECTA $0| 364 cHiQuing | INGRID
C PAVA ARIAS
UIRA
ﬁUBD'RECC'O SERVICIOS | ANA MARIA
ANT-CI- C-1799-1100-4- | CONTRATACIO POSTALES | ALZATE
13892022 | HOMINISTRATL 10179900302 | N DIRECTA $2.504.800.350 | 73 NACIONAL | ARISMEND
15 FINANCIERA ES SAS Y
SERVICIOS | 1o | &
ANT-CI- | SECRETARIA | C-1799-1100-4- | CONTRATACIO | ¢, oo e | o POSTALES | OISELL
13892022 | GENERAL 0-1799003-02 | N DIRECTA -504.800. NACIONAL
PAVA ARIAS
ES SAS
FELIPE
DIRECCION DE INSTITUTO /:AIA?_ED%TNO/\D
ACCESO A o1704.1100. GEOGRAFI |
ANT-Cl- | TIERRAS Y CONTRATACIO co
1433-2022 | DIRECCION DE | 1501704007 | N piRECTA $125.000.000 | 50 AGUSTIN gONTRJFIJ'i\’?\‘
ASUNTOS copbazzl -| S
ETNICOS IGAC CAMILO
16 CABEZAS
GONZALEZ
INSTITUTO | FELIPE
GEOGRAFI | ALBERTO
e [REscoon oF e oette | covmumion| g oomn|or |G | Wieoo
14332022 | ACOESO . N DIRECTA -000. AGUSTIN |0
CODAZZI - | CONTRERA
IGAC s
SUBDIRECCIO UNIDAD :
antc- | N C-1799-1100-8- | CONTRATACIO NACIONAL |1, THARA
ADMINISTRATI $120.913.107 | 54 DE
14412022 | 0 0-1799060-02 | N DIRECTA D orece) | ARISMEND
. FINANCIERA ON- UNP
UNIDAD
ANT-Cl- | SECRETARIA | C-1799-1100-8- | CONTRATACIO § 120913107 | 4 NRCIONAL 1} CISTLLE
14412022 | GENERAL 0-1799060-02 | N DIRECTA D orEcel | meanlD o as
ON- UNP

Fuente: Base de Datos Contratacion ANT 2022
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