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Se disefi6 el cuadro de mando de control validado
" " con las fuentes de informacion para cada objetivo de
Ha‘IIazgo No.1 - Implementacin de Ind_lcadures. Se Disefiar un instrumento | Disefiar un cuadro de mando acuerdo con la perspectiva definida en el tablero. EI
evidencio que solamente se formulan indicadores de Posible inexistencia de instrumentos de seguimiento al estado | de seguimiento al de control para realizar Cuadro de mando de control documento se encuentra en el marco tedrico del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 1 eficacia y eficiencia falta la implementacion y medicién de . ! 9 9 ) ontrol ° vad ° 1 2017-07-01 2018-03-31 39 1 '
L . . . de los indicadores estratégicos impacto de la gestion de |seguimiento a los indicadores |disefiado y en operacion Balance Score Card. A partir de febrero se
los indicadores de economia, equidad y valoracion de los . L . . o
) la entidad estratégicos de la entidad lempezaron a construir las fichas técnicas para
costos ambientales ¢
formalizar los datos que alimentan los indicadores.
Hay 99 fichas construidas y 49 firmadas.
Hallazgo No. 4. Cumplimiento de metas. Dentro del Plan Se realizaron los 3 informes de gestion
de Accion del INCODER se plantean las metas . g .
S e . : . . correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre
propuestas para los programas misionales: “Titulacién de Posible deficiencia o insuficiencia de instrumentos para Realizar seguimientos a  [Realizar seguimientos de 2017, en los que se refleia el monitoreo
AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 4 Baldios”, “Procesos Agrarios” y “Ordenamiento e s " la ejecucion del plan de  |trimestrales a la ejecucion del - Seguimientos a Plan realizados 3 2017-03-01 2017-12-31 44 3 P q 12 e mor v
L L ala ejecucion de metas O o y de los avances y de cada
Productivo”, no obstante, al efectuar el seguimiento al accion institucional plan de accion institucional N 5 g
. . . una de las dependencias de la Agencia Nacional de
informe de Gestion sobre el cumplimiento a las metas, se Ti
- o ierras.
evidencio que las mismas no fueron cumplidas,
Hallazgo No. 6. Seguimiento informe de gestion. De la Se realizaron los 3 informes de gestion
revision del informe de gestion 2014, presentado por la : . correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre
Territorial Antioquia se observa: Las actividades descritas | Posible deficiencia o insuficiencia de instrumentos para pearer Realizar de 2017, en los que se refleja el monitoreo
AVANGE 6 SEGUIMIENTO D| 6 q - ble 0 nsu P Ia ejecucion del plan de  |trimestrales a la ejecucion del | Seguimientos a Plan realizados 3 2017-03-01 2017-12:31 m 3 venlosq 2 el monitoreo y
en cada uno de los procesos no muestra los avances o ala ejecucion de metas L e de los avances y de cada
. -~ accion institucional plan de accion institucional N y
incumplimientos en desarrollo de los objetivos misionales una de las dependencias de la Agencia Nacional de
de la Territorial... Tierras.
Se realizaron los 3 informes de gestion
Hallazgo No. 7. Gestidn de Solicitudes de Titulacién.- Posible deficiencia o insuficiencia de instrumentos para Realizar Realizar er;%i?gigfsuﬂ zﬁrésaegr:\izi{;::;er rneste
AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 7 Bajo porcentaje de gestion para el tramite de las e I P la ejecucion del plan de  |trimestrales a la ejecucion del  Seguimientos a Plan realizados 3 2017-03-01 2017-12-31 4 3 N q J. . y
. NN seguimiento a la ejecucion de metas O o seguimiento de los avances institucionales y de cada
de titulacion accion institucional plan de accion institucional N y
una de las dependencias de la Agencia Nacional de
Tierras.
Hallazgo No. 110. Revisando la gestion del proceso de
Revocatoria Directa que adelanta la Entidad en la DT Disefiar Plan de que
) ?8?1?,535522"25 o Zﬁifi"ﬁ:ﬁfﬁiﬁfﬂii' del | Posible inexistencia de instrumentos de planeacion para §ZL",".Z'3*?2§?.§Z§ Elaborar un Plan de Se adjunta informe del 29 de noviembre de 2018
AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 110 - . N N N ” - - . Plan elaborado 1 20170901 2018-11-30 65 05 donde se justifica las acciones adelantadas en los
de éstos se ha oficiado a la ORIP a 10 gestion para los tramites | Descongestion Revocatorias - -
" " i PP trémites administrativos de revocatoria directa.
para las anotaciones y solamente se ha practicado visita administrativos de
de inspeccion a 2 predios de los afios 2008 y 2010 sin revocatoria directa
adoptarse decision final.
Hallazgo No. 20. Para el Proyecto productivo SIT-01.-
2009-C1-ANT-MEd-081, se aprobaron $1.272 millones,
para compra del predio “El Algarrobo” en la vereda
Tamana Municipio de Céceres y 51 millones como
subsidio para el proyecto productivo, con una extension
de 375,93, hectareas, el cual desde el afio 2009, fue
0a por 68 familias Dlseﬁa_r y_somahzar " |Disefir y socializar un Se elaboro el procedimiento cédigo ACCTIP-016
que cumplieron con los requisitos. No obstante al 31 de Posible atomizacion de controles para el desembolso de los procedimiento de rocedimiento de Procedimiento disefiado Materializacion del subsidio - Adquisicion de predio,
AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 2 diciembre de 2014 no se ha beneficiado a las 63 familias || ooy & Materialzaciondel ~ [Procec o e y 1 20170102 20170231 52 1 . auisicion do predi:
N . subsidios B del subsidio- |divulgado el cual fue divulgado en la Intranet Institucional.
campsinas del proyecto productivo para el logro del di del P N
. y ) . Adquisicion del predio
objeto social propuesto y se vencieron los términs para el predio
desembolso de 31 millones por concepto de subsidio
pendiente por desembolsar, por perder vigencia de
acuerdo a los términs establecidos; lo anterior por
deiciencias de gestion en la realizacion del proyecto, lo
que no permite el cumplimiento de la mision institucional,
en contravoa el desarrollo rural.




Hallazgo No. 20. Para el Proyecto productivo SIT-01.-
2009-C1-ANT-MEd-081, se aprobaron $1.272 millones,
para compra del predio “El Algarrobo” en la vereda
Tamana Municipio de Céceres y 51 millones como
subsidio para el proyecto productivo, con una extension

La UGT y SATZF efectuaron reunion el 07-11-2017

de 375,93, hectareas, el cual desde el afio 2009, fue Revisar y establecer .
L . con los beneficiarios del proyecto, con el fin de
a por 63 familias. rutas de los expedientes  [Realizar un informe sobre el y . .
. L i socializar las actividades para la ejecucion de los
que cumplieron con los requisitos. No obstante al 31 de Posibli enel a de entregados por el estado de ejecucion del recursos y para el cambio de fitma de la cuenta
FILA 6 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 20 diciembre de 2014 no se ha beneficiado a las 63 familias o INCODER, y el estado ~ [Proyectos C1-ANT-MED-081 | Informe elaborado 2017-03-01 2018-03-01 52 . yp . A
. subsidio del Proyecto . conjunta, de conformidad con la Resolucion 1061 del
campsinas del proyecto productivo para el logro del de ejecucion del afin de establecer las 16 de agosto de 2017. Se adjunta acta de la reunion
objeto social propuesto y se vencieron los términs para el proyecto C1-ANT-MED-  |acciones a seguir Asi misr%vo se adjunta .inform ; sobre el estado de )
desembolso de 31 millones por concepto de subsidio . )
. . ejecucion del Proyecto C1-ANT-MED-081.
pendiente por desembolsar, por perder vigencia de
acuerdo a los términs establecidos; lo anterior por
deiciencias de gestion en la realizacion del proyecto, lo
que no permite el cumplimiento de la mision institucional,
en contravéa el desarrollo rural.
Disefiar y socializar un
procedimiento para la - ) . - .
Hallazgo No. 21. EI INCODER no efectu el desembolso Materializacien del Disefiar y socializar un Se elabord y publict el instrucivo para la
) de los subsidios a los beneficiarios de los proyectos | Posible atomizacién de controles para el delos sidi para Procedimiento disefiado y adjudicacion y materializacion del Subsidio Integral
FILA7 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 21 N - A Materializacion del subsidio- | . 2017-01-02 2017-12-31 52 de Reforma Agraria - SIRA, para la materializacion
relacionados en la tabla 15 ........ subsidios cubrir los requerimientos 3 divulgado
financieros, incluyendo Apoyo para cubrir los del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria —
" requerimientos financieros SIDRA-y del Subsidio Integral de Tierras -SIT. [
tareas asociadas con la
solicitud de desembolso
::::rl\e;:rl:giz‘:ao’;idé: de Establecer un Plan de accion
Hallazgo No. 21. EI INCODER no efectud el desembolso " " P " ) en la Direccion de Acceso a Se disefio el Plan de accion de la Direccion de
) delos subsidios alos beneficarios de los poyeclos | Coie 2Usencia o inexstencia de nsiumentos do planacion a |Acoeso a TIefas, e €1 | igrag en ¢/ que se incluyan | Plan de accion disefiado y en Acceso a Tieras,al cual sele hizo e respeciivo
FILA_8 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 21 y través de los cuales se le gaha seguimiento a desembolsode | que se incluyan metas, ’ . " 2017-01-02 2017-12-31 52 o SN y
relacionados en la tabla 15 ........ " - metas, productos y implementacion seguimiento de las actividades establecidas en el
subsidios productos y actividades " 3 )
N actividades asociadas a mismo.
asociadas a desembolso i
i desembolso de subsidios.
de subsidios.
Hallazgo No. 22. Revisada la documentacion soporte,
mediante el cual el INCODER, adjudico subsidios a 156 Diseniar y socializar un L y .
familias (Proyecto S-ARA-007), en desarrollo del Posible inexistencia o insuficiencia de controles en procedimiento de D::g;;é::)a:gzar u Procedimiento disefiado f/leale; ::I? ;Z:gErgsf::;’;“s?;?.ng‘gj:cc\g;:ﬂ:;io
FILA_9 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 22 programa de Subsidio Integral Directo de Reforma procedimiento para el desembolso o tramite de los subisidos Materializacion del P - . y 2017-01-02 2017-12-31 52 " q de predio,
. PN e . . L P del subsidio-  [divulgado el cual fue divulgado en la Intranet Institucional.
Agraria (SIDRA), no se evidencia la por los del P
. o P . Adquisicion del predio
requerida por el procedimiento para la adjudicacion del predio
mismo...
Hallazgo No. 23. En la documentacion soporte del Disefiar y socializar un Se elabor6 y publicd el procedimiento para la
desarrollo del programa de SIDRA (Proyecto S-ARA-007) procedimiento para la L y aboro y p elpl par
s . 5 asenla ionde la Adjudicacion del Disefiar y socializar un adjudicacion y materializacion del Subsidio Integral
solicitud de oferta de los predios rurales, estudios de Posible inexistencia de controles en procedimiento para el Subsidio Integral de procedimiento de Procedimiento disefiado de Reforma Agraria - SIRA, para la materializacion
FILA_11 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 23 " I predis furales, estuc ! desembolso o tramite de los subisidos requeridos por los o Materializacion del subsidio- | . ¥ 2017-01-02 2017-12-31 52 del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria —
titulos, elaboracion de los avaltios técnicos, diferencias i Reforma Agraria ) divulgado o
o o ; " . Apoyo para cubrir los SIDRA-y del Subsidio Integral de Tierras -SIT, los
en los conceptos técnicos de visitas de inspeccion ocular incluyendo controles Aoy N .
" " ; requerimientos financieros cuales se divulgaron a través de la intranet
realizados por profesionales del INCODER y en el valor asociados a la insttucional
de los mismos... verificacion de requisitos ;
Hallazgo No. 24. Efectuada visita técnica al predio las
Delicias en el municipio de Tame, con matricula
inmobiliaria 410-36831, objeto del proyecto SIT con
codigo C1-ARA-024, adjudicado mediante resolucion
0403 del 16 de octubre de 2012, cuyo valor asciende a
$250 millones y entregado a los beneficiarios el 11 de Diseiiary socializar un
diciembre de 2012, se establecieron los siguientes roce dir:iento arala Se elabord y publico el procedimiento para la
aspectos........Lo anterior demuestra deficiencias para :Aaterializaci énp del Disefiar y socializar un adjudicacion y materializacion del Subsidio Integral
caraterizar técncamente los predios adquiridos y aprobar Posible atomizacién de controles para el delos i ara imi de Procedimiento disefiado de Reforma Agraria - SIRA, para la materializacion
FILA_12 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 24 los proyectos productivos, falencias en el proceso de o Lo Iclo-"poyop Materializacion del subsidio- | . 4 2017-01-02 2017-12-31 52 del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria —
subsidios cubrir los requerimientos. divulgado

control y seguimiento a la ejecucion de los recursos,
fallas de planeacion que inciden en la actual coyuntura,
por lo que no se ha logrado implementar el proyecto
productivo, posiblemente por la escasez de minerales en
el suelo que se traduce en bajo rendimiento del ganado,
cuya baja fertilidad quimica fue conocida por el
INCODER desde el avaltio del predio, previo a su
adquisicion.(ESTE HALLAZGO NO APARECE EN LA
RELACION)

financieros, incluyendo
tareas asociadas con la
solicitud de desembolso

Apoyo para cubrir los
requerimientos financieros

SIDRA- y del Subsidio Integral de Tierras -SIT, los
cuales se divulgaron a través de la intranet
institucional.




13

33

15

16

Hallazgo No. 25. La Coordinacion Técnica de la
Direccién Territorial Arauca, emite el Auto No 002 de 24
de julio de 2012, da inicio a la etapa de instruccion dentro
del procedimiento de condicion resolutoria sobre el
predio “Los Tres Socios”, basado en los siguientes
hechos: en visita de seguimiento del INCODER se logro

Disefiar y socializar un
procedimiento para la

Disefiar y socializar un

Se elabord y publico el procedimiento para la
adjudicacion y materializacion del Subsidio Integral

determinar que no se evidencio construccion alguna en el PR - Adjudicacion del P i
; redio..revisada la 6 soprote Posible inexistencia de controles en procedimiento para el Subsidio Integral de procedimiento de Procedimiento disefiado de Reforma Agraria - SIRA, para la materializacion
FILA_13 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 2% do predio... Prote " |desembolso o ramite de los subisidos requeridos por los 9" Materializacion del subsidio- | v 2017-01-02 20171231 52 del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria -
de la condicion resolutoria (SIT 01 2008 ARA-D1-022) se o Reforma Agraria N divulgado o
- 3 ) ) beneficiarios. Apoyo para cubrir los SIDRA- y del Subsidio Integral de Tierras -SIT, los
determinan inconsistencias debido a que la motivacion incluyendo controles Ao N " .
. : requerimientos financieros cuales se divulgaron a través de la intranet
de la misma no obedece a condiciones de los asociados a la institucional
iarios, si no a presuntas il i enla verificacion de requisitos :
6n del subsidio y a icic por
la no viabilidad de la autoridad ambiental para el
desarrollo del proyecto productivo por parte de los
beneficiarios.
Hallazgo No. 49. Al verificar la base de datos “inventario Diseftar y socializar un
de predios DNE anaiisis a diciembre 31 de 2014' . procedimiento, en el que | . . ) Se disefio el procedimiento ADMTI-P-001
entregada por la entidad, el equipo auditor observé que ’ y RSN . L Disefiar y socializar un » i \
de 254 conceptos juridicos emitidos en la vigencia 2014, Posiles de enel seindluyan actvidad rocedimiento de Procedimiento disefiado Consitucién de Zonas de Reserva Campesinar, en
FILA 33 AVANCE 6 SEGUMIENTO D| 49 PIos Juridiaos en gen " |establecido para controlar la realizacion de las Audiencias asociadas con la procedmie ! ¥ 2017-04-01 2018-03-31 52 version 1 del 26/04/2017 y se realiz6 la socializacion
66 presentan conceptos técnicos de las vigencias 2010, P . Constitucion de Zonas de divulgado . .
. y publicas. convocatoria y y del mismo a través del banner del Sistema Integrado
2011, 2012y 2013 incumpliendo abiertamente el plazo A, Reserva Campesina-ZRC . . . y
o N realizacion de las de Gestion en la intranet institucional.
establecido en procedimiento “PR7-OA-OP-04” referido. Audiencias Pablicas.
VER HALLAZGO 31
Hallazgo No. 31. Ejecucion Presupuestal y Cumplimiento
de metas. Para la ejecucion del proyecto Realizar . 2 |Realizar Se disefi6 plan de accion para cada vigencia de la
FILA 15 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 3t del programa de legalizacicn de tieras | Posible defiiencia o insuficencia de instrumentos para |a ejecucion del plan de [ trimestrales a la ejecucion del |Seguimientos a Plan realizados 20170301 20171231 “ Direccign de Asunos Etnicos y se efectud
y fomento al desarrollo rural para comunidades indigenas |seguimiento a la ejecucion de metas. O e : seguimiento periddico a cada una de las actividades
. Lo ) accion institucional. plan de accion institucional.
anivel nacional para la vigencia 2014, la entidad apropio definidas.
$41.091 millones.
Hallazgo No. 32. Acompafiamiento a comunidades Disefiar y socializatun | e socilizarun Se disefo el ACCTHO02 “Isirucivo para la
. L Instructivo para la . de iniciativa con
beneficiarias - Proyecto Adquisicion de Predios . " Instructivo para la " g
) s implementacion de . - enfoque diferencial étnico, asociadas al componente
Comunidades Indigenas. En desarrolo del Proyecto de ibl fencias o iencia de controles iniciativas i implementacion de inicativas Instructivo disefiado de legalizacion de tierras". El Instructivo establece
FILA_16 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 32 Adquisicion de predios para Comunidades Indigenas, se - P " . |comunitarias con enfoque " v 20170201 2017-06-30 21 9 PSR
. . para el desarrollo de Iniciativas Comunitarias con enfoque diferencial N . socializado controles para la priorizacion y ejecucion de las
evidencio que una vez efectuada la compra del predio P 3 diferencial étnico, asociadas P Lo
. étnico, asociadas al . iniciativas comunitarias. Es de anotar que el
por parte del INCODER, se hace entrega del mismo a las al componente de legalizacion .
comunidades beneficiarias, componente de de tierras, desarrollo de proyectos productivos de mayor escala,
legalizacion de tierras. ) no es de competencia de la ANT.
Disefiar y publicar un
procedimiento, que
contega controles
relacionados con la
adquisicion de predios
Hallazgo No. 33. Entrega material del predio San para comunidades Se disefio el procedimiento de adquisicion de predios
Francisco. Revisado el expediente del proceso de ’ étnicas, implementando | Disefiar y publicar el para comunidades étnicas, implementando en el
compra del predio San Francisco, (ubicado en el Posibles deficiencias en controles documentales respecto al en el formato de limiento de ad disefiado y formato de escritura, el paragrafo "el bien debe estar
FILA_17 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 33 N isi isici i . , . " N 2017-02-01 2017-09-30 34 - y o
- ° municipio de San Andrés de Sotavento en el iznmougij;edltsél::\sc:: 1a adauisicion de predios para escritura el paragrafo " el |de predios para comunidades  |divulgado libre de todo gravamen, saneado, sin vicios y con paz
departamento de Cordoba), y efectuada la visita de : bien debe estar libre de ~ [étnicas. y salvos catastrales y por conceptos de servicios
campo... todo gravamen, publicos en el evento que los posea”.
saneado, sin vicios y con
pazy salvos catastrales
y por conceptos de
servicios publicos en el
evento que los posea”.
Hallazgo No. 34. La escritura pliblica No 4455 de la Disefiar y publicar un Disefia y publicar el Se disefio el procedimiento de adquisicion de predios
Notaria 22 del Circulo Notarial de Popayan, suscrita el 27 imie que imi d para comunidades étnicas, implementando
de diciembre de 2013, mediante la cual el INCODER Posibles deficiencias en controles de entrega y recibo material contega controles de predios para comunidades Procedimiento diseiado actividades en el marco de la negociacion, en el cual
FILA_18 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 34 adquiri6 el predio Buenavista, ubicado en el municipio de de prodios adquirdos, 92y relacionados con la étnicas, implementando divlgado 4 2017-02-01 2017-09-30 34 se estipula que el predio debe estar disponible al

Totoro en el departamento del Cauca, en la clausula 9*
sefiala que la entrega real y material se realizaria el 7 de
enero de 2014,

adquisicion de predios
para comunidades
étnicas.

controles en la firma de
escritura, entrega y recibo
material del predio.

momento de la firma de escritura, para que en la
misma fecha se entregue a la comunidad beneficiaria
del predio.
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Realizar una

Hallazgo No. 35. Se observo que la Federacion capacl@uon a
" supervisores de
Campesina del Cauca (organizacion aliada con la
contratos en donde se : " .
Cooperalva del sur del Cauca ~Cosura- para acuerdos Posibles deficiencias en la supervision contractual frente al incluyan orientaciones  [Realizar una capacitacion Se reallz0 capacitacién de supervision contractual,
FILA_19 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 35 de cooperacion), entregd suministros del convenio para o " 8 sup v oo Capacitacion realizada 20170301 2017-08-31 2 por parte del grupo interno de Gestion contractual, la
del de las asociadas con la sobre supervision contractual
el sostenimiento y beneficio del café especial a 300 Verificacion del cual fue realizada el 05 de julio de 2017.
beneficiarios del proyecto con la condicion de devolver el cumplimiento de las
50% del valor del suministro entregado, ... P
obligaciones
contractuales
Realizar una
capacitacion a
Hallazgo No. 36. Al evaluar la labor de supervision supervisores de
contratos en donde se . " .
realizada para el convenio 619 de 2014 suscrito entre el o en la supervision contractual frente al incluyan orientaciones | Realizar una capacitacion Se realizo capacitacion de supervision contractual,
FILA_20 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 36 INCODER y Cosurca se evidencia ia de lo o o @ sup v o Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-08-31 26 por parte del grupo interno de Gestion contractual, la
del de las asociadas con la sobre supervision contractual
previsto en el Manual de supervision, numeral 8.1.4 Verificacion del cual fue realizada el 05 de julio de 2017.
Obligaciones del supervisor que ... i
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales
Realizar una
capacitacion al personal .
Hallazgo No. 37. Con base en la documentacion del que elabora los estudios ?e ade\antamr;mgsas de “ab:l;';:mfar ‘.“?, de
convenio 619 de 2014 suscrito con Cosurca, se advierte previos sobre aspectos a . o P
) . ” bienes y servicios de la Entidad; recordar la
que el proyecto fue formulado por la Cooperativa del Sur teneren cuentaen la  |Realizar una capacitacion incidencia de los tiempos que requieren las diferentes
FILA_21 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 37 del Cauca — Cosurca — operador del convenio, sin la Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractual ya  |sobre planeacion y ejecucion - | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 - Pos que req
intervencion del INCODER y presentado a la . de modalidades contractuales y los pagos acordados,
3 o como los mismos afectan la planeacion y la ejecucion
Subgerenc\a de Promocion, Seguimiento y Asuntos contratos con isién y sus obligaci como
Etnicos el dia 17 de enero de 2014, ... orientaciones a tener en : porvision y sus
cuenta en la fase do instrumento de ejecucion efectiva.
ejecucion contractual
Hallazgo No. 38. El Estado Colombiano ha reconocido Realizar una
cuatro grupos étnicos: I) poblacion Indigena, Il) poblacion socializacion de los Realizar una socializacion de
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Posible desconocimiento del alcance, obiefivos y poblacion proyectos de inversion  los proyectos de inversion que Se realizaron diferentes socializaciones con el
FILA 22 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 38 Santa Catalina, lll) poblacién negra o afrocolombiana, IV) 8 ance, o Y " que se gestionen para | se gestionen para etnias con  [Socializacion realizada 2017-07-01 2018-06-30 52 personal de Asuntos Etnicos sobre los proyectos de
" N . beneficiada de los proyectos de inversion asociados con etnias y . N . " )
poblacion Rom o gitana .Teniendo en cuenta que los etnias con el personal d  [el personal de la Direccion de inversion con las diferentes comunidades.
recursos del convenio 619 de 2014 provienen del ela Direccion de Asuntos |Asuntos Etnicos
presupuesto apropiado para comunidades étnicas, Etnicos
Realizar una
Hallazgo No. 39. (?omlte de coordinacion del convenio. capacitacion al personal Se hicieron mesas de trabsio el 13,17,18,19 y 30 de
Efectuada la revision documental del convenio y que elabora los estudios )
. L N octubre de 2017 para dar lineamientos de
realizada la visita de campo se observo: I) No obra previos sobre aspectos a .
N i . e alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
documento de designacion o delegacion por parte del tener en cuentaen la Realizar una capacitacion recordar la incidencia de los iempos que requieren
FILA_23 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 39 subgerente para ser miembro del comité en Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractual ya  [sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 y PoS que req
o . N las diferentes modalidades contractuales y los pagos
representacion del INCODER. II) La linea base de los de y h
“arios ni los delas . contratos con acordados, como los mismos afectan la planeacion y
n o N o la ejecucién presupuestal, supervision y obligaciones
fueron tenidos en cuenta en la conformacion de dicho orientaciones a tener en
ité de ésta, entre otros temas.
comité, por lo que su ... cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Hallazgo No. 40. Subcontratos compra de suministros. Reali
" o ealizar una
convenio. Con base en la revision documental se observé canacitacion al personal
que Cosurca en su calidad de operador del convenio 619 uz elabora \osistudlos Se hicieron mesas de trabajo el 13,17,18,19y 30 de
de 2014, suscribi6 14 contratos de suministro con el qrevios sobre aspeclos a octubre de 2017 para dar lineamientos de
sefior Juan Carlos Yacumal Cifuentes. No obstante, que ?ener en cuenta :ﬂ la Realizar una capacitacién alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
FILA_24 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 40 el operador adelant6 un proceso de convocaloria para | oo efiiencias en la planeacion y ejecucion contractuzl sobre planeacién y elecucién | Capaciacion realizada 2017-03:01 2017-12:31 “ recordar a incidencia de los tiempos que requieren

seleccionar el contratista y que los contratos tienen
polizas de cumplimiento, lo descrito pone en evidencia la
concentracion de la contratacion, falta de capacidad del
contratista para dar cumplimiento con las entregas en los
plazos, el contratista subcontrata, no se conformo comite
de compras.

fase precontractual y a

Ipe de
contratos con
orientaciones a tener en
cuenta en la fase de
ejecucion contractual

las diferentes modalidades contractuales y los pagos
acordados, como los mismos afectan la planeacion y
la ejecucion presupuestal, supervision y obligaciones
de ésta, entre otros temas.




Realizar una

Hallazgo No. 41. Justificacion pagos convenio 619 de capacl@uon a
supervisores de
2014. los soportes para el pago del segundo desembolso
o 8 ” contratos en donde se . ) .
se presentan debilidades: las actas del comité Posibles deficiencias en la supervision contractual frente al incluyan orientaciones | Realizar una capacitacién Se realiz capacitacion de supenisién confractual,
FILA_25 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 41 coordinador no se evidencia la revision analisis y L n 12 Supt ¥ 2P Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-08-31 26 por parte del grupo interno de Gestion contractual, la
. N " b del de las asociadas con la sobre supervision contractual N .
conceptualizacion del 2do informe, la certificacion del i cual fue realizada el 05 de julio de 2017.
- " verificacion del
supervisor no se evidencias fechas, la planilla de aportes L
cumplimiento de las
que se adjunta no corresponde al mes pagado. .
obligaciones
contractuales
Realizar una
capacitacion a
Hallazgo No. 42. Concepto pagos convenio 619-2014: supervisores de
h T contratos en donde se . " .
Las didusulas no a de ible en la supervision contractual frente al incluyan orientaciones  [Realizar una capacitacion Se realizd capacitacion de supenvisién confractual,
FILA_26 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 42 agremiaciones, pero si se reportan gastos de viaje fuera o n 2 Sup h e Capacitacion realizada 2017-07-01 2017-10-31 17 por parte del grupo interno de Gestion contractual, la
" ) " del de las asociadas con la sobre supervision contractual N .
del pais en el informe de gestion del contratista. Presunto i cual fue realizada el 05 de julio de 2017.
: verificacion del
detrimento i
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales
Realizar socializaciones . N, Se hicieron mesas de trabajo el 13,17,18,19 y 30 de
. Realizar una socializacion con N
. . L con supervisores u ofro . octubre de 2017 para dar lineamientos de
Hallazgo No. 43. Propiedad de equipos adquiridos con los supervisores u otro . L
. ’ . . personal, en donde se alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
cargo al convenio 619 de 2014. Durante la ejecucion del | Posible desconocimiento por parte de quienes supervisan relaciones temas a tener personal, en donde se recordar la incidencia de los iempos que requieren
FILA_27 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 43 convenio se han adquirido equipos por valor de 414 Convenios sobre informacion a tener en cuenta para relaciones temas a tener Socializacion realizada 2017-07-01 2017-10-31 17 N Pos que req
" N . L cuenta, desde el punto las diferentes modalidades contractuales y los pagos
millones. El convenio no estipula el destino final de los suministrarla al proceso contable . cuenta, desde el punto de ; . h
. . o de vista contable, en la Ny L acordados, como los mismos afectan la planeacion y
bienmes o equipos adquiridos con los aportes del Inocder. SR . vista contable, en la ejecucion : ! o y
ejecucion de Convenios y la ejecucion presupuestal, supervision y obligaciones
de Convenios y/o contratos H
ylo contratos de ésta, entre otros temas.
Hallazgo No. 44. Estados Financieros convenio 619 de
2014: los EEFF a diciembre 31 de 2014, no se revela el Realizar socializaciones Realizar una socializacion con Se hicieron mesas de trabajo el 13,17,18,19y 30 de
total de los anticipos realizados por INCODER por $3.200 con supervisores u otro . octubre de 2017 para dar lineamientos de
. N N N supervisores u otro personal, N .
millones en la cuenta patrimonio, ni la inversion en Posible d o d . personal, en donde se dond Jaci alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
. activos fijos por $82 millones que se han realizado, por osible desconocimiento por parte de quienes supervisan relaciones temas atener | 0N S€ relacionen femas N recordar la incidencia de los tiempos que requieren
FILA_28 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 44 y Convenios sobre informacion a tener en cuenta para atener cuenta, desde el punto | Socializacion realizada 2017-07-01 2017-11-30 22 N
cuanto el manejo contable para los anticipos recibidos de L cuenta, desde el punto . las diferentes modalidades contractuales y los pagos
e . suministrarla al proceso contable . de vista contable, en la ; . h
INCODER y la inversién que se registra en el pasivo, de vista contable, en la o . acordados, como los mismos afectan la planeacion y
) SR y ejecucion de Convenios ylo . A o y
cuenta anticipo entregados para terceros contraviene el ejecucion de Convenios la ejecucion presupuestal, supervision y obligaciones
ntratos H
dec 2649 del 93, por lo que no se conoce el estado real ylo contratos de ésta, entre otros temas.
del convenio y de las inversiones.
Hallazgo No. 45. Notas Estados Financieros. convenio .
PR, Al . Realizar una
619 de 2014. En la verificacion y analisis realizado sobre I, . -
N y L socializacion al personal  Realizar una socializacion al A s .
las notas a los Estados Financieros a diciembre 31 de ’ . Se realizo capacitacion el 15 de noviembre de 2017
i 2014 del convenio 619 de 2014, la CGR concluy que se Posible desconocimiento por parte del personal del proceso del proceso contable personal del proceso contable sobre la elaboracion de las notas a los estados
FILA_29 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 45 : ’ . contable de los imi vigentes para la 6nde [sobrela ivi sobre la vigente realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 N ot
incumple en algunos casos con lo establecido en el ) - financieros, por parte de la Subdireccion
o las notas a los estados fnancieros vigente para la para la elaboracion de las L N y "
Decreto 2649 de 1993 referente a las Normas Basicas 3 y Administrativa y Financiera-Contabilidad.
. i . . elaboracion de las notas |notas a los estados financieros
articulo 15 Revelacion Plena, debido a que en las notas:
alos estados financieros
Realizar una
Hallazgo No. 46. Participacin del Incoder. Contrato C:Za;:f::‘:lsf;;z:‘:s‘ Se hicieron mesas de trabajo el 13,17,18,19 y 30 de
i inis 579 de 2014 SINCHI (Implementacién que e octubre de 2017 para dar lineamientos de
. ! . previos sobre aspectos a .
de modelos practicos de produccion piscicola de . - alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
consumo humano -programa cadenas productivas teneren cuentaen [a - |Realizar una capacitacion recordar la incidencia de los tiempos que requieren
FILA_30 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 46 prog P Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual fase precontractual ya  |sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 N Pos q q
sostenibles) segunda fase del Plan Fronteras del Plan . de las diferentes modalidades contractuales y los pagos
Estrategico del Ministerio de Relaciones Exteriores, que co;lratos con acordados, como los mismos afectan la planeacion y
persigue el desarrollo fronterizo sin distingo de la . ) la ejecucion presupuestal, supervision y obligaciones
: orientaciones a tener en i
poblacion beneficiaria de ésta, entre otros temas.
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Realizar una
capacitacion al personal
Hallazgo No. 47. Supervision contrato Interadministrativo q:’;:)':llzr:r:’::?mﬂ:sa
579 de 2014 SINCHI, Las funciones de supervision seran " P ) o b it .
eiercidas por coordinador del grupo intermno de trabaio del tener en cuentaen la Realizar una capacitacion Se realiz capacitacion de supervision contractual,
FILA_31 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 47 ) P 9rup i Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual sobre planeacion y ejecucion  |Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 por parte del grupo interno de Gestion contractual, la

Plan fronteras, subgerente de promocion y Director del
Instituto SINCHI. Se evidencia concentracion de
funciones del subgerente de promocion

fase precontractual y a
i de

p
contratos con
orientaciones a tener en
cuenta en la fase de
ejecucion contractual

cual fue realizada el 05 de julio de 2017.




Hallazgo No. 48. Pagos contrato 579 2014 SINCHI.
Debilidades en la orden de pago presupuestal: fecha de

Realizar una
capacitacion al personal
que elabora los estudios
previos sobre aspectos a
tener en cuentaen la

Realizar una capacitacion

Se hicieron mesas de trabajo el 13,17,18,19 y 30 de
octubre de 2017 para dar lineamientos de
alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
recordar la incidencia de los tiempos que requieren

FILA_32 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 48 recibo de la certificacion del supervisor ni el periodo Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractual ya  [sobre planeacion y ejecucién  |Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 N
" . . las diferentes modalidades contractuales y los pagos
certificado, en los informes adjuntos no se observa ¢ de . . B
) acordados, como los mismos afectan la planeacion y
evidencia de avance del contrato. contratos con . A o :
. y la ejecucion presupuestal, supervision y obligaciones
orientaciones a tener en A
de ésta, entre otros temas.
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Hallazgo No. 51.- En el indicador “Porcentaje de . i it
. o ” . Se realizo capacitacion frente a la creacion del
conceptos técnico-juridicos emitidos con respecto a Realizar una " it . o
expedientes de predios DNE entregados para analisis” canacitacion sobre Realizar una capacitacion indicador, y como resultado de esta capacitacion se
FILA 35 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D) 51 P P NE entregados p: i Posibl enla ion de pacitacio sobre construccion de Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-08-31 2 obtiene los indicadores:
no permite medir el cumplimiento, ya que no se conoce el construccion de . . L
o . . indicadores a) Hectareas identificadas
namero total de expedientes de predios objeto de indicadores e o "
. T b) revision de solicitudes de familias
conceptos técnico-juridicos. .
Hallazgo No. 52. En el Plan de Accion 2014 del Realizar cruce de bases de No se entregd por parte del Incoder una relacion de
INCODER, en la actividad parcelas a formalizar del datos con la Superintendencia inventario de los bienes del FNA que permita cruzar
Fondo Nacional Agrario a nivel nacional, se proyectd una Posibles deficiencias en el cruce de bases de datos de de Notariado ge istropara | Informe de predios la informacion, por tal razon la Subdireccion por
FILA_36 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 52 meta de 900 adjudicaciones cumpliéndose 708 b ¢ " Realizar oruce de bases d[ % 012100 Y A€GSTO B P 2017-10-01 2018-06-30 39 Demanda y Descongestion realizo una matriz de
diferenets fuentes de informacion predios del FNA con FMI o
equivalentes al 79%. A la fecha, de las 708 e ya hayan sido registrados control de los procesos de adjudicacion en los que se
adjudicaciones, la entidad no tiene certeza de cuantas qamyacm;iw ol BP?A trabajan desde la entrada en vigencia de la ANT. se
fueron efectivamente registradas en la ORIP. P adjunta soporte.
Hallazgo No. 53. El cruce de la base de datos del Disefiar & implementar un
inventario de predios aptos FNA, del nivel central con " e N ” :
. ) e . formato para la certificacion La Subdireccion de Sistemas de Informacion
corte a 31 de diciembre de 2014, contra la base de datos | Controles insuficientes para la verificacion de informacion de ingreso de predios al desarrolld una certficacion automatica, generada
FILA_37 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 53 de predios suministrada a la comision de auditoriaen la | relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario tanto por el | Disefiar instrumentos de c| 'greso de p N Formato implementado 2017-09-01 2018-03-31 30 N . 9
. - o L . " Fondo Nacional Agrario con la desde el sistema mediante el cual se controla el
visita realizada a la Direccion Territorial Sucre, se pudo | proveedor como el cliente de la informacion N, N .
N validacion del proceso inventario del FNA.
establecer que los siguientes predios no se encuentran contable
en el inventario del FNA, remitido por el Nivel Central.
Hallazgo No. 54. En visita realizada a la Direccion
Territorial Sucre y revisado su Informe de Rendicion de Disefiar e implementar un
Cuenta 2014, en la actividad “Adjudicacion de predios del . y I, . formato para la certificacion La Subdireccion de Sistemas de Informacion
. Fondo Nacional Agrario — FNA", el grupo auditor Controles insuficientes para la verificacion de informacion . . de ingreso de predios al desarrollo una certificacion automatica, generada
FILA_38 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 54 P L . . relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario tanto por el | Disefiar instrumentos de ¢ ) N Formato implementado 2017-09-01 2018-03-31 30 N . y
evidencio que se expidieron 260 resoluciones de . " Fondo Nacional Agrario con la desde el sistema mediante el cual se controla el
o . proveedor como el cliente de la informacion N, N .
adjudicacion; sin embargo, en el Informe de Gestion del validacion del proceso inventario del FNA.
INCODER vigencia 2014 se reportan 83 parcelas contable
adjudicadas.
Hallazgo No. 56. En la Direccion Territorial Sucre, se Se disefio el procedimiento ACCTI-P-003
profirieron resoluciones de adjudicacion de predios del Diseitar y socializar "Adjudicacion de baldios a personas naturales”, en
FNA, sin que se hubiese elaborado de forma individual PR . ry Disefiar y socializar un version 1 del 04/04/2017. Se socializ6 a través del
)  cada parcela adjudicada, el correspondiente Posible inexistencia de controles en procedimiento ylo procedimiento parala | oo yiriento para la Procedimiento disefiado y banner del SIG en la intranet insttucional. Ena tarea
FILA_40 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 56 po ! . ’ . desconocimiento de las disposiciones existentes por parte de Adjudicacion de baldios L ) h 2017-01-02 2017-12-30 52 . ; ) )
levantamiento topografico, con su respectivo plano y la - " L Adjudicacion de baldios a divulgado No. 07 se establecieron lineamientos para el
L ) . quienes intervienen en la ejecucion de la actividad a personas naturales w . Afin o
determinacion de cabida y linderos. Obra en los personas naturales 'Levantamiento topografico y en la tarea 17 sobre
expedientes el plano general parcelado del predio de "Elaboracion y redaccion técnica de linderos o
mayor extension. reconocimiento predial".
Hallazgo No. 58. Dentro de los procesos del FNA,
cuando se infiere que un predio podria ser objeto de Se elabord el procedimiento ACCTI-P-002 ADJUDI.
restitucion, se profiere una resolucion absteniéndose de PREDIOS ORDEN JUD-RES. LEY 1448 DE 2011 V1
adjudicarlo y ordenando la remision del expediente a la PR . Disefiar y socializar Disefiar y socializar un el 26/04/2017, el cual busca describir las tareas para
) UAEGRT Posible inexistencia de controles en procedimiento ylo procedimiento parala | procedimiento para la Procedimiento disefiado y Ja adjudicacion de predios de la Nacion con aptiud
FILA_41 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 58 N . desconocimiento de las disposiciones existentes por parte de P L N h 2017-01-02 2017-12-31 52 N L
Lo que conlleva a que quede suspendido, siendo lo y " L Adjudicacion de predios |Adjudicacion de predios de  [divulgado agropecuaria y/o forestal en cumplimiento a las
. N P .. |quienes intervienen en la ejecucion de la actividad L T . P ™ .
procedente informar a la Unidad la situacion y no remitir de Orden judicial Orden judicial ordenes judiciales emitidas por Jueces y Magistrados
el expediente. de restitucion de tierras, de conformidad con lo
No hay seguimiento sobre los expedientes remitidos a la establecido en la Ley 1448 de 2011.
URT.
Hallazgo No. 59, La adjudicacion de predics del FNA,se Realizarlos estudios
N técnicos para determinar
aparta del postulado general de régimen de UAF, Jas extensiones méximas
dandose en la practica procesos de formalizacion de y minimas por zonas Presentar una propuesta de
FILA_42 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D) 59 predios ocupados, que se validan a través de Posibli ‘encias de las . de las UAF . guia metodolégica para el Documento elaborado 2017-10-01 2018:09-30 5 Se elabord una guia metodologica para el calculo de

levantamientos topograficos, cabida y linderos
establecidos, y que en la mayoria de los casos no
responden a los criterios de desarrollo rural, que persigue
laLey 160 de 1994,.

homogéneas para
determinar el tamario de
las Unidades Agricolas
Familiares, UAF

célculo de las Unidades
Agricolas Familiares, UAF .

las Unidades Agricolas Familiares, UAF.




Hallazgo No. 65. Incumplimiento del Acuerdo 284 de
2012 reglamenta el tramite de apertura de FMI de baldios

por la violencia. Se realizo este tramite

Posible imig de los tiempos enel

Realizar socializacion
del Acuerdo 284 de 2012

Realizar socializacion del
Acuerdo 284 de 2012 con el

No es competencia de la Direccion de Acceso a
Tierras , es de la Unidad de Restitucion de Tierras, se

FILA 47 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 65 i Acuerdo 284 de 2012 para las diferentes actividades contenidas |con el personal de la personal de la entidad que | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-11-30 39 identifica entrega del plan estratégico RUPTA en
para 103 predios que ya contaban con resolucion de . N .
. . . en el mismo entidad que interviene en |interviene en procesos memorando de octubre pasado a URT.
adjudicacion y superaron el tiempo establecido en el rocesos asociados asociados
procedimiento o
Disefiar y socializar
Hallazgo No. 109. La Entidad adoptd criterios de la procedimiento para la
Resolucion 041 de 1996, para la adjudicacion normal de Adjudicacion de baldios |Disefiar y socializar el Se disefio el procedimiento codigo ACCTI-P-003
. baldios, sin tener en cuenta la condicion de baldio Posible inexi de li i para la adjl ion de en los que se imi j F disefiado y "Adjudicacion de baldios a personas naturales”, en
FILA_50 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 109 . " . N " . 2017-01-02 2017-12-31 52 "
- ° reservado determinada para los predios de la vereda titulacion de baldios reservado. establezcan controles de baldios a personas divulgado version 1 del 04/04/201 y se encuentra publicado en
Saparay del Municipio de Tame. Asi como adjudico asociados a la naturales la Intranet Institucional
predios sin el Estudio de Utilizacion del predio extinguido publicacion y notificacion
de actos administrativos
Realizar una
Hallazgo No. 60. Convenio 611 de 2013: para Rupta - C:Zaeclﬁ;;f:‘:lszeszz?:s‘ Se hicieron mesas de trabajo el 13,17,18,19 y 30 de
FMI, hay actividades con un porcentaje de cumplimiento qrevios sobre aspectos a octubre de 2017 para dar lineamientos de
superior al establecido. Se encontrd que los expedientes P P . ) alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
formad b 2 inf 6n obtenida f tener en cuentaen la Realizar una capacitacion dar la incidencia de os f .
FILA 43 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 60 conformados con base en (@ inlormacion obtenida WUeron | oo defigiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractual ya | sobre planeacion y ejecucién | Capacitacion realizada 20170301 20171231 44 recordar fa incidencia ce los tiempos que requieren
y por tanto no se di al proceso. N de las diferentes modalidades contractuales y los pagos
Respecto al FNA, igualmente algunos productos estan co;(ratos con acordados, como los mismos afectan la planeacion y
por encima de los minimos fijados y en otros casos las orientaciones a tener en la ejecucion presupuestal, supervision y obligaciones
metas no se cumplieron. cuenta en la fase de de ésta, entre ofros temas.
ejecucion contractual
Realizar una
czza;ﬁgf:‘zls?sr:;?:; Se hicieron mesas de trabajo el 13,17,18,19 y 30 de
Hallazgo No. 61. Convenio 611 de 2013: Se evidencia qrevios sobre aspectos a octubre de 2017 para dar lineamientos de
que durante la ejecucion del Convenio se presentaron P P . ” alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
. rocesos de focalizacion y redefinicion de entregables y fener en cuenta en la Realizar una capacitacion recordar la incidencia de los tiempos que requieren
FILA_44 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 61 P Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractualya  [sobre planeacion y ejecucion  |Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 N N
metas, que debieron planearse adecuadamente con . de las diferentes modalidades contractuales y los pagos
anterioridad a la suscripcion del mismo, comportando contratos con acordados, como los mismos afectan la planeacion y
riesgos de incurrir en modificaciones del contrato. orientaciones a tener en la ejecucion presupuestal, supervision y obligaciones
cuenta en la fase do de ésta, entre otros temas.
ejecucion contractual
Realizar una
capacitacién al personal - .
Hallazgo No. 62. Convenio 611 de 2013: Se establecio que elabora los estudios Se hicieron mesas de trab;]o o 1.3‘17‘18“9 y30de
N - y ) octubre de 2017 para dar lineamientos de
que dichas compras se realizaron para ejecutar el previos sobre aspectos a . y L N .
. . . : alistamiento para la adquisicion de bienes y servicios;
presupuesto previsto en el Plan Operativo y no porque teneren cuentaen la  |Realizar una capacitacion recordar Ia incidencia de los fiempos que requieren
FILA_45 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 62 fueran necesarias para la realizacién de las actividades | Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractual ya  [sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 " N Pos que req
) . las diferentes modalidades contractuales y los pagos
del objeto del convenio, ya que las mismas no fueron de . . i
" L L ) acordados, como los mismos afectan la planeacion y
utilizadas en la ejecucion de las actividades del objeto del contratos con - . o
3 . y la ejecucion presupuestal, supervision y obligaciones
mismo orientaciones a tener en ]
cuenta en la fase de de ésta, entre otros temas.
ejecucion contractual
Realizar una
capacitacion a
" I i supervisores de o - -
L . Posibles deficiencias en la supervision contractual para . : Se realizo capacitacion de supervision contractual,
FILA 46 AVANCE 6 SEGUIMEENTO D| 64 Hallazgo No. 64. Liquidacion Convenio 781/2011. B0 | yvez as responsabiidades frente a a liquidacion de | 07Valos endonde se. - |Realizar una capacitacion s iaion realizada 2017-03.01 2017-08:31 2% por parte del grupo intemo de Gesten contractual,la
Agrario-Incoder. incluyan sobre sup contractual . S
contratos asociadas con la cual fue realizada el 05 de julio de 2017.
liquidacion de
contratos/convenios
Disefiar e implementar un
Hallazgo No.153. Existen nueve (9) predios a los cuales | Controles insuficientes para la verificacion de informacion g’rzgzr:f f;?;:f‘é" I&:ss;’l::;geﬁggjﬁté;m"a:u?:":gg:aii;ra da
FILA_70 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 153 10 se les ha iniiado rémite para transferir del antiguo | relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario tanto por el | Disefiar instrumentos de | #° "9~ P Formato implementado 20170901 2018-03-31 30 ; -9
N . i Fondo Nacional Agrario con la desde el sistema mediante el cual se controla el
INCORA al INCODER proveedor como el cliente de la informacion i
validacion del proceso inventario del FNA.
contable
Realizar seguimientos Se realizaron los seguimientos al plan de accion por
Hallazgo No. 66. Inexistencia de resultados en la Posible deficiencia o i iencia de ara . ga a Realizar 3 seguimientos cada trimestre de la vigencia con tres informes asi:
FILA_48 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 66 actividad de “Adquirir predios por intervencion directa P trimestrales a la ejecucion del Seguimientos a Plan realizados 2017-03-01 2017-12-31 44 Informe de Gestion Primer Trimestre 2017

para adelantar su adjudicacion a familias campesinas".

seguimiento a la ejecucion de metas

ejecucion del plan de
accion institucional

plan de accion institucional

Informe de Gestion Segundo Trimestre 2017
Informe de Gestin Tercer Trimestre 2017




Hallazgo No. 1. (A) Bienes del FNA dados de Baja en el
2013. (...) Cotejadas las tres bajas contabilizad<as en el
2013 de los bienes del Fondo Nacional Agrario, por valor

Disefiar instrumentos de
control para verificar
desde contabilidad que

Disefiar e implementar un
formato para la certificacion

La Subdireccion de Sistemas de Informacion

AVANCE 6 SEGUIMENTO de $302,216,243, con los respectivos expedientes y las Posibles conirles insuficentes para 2 verficacion de la nformacion de ingreso de predios al desarroll6 una certificacion automatica, generada
FILA_74 DEL PLAN DE 1 210,245, esp! pedientes y informacion relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario |relacionada con los greso de pi Formato implementado 2017-09-01 2018-03-31 30 a -9
solicitudes de descargue dirigidas por la Direccion : . . Fondo Nacional Agrario con la desde el sistema mediante el cual se controla el
MEJORAMIENTO S S A tanto por el proveedor como el cliente de la informacién predios del FNA se i
Territorial Anquioquia a la Direccién Técnica de validacion del proceso inventario del FNA.
. encuentra registrada en
Ordenamiento Productivo en oficinas centrales, se . N contable
N . e el formulario electronico
encontraron las siguientes inconsistencias. . N
de registro de predios
Hallazgo No. 8. Formatos de caracterizacion de . .
. Disefiar y socializar
inmuebles. Con respecto a los formatos de e
caracterizacion de inmuebles se evidencio lo procedimientos para la
. ) Administracion de Se disefio el procedimiento ADMTI-P-001
siguiente:Deficiencias en el levantamiento de la . ” A A .
. " . : predios baldios ylo de predios fiscales
informacion de predios del Fondo Nacional Agrario en o . i i "
. . N Administracién de bienes version 1 del 27/03/2017 y se socializo a través del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Bolivar, afectando el procesamiento de los formatos de ' I . N - ) - . .
i N Posibles insuficiencia y/o inexistencia de lineamientos para la fiscales patrimoniales, Disefiar y socializar un Procedimiento disefiado y banner del SIG en la intranet institucional. En este
FILA_78 DEL PLAN DE 8 caracterizacion de inmuebles considerando que la P ; L . 2017-10-01 2017-12-31 13 o Ly
s P caracterizacion de inmuebles. incluyendo controles procedimiento divulgado procedimiento se establecio la Actividad No. 6
MEJORAMIENTO clausula 7, Productos a entregar por parte la Universidad, y s o ie
. L asociados con ‘Caracterizacion del predio” y la Actividad No. 7
del contrato interadministrativo No.00560 de 02/08/2012 A e . - L
. P A ) A actualizacion y 'Disposicion del predio"” en el que se establecié un
suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de . .
. mantenimiento de bases formato sobre Concepto del predio.
Caldas, establece en el numeral 1,2, que la infomacion 3
N N de datos, saneamiento
sobre la caracterizacion del predio o parcela se
P ix fiscal, entre ofros.
recopilaré en el formato de caracterizacion.
Hallazgo No. 22. (D17). Terrenos FNA: El Plan General Disefiary socialzarun | Disefiary socialzar un Se disefiaron |OZZIOIC:;IDH;I;;\$;DMT\ P-001 v
AVANCE 6 SEGUIMIENTO de Contabilidad en el parrafo 112, Racionali Posibles controles insuficientes para la verificacion de ry N _y . - P M M
L " L . e N N : . |procedimiento, en el que |prcedimiento Adm de predios |Procedimiento disefiado y 1, del 27/03/2017 y el ADMTI-P-007 "Administracion
FILA_79 DEL PLAN DE 22 establece que: "La Informacion contable publica es el con predios del Fondo Nacional Agrario . L L . 2017-01-02 2017-12-31 52 N y
A . . . " seincluyan actividades |fiscales patrimoniales y Adm [divulgado de predios baldios, V1 del 02/05/2017, los cuales
MEJORAMIENTO producto de la aplicacion de un proceso, racional y tanto por el proveedor como el cliente de la informacion y . o y .
. . ) asociadas de predios baldios, fueron socializados a través del banner del SIG en la
sistematico, que reconoce y revela las transacciones. intranet
Expedir decisiones de
Hallazgo No. 112. Proceso B81006501212011 de fondo, respectoalos | Se aprobd y se publico en la ntranet el procedimiento
P P procesos agrarios Disefiar e implementar un .
. 18/10/2011 predio Cario Rico ubicado en municipio N i Procedimiento de Procesos de procesos agrarios con los respectivos formatos,
AVANCE 6 SEGUIMIENTO . G T provenientes del procedimiento de Procesos .
Cravo Norte (Arauca) falta gestion para dar claridad Posible insuficiencia o inexistencia de instrumentos de L L agrarios (Decreto 1071) para teniendo en cuenta el Decreto 1071. El enlace es
FILA_53 DEL PLAN DE 12 . y . " . exintinto INCODER, con | agrarios (Decreto 1071) para 2017-01-20 2017-12-31 49 y D
respecto de la situacion del predio por presunta falsa planeacién para monitorear el estado de procesos agrarios . establecer las actividades y los gov.cofindex.php/segur
MEJORAMIENTO o N . el fin de ordenar el establecer las actividades y N S NS .
tradicion de la propiedad. Impide atender oportunamente - . ) tiempos de las mismas. ol it i y
L territorios en cuanto a su  |los tiempos de las mismas. L
los requerimientos de titulacion de campesinos. ) i territorios/
tenencia, ocupacion y
aprovechamiento.
Hallazgo No. 113. Direccion Territorial Arauca, se Expedir decisiones de Se aprobd y se publicd en la intranet el procedimiento
) " . fondo, respecto a los "
evidencia que la entidad no esté cumpliendo los términos . W de procesos agrarios con los respectivos formatos. EI
o procesos agrarios Disefiar e implementar un
. enla ylos N i Procedimiento de Procesos enlace es
AVANCE 6 SEGUIMIENTO e I provenientes del procedimiento de Procesos . 3
para tramitar hechos relacionados con procesos de Posible insuficiencia o inexistencia de instrumentos de . - agrarios (Decreto 1071) para gov.cofindex.php/segur
FILA_54 DEL PLAN DE 13 . " 8 " - exintinto INCODER, con | agrarios (Decreto 1071) para 2017-01-20 2017-12-31 49 S P .
extincion de dominio. Predio "El Tesoro", no se ha planeacion para monitorear el estado de procesos agrarios . establecer las actividades y los ol it i y.
MEJORAMIENTO - el fin de ordenar el establecer las actividades y N o o A
resuelto recurso interpuesto desde 7/112013. Predio "El L . . tiempos de las mismas. territorios/. Adicionalmente los procesos de extincion
Ly e territorios en cuanto asu |los tiempos de las mismas. " - . "
Bohio" después de la resolucion de inicio 04/10/2013, no ) i de los predios "El Tesoro", "las Abejas" y "Mi Bohio”",
- . tenencia, ocupacion y N .
hay decision definitiva ) han sido objeto de impulso procesal
aprovechamiento.
Hallazgo No. 114. No se dio cumplimiento al
procedimiento PR1-AF-GD-04 de 20-11-2014 en cuanto
al manejo y organizacion adecuada de acuerdo con las . : Se realizaron capacitaciones sobre Retencion
ticas técnicas para su ion pues estan | Posible desconocimiento de lineamientos aplicables a la gestion Realizar capacitaciones Realizar una capacitacion en documental Orfeo, Tablas de retencion documental,
FILA_55 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 114 N . sobre lineamientos de " Capacitacion realizada 2017-02-01 2017-11-30 43 . g
expuestos al deterioro los documentos; asi mismo 34 documental - temas de gestion documental transferencias documentales, las cuales fueron en
. 5 N gestion documental L
no estan Junio y Diciembre de 2017
conforme al orden cronolégico de su generacion Para
trasladar al Archivo General de la Nacion
Hallazgo No. 23. (D18) - Valor Razonable Terrenos FNA: Se disefiaron los procedimientos ADMTI-P-001
AVANCE 6 SEGUIMIENTO E! Plan Gengral de Con'ab\l\qu Publlwcg en el titulo Il Deficiencias ylo insuficiencias de controles en los " . Dlsenvarvy socializar un . - "Administracion de predios fiscales pﬂatr\m‘oma\es‘ i Vv
Sistema Nacional de Contabilidad Pablica, numeral 9.1 . . Disefiar y socializar un  [prcedimiento Adm de predios |Procedimiento disefiado y 1, del 27/03/2017 y el ADMTI-P-007 "Administracion
FILA_80 DEL PLAN DE 23 P y procedimientos creados relacionados con el manejo de bienes e - . 2017-01-02 2017-12-31 52 N )
Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento ) procedimiento fiscales patrimoniales y Adm  [divulgado de predios baldios, V1 del 02/05/2017, los cuales
MEJORAMIENTO M . Ja. del Fondo Nacional Agrario . . - .
y revelacion de los hechos financieros, economicos, de predios baldios, fueron socializados a través del banner del SIG en la
sociales y ambientales; parrafo 138 establece: intranet.
Se realizaron mesas de trabajo de seguimiento a la
Hallazgo No. 118. Rezago Presupuestal 2013 ejecutado ejecucion presy puestal y 'Fe“"s ast
) o . . Mesa de trabajo 21 de abril 2017
en 2014. Revisadas las reservas constituidas por el Realizar seguimientos y
L ) y . . Mesa de trabajo 17 de mayo 2017
INCODER en el 2013, para ejecucion en la vigencia Posible inexistencia o insuficiencia de espacios de sequimiento mensuales a la ejecucion |Realizar 8 seguimientos a la Mesa de trabaio 7 de junio 2017
FILA_57 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 18 2014, por valor de $32.367.7 millones, se evidencio lo P 9 presupuestal de la ejecucion presupuestal de la | Seguimientos realizados 2017-05-01 2017-12-31 35 ) '

siguiente: Se realizaron reducciones del presupuesto de
reservas por $12.773 millones y reservas de §19,595, se
pagaron $17,312.7 millones

ala ejecucion presupuestal de la entidad

entidad en Comité
directivo

entidad

Mesa de trabajo 7 de julio de 2017
Mesa de trabajo 3 de agosto 2017
Mesa de trabajo 6 de septiembre 2017
Mesa de trabajo 3 de noviembre 2017
Mesa de trabajo 5 de diciembre 2017




Hallazgo No. 119. Constitucion Rezago Presupuestal. En
la ejecucion presupuestal de la entidad a 31 de diciembre
de 2014, las obligaciones ascendieron a $399.211
millones y se constituy un rezago presupuestal por

Posible inexistencia o insuficiencia de espacios de seguimiento

Realizar seguimientos
mensuales a la ejecucion

Realizar 8 seguimientos a la

Se realizaron mesas de trabajo de seguimiento a la
ejecucion presupuestal y metas asi:

Mesa de trabajo 21 de abril 2017

Mesa de trabajo 17 de mayo 2017

Mesa de trabajo 7 de junio 2017

FILA_58 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 19 - N N . i6 iimie 2017-05-01 2017-12-31 35 ! :
- ° $158.935 millones equivalentes al 40% de lo ala ejecucion presupuestal de la entidad prosupuestaldo 2 cletuotn presupuestl dela Seguimientos realizados Mesa de trabajo 7 de julio de 2017
obligado.Cuentas por Pagar, por valor de $83.805.5 girectivo Mesa de trabajo 3 de agosto 2017
millones a nombre de los beneficiarios, sin cumplir Mesa de trabajo 6 de septiembre 2017
requisitos.... Mesa de trabajo 3 de noviembre 2017
Mesa de trabajo 5 de diciembre 2017
Se realizaron mesas de trabajo de seguimiento a la
Hallazgo No. 120. Consistencia Informacion 3:::%2‘2’;:% p;f;l:g’mih;; sl
Presupuestal. En la Ejecucion Presupuestal del Realizar seguimientos Mesa de Iraba!o 17 de mayo 2017
INCODER a 31 de diciembre de 2014, se reflejan Posible inexistencia o insuficiencia de espacios de seguimiento mensuales a la ejecucion |Realizar 8 seguimientos a la Mesa de Iraba!o 7de 'umuy2017
FILA_59 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 120 compromisos por valor de $418.113 millones y . . P 9 presupuestal de la ejecucion presupuestal de la | Seguimientos realizados 2017-05-01 2017-12-31 35 ) !
. § ala ejecucion presupuestal de la entidad . o N Mesa de trabajo 7 de julio de 2017
obligaciones por $399.212 millones; sin embargo, las entidad en Comité entidad 4
. A Mesa de trabajo 3 de agosto 2017
Reservas adicha fecha se directivo -
 un valor de $ 18.515 millones. Mesa de trabajo 6 de septiembre 2017
po : Mesa de trabajo 3 de noviembre 2017
Mesa de trabajo 5 de diciembre 2017
Disefiar y socializar un
Hallazgo No. 126. Registro legalizaciones Recursos Manual de Politicas
Entregados en Administracion contables, en el que se
La cuenta Recursos Entregados en Adminisiracien, por Posible deficiencias o insuficiencias de lineamientos contables indluyan, enire otros Disefiar y socializar un
FILA_60 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 126 $134.657 millones, correspondientes a recursos o N ; " aspectos, lineamientos ysocla Manual formulado y socializado 2017-10-01 2018-03-31 26 Se aprobo y publicé el Manual de Politicas Contables.
. ) N dirigidos a los proveedores internos de informacion contable Manual de Politicas contables
ejecutados en virtud de los convenios y/o contratos para el reporte de
suscritos para asesorias; se encuentra subestimada en informacion derivado de
$101.856 millones. Convenios al proceso
contable
Hallazgo No. 127. Confirmacion Saldos Deudores ;‘::::; g:gi;;f:; un
Por saldos con las entidades a las cuales INCODER contables, en el que se
entregd recursos en administracion, en desarrollo de incluyan, éntre o?ms
FILA 61 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D) 127 convenios interadministrativos, se evidenciaron Pgslple deficiencias o |nsuﬁ§|enc\as de lineamientos contables aspactos, lineamientos Disefiary socl§[\zar un Manual formulado y sodializado 2017-10-01 2018-03-31 2% Se aprob6 y publics el Manual de Politicas Contables.
diferencias por menor y/o mayor valor entre los saldos dirigidos a los proveedores internos de informacion contable ara el reporte de Manual de Politicas contables
reflejados como recursos entregados en administracion, ﬁlformacig: derivado de
a diciembre de 2014 y los saldos certificados por las N
entidades Convenios al proceso
contable
Hallazgo No. 30. (A). El avance en las metas fisicas Levantamiento de un
proyectadas para a vigencia 2013, es defcente, Posibles deficiencias de la planeacion estratégica institucional Inventario consolidado de Se elaboré inventario consolidado de los predios del
FILA_81 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 30 afectandose el cumplimiento de los objetivos sociales de - o gic Centralizar la informacion (predios del Fondo Nacional  (Inventario levantado 2017-06-01 2018-06-30 56 : N "
y " con el Plan Nacional de Desarrollo para el disefio de las metas - Fondo Nacional Agrario
ordenamiento productivo que se pretenden con el Agrario
proyecto.
Hallazgo No. 31. (Disciplinario). Los procesos de Establecer un Plande  |Establecer un Plan de accion
formalizacion y constitucion de las zonas de reserva accion en la Direccion de |en la Direccion de Acceso a La Direccion de Acceso a tierras, disefi su Plan de
campesina de Sumapaz en Cundinamarca y Losada- Posibles inexi ias de actividades en el Acceso a Tierras, en el | Tierras, en el que se incluyan Plan de accion disefiado y en accion 2017, en el que establecio entre las metas
FILA_82 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 31 Guayabero en el Meta, se encuentran en espera de la establecido para controlar la realizacion de las Audiencias que se incluyan metas, | metas, productos y implementacion y 2017-09-01 2018-03-31 30 acciones encaminadas a la constitucion y/o el
convocatoria a la celebracion de la audiencia publica, pblicas. productos y actividades ~ [actividades asociadas a P fortalecimiento de las Zonas de Reserva Campesina
pese a que ya cuentan con Plan de Desarrollo Sostenible asociadas a Zonasde  |Zonas de Reservas constituidas.
socializado y concepto técnico. Reservas Campesinas. | Campesinas.
Hallazgo No. 135. Revisada la Constitucion del Rezago
presupuestal Cuentas por Pagar 2015, se observo que se . . . Documento técnico y/o juridico
constituyeron cuentas por pagar por valor de $46.828 ’ o - Posible dgscuncclmlento ,SD.p 9r¥ar tcnica ylo . que soporte el manejo
millones, correspondiente a los proyectos: C-620-1107-4, Posible desconocimiento de personal que partipa en la del manejo presupuesta | juridicamente ¢l mansio contable y presupuestal de los Se elabord Documento técnico de Subsidio Integral
FILA_64 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 135 ! P proy g " | ejecucion presupuestal sobre la constitucion de reservas de la gestion relacionada |contable y presupuestal de los ¥ presup! ) 2017-10-01 2017-12-31 13 o 9
Subsidio Integral para la conformacion de empresas . ! N recursos ejecutados mediante Directo de Reforma Agraria en Diciembre de 2017
N y presupuestales con Subsidios otorgados | recursos ejecutados mediante
basicas agropecuarias, atencién a la poblacion or la Entidad | oforgacion de subsidios. subsidios otorgados por la
desplazada y campesina a nivel nacional, por $39.699.2 " ) 9 Entidad.
millones y el proy C-620-1101-1.
Hallazgo No. 136. Cuentas por Pagar Banco Agrario.En
la revision del rezago presupuestal se observa que en la Diseiiar instrumentos de Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
constitucion de cuentas por pagar a nombre del Banco ’ . . : Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
i Agrario, realizada en la “Gestion General’, no hay Posible desconocimiento por parte de quienes entregan verificacion de la frente alos Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_65 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 136 i, o 1 informacion al proceso contable, sobre las i dela i g i Actas de conciliacion 20170901 2018-03-31 30 A L :
identificacion de los terceros que reciben los recursos por misma con predios del FNA con predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
no haberse recibido el servicio contratado; lo que i inz)rmaci 6n contable Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
evidencia que se constituyeron sin el cumplimiento de Nacion.
requisitos.
Hallazgo No. 35. Base de Datos Sistema de Informacion Levantamiento de un
Predial Fondo Nacional Agrario. EI INCODER a la Fecha Inventario consolidado de
FILA_83 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D) 35 en que se realiza la auditoria, abril 30 de 2014, no tiene | Dispersion en la informacion relacionada con predios del Fondo Gentralizar la informacion | predios del Fondo Nacional Inventario levantado 2017-06-01 2018:06-30 56 Se elabord inventario consolidado de los predios del

consolidado un inventario real de estos predios y/o
parcelas, que les sirva de fundamento para las toma de
decisiones en el cumplimiento de su objeto misional.

Nacional Agrario

Agrario

Fondo Nacional Agrario




Hallazgo No. 43. Registro de las Cuentas por Pagar: De
acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion
Territorial Valle del Cauca, sobre los cincuenta y nueve

Disefiar y socializar un

Disefiar y socializar un

Se diseio el procedimiento ADMTI-P-001 "Adm de

AVANCE 6 SEGUIMIENTO (59) predios del (FNA) registrados en la Subcuenta Posibles controles insuficientes para la verificacion de rocedimiento. en el que | orcedimiento Adm de predios | Procedimiento disefiado predios fiscales patrimoniales”, V 1, del 27/03/2017 y
FILA 84 DEL PLAN DE 43 p gist 2 informacion relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario | - enelaue | 0 Adm de p ! y 2017-01-02 2017-12:31 52 el ADMTI-P-007 "Adm de predios baldios, V1 del
163701 Terrenos y los doscientos once (211) predios que : . se incluyan actividades |fiscales patrimoniales y Adm | divulgado . .
MEJORAMIENTO - tanto por el proveedor como el cliente de la informacién . . 02/05/2017. Se socializaron a través del banner del
no aparecen registrados en esta subcuenta. No se tiene asociadas de predios baldios, SIG en la intranet.
conocimiento que durante el afio 2012 el INCODER haya :
pagado impuesto predial.
Hallazgo No. 78. _Audllona Vig 201 1. Hallazgo 14. Se disefi6 el procedimiento ADMTIP-001
Deficiencias Gestion DT. En los informes de - A .
AR N Disefiar un de predios fiscales
caracterizacion de los predios en su mayor parte carecen o - ) i i "
. . procedimiento, en el que | Disefiar y socializar un version 1 del 27/03/2017 y se socializo a través del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO de fecha exacta de elaboracion; de forma que permitan ' I . L o - .
" Posibles insuficiencia y/o inexistencia de lineamientos para la se incluyan actividades ~ |procedimiento para la Procedimiento disefiado y banner del Sistema Integrado de Gestion en la
FILA_87 DEL PLAN DE 78 determinar cuando fueron elaborados y se observan AR ) M . 2017-01-02 2017-12-31 52 N N -
. . caracterizacion de inmuebles. asociadas con la Administracion de predios divulgado intranet institucional. Se establecid la Actividad No. 6
MEJORAMIENTO debilidades en el archivo de las carpetas contentivas de o . o .
. P . caracterizacion de fiscales ‘Caracterizacion del predio” y la Actividad No. 7
los expedientes. Se solicito concepto técnico ambiental a N e . - L
predios fiscales 'Disposicion del predio” en el que se establecié un
la CVC de 18 predios del FNA, sin que a la fecha haya N
formato sobre Concepto del predio.
respuesta.
Hallazgo No. 1. (Casos Acumulacién) - Consistencia Actualizar Revisar las solicitudes de
base d'e datos adjudicacion de baldios (A). como parte prngre§|vamen(e e\“ adjudlcaclor! en tramite con g\ Desde el 2016 la Subdireccion de Acceso a Tierras
. del andlisis efectuado en la base de datos de aplicativo de titulacion de |fin de actualizar la informacion .
AVANCE 6 SEGUIMENTO adjudicaciones de baldios proporcionada por el Incoder,  |Posible ineficacia de los controles establecidos para dar baldios a personas del aplicativo de fitulacion de por Demanda y Descongeston, hia venido depurando
FILA_102 DEL PLAN DE 1 d Prop P . ¢ ‘ “ P P P! Informe elaborado 2017-06-01 2018-06-30 56 y actualizando la base de datos de Adjudicacion de
se puede observar, que existen deficiencias en el control ~ |tratamiento a la informacion naturales, en cuanto a baldios a personas naturales y . . y
MEJORAMIENTO o ) . e e . Baldios Persona Natural verificando los registros de
y supervision de los contenidos de informacion de la base las soliciitudes de generar un informe al respecto N . h
3 ) . L 31.026 adjudicaciones debidamente formalizadas.
de datos de resoluciones de baldios, en razén de que los adjudicacion que se
datos tal encuentran en trémite |
- ; Se disefio el procedimiento ACCTI-P-003
Disefiar y socializar un eAdiudicaci " "
rocedimiento "Adjudicacion de baldios a personas naturales", en
. Hallazgo No. 1. Se encontrd Resoluciones de P - version 1 del 04/04/2017. Se socializo a través del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO AT, . . . " y i N, 1) ADJUDICACION DE - - . s . .
Adjudicacion de Predios Baldios con su consecuente folio |Debilidades en el Sistema de Informacion de Titulacion de . Disefiar Procedimiento de Procedimiento disefiado y banner del SIG en la intranet. En el procedimiento se
FILA_127 DEL PLAN DE 1 s o . BALDIOS APERSONAS [~ “ . .. . " 2017-02-15 2017-12-31 46 ; | ” : .
de matricula inmobiliaria, que no se encuentran en la Baldios adjudicacion de baldios. divulgado incluyo: Act No. 31: Remitir a la Oficina de Registro
MEJORAMIENTO . NATURALES, en el que P y :
base de datos suministrada por el INCODER. de Instrumentos Publicos copia de las resoluciones
se incluyan controles P ’ i
asociados de adjudicacion. Act No. 32:Cargue de informacion.
Act No. 33: Constancias de Registro
Hallazgo No. 11- (MAPIRIPAN) Revocatoria: EI FMI
236-56024 se abre con la medida cautelar decretada por Se disefio el procedimiento "ADMTI-P-006- X
el Comité de Atencion a la Poblacion de Mapiripan, a - REVOCATORIA-DEL-ACTO-DE-ADJUDICACION".
. Crear y socializar el o -
. favor de una ciudadana americana y publicitando el pleno L . Se realiz la socializacion de los mismos a través del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO . ’ o procedimiento de Crear y socializar -
dominio sobre el predio. Posteriormente, la anotacion No. |Posible falta de tiempos en el o L Procedimiento disefiado y banner del Sistema Integrado de Gestion en la
FILA_132 DEL PLAN DE 1" . . . revocatoria directa en el [ procedimiento de revocatoria | . 2017-06-01 2017-12-31 30 . N
2 es la Resolucion de Adjudicacion de baldio 152 del 15 que genera posibles demoras en el tramite de revocatoria. . . divulgado intranet institucional. En los procedimientos se
MEJORAMIENTO N caso que se determine | directa N .
de julio de 2008, a favor de Rosalba Acosta Ibarra. Dos JN incluyeron tareas asociadas con la generacion y
o : su viabilidad . oo : i
afios después la adjudicataria le vende a la ciudadana envio de comunicaciones de aceptacion, publicacién
americana que tenia inscrita la medida de proteccion y y notificacion de actos administrativos.
quien ostenta la primera anotacion.
Hallazgo No. 162. Los predios denominados La Moravia
y La Siberia del Municipio de Guatica adquiridos en el Se realizaron los seguimientos al plan de accion por
afio 2006 dentro de los proyectos FNA con la finalidad de Posible deficiencia o insuficiencia de instrumentos para Realizar a [Realizar cada trimestre de la vigencia con tres informes asi:
FILA_72 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 162 dotar de tierras a los campesinos victimas de la violencia, sequimiento a la ejecucion de metas " la ejecucion del plan de | trimestrales a la ejecucion del | Seguimientos a Plan realizados 2017-03-01 2017-12-31 4 Informe de Gestion Primer Trimestre 2017
fueron adjudicados en el 2013, 2.555 dias después. 9 4 accion institucional plan de accion institucional Informe de Gestion Segundo Trimestre 2017
Igualmente el predio La Quiebra adquirido en el 2006, fue Informe de Gestion Tercer Trimestre 2017
adjudicado en el 2010, 1.460 dias después.
Hallazgo No. 165._Capacwdad Insfitucional - _Recurso Creacién de planta Creacion de planta temporal Se elaboraron dos Decretos de creacion de planta
Humano. Para a vigencia 2014 Ia corlratacion de temporal para apoyar la ara apoyar la ejecucion de [ Decreto de creacion de planta temporal, los cuales fueron el Decreto 1390 de
FILA_73 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 165 prestacion de servicios corresponde al 79% del total de [ Posible insuficiencia de personal en los procesos misionales ejecucion de actividades para apoy’ g P 2016-08-01 2017-08-01 52 poral, .
" y actividades en Iso procesos | temporal Agosto de 2016 y el Decreto 1836 de Noviembre de
funcionarios que prestaron sus servicios a la entidad, lo en los procesos de la N
N L . de la entidad 2016
que indica que los procesos misionales entidad
Hallazgo No. 1. La ausencia de definicion de metas
sobre las ZRC en los Planes Nacionales de Desarrollo
del periodo 1994-2014, al no fijarse un compromiso de Establecer un Plande  |Establecer un Plan de accion
avance concreto por parte del Gobierno Nacional al accion en la Direccion de |en la Direccion de Acceso a La Direccion de Acceso a tierras, disefio su Plan de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO respecto, compromete el logro de sus propésitos ’ " . - Acceso a Tierras, enel | Tierras, en el que se incluyan . accion 2017, en el que establecio entre las metas
3 N Posibles deficiencias de la planeacion estratégica institucional . Plan de accion disefiado y en N ”
FILA_139 DEL PLAN DE 1 legalmente establecidos de ordenamiento de la con el Plan Nacional de Desarrollo para el disefio de las metas | V¢ ¢ incluyan metas,  metas, productos y implementacion 2017-01-02 2017-12-31 52 acciones encaminadas a la constitucion y/o el
MEJORAMIENTO propiedad rural, eliminar la concentracion y el P productos y actividades ~ |actividades asociadas a P fortalecimiento de las Zonas de Reserva Campesina
acaparamiento de tierras baldias, fomentar la pequefia asociadas a Zonasde  |Zonas de Reservas constituidas.
propiedad campesina y prevenir la descomposicion de la Reservas Campesinas. ~ |Campesinas.

economia campesina del colono y buscar su
transformacion en mediano empresario.




Hallazgo No. 2. La definicion de un propésito comin de
desarrollo de la regién de manera concertada entre la
accion institucional del Estado y las Zonas de Reserva
Campesina se ve comprometida cuando la aprobacion de
actividades de exploracion y/o explotacion de recursos

Disefiar y socializar un
procedimiento para la

Se disefio el procedimiento ADMTI-P-001
"Constitucion de Zonas de Reserva Campesina”, en

AVANCE 6 SEGUIMIENTO naturales no afiende a las necesidades de las ! R _— Constitucién de Zonas | Disefiary sociaizarun =~ . version 1del 2610412017 y se realizé la socializacion
autoridades locales y de la comunidad o cuando la Posible de parala de [de Reserva Campesina, |prcedimiento de Constitucion |Procedimiento disefiado y . y
FILA_140 DEL PLAN DE e N . " . . 2017-01-02 2017-12-31 52 del mismo a través del banner del Sistema Integrado
participacion es apenas formal sin que se garantice la Zonas de Reserva Campesina en diferentes en donde se de Zonas de Reserva divulgado ) . . y
MEJORAMIENTO o N : N N de Gestion en la intranet institucional. En el
concertacion con las mismas, lo cual genera resistencia a lineamientos para la Campesina-ZRC .
e i procedimiento se encuentra una columna en la que
estos procesos y se aparta de los objetivos de desarrollo del Plan de . o
y se relacionan los iempos de ejecucion de las tareas.
sostenible de las ZRC en ausencia de controles en el desarrollo sostenible
de los i i
adquiridos por las empresas que realizan dichas
actividades extractivas.
Hallazgo No. 3. (A). Avaliios Técnicos Activos Fijos. (...)
Al 31 de Diciembre de 2013, estaban registrados en las Disefiar un
cuentas No.167502 Equipo de Transporte Terreste-., rocedimiento, en el que | Disefiar y socializar un Se disefio el procedimiento ADMTI-P-001
AVANCE 6 SEGUIMIENTO campero y camioneta registradas pro un costo histérico | Posible insuficiencia y/o inexistencia de politicas de operacion o :e incluyan aclﬁvi da GSS roce dimyienlo arala Procedimiento disefiado senoel p de predios fiscales v
FILA_76 DEL PLAN DE de $26,267 412y $76.154.846 queno |lineamientos asociados a la 6n de valores del cuy: procedimiento p ! y 20170701 20171231 2 P niales”,
y A . . . asociadas con la Administracion de predios divulgado 1, del 27/03/2017, el cual se encuentra socializado en
MEJORAMIENTO han sido objeto de actualizacion a pesar de tener mas de |inventario R y
- - " caracterizacion de fiscales la Intranet Institucional
tres (3) afios de haber sido registrada en los activos de la redios fiscales
territorial y su cuantia en contabilidad es superior a 35 P
SMLMV.
Hallazgo No. 6. Folios de Matricula inmobiliaria de
predios ubicados en Morales. Las impresiones de 22 de
agosloy 22 de noviembre de 2012 de los folos de Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
matricula inmobiliaria Nos. 064-1086 y 064-3637 de los Disefiar instrumentos de . ; P
. . . 3 o Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
AVANCE 6 SEGUIMIENTO predios El Esfuerzo y EI Martillo ubicados en los ’ - . . | verificacion de la
. " " Posible desconocimiento de lineamientos aplicables a la gestion |. e . mensuales frente a los R Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_77 DEL PLAN DE municipios de Pinillos y Achi, que se encuentran en las informacion relacionada o Actas de conciliacion 2017-09-01 2018-03-31 30 : L :
MEJORAMENTO L documental . predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
paginas 1-2'y 38-39 de las carpetas 1109y 1110, con predios del FNA con : . - L ?
. . " Nacional Agrario de de Tierras de la
no alos del la informacién contable Nacion
predio Santa Isabel localizado en el municipio de
Morales, ya que segtn la Resolucion No.1160 de
30/11/2007
Hallazgo No. 3. Se evidencia inobservancia del Estado
en sus diferentes niveles en cuanto a la definicion e
alos diferentes i::lrumentcs de la politica a ro‘:;:\f:::o Establecer un Plande | Establecer un Plan de accion
d 4 9 v accion en la Direccion de |en la Direccion de Acceso a La Direccién de Acceso a tierras, disefié su Plan de
. le Desarrollo Rural para los pobladores de las ZRC, . 3 3
AVANCE 6 SEGUIMIENTO . . . ’ - i PP Acceso a Tierras, enel  [Tierras, en el que se incluyan e e o accion 2017, en el que establecio entre las metas
hecho que contraviene los propsitos previstos por la Ley |Posibles deficiencias de la planeacion estratégica institucional . Plan de accion disefiado y en 3 . y
FILA41 DEL PLAN DE ara esta figura de fomentar la pequefia propiedad con el Plan Nacional de Desarrollo para el disefio de las metas |1 *° indluyan metas, | metas, productos y implementacion 20170102 0171231 52 acdones encaminadas a la consifucion y/o e
MEJORAMIENTO P ta g N peque i prop! ) P productos y actividades | actividades asociadas a P fortalecimiento de las Zonas de Reserva Campesina
campesina y prevenir la descomposicion de la economia y
: . asociadas a Zonasde  |Zonas de Reservas constituidas.
campesina del colono, comprometiendo con ello la :
P 3 P i Reservas Campesinas. | Campesinas.
estabilizacion socioeconomica de la poblacion rural que
ocupa estas zonas y la contencion de la ampliacion de la
frontera agricola.
Halla}go N.o‘ 4la cunognlrac\on dela me'Edad Y Disefiar y socializar un Se disefi6 el procedimiento ADMTI-P-001
fraccionamiento por debajo de la UAF que tienen lugar s o . .
en algunas de las ZRC constituidas, ha impedido el procedimiento, en el que Disefiar y socializar un ‘Consfitucién de Zonas de Reserva Campesina’, en
AVANCE 6 SEGUIMIENTO cumplimiento de uno de los ob'etivavs fundamentales de Posibles ias de actividades en el se incluyan actividadt rocedimiento de Procedimiento disefiado version 1 del 26/04/2017 y se socializo a través del
FILA_142 DEL PLAN DE P 05 0 " ; establecido para la emision de viabilidad técnica de solcitudes  |asociadas con la emision [Prococ o . ¥ 2017-01-02 2017-12-31 52 banner del SIG en la intranet institucional. Asi mismo,
la figura, que a su vez inspird su creacion, relacionada o Constitucion de Zonas de divulgado . .
MEJORAMIENTO . . de ZRC de viabilidad técnica a N avanzo en los ajustes requeridos de la metodologia
con el hecho de que éstas sean un escenario de - Reserva Campesina-ZRC . *
. y ) las solicitudes de requerida para el clculo de las extensiones minimas
ordenamiento de la propiedad y garantizar la e . L
S . N constitucion de las ZRC. y maximas de las Unidades Agricolas Familiares,
consolidacion de la economia campesina.
Hallazgo No. 5. Se evidencia un fuerte retraso
gubernamental en la adjudicacion formal de las tierras Establecerun Plande | Establecer un Plan de accién La Direccion de Acceso a fierras, diseiié su Plan de
baldias al interior de las ZRC, situacién que ha accion en la Direccion de [en la Direccion de Acceso a . 0
. ) accion 2017, en el que establecio, entre las metas
AVANCE 6 SEGUIMIENTO obstaculizado sus principales propositos, saber, el " I " JUTIR Acceso a Tierras, enel | Tierras, en el que se incluyan TR y "
y Posibles deficiencias de la planeacion estratégica institucional . Plan de accion disefiado y en asociadas con Zonas de Reserva Campesina la de
FILA_143 DEL PLAN DE ordenamiento de la propiedad rural, el fomento de la o que se incluyan metas, | metas, productos y . ) 2017-01-02 2017-12-31 52 N ) e
) JA con el Plan Nacional de Desarrollo para el disefio de las metas - o implementacion adelantar las gestiones necesarias para identificar
MEJORAMIENTO pequefia propiedad rural al interior de las Zonas y el productos y actividades  |actividades asociadas a N N P,
. 3 o . y sujetos de reforma agraria para la adjudicacion de
acceso a créditos y ofros bienes publicos que contribuyen asociadas a Zonas de Zonas de Reservas . N
N ) : predios baldios en las zonas de reserva campesina.
a la estabilizacion econdmica de las comunidades que Reservas Campesinas. | Campesinas.

alli se asientan.




Hallazgo No. 8. El Gobierno Nacional y, en particular, el
MADR y el INCODER, y los gobiernos departamentales y
municipales no cuentan con informacion completa,

Establecer un Plan de
accion en la Direccion de

Establecer un Plan de accion
en la Direccion de Acceso a

La Direccion de Acceso a tierras, disefio su Plan de
accion 2017, en el que establecio, entre las metas

AVANCE 6 SEGUIMIENTO P o y i . — Acceso a Tierras, enel  [Tierras, en el que se incluyan IR
actualizada, confiable y plblica sobre la gestion del Posibles deficiencias de la planeacion estratégica institucional . Plan de accion disefiado y en asociadas con Zonas de Reserva Campesina la de
FILA 144 DEL PLAN DE 8 - - que se incluyan metas, | metas, productos y ” 2017-01-02 2017-12:31 52 " N o
Estado adelantada en las ZRC que les permita latoma | con el Plan Nacional de Desarrollo para el disefio de las metas . L implementacion adelantar las gestiones necesarias para identificar
MEJORAMIENTO L productos y actividades | actividades asociadas a ) . .
de decisiones objetiva, oportuna, efectiva e integral en ; sujetos de reforma agraria para la adjudicacion de
- o h asociadas a Zonasde  |Zonas de Reservas . -
materia de politica publica frente a las problematicas que . predios baldios en las zonas de reserva campesina.
. Reservas Campesinas. | Campesinas.
afrontan estas areas.
Disefiar un Se disefio el procedimiento ADMTI-P-001
procedimiento para la Disefiary socializar un "Constitucion de Zonas de Reserva Campesina”, en
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Hallazgo No. 9. EI INCODER ha incumplido los plazos Posible imiento en los tiempos arael Constitucion de Zonas rocedimyienlo do Procedimiento diseriado version 1 del 26/04/2017 y se realizo la socializacion
FILA_145 DEL PLAN DE 9 legales para tramitar las solicitudes de consitucién de osit cin 108 temp 0S P de Reserva Campesina, |Poccame ! y 20170102 20171231 52 el mismo a través del banner del Sistema Integrado
tramite de las solicitudes realizadas en la constitucion de ZRC Constitucion de Zonas de divulgado . . . y
MEJORAMIENTO ZRC. en donde se establezcan N de Gestion en la intranet institucional. En el
. Reserva Campesina-ZRC .
tiempos para el tramite procedimiento se encuentra una columna en la que
en las diferentes etapas se relacionan los iempos de ejecucion de las tareas.
Teniendo en cuenta que la ANT se creé mediante
Decreto 2363 de 2015, y que en la actualidad, se
entiende por ZDE las denominadas ZIDRES, creadas
através de la Ley 1776 de 2016, que sefiala que la
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Hallazgo No. 10. Luego de cerca de 20 afios de delimitacion y constitucion de esta figura se
FILA_146 DEL PLAN DE 10 expedida la Ley 160 de 1994, no se ha creado en el pais  [N/A NA N/A NA encuentra a cargo de la Unidad de Planificacion Rural
MEJORAMIENTO ninguna ZDE adicional. Agropecuaria-UPRA, en cuyo caso, el papel de la
ANT es suscribir los contratos a que haya lugar,
conforme a la normatividad que regula en la materia,
las acciones asociadas a este hallazgo no son de
competencia de la ANT.
Establecerun Plande | Establecer un Plan de accion . " e
. " N, A, La Direccion de Acceso a tierras, disefié su Plan de
Hallazgo No. 11. Luego de revisar los PDD y PDM accion en la Direccion de |en la Direccion de Acceso a " ”
. : N ) ) N accion 2017, en el que establecio, entre las metas
AVANCE 6 SEGUIMIENTO elaborados para el periodo 2012-2015 por las entidades ’ " . . Acceso a Tierras, en el | Tierras, en el que se incluyan e
- R . Posibles deficiencias de la planeacion estratégica institucional . Plan de accion disefiado y en asociadas con Zonas de Reserva Campesina la de
FILA_147 DEL PLAN DE " territoriales en que se inscriben las seis ZRC actualmente - . que se incluyan metas, | metas, productos y " 2017-01-02 2017-12-31 52 ) ) e
. . con el Plan Nacional de Desarrollo para el disefio de las metas . " 3 implementacion adelantar las gestiones necesarias para identificar
MEJORAMIENTO vigentes se observa que algunas de estas tltimas no productos y actividades ~ [actividades asociadas a Ny . .
o - y sujetos de reforma agraria para la adjudicacion de
fueron incluidas en dichos Planes. asociadas a Zonasde  |Zonas de Reservas - "
N . predios baldios en las zonas de reserva campesina.
Reservas Campesinas. | Campesinas.
Establecerun Plande | Establecer un Plan de accion . " e
- " N, A, La Direccion de Acceso a tierras, disefié su Plan de
Hallazgo No. 12. La Corporacion para el Desarrollo accion en la Direccion de |en la Direccion de Acceso a y )
. : . - y N N accion 2017, en el que establecio, entre otras, las
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico (CDA), no ’ . . - Acceso a Tierras, enel | Tierras, en el que se incluyan i ) 3
L y . Posibles deficiencias de la planeacion estratégica institucional . Plan de accion disefiado y en siguientes metas asociadas con Zonas de Reserva
FILA_148 DEL PLAN DE 12 ha emitido el Plan Integrado de Manejo del Distrito de - que se incluyan metas, | metas, productos y s 2017-01-02 2017-12-31 52 et
. con el Plan Nacional de Desarrollo para el disefio de las metas FP - . implementacion Campesina: *Realizar un listado ZRC constituidas,
MEJORAMIENTO Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables productos y iadas a i . .
L . Revisar 1000 solicitudes para la adjudicacion de
del Ariari Guayabero. asociadas a Zonasde  |Zonas de Reservas
: ; ZRC, Fortalecer 7 ZRC.
Reservas Campesinas. | Campesinas.
Hallazgo No. 73. Constitucion Rezago Presupuestal. EI
INCODER realizg la constitucién de Rezago
Presupuestal, Cuentas por Pagar, a Diciembre 31 de Realizar una Se realiz6 capacitacion sobre Normatividad aplicable
2013 por valor de $195.561.8 millones distribuido en : Posible desconocimiento de personal que participa en la capacitacionfaller sobre Realizar una para la elaboracién de notas financieras y la
FILA_86 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 73 (...) de la revision realizada se observa que la ejecucion presupuestal sobre la constitucién de reservas no?maﬁvi dad i sobre C: ion realizada 2017-10-01 2017-12-31 13 ejecucion presupuestal, la cual fue el 15 de
constitucion de cuentas por pagar con recursos Nacion | presupuestales resupuestal normatividad presupuestal noviembre de 2017, con la participacion del
por valor de $179.962.344.066, se constituyeron sin el presup Ministerio De Hacienda y Crédito Pablico.
cumplimeinto de los requisitos legales por no haberse
recibido el el servicio contratado,
Hallazgo No. 15. En la visita realizada al INCODER se
solicitaron 59 expedientes de los cuales solamente fue
. posible verificar 36, por cuanto 23 estaban en poder de : . Se realizaron capacitaciones sobre Retencion
AVANCE 6 SEGUIMIENTO un funcionario que no se encontrd en el Instituto. Posible desconocimiento de lineamientos aplicables a la gestion R“"Z?’ oapéc\taclones Realizar una capacitacion en A N documental Orfeo, Tablas de retencion documental,
FILA_158 DEL PLAN DE 15 . ) sobre lineamientos de ) Capacitacion realizada 2017-02-01 2017-11-30 43 y
En las carpetas revisadas no se encontré copia de la documental . temas de gestion documental transferencias documentales, las cuales fueron en
MEJORAMIENTO y PP y gestion documental )
resolucion de adjudicacion, ni copia de la totialidad de los Junio y Diciembre de 2017
soportes de la gestion de la Entidad en cumplimiento de
la Orden
Hallazgo No. 16 B Juzga_do de Restlluc_\én de Tierras Se suscribio convenio de Cooperacion No. 582
de Ibague, profirié sentencia el 25 de noviembre de 2013 - . i
donde ordena la restitucion del predio "La Aurora” Dissfar mecanismos do Disefiar un mecanismo de (Numeracion ANT) y 2430 (Numeracion URT) del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO . P . : articulacion y . : 26/12/2016 y modificado el 20/12/2017 en donde se
Revisada la carpeta correspondiente, se observa que Deficiencias de comunicacion con la Unidad de Restitucionde |, °. " ©° articulacion interinstitucional . - . o .
FILA_159 DEL PLAN DE 16 ) N ) interinstitucional para . ) Mecanismo disefiado 2017-10-01 2018-06-30 39 cruza informacion interinstitucional, permitiendo
este fue adjudicado mediante resolucion 0568 de 8 de Tierras . L para cruzar informacion N P "
MEJORAMIENTO cruzar informacion mantener un contacto directo institucional y facilitar el

noviembre de 2012, es decir que el Instituto ya habia
efectuado la adjudicacion, antes de surtido el proceso de
restitucion por la UAEGRT.

relevante para la Agencia

relevante para la Agencia

intercambio de la informacion que se requiere para
dar cumplimiento a las ordenes de restitucion de
tierras.
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FILA_89

AVANCE 6 SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

1y2

Hallazgo No. 1. Incumplimiento Constitucional .

EI MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, pese a la obligacion internacional de que es
objeto el Estado Colombiano por el reconocimiento de la

vulneracion de derechos humanos de las
de afrodescendientes de los Consejos Comunitarios de
Jiguamiando y Curvaradé como drgano rector de
politicas para el sector agropecuario, desconoce tomar
medidas de manera oportuna y eficiente en torno a las
posibles soluciones de los conflictos antes mencionados
en el mbito de sus competencias.

ibl al de las acciones

Elaborar un informe de
Ias accione:

Elaborar un informe de las
acciont en

P
a la proteccion los territorios de las comunidades
afrodescendientes en Jiguamiandd y Curvaradd

en cumplimiento de los
Autos A-045y 299 de
20121y 222 de 2009.

cumplimiento al de los Autos
A-045y 299 de 2012y 222
de 2009.

Informe elaborado

2017-08-30

2017-12-31

Se hicieron reuniones mensuales de seguimiento con
el inspector Ad Hoc asignado por la corte
ional con el fin de dar imiento al fallo

respecto al Saneamiento de los titulos colectivos de
Curvarado y Jiguamando y la culminacion del
amojonamiento. Se efectuaron solicitudes de
acompafamiento por parte de la fuerza publica para
poder ingresar a los territorios colectivos.

FILA_90

AVANCE 6 SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 2. Incumplimiento Requerimiento de la
Corte

La actividad del INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL “INCODER" debe i incursa en
ofras actividades, las cuales no se soportaron ni
documentaron para el proceso auditor. (...) En
conclusion, para la Contraloria la orden impartida por la
Corte Constitucional, debe entenderse que es
responsabilidad de todos las entidades publicas que
tengan que ver con la problematica a resolver, no es de
recibo, que se limiten responsabilidades institucionales, o
auto responsabilidades, en asuntos vitales tales como la
definicion las caracteristicas socioeconomicas de las
comunidades asentadas en dichos territorios; la
situacion factica y juridica en que se encuentran los
consejos, los riesgos y potencialidades para la proteccion
de los territorios; y determinacion de los obstaculos
juridicos que impiden la proteccion efectiva de dichos
territorios; y los mecanismos para garantizar la restitucion
efectiva de los territorios incluido el establecimiento de

de ilegalidad de las
realizadas sobre dichos territorios. Los cuales
consideramos son temas que interesan y deben ser
prioritariamente avocados por el MINISTERIO DE
AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL, sus entidades
adscritas y vinculadas entre otros por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL “INCODER™.

Elaborar un informe de
las accion:

Elaborar un informe de las
acciont en

Posibles deficiencias al seguimiento de las acciones
a la proteccion los territorios de las comunidades
afrodescendientes en Jiguamiandé y Curvaradé

en cumplimiento al de
los Autos A-045y 299
de 2012 y 222 de 2009.

cumplimiento al de los Autos
A-045y 299 de 2012y 222
de 2009.

Informe elaborado

2017-08-30

2017-12-31

Se hicieron reuniones mensuales de seguimiento con
el inspector Ad Hoc asignado por la corte
ional con el fin de dar imiento al fallo

respecto al Saneamiento de los titulos colectivos de
Curvarado y Jiguamando y la culminacion del
amojonamiento. Se efectuaron solicitudes de
acompariamiento por parte de la fuerza publica para
poder ingresar a los territorios colectivos.

FILA_91

AVANCE 6 SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 3. Incumplimiento disefio de Politica
Publica (Agropecuaria)

El maximo drgano rector de la politica agropecuaria,
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, respecto al cumplimiento de esta orden,
responden contrario a lo ordenado en la ley y por la
misma Corte Constitucional “...es importante sefialar
que la politica publica en materia de desplazamiento
forzado, es competencia de la Agencia Presidencial Para
la Accién Social y la Ce 6 i ...esde

Omision flagrantemente los mandatos expedidos por
organismos internacionales y a nivel nacional por la Corte

C ional y el Tribunal Conte ivo del
Choco, los cuales le son de obligatorio cumplimiento (art. 228 de
la Constitucion Politica). Con su posicion pasiva frente a los
hechos pasados y presentes que viven las comunidades

de los Consejos Comunitarios de

resaltar que la orden de la Corte Constitucional esta
dirigida exclusivamente al Ministerio del Interior y de
Justicia y al Programa Presidencial Accion Social, en
consecuencia, este Ministerio y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL “INCODER",
tal y como se ha manifestado en todas las actuaciones
administrativas, estara presto a aportar la informacion
que se requiera para facilitar la entrega y de la misma
forma, prestar todo el soporte técnico necesario para el
dia de (sic) en que se programe la diligencia, asi como a
prestar la colaboracion correspondiente de acuerdo a
nuestras competencias...”

Jiguamiandé y Curvarado, el Ministerio ha sido negligente como
representante del Gobierno Nacional (art. 115 de la Constitucion
Politica), en amparar los principios fundamentales vulnerados y
en cumplir los fines esenciales del Estado Colombiano (Art. 2.
Constitucion Politica). INCODER” en torno a este tema, no es
proactiva, se limita a asistir a las mesas institucionales
convocadas por el Ministerio del Interior y de Justicia y por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y Cooperacion
Internacional.

Restitucion material del
territorio a las de
Comunidades de
Jiguamiando y Curvaradé

Socializacion del proyecto de
ley con las comunidades
negras raizales y palenqueras
representadas en la
Consultiva de Alto Nivel

Decreto

2011-05-30

2015-12-31

239

En la legislacion Colombiana se encuentra regulada
el acceso y reconocimiento de los derechos
territoriales a comunidades Negras en la ley 70 de
1993. Para las comunidades Raizales, se encuentra
en construccion desde el afio 2016 por parte del
gobierno Nal los protocolos de atencion a estas. La
actividad esta en términos de ejecucion.

FILA_92

AVANCE 6 SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

Hallazgo No. 1. GESTION PROYECTO ADQUISICION
DE TIERRAS. Para la vigencia 2012 el INCODER
apropid recursos del presupuesto asignado, por valor de
$8,000 miilones, para el proy+E106:E175ecto de
"Adquisicion de Tierras a Comunidades Indigenas del
Cauca - Decreto 982 de 1999". Para su ejecucion, el
INCODER trasladé en dicha vigencia $7,220,8 millones
al Convenio No.789 de 2011...

Lo anterior ocasionado por deficienciencias en la planeacion y
dilaciones en el tramite de adquisicion que no hacen eficiente el
avance del proceso, principalmente en lo que tiene que ver con
la realziacion de visitas técnicas a los predios, para emitir
concepto de viabilidad y realizacion de avaltios comerciales.

Adelantar el proceso de
contratacion de avaluos
comerciales antes de
empezar el segundo
semestre de cada afio

Seguimiento semestral a las
adquisiciones de predios
para las comunidades
indigenas y afrocolombianas
con recursos de la vigencia
2011

Contrato firmado

2014-01-01

2014-06-30

Se elabord informe donde se relacionan los predios
adquiridos durante la vigencia 2016 y se relaciona
recursos de este Contrato.Se anexa informe de los
predios adquiridos durante la vigencia 2016, donde
consta que estos fueron cancelados en las cuentas
de los beneficiarios




Hallazgo No. 2. TITULACION DE PREDIOS
ADQUIRIDOS A RESGUARDOS INDIGENAS DEL
CAUCA. En la ejecucion del proyecto de Inversion

Legalizacion de predios

Actualizar los estudios
socioeconomicos para titular

Se legalizaron cinco predios mediante la elaboracion
de los Acuerdos 013 de Nov 3 de 2016 y 021 de
junio 27 de 2017.

FILA 93 S\E/}:bl"fiﬁ [S]EGU‘MlENTO "Adquisicion de Tierras a Comunidades Indigenas del Posibles incumplimientos en el proceso de ampliacion y de las Comunidades 10 predios de los adquiridos Predios Legalizados 10 2017-01-01 2018-06-30 78 10 Al 31 de marzo de 2018: De 2012 a 2017, se han
- MEJORAMENTO Cauca - Decreto 982 de 1999", durante la vigencia fiscal ~|constitucion de resguardos. Indigenas del Cauca, con recursos de la vigencia 9 legalizado (16) predios en Resguardos Indigenas en
2013, con recursos de reserva presupuestal y cuentas Decreto 982 de 1999. 2012y presentarlos al el Departamenteo dell Cauca superando los 10
por pagar vigencia 2012 por valor de $7,220 millones, el Consejo directivo del Instituto. predios comprometidos a legalizar segun lo descrito
INCODER adquiri6 22 predios... en el hallazgo 2.
Hallazgo No. 3. SEGUIMIENTO EJECUCION Solicitar a Ministerio de
RECURSOS CONVENIO BANCO AGRARIO. Dentro del : Solicitar a Ministerio de . "
Convenio No.789 de 201, suscrito entre el Banco Agrario Lo anterior, dado que los recursos se manejan en una misma Hacienda la apertura de Hacienda la apertura de De acuedo al convenio 789 del 2011, se hizo
AVANCE 6 SEGUIMIENTO ol INCODER, para el é o de los predios ad uir\d%s en cuenta bajo unidad de caja, sin contabilidad separada, lo cual  |Cuentas de ahorros o Cuentas de a:crms o Informes de las solicitudes apertura de la cuenta de ahorros # 402300017666 31
FILA_94 DEL PLAN DE i‘ oo dol Eop e ',A" dgws‘dé" ;’e Toms : conlleva riesgos de confusionya que se pueden uilizar recursos | corrientes para el cororios ol manciode.|emviace 1 20140101 20141230 52 1 de diciembre de 2014, a nombre de la Subgerente ( E
MEJORAMIENTO Comunida dez \n‘:ﬂ enas dqel Cauca" no se establecieron de un proyecto para actividades de otro, en desmendro de los | manejo de los recursos los reoursops de l0s pro Je clos ) para ese entonces.
mecanismos de oo?nrol o seguimiem’n ala elecucion de presupuestos asignados y programados para cada uno de ellos | de los proyectos de de inversion proy!
los recursos trasladados para... nversion
Hallazgo No. 4. COMPROMISOS ACTA 21 DE Adelantar actividades
NOVIEMBRE DE 2009. En el acta operativa derivada del tendientes a constituir | Impulsar 10 expedientes de De acuerdo con la informacién suministrada por el
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Decreto 982 de 1999, de fecha 21 de noviembre de 2009, . : . ylo ampliar 10 constitucion y/o ampliacion . P " por
. . lo anterior debido a deficiencias en la planeacion de las Resguardos constituidos y/o INCODER, se ejecuto al 100%. "Se allegaron diez
FILA 95 DEL PLAN DE el INCODER se comprometié con el CRIC a destinar actividades a desarrollar por parte del INCODER. Resguardos para para las Comunidades ampliados 10 2014-01-01 2014-12-30 52 10 (10)estudios socieconémicos por parte de la
MEJORAMIENTO recursos necesarios y suficientes para adelantar los porp Comunidades Indigenas |Indigenas del CRIC en el P Direccion Territorial del Caucapu P
estudios socieconémicos que permitieran constituir y/o del CRIC, en el Departamento de Cauca !
ampliar los Resguardos a 27 comunidades Indigenas... Departamento de Cauca
Hallazgo No. 5. GESTION DOCUMENTAL. En la Implementar un plan de
revision efectuada a los expedientes contentivos de los for?nacidn e Zrm\ ta Solicitar a la secretaria De acuerdo con la informacién suministrada por el
. procesos de adquisicion de predios adelantados por la auep: general del Instituto, 5 P
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Y . . . " " incorporar la e " INCODER, las acciones asociadas a este hallazgo,
FILA 96 Direccion Territorial Cauca del INCODER, se observo Contraviniendo lo dispuesto en los articulos 20,23 y 24 de la Ley - capacitacion en gestion 5 o
\_¢ DEL PLAN DE - y . H normatividad vigente en formacion a funcionarios 2 2014-01-01 2014-06-30 26 2 se encuentran ejecutadas al 100%. "Lista de
debilidades en el manejo documental, debido a que los 594 de 2000 y los articulos 1,2y 4 de la Ley 87 de 1993. . |documental para los ) I,
MEJORAMIENTO oficios que remiten ylo reciben informacion relacionada los procesos de gestion o del Asistencia a Capacitacion TRD fecha Mayo 7 de 2014
conel I?émite de cu{n ra de tierras de las vigencias documental para e roceso ¥ Agosto 25 de 201471
auditadas, visitas, i 9 equipo de la Subgerencia P
Hallazgo No. 6. CONTRATOS DE PRESTACION DE De acuerdo con la informacion suministrada por el
SERVICIOS PROFESIONALES’ Se evwd_encu_) queel Debilidades en la gestion administrativa del INCODER, al no . ) INCODER, en CD, las acciones asociadas a este
. INCODER tanto nivel Central como en Direccion . - N . Reevaluar a los Realizar las reevaluaciones . o
AVANCE 6 SEGUIMIENTO o " . verificar en forma objetiva las necesidades reales y efectivas del . . " hallazgo, se encuentra ejecutadas al 100%.
Territorial Cauca, para ejecutar el proyecto "Adquisicion N o contratistas de la de los contratistas de la reevaluacion de los . .
FILA_97 DEL PLAN DE de Tierras para comunidades Indigenas del Cauca- personal que requiere la ejecucion del proyecto, afectando el Direccion Terrtorial Direccion Territorial Cauca contrastistas 10 2014-01-01 2014-12-30 52 10 Se toma como medida correctiva al momento de la
MEJORAMIENTO s " ger adecuado y oportuno tramite de los procesos de adquisicion de elaboracion de cada contrato verificar el objeto del
Decreto 982 de 1999", viene suscribiendo Contratos de " " o Cauca contratados en el 2014 b
Prestacion de Servicios Profesionales en forma sucesiva predios, constitucion y ampliacion de resguardos. anterior a efectos de que este no sea repetitivo.
con los mismos profesionales, ...
Hallazgo No. 7. GIRO DE LOS RECURSOS
CONVENIO 789 DE 2011. Para el convenio Se realizaron los seguimientos al plan de accion por
AVANCE 6 SEGUIMIENTO interadministrativo No.789 de 2011, suscrito con el Banco Posible deficiencia o insuficiencia de instrumentos para Realizar seguimientos a | Realizar seguimientos cada trimestre de la vigencia con tres informes asi:
FILA_98 DEL PLAN DE Agrario, con un valor inicial de $32,263,000,000, se sequimiento a Ia ejecucin de metas P la ejecucion del plan de  |trimestrales a la ejecucion del | Seguimientos a Plan realizados 3 2017-03-01 2017-12-31 44 3 Informe de Gestion Primer Trimestre 2017
MEJORAMIENTO realziaron dos adiciones en valor, forma y traslado de 9 g accion institucional. plan de accion institucional. Informe de Gestion Segundo Trimestre 2017
recurso. La primera de ellas, sin fecha, lo modifica en los Informe de Gestion Tercer Trimestre 2017
siguientes términos:...
Elaborar un informe en que se
- relacionen los resultados de
Hallazgo No. 2. Acumulacion de terrenos baldios por ::fla;z:uian:::::‘dades los estudios de acumulacion En diciembre 2017, se elabor¢ informe de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO arte di a ni‘cullares a partir de actualizaciones depérea Posibles deficiencias o inexistencia de instrumentos o informes 2 dr:is(rativo especial de acuerdo con las solicitudes Informe de Gestion de estudios ion de bienes inici i
FILA_99 DEL PLAN DE parie ¢o P 2P e que consoliden el estado de procesos de recuperacion de ° , realzadas porlos entes de | 1o 1 2017-07-01 20712331 2% 1 omo Baldios, en el que s identifican Ias labores
sin el lleno de requisitos. Hallazgo dirigido a la y . . agrario, en lo referente a " juridicos realizados. "
MEJORAMIENTO Superintentendencia de Notariado y Registro baldios y de acumulacién irregular por parte de particulares. |a recuperacion de control y remitirlos ala realizadas por la ANT a través de la Direccion de
P yReg bal diosp Oficina Juridica para el inicio Gestién Juridica de Tierras, en los casos presentados.
) de las respectivas demandas
Elaborar un informe en que se
Adelantar las actividades |relacionen los resultados de En diciembre 2017, se elabord informe de
AVANCE 6 SEGUIMENTO Hallazgo No. 3. Deficients geston juriica del INCODER. |Posibles deficiencias o nexistencia de i oinormes |21 POCEITIETI0 I e e e | orme do G de esucios én de bienes inii judi
FILA_100 DEL PLAN DE enla ion de los terrenos baldi que consoliden el estado de procesos de recuperacion de . a " n 1 2017-07-01 2017-12-31 26 1 como Baldios, en el que se identifican las labores
. N y - N agrario, en lo referente a |realizadas por los entes de juridicos realizados. . A
MEJORAMIENTO irregularmente por particulares. baldios y de acumulacion irregular por parte de particulares. ) " realizadas por la ANT a través de la Direccion de
la recuperacion de control y remitirlos ala " . y
. : N Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.
baldios. Oficina Juridica para el inicio

de las respectivas demandas.




Hallazgo No.17. Informacion Base de datos INCODER.
La inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas requiere de una serie de validaciones que
debe efectuar la Unidad a través de las bases de datos
de las entidades incolucradas en el proceso,

Se cuenta con la construccion de los metadatos que
identifican la informacion geogréfica asociada a
resguardos Indigenas, comunidades negras y
adjudicacion de baldios, con los que actualmente
cuenta la agencia Nacional de ierras como apoyo a
la administracion y adjudicacion de tierras y el
ordenamiento social de la propiedad

AVANCE 6 SEGUIMENTO como prueba e:;r::gua\z agleg:lir;:ante conel f::w:lgna Gueen erear:r::tnarlr;etadam G;rr‘r::rl: " Ne@ﬂalﬂyque Metadato
FILA_101 DEL PLAN DE 17 mop que vin " s Posibles deficiencias en la unificacion de informacion geogréfica que permitala per " e . 2017-03-01 2018-03-31 56 1
objeto de la restitucion, tal como lo estipula la ley. EI identificacion basica de ~ [basica de la informacion de informacion geografica
MEJORAMIENTO " N - . s 5 .
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural es una entidad la informacion geogréfica |geografica
que cumple un papel fundamental en el proceso
anteriormente mencionado, teniendo en cuenta que se
encarga de la administracion de los predios baldios de
propiedad del estado, asi como la adjudicacion de los
mismos.
Hallazgo No. 50. Expediente del predio Tierra Grata Mediante la Res 7701 del 2 de noviembre de 2018, la
ubicado en la vereda La Tulia del municipio de Bolivar . Subdireccion de Administracion de Tierras de la
. Establecer si el predio fue . .
(Valle del Cauca), se observa que el concepto técnico y ” . " . N Nacion procede a integrar al patrimonio de la ANT, el
uridico es negativo y no viable respectivamente, sin Posibles deficiencias en la Resolucion de la destinacion final del |Establecer la viabilidad | transferido por el Incoder a la redio Tierra Grata, con FMI No. 380-10340, ubicado
FILA_34 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 50 i gatvoyn P o .. |predio, la cual debe atender las conclusiones técnicas y de la adjudicacion de ANT y adelantar la evaluacion |Informe 2017-03-01 2018-11-20 90 10 P A, y '
embargo por deficiencias de control el INCODER solicitd |1 * . . . e IR en el municipio de Bolivar, Valle del Cauca, lo que
3 . . ; juridicas previamente obtenidas. este predio a la ANT juridica de la situacion o .
al Ministerio de Justicia la asignacion definitiva el cual resentada y emiti Informe permitiré que sea adjudicable. La DAT, mediante
fue asignado en 2014 por el Consejo Nacional de P Y memorando No. 20184000155193 del 19/09/2018,
Estupefacientes. solicitd ampliacion de ejecucion
Hallazgo No. 63 - Cumplimiento de las obligaciones de D:;?;".ﬁ'::iz Ia“e
los contratos de arrendamiento de los predios ubicados gonllevaln al re‘squmo Establecer un procedimiento | 2. Elaborar y publicar en el Se formalizo y publico el procedimiento GEFIN-P-007
AVANCE 6 SEGUIMIENTO en Islas del Rosario, administrados por el Incoder (D32)  |Deficiencias en la gestion juridica, que conllevan al presunto acaecimierm:) del para el control del ingreso de  |sistema de gestion de calidad REGISTRO DE INGRESOS.
FILA_163 DEL PLAN DE 63 (F7). La CGR realiz6 revision selectiva, de los contratos del fenémeno de la ipcion de la obligacion a fenomeno de la los i de los el imiento para el 2016/09/30 201711130 61 1 http:/fintranet.agenciadetierras.gov.co/wp-
MEJORAMIENTO de arrendamiento que suscribié la Unidad Nacional de favor de los arrendatarios. rescripcion de la predios ubicados en Islas del | control del cobro y recaudos de 18/04/GEFIN-P-00 TRO-
Tierras Rurales UNAT , sobre predios baldios ubicados pres ” Rosario los ingresos . DE-INGRESOS pdf
L L obligacion a favor de los
en el corregimiento de Bart, Distrito de Cartagena de Indi )
arrendatarios.
Disefiar y socializar 3
Hallazgo No. 4. (Casos Acumulacion) Adjudicaciones ppwamlgmos; 1 ’ S © q\sgnargn los procgdlmlenws ACCTI'P’OD?‘
y y Adjudicacion de baldios a "Adjudicacion de baldios a personas naturales”, el
(A)(D3). Analizados tanto los certificados de Libertad y - . : . " i
. L " » " Posible inexistencia de controles en procedimiento para la - . personas naturales, Seleccion 04/04/2017, ACCTI-P-004 "Seleccion de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Tradicion, asi como los Titulos de Dominio de 142 A . i Disefiar y socializar - - - . " N . "
. de baldios y/c delas e de beneficiarios y Procedimiento disefiado y beneficiarios y adjudicacion de predios no ocupados”,
FILA_104 DEL PLAN DE 4 inmuebles (los cuales se pueden verificar en el CD NS . . . . procedimientos para la A, . 2017-01-02 2017-12-31 52 3 o
. disposiciones existentes por parte de quienes intervienen en la L . adjudicacion de predios no divulgado el 05/04/2017 y ACCTI-P-015 "Tramite especial en
MEJORAMIENTO adjunto anexo No. 3), se denota que el INCODER o el P L Adjudicacion de baldios P s .
y ejecucion d ela actividad ocupados y 3) Tramite caso de ocupacion de hecho de predios”, el
INCORA en sus diferentes territoriales, efectuaron : ot 5
- . " especial en caso de 05/04/2017. Se socializaron a través del banner del
adjudicaciones en un mismo dia " .
ocupacion de hecho de SIG en la intranet.
predios.
La SATZF, procedio a revisar uno a uno los proyectos
entregados por el liquidado Incoder y como consta en
el acta 216 del 06 de diciembre de 2016, DTN 617, el
Hallazgo No. 39 - Revocatoria de la Resolucién 2000 del Verificar la informacién proyecto R-SAN-044 no cuenta con recursos en las
AVANCE 6 SEGUIMIENTO 30 de junio de 2015. No cumple con los requisitos " contenida en el cuentas de acreedores varios su i
. - . jjetos a devolucién,
FILA_165 DEL PLAN DE 39 establecidos en el procedimiento PR3-OA-06 Falta de "e"“j’:z" oporuna porpare del 'Ncizisb‘;fgios expediente y establecer |Revisar expediente nforme 20170115 2017-09-15 3 1
MEJORAMIENTO Adjudicacion Subsidio Integral Directo de Reforma a P " |el alcance juridico de la por lo tanto no se encuentra pendiente la
Agraria SIDRA, en su numeral 5°. resolucion. materializacion de subsidio. Se anexa Acta.
Realizar una
Hallazgo No. 1. E| INCODER suscribio el conirato capactacion &l personal
interadministrativo No. 370 de 2011, con el IGAC, en e € " "
cuya cléusula primera, Obieto, se esfipula la prestacion previos sobre aspectos a Se realizaron mesas de trabajo en los meses de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO deyservwcwos :r arte Liel IJGAEZ Las apsi nachnes tener en cuentaen la Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_106 DEL PLAN DE 1 Porp s 9 Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractual ya  [sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 1 los i i parala ision e i ia de
presupuestales para la ejecucion de este aparte del . ) )
MEJORAMIENTO y . e de contratos, PAABS Ordenamiento de la propiedad y
objeto contractual, estan relacionados en el numeral 7 L
y contratos con Plan anual de adquisiciones
ordenes 1y 2, donde se observa la apropiacion de 100 . )
orientaciones a tener en

millones para estas actividades.

cuenta en la fase de
ejecucion contractual




Hallazgo No. 2. El contrato interadministrativo No. 370
del 9 de mayo de 2011, con término de duracion hasta el

Realizar una
capacitacion al personal
que elabora los estudios
previos sobre aspectos a

Se realizaron mesas de trabajo en los meses de

AVANCE 6 SEGUIMIENTO 31 de diciembre de 2011, fue pactado por valor de tener en cuentaen la Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_107 DEL PLAN DE $1.638 millones; sin embargo, la ejecucion presupuestal | Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual | fase precontractual ya |sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 los i para la ision e i de
MEJORAMIENTO tan solo ascendi6 a $1.150 millones que corresponde al Ipervi de contratos, PAABS Ordenamiento de la propiedad y
70.2% del valor estipulado, dejando de ejecutarse $488 contratos con Plan anual de adquisiciones
millones. orientaciones a tener en
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Realizar una
Hallazgo No. 4. El contrato 370 de 2011, se suscribié en c:zaeclﬁaif:\:lszeszz?:s‘
desarrollo del Convenio Marco de Cooperacion 4161 de grevios sobre aspectos a Se realizaron mesas de trabajo en los meses de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO fg:cm[;;g dzzg:i?é ‘;:IEZ'.;?:;::':";\?‘??:R i teneren cuentaen la  |Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA 108 DEL PLAN DE o yﬁa i do mvetion comercales Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  [fase precontractual ya |sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12:31 los lineamientos para la supervision e de
MEJORAMIENTO atendiendo a que el IGAC es autoridad en ésta materia. co;(ratos con o ;T::Z:’:émf;s S;igg:genm dela propiedad y
El convenio marco tenia una duracion de 2 afios, de tal orientaciones a tener en a
manera que se encontraba vigente.
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Realizar una
Hallazgo No. 6. Ejecucion del Convenio de Cooperacion czza;ﬁgf:\zls?siz?:s‘
788 En el acta No. 7 del Comnité de Coordinacicn del qrevios sobre aspectos a Se realizaron mesas de trabajo en los meses de
. convenio, del 24 de julio de 2012, se consignan las P P . ” . y 9
AVANCE 6 SEGUIMIENTO consideraciones para la modificacion del convenio, las teneren cuentaen la  |Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_109 DEL PLAN DE cuales respon de:a ue alafecha se lleva un 70‘,/' de Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractual ya  |sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 los i para la supervision e i de
MEJORAMIENTO PN P g L“, o i de contratos, PAABS Ordenamiento de la propiedad y
elecucion yauedl contratos con Plan anual de adquisiciones
tiene actividades que van mas alla del plazo estipulado, By y q
1o que se identiica orientaciones a tener en
po : cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Realizar una
Hallazgo No. 7. Clausula Convenio 1096 , Efectuada la czzas;ﬁgro:\zlszzzz?:s‘
ravisin documental del converio, sa constatd el qrevios sobre aspectos a Se realizaron mesas de trabajo en los meses de
incumplimiento de la precitada clausula, consistente en: i) P P . : . ) 0
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Las solicitudes de prorroga no se efectuaron con la teneren cuentaen la  |Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_110 DEL PLAN DE antelacion requeri;a iy ﬁo se evidencia la intervencion Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual fase precontractual ya  [sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 los i parala iSion e ir de
VEJORAMIENTO del supervisor del convenio, iii) Se suscribieron cuatro contratos wnﬂe ;T;rf::’:él:‘:‘\azs g;ﬁ:?:::slemo ol propocady
prorrogas sucesivas que sumadas superan ampliamente . y q
orientaciones a tener en
el plazo...
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Realizar una
Hallazgo No. 8. Publicaciones (Convenio 1096) En czzas;ﬁgro:\zlszzzz?:s‘
Anexo 1, ficha del proyecto, el numeral 7° cuadro del que ¢ "
conterpla para publicaci : previos sobre aspectos a Se realizaron mesas de trabajo en los meses de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO iniciales y finales) Ia cantidad de 114 unidades por valor teneren cuentaen la Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_111 DEL PLAN DE de $260. ‘ym clu, para un total asignado de § 2;240 000 Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractualya  [sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 los i parala jision e i de
VEJORAMIENTO suma que se deberia utilizar solamente en la publicacion " de coniratos, PAABS Qr{!gnawenm de la propiedady
3 . contratos con Plan anual de adquisiciones
de resoluciones proferidas dentro de los procesos, no . )
ara publicacién orientaciones a tener en
P cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Realizar una
Hallazgo No. 9. Costos de montaje, seguimiento y capacitacion a| persor_\a\
luacién del proyecto (C . L que _elabora los estudios »
de 2013) para garantizar el adecuado desarrolloy previos sobre aspectos a ) ) Se_reahzar_cn mesas de trabajo en los meses de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO eiecucion del proyecto, ademés de los profesionales tener en cuentaen la Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_112 DEL PLAN DE aJs jgnados porﬁa yOIM |;ara o monitore: Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual fase precontractual ya  [sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 los i parala iSion e ir de
MEJORAMIENTO administrativamente requiere de unidades de apoyo co;lratos mnde ;T;":r:r:a:&%s g;ﬁ:g:;nslento de la propiedad y
(financiera, legal, tiquetes, entre otras). Sin embargo, el . y q
orientaciones a tener en

numeral 3° - Monitoreo, evaluacion y seguimiento

cuenta en la fase de
ejecucion contractual




Hallazgo No. 10. Prérrogas convenios falta grave de
planeacion teniendo en cuenta que se fijo un plazo de
ejecucion de 3.5 meses con un valor de $14.550

Realizar una
capacitacion al personal
que elabora los estudios
previos sobre aspectos a

Se realizaron mesas de trabajo en los meses de

AVANCE 6 SEGUIMIENTO millones, repartidos asi: INCODER $10.550 millones: tener en cuentaen la Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_113 DEL PLAN DE 10 ACOIVOG : con §3.851 milonesy $14g milones en _|FOSbles deficencias ena planeacion y eecucien contractual | fase precontractualya | sobre planeacien y ejecucion | Capacacien reaizada 2017-03-01 2017-12-31 44 los ientos para la ision e i de
MEJORAMIENTO espocie, 5o puede observer que s metas plantsadas e de contratos, PAABS O.rfignamlento de la propiedad y
R contratos con Plan anual de adquisiciones
eran muchas para el plazo de ejecucion fijado en el . y
convenio orientaciones a tener en
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Hallazgo No. 14. Ausencia de avance en los procesos de Disefiar y publicar un Disefia y publicar el
dotacion y legalizacion en el marco del Convenio 637 de ryp que Y P de ad
. 2012, Para lograr la legalizacion de los territorios étnicos . . . »
AVANCE 6 SEGUIMIENTO se propuso contar en primera medida con los estudios Posibles deficiencias en controles de entrega y recibo material ccnlgga conlroles ‘?e predlgs para comunidades Procedimiento disefiado y S_e elabord el proc:edlmlenlo ACC-Tl-010Compra
FILA_ 114 DEL PLAN DE 14 ) ™ N . relacionados con la étnicas, implementando . 2017-03-01 2017-12-31 44 directa de predios", el cual fue divulgado en la
técnicos requeridos para decidir la formalizacion de de predios adquiridos. P, . divulgado . :
MEJORAMIENTO Resguardos Indigenas y Terrtoros Colecivos de adquisicion de predios | controles en la firma de intranet institucional.
comunidades negras. Se trataba en general de casos par‘a comunidades escritra, enirega y ecibo
cuyas soliitudes, étnicas. material del predio.
Hallazgo No. 8. LIQUIDACION CONVENIO No.553 DE
2012. EI INCODER suscribi6 el Convenio 553 del 30 de £l Convenio 553 se encuentra ya liquidado.Sin
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Julio de 2012, con la Universidad Javeriana, cuyo objeto | Lo anterior ocasionado por falta de seguimeinto y control, lo que Adelantar el proceso de embarqo, Ia Direccion de Asunyws gtnioos d‘e laANT
FILA_115 DEL PLAN DE 8 consistié en "Aunar recursos técnicos, administrativos, no permite definir el estado final o balance econdmico y de liquidacion d:\ convenio Liquidacién del Convenio Contrato liquidado 2014-01-01 2014-04-30 17 o cuegmz; con los soportes fisicos para verificar el
MEJORAMIENTO financieros y humanos para desarrollar un estudio de cumplimiento obligacional del contrato. q soporte s L
caractarizacion de derchos, posesién y aspiraciones estado del convenio y evidenciar como fue liquidado.
territoriales étnicas en los Departamentos ..
Se cuenta con la construccién de los metadatos que
Hallazgo No. 15. Coordinacién Intra-institucional, A partir identiican la informacion geogréfica asociada a
de la revision del expediente de fitulacion de tierras al resguardos Indigenas, comunidades negras y
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Consejo Comunitario de Comunidades Negras Los Generar un metadato | Generar un metadato que adjudicacion de baldios, con \0§ que actualmente
FILA_t16 DEL PLAN DE 15 Olivos, se evidencid que se surteron procesos de Posibles deficiencias en a unifcacion de informacion geografia [1U¢ P12 pernita a deniifcacid Metadalo 2017-0301 2018.0331 5 cuerlala agencia Naciona de Leras como apoyo a
- MEJORAMENTO adjudicacion de baldios, comprendidos dentro del geog identificacion béasica de | basica de la informacion de informacion geografica la adm'”'ﬁ"ﬂﬁlon y ﬁdJUUICﬁCIOT} de tierras y el
Territorio Colectivo. Lo que advierte sobre la falta de la informacién geografica |geografica ordenamiento social de la propiedad
i iony 6n entre | i
involucradas en el proceso,...
Hallazgg No. 21. C°'T'u"'c.a cion a las °°m""'#ades de Adelantar las gestiones Le expedicion de certificaciones de comunidades
las solicitudes de certificaciones, afirma la entidad en su R y - -
respuesta, se pudo haber oblenido Ia informacién de Remitir copia de las necesarias para contactar a étnicas quedo en cabeza del Ministerio del Interior
AVANCE 6 SEGUIMIENTO contacto allravés de los espacios de " del imiento del articulo 34 del codigo certificaciones a las las comunidades asentadas | Informe semestral de segin el decreto 2820 de 2010, fue derogado por el
FILA_117 DEL PLAN DE 21 nacional o con las bases ds ‘datos que por competencia | disciplinario fiteral 1, deberes de los funcionarios ublic%s comunidades Etnicas en el drea de las certificaciones enviadas a las 2015-07-15 2016-01-15 26 decreto 2041 del 15 de octubre de 2014 y el articulo
MEJORAMIENTO maneja el Miniterio del Interior, :e e:'a man;a s P ! P : asentadas en el drea de | certificaciones y/o enviar comunidades El Articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 del 26 de
habria cumplido con lo estipulado en el mencionado influencia _coma ala organizacion Mayo de 2015.
documento que regla este... indigena a a que pertenecen
Realizar una
Hallazgo No. 22. Grado de avance en la linea de capacitacion a| persor_\a\
; miento Organizativo, Social ¢ Institucional, La que _elabora los estudios v
. existencia de los informes de caracterizacion si bien es previos sobre aspectos a Realizar una capacitacion Se_reahzar_on mesas de rabajo en los meses de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO muestra del L de . tener en cuentaen la sobre estructuracion de Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_118 DEL PLAN DE 22 P P B Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual fase precontractual y a . . L Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 los i para la supervision e ir de
no implica en si misma la apropiacion de los . estudios previos y ejecucion y )
MEJORAMIENTO - o supervisores de contratos, PAABS Ordenamiento de la propiedad y
Nose de soporte contratos con contractual Plan anual de adquisiciones
que den cuenta de la incidencia proveniente de los orientaciones a tener en 9
informes en el accionar de la entidad
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Se realizaron mesas de trabajo de seguimiento a la
Hallazgo No. 24. Principio de eficacia en la ejecucion ejecucion presupuestal y metas asi:
presupuestal, Por lo tanto, el traslado de recursos a Realizar sequimientos Mesa de trabajo 21 de abril 2017
AVANCE 6 SEGUIMIENTO contratos con el Banco Agrario evidencia la falta de mensualesg a ejecucion |Realizar 8 seguimientos a la Mesa de trabajo 17 de mayo 2017
FILA_119 DEL PLAN DE 2 eficacia en la ejecucion de los recursos idos - |Posible i faoi i de espacios de seguimiento | 0SS LR oot reoupusa doln|Sequimintos relizacos 2017-05.01 2017-12:31 % Mesa de trabajo 7 de junio 2017
- MEJORAMEENTO con los beneficiarios por parte de la DTAE del INCODER. |a la ejecucion presupuestal de la entidad Znﬁda% on Comité elnlidad presup 9 Mesa de trabajo 7 de julio de 2017
Asi mismo, la suscripcion de estos contratos genera directivo Mesa de trabajo 3 de agosto 2017

incremento de costos por el desarrollo de los tramites
para su cumplimiento.

Mesa de trabajo 6 de septiembre 2017
Mesa de trabajo 3 de noviembre 2017
Mesa de trabajo 5 de diciembre 2017




Hallazgo No. 25. Ejecucion de los pagos en los afios
2012 y 2013 con constitucion de cuentas por pagar que:
superan el 50% del valor de los proyectos de inversion

Establecer en la politica de

Se elaboro la Circular 019 del 17 de Noviembre de

AVANCE 6 SEGUIMIENTO . o . i
FILA_120 DEL PLAN DE 2 dela DTAE, La DT.AE del INCODER manifiesta gue el Posibles deficiencias en Ia ejecucion presupuestal Evslablecervpo\m.ca de c\errg fie vigencia los — circular 2017-10-01 2017-12-31 13 2017, en la que se presentan los pm.cedlmlentos a
MEJORAMENTO Estado ha reconocido los derechos a las Comunidades cierre de vigencia. requisitos para la cosntitucion tener en cuenta para un adecuado cierre de la
Etnicas desde la Constitucion Politica de 1991, de cuentas por pagar. vigencia fiscal 2017 e inicio de la vigencia 2018
garantizando que todos los procesos adelantados en
beneficio de dichas comunidades sean.
Realizar una
Hallazgo No. 27. Cumplimiento objetivos contemplados capacitacion al persur_\a\
que elabora los estudios
en el Convenio 637 de 2012, teniendo en cuenta que a la N 5
focha de suscripeién del contrato ya se contaba con un previos sobre aspectos a Se realizaron mesas de trabajo en los meses de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Plan General de la entidad para realizar la tener en cuenta en la Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_121 DEL PLAN DE 27 B P Posibles deficiencias en la planeacién y ejecucién contractual  |fase precontractual ya  |sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 los ientos para la supervision e i de
sistematizacion, lo cual hacia parte de otro contrato, el N N N
MEJORAMIENTO e Tan . P de contratos, PAABS Ordenamiento de la propiedad y
Comité Técnico del Convenio 637, segun afirma la o
. I . contratos con Plan anual de adquisiciones
entidad, en su segunda reunion: “consideré no . )
orientaciones a tener en
procedente ejecutar el componente dentro.
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Realizar una
capacitacion al personal
Hallazgo No. 28. Liquidacion Convenios de Asociacion que ?labom Jos estudios " .
553 de 2012 y 589 Pontiicia Universidad Javeriana de previos sobre aspectos a Se realizaron mesas de trabajo en los meses de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Cali Conlrawymleradm\mslrativo 370 de 2011 con el tener en cuentaen la Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre de 2017 en las cuales, se
FILA_122 DEL PLAN DE 28 g y Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractual ya  [sobre planeacion y ejecucion | Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 dieron los lineamientos para la supervision e
IGAC, Convenio de cooperacion 788 de 2013 con la . N . y
MEJORAMIENTO o . para as Migraci oM,y de interventoria de contratos, PAABS Ordenamiento de
Convenio 637 de 2012 con la organizacion ACDIVOCA.... contraos con fa propiedady Plan anual de adguisiciones
orientaciones a tener en
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Realizar una
Hallazgo No. 30. Funciones de supervision de los. capacitacién al personal
y . " que elabora los estudios
Convenios 1096 y 553, Las entidades publicas estan N . .
obligadas a vigiar permanentemente la correcta previos sobre aspectos a Se realizaron mesas de trabajo en los meses de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO o ecgucién del gb'etg contratado a traves de un Supervisor tener en cuentaen la Realizar una capacitacion Julio, Septiembre y Octubre en las cuales, se dieron
FILA_123 DEL PLAN DE 30 g Jetoc pen Posibles deficiencias en la planeacion y ejecucion contractual  |fase precontractualya  [sobre planeacion y ejecucion ~ |Capacitacion realizada 2017-03-01 2017-12-31 44 los i i parala ision e i ia de
o un interventor, segun corresponda, La clausula décima . 5 )
MEJORAMIENTO ) " de contratos, PAABS Ordenamiento de la propiedad y
sexta, determina que la vigilancia y control del presente L
) ) " contratos con Plan anual de adquisiciones
convenio serd ejercida por el Director Técnico de Asuntos o
.. orientaciones a tener en
Etnicos, ...
cuenta en la fase de
ejecucion contractual
Hallazgo No. 33. Rol de control interno para atender la L -
. . Disefiar y socializar un L y
Denuncia, Lo anterior, representa debilidades en refacion rocedimiento para la Disefiar y socializar un
AVANCE 6 SEGUIMIENTO con las funciones de la oficina de Control Interno en Posible insuficiencia o inxistencia de instrumentos para la :(encién de e;]dones procedimiento para la Procedimiento disefiado Se elabord procedimiento GEMA-P-002- Gestion de
FILA_124 DEL PLAN DE 33 cuento a los tramites y roles que esté llamada a atender i N P P " |atencion de peticiones, dentro | . ¥ 20170101 2017-12-31 52 peticiones, quejas, sugerencias, reclamos, denuncias
. atencion de denuncias dentro del cual se divulgado o . e
MEJORAMIENTO la dependencia, mas aun cuando lo que se encuentra de L del cual se encuentren y felicitaciones y se publicé en la intranet institucional.
e - encuentren incluidas las |, -
por medio son presuntas faltas disciplinarias de d : incluidas las denuncias
f lenuncias
funcionarios internos.
Hallazgo No. 33. Rol de control interno para atender la Se realizd seguimiento, en el marco de la Auditoria al
Denuncia, Lo anterior, representa debilidades en relacion Realizar un sequimiento Sistema de Gestion y al proceso de Gestion de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO con las funciones de la oficina de Control Interno en Posible insuficiencia o inistencia de sequimiento al estado de | al estado de \oi Realizar un seguimiento al talento humano, verificando el estado de cada uno de
FILA_125 DEL PLAN DE 33 cuento a los tramites y roles que esté llamada a atender e e seg A estado de los procesos Seguimiento realizado 2017-09-01 2018-04-30 34 los procesos disciplinarios existentes, se realizo
. los procesos disicplinarios de la entidad procesos disciplianrios L y
MEJORAMIENTO la dependencia, mas aun cuando lo que se encuentra de ) disciplianrios de la Agencia entrevista con el personal de Control Interno
o B de la Agencia y )
por medio son presuntas faltas disciplinarias de Disicplinario y se registraron los resultados en el
funcionarios internos. informe de resultado de la Auditoria
Disefiar y socializar un
. . ) ) procedimiento de
Hallzgo No. 87, Mecanismas do conlngenda, geston inciativas comuniaris, Se disefd el Instrucivo ACCT002 Isiructvo para
AVANCE 6 SEGUIMIENTO comunicacion del riesqo de érZi dade chursos yublioos Posibli ‘encias en los i . ) arala incluyendo actividades | Disefiar y socializar un Procedimiento disefiado la implementacion de iniciativas comunitarias con
FILA_126 DEL PLAN DE 37 N a proye mgs P ivos de y P estion de proyectos productivos de comunidades étnich de inspeccion ocular al  |procedimiento de iniciativas givulgado y 2017-01-01 2017-12-31 52 enfoque diferencial étnico, asociadas al componente
MEJORAMIENTO Py 9 proyectosp feritoro legalizado de fa.|comunitarias. 9 de legalizacion de tieras", version 1 del 2410412017,

étnicas, Durante la visita de campo realizada por los
funcionarios de la CGR ...

comunidad étnica donde
se pretende ejecutar la
iniciativa comunitaria.

desde Direccion de Asuntos étnicos.




Hallazgo No. 49 - Verificacion de las condiciones para

Verificar la informacion

Se efectud la verificacion del expediente
correspondiente al proyecto S-ARA-007 previamente
bajo el codigo D1-ARA-054, del proyecto

AVANCE 6 SEGUIMIENTO ser sujetos de reforma agraria. En la DT Arauca, no hay sontonitaenel slorgado por el Liguidado Incoder, logrando
FILA_166 DEL PLAN DE 49 soportes que permitan concluir que respecto del subsidio | Deficiencias en los controles para la verificacion de requisitos expediente v establecer Revisar expediente Informe 2017/01115 2018-10-20 92 )
MEJORAMENTO S-ARA-007, se hayan verificado las condiciones de proariet by consolidar la lsta de chequeo de toda la informacién
propiedad, patrimonio bruto y de victimas. L : contenida en el mismo, se adjunta informe del estado
y las acciones a realizar por parte de la Subdireccion
de zonas focalizadas.
Hallazgo No. 4. Se evidenciaron bienes baldios no Adelantar las decisiones -
; y . e P . Adelantar las actividades del
adjudicados, que bajo la modalidad de inscripcion de de tramite necesarias en rocedimiento admistrativo
AVANCE 6 SEGUIMIENTO falsa tradicion, a la postre terminaban siendo tratados Posibli o inexi de o informes el procedimiento agrario 25 ecial agrario, en o Guia de revision de Se elabord la guia de revision de antecedentes
como bienes particulares en estado de posesion material, i de clarificacion, P grario, e . registrales de dominio o propiedad para la definicion
FILA 128 DEL PLAN DE 4 . P ." | que consoliden el estado de procesos agrarios de clarificacion N referente a la clarificacion de | antecedentes aprobada y 2017-01-20 2017-12-31 49 L °
incluso sobre los cuales se inici proceso de pertenencia, provenientes de la ) N de la naturaleza juridica de los bienes inmuebles
MEJORAMIENTO " L de propiedad ; predios, de acuerdo con lo divulgada
situaciones por las cuales se cambio la naturaleza y setencia T488 del 2014, ordenado setencia T488 del rurales
proteccion especial de tales bienes, en detrimento de los en cuanto a la naturaleza 2014
agricolas aspirantes a adjt 0 de la propiedad. :
Hallazgo No. 5. Se evidenciaron bienes baldios no
adjudicados, que bajo la modalidad de inscripcion de Adelantar las decisiones .
il . ; - . Adelantar las actividades del
falsa tradicion, a la postre terminaban siendo tratados de tramite necesarias en procedimiento admistrativo
AVANCE 6 SEGUIMIENTO icr{\)cr\vl‘;:f:;rse7::‘:;:;55:’:n?csiht;dl:ot::z?lzr:l?:e‘:!;:v Posibles deficiencias o inexistencias de instrumentos o informes ZLPCIIZ cr;‘:;‘;c;li::w agrario especial agrario, en lo Guia de revision de ie ;‘; :Iue :)(:Z %‘;‘r:i:?orzw:(Tizjngieg;;cié"
FILA_129 DEL PLAN DE 5 . pro P * | que consoliden el estado de procesos agrarios de clarificacion iy . referente a la clarificacion de ~ |antecedentes aprobada y 2017-01-20 2017-12-31 49 9 minio o prop par:
situaciones por las cuales se cambid la naturaleza y provenientes de la ) . de la naturaleza juridica de los bienes inmuebles
MEJORAMIENTO " ) y N de propiedad N predios, de acuerdo con lo divulgada
proteccion especial de tales bienes, en detrimento de los setencia T488 del 2014, ordenado setencia T488 del rurales
ji gricolas aspirantes a adjudicacion. (Folios en cuanto a la naturaleza 2014
de matricula inmobiliaria 236-29034, 236-30209, de la propiedad. :
23617344, 2365642
Hallazgo No. 6. Solicitudes de Registro de Medida de
Proteccion:Se encontro que existen solicitudes puntuales Elaborar informe con los
AVANCE 6 SEGUIMIENTO de presuntas victimas, que no fueron en manera alguna No se realizo solicitud de informacion al equipo RUPTA Analizar las situaciones soportes, si
FILA_130 DEL PLAN DE 6 tramitadas, si no que se archivaron por parte del relacionada con estos casos. wip cada hay lugar relizar Iosplramifes Informe 2015-04-06 2015-04-10 1 Traslado a la Unidad de Restitucion de Tierras
MEJORAMIENTO INCODER, sin siquiera remitrse aa autoridad g caso e ontes
competente. Esta situacion se observé en los FMI: 236- P
39934, 236-30209 y 236-42254.
Hallazgo No. 10. Los predios ubicados en las veredas
Cario Evaristo y Esteros Altos, los cuales suman un area
AVANCE 6 SEGUIMIENTO de 1.591 hectéreas, fueron adquiridos por la fundacion | Posibl iencias o inexi ias de oinformes | Determinar el estado Implementar una herramienta La herramienta SharePoint fue implementada y
FILA_131 DEL PLAN DE 10 "Proaves" mediante promesas de venta del dominio y que consoliden el estado de procesos agrarios de clarificacion ~ |actual y la existencia de  |que de cuenta del estado de  |Implementacion del SharePoint 2017-01-20 2017-12-31 49 se esta ali con los i
MEJORAMIENTO posesion, a campesinos de la region, que actian como  |de propiedad. los procesos agrarios. los procesos agrarios. entregados por el extinto INCODER
ocupantes de baldios, con tan solo la mera expectativa
de una adjudicacion por parte del INCODER.
Hallazgo No. 50 - Manejo de recursos de cuenta o .
s Adelantada la verificacion del expediente del proyecto
controlada (D30). Se avald y realizo el retiro de la S-ARA-Q07 y con el insumo obtezi do (exumg dey\
AVANCE 6 SEGUIMIENTO totalidad de los recursos del proyecto productivo y la La Direccion Territorial avalé el retiro de la totalidad de los Revisar el expediente del | Actividades de control Banco Agrario), en el que se evidendian los
FILA_167 DEL PLAN DE 50 cancelacion de la cuenta controlada, sin que se hubiera  [recursos sin que se ejerciera el adecuado acompafiamiento y P o y Informe 201701115 2018-10-20 92 9 g q
. ’ . proyecto al caso. respecto de la cuenta controlada, se
MEJORAMIENTO adelantado para dicha fecha, ningiin Comité de Compras, | control a la inversion. adjunta informe del estado y as acciones a realizar
que segun las actas se realizaron el 22 de febrero, 9 de por parte de la Subdireccion de zonas focalizadas
marzo y el 9 de octubre de 2015. 3
Hallazgo No. 11:La Sociedad Agropecuaria Villa Diana,
constituida el 24 de febrero de 1999, realizé la
compraventa de los predios, identificados con FMI 236- Valorar las solicitudes de Realizar el estudio iuridico
52930, 236-5293 y 236-52932. Los inmuebles suman un posible acumulacion tendiente a identii cjar a En diciembre 2017, se elabord informe de
AVANGE 6 SEGUIMIENTO area total de 4.656 hectreas, superando 2 Unidad Posibles deficiencias o insuficiencias de controles en proceso allegadas por los entes existencia de acumulacion de | Informe de Gestion de estudios ion de bienes inic ]
FILA_133 DEL PLAN DE " Agricola Familiar (UAF), que para la zona es maximo de de titulacion de baldios. P de control u oficinas de \as solicitudes provenientes |juridicos realizados. 2017-01-01 2017-12-31 52 como Baldios, en el que se identifican las labores
MEJORAMIENTO 1.840 hectareas, constituyendo una violacion a las leyes : registro, con realizar un de entes de mz trol u oficinas L : realizadas por la ANT a través de la Direccion de
agrarias por existir una acumulacion indebida de UAF estudio juridico tendiente de registro. Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.
pertenecientes a predios de origen baldio. Esta situacion a identificar la existencia gistro.
quedd plasmada en la actuacion especial de la CGR de de la acumulacion.
julio de 2014,
Hallazgo No. 11. El predio Hato Lindo ubicado en la En diciembre 2017, se elabord informe de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Vereda Cafio Ovejas de Mapiripan, tiene 1.388 has y No se realizo solicitud de informacién al equipo RUPTA Analizar las situaciones Elaborar informe con los 6n de bienes inici judi
FILA_134 DEL PLAN DE " 8,164 m2 fue desprotegido por las dos vias contempladas relacionada con esfe caso WP encontradas en cada cormespondientes soportes. Informe 2015-04-06 2015-04-10 1 como Baldios, en el que se identifican las labores
MEJORAMIENTO por la norma, tanto la ruta individual en cabeza del : caso. P P ) realizadas por la ANT a través de la Direccion de

INCODER, como la colectiva a cargo del CMJT.

Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.




Hallazgo No. 11. El folio de matricula inmobiliaria del
predio EI Danubio - Vereda Bonanza, es abierto con base
en declaratoria de mejoras en el afio 1966, es decir, se

AVANCE 6 SEGUIMIENTO configura una falsa tradicion: sin embargo, a ravés de Posible 0 inexi de oun Determinar el estado Implementar una herramienta La herramienta SharePoint fue implementada y
FILA_135 DEL PLAN DE 1" difergn(es actos, cambian e;la falsa tragici()n apleno sistema de informacion que de cuenta del estado actual de los  |actual y la existencia de | que de cuenta del estado de ~ |Implementacion del SharePoint 2017-01-20 2017-12-31 49 se esta ali con los i
MEJORAMIENTO dominio, sin el I\Ieno de los requisitos legales pal:a ello. Pprocesos agrarios. los procesos agrarios. los procesos agrarios. entregados por el extinto INCODER
Posteriormente, en el afio 2008 se protocoliza una
compraventa sin autorizacion del CMAIPD...
. Hallazgo No. 11. En diciembre de 2007 el propietario del " P Elaborar informe con los
FILA 136 AVANCE 6 SEGUIMENTO predio Los Esteros, FMI 236-39934 solicitd ante el No se realizo solicitud de informacion al equipo RUPTA Analizar as situaciones correspondientes soportes, si Se realizo el informe de Gestion de estudios juridicos
- DEL PLAN DE " COl . - t : encontradas en cada Informe 2015-04-06 2015-04-10 1 N
MEJORAMENTO INCODER el ingreso del predio al RUP, la cual fue relacionada con este caso. caso hay lugar realizar los tramites realizados.
tramitada tan solo en el afio 2009. correspondientes.
Constituir el resguardo
indigena JIW , en Adquirir y legalizar los
cumplimiento del Auto predios para comunidad JIW. Se han adquirido dos (3) predios el La Revelde Lote
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Hallazgo No. 12. Reubicacién y compra de predios para Posiles incumplimientos en lo establecido en el Auto 173 de 173de2012. Resguardo constituido gé::i’: ‘g‘si'?;n':::f; ?:s‘r;z;rdel ?:dfi a
FILA_137 DEL PLAN DE 12 el reasentamiento de la comunidad JIW en el Municipio - ) 2016-08-01 2017-12:31 7 10 85 prose "y resp
MEJORAMIENTO de Mapiripén Meta. INCODER y UARIV Adquisicion de predios  [Adquirir 3 predios para la Predos adquiridos predio de Francis Esnerida se solicitaron
: Posibles deficiencias en la gestion para la dquisicion de predios |para la reubicacion de la  [reubicacion de la comunidad documentos adicionales que a la fecha no se han
comunidad JIW. Jw. recibido.
Solicitar a la comision Solicitar a la comisién Se puso en conocimiento de la secretaria de la CNTI
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Hallazgo No. 13. Solicitud de Ampliacién del Resguardo Posibles deficiencias en la solicitud de ampliacion del resquardo Nacional de Territorios  [Nacional de Territorios la matriz de solicitudes de Constitucién Ampliacién y
FILA_138 DEL PLAN DE 13 Cafio Jabon- Comunidad Sikuani, Mapiripan (Meta). Cafio - Jabon, Comunidad Sikuani P 59 Indigenas la inclusion de  [Indigenas la inclusion de esta | Solicitud realizada 2016-08-01 2017-12-31 74 Saneamiento de los resguardos del Meta donde se
MEJORAMIENTO INCODER ' : esta pretension territorial | pretension territorial dentro de evidencia la necesidad de ampliar el Resguardo
dentro de su priorizacion. |su priorizacion. Indigena de Cafio Jabon
La SATZF procedio a verificar los proyectos
Hallazgo No. 56 - Diligenciamiento del Formato F47 para Verificar |a informacién adjudicados por el Liquidado Incoder en Santander,
. Subsidios SIDRA. Se evidencio que el INCODER DT N - ) con el fin de verificar el estado de los mismos. Por lo
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Santander, expidio Resoluciones sin tener en cuenta Por fallas en la aplicacion de los controles adminisrativos y contenida en el nterior con el fin de no incurrr en fallas en |
FILA_168 DEL PLAN DE 5 aniandor, expidlo Resoluciones sin ener en cUeta e | eficiencias e la verificacion de la informacion presentada por | expediente y establecer [ Revisar expediente Informe 20170115 201710915 3 anteror con el in denocurr en alasenla
los beneficiarios del subsidio no registraron el valor de . . A adjudicacion de nuevos Subsidios la Subdireccion
MEJORAMIENTO . los aspirantes al subsidio el alcance juridico de la . y . . y
los activos que poseian al momento de postularse en el resolucion elebord la version 3 del Instructivo, el cual contiene
Formato (F47-OA-OS) ) lineamientos claros sobre la adjudicacion. Se anexa
reporte.
Hallazgo No. 57 - Diligenciamiento de los Formatos F48 La SNZF Pm;ezl‘iia :\edrzlaﬁ::r\r‘\::;yeacr‘\oa?izar los
y F49 en el expediente de SIDRA. Los beneficiarios del Verificar la informacion royectos u‘; habia: ostulado red\i con el fin de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO subsidio SIDRA otorgado por el INCODER DT Santander |Fallas en la aplicacion de los controles administrativos y contenida en el pmzeder aqcom letar Izs docum:mos )ara efectos
FILA_169 DEL PLAN DE 57 mediante Resoluciones postularon predios y documentos  |deficiencias en la verificacion de la informacion elaborada y expediente y establecer |Revisar expediente’ Informe 2017/0115 2017/09/15 35 P . P y s .
MEJORAMIENTO o N " y . A de cumplir con la postulacion requerida. Es necesario
sin diligenciar el formato F48-OA-OS Postulacion del presentada por los aspirantes al subsidio el alcance juridico de la precisar que se modifcd el instructivo en su version 3
Predio y el formato F49-OA-0S-02 sobre la Declaracion resolucion. Py
J 3 N con el fin de emitir lineamientos claros para la
uramentada de Voluntad de Negocio del Predio. y )
postulacién. Se anexa informe.
La SATZF procedio a verificar los proyectos
Hallazgo No. 58 - Diligenciamiento de los Formatos F50 Verificar la informacin adjudicados por el Liquidado Incoder y analizar los
. y F53 en el expediente de SIDRA. los beneficiarios del . . . proyectos que habian postulado predio, con el fin de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO subsidio SIDRA otorgado por el INCODER DT Santander Fal\a_s en 1a aplicacion de ‘.Ds Donlro_les adw_mslratwos y ccnleﬁnﬁa enel . proceder a completar los documentos para efectos
FILA_170 DEL PLAN DE 58 N " . en la verificacion de la informacion elaborada y P y establecer |Revisar expediente Informe 201701115 2017/09/15 35 . ix N .
mediante Resolucion, postularon predios y allegaron y i o de cumplir con la postulacion requerida. Es necesario
MEJORAMIENTO oo presentada por los aspirantes al subsidio, el alcance juridico de la I X -
documentos sin diligenciar los Formatos F50-OA-0S y i precisar que se modifico el instructivo en su version 4
resolucion. - .
F53-0A-08. con el fin de emitir lineamientos claros para la
postulacion. Se anexa informe.
Halla_xgo No.36 - Pago de Impue_slos Municipales de 39 En el traslado contable de las inversiones en el distrito de riego . . Dentro del acta de transferencia del Incoder a la ANT
Predios del Fondo Nacional Agrario ubicados en el . ) ) Realizar un estudio N
Distrito de Riego RUT (D27). Segun las administraciones RUT realizado entre las entidades que han tenido bajo su relacionado con el (No. 0065 del 28 de noviembre de 2016), sobre el
AVANCE 6 SEGUIMIENTO municipales dg\as Alcaldias de go\daml\o La Unién ilidad la ion de tierras en el De del estado del pago de 1. Levantamiento del tema de predios del Fondo Nacional Agrario, no se
FILA_171 DEL PLAN DE 36 P N . v Valle (CVC - INCORA - HIMAT - INCODER), solo se ha pago de inventario de los bienes INVENTARIO 2016/11/30 2017/09/30 43 encuentran predios ubicados en el Municipio de
Toro, donde se encuentra ubicado el Distrito de Riego . L . impuestos de los bienes |. " )
MEJORAMIENTO RUT existen 39 predios a nombre del INCODER & registrado el valor contable, sin identificar las obras, ni los inmuebles a cargo de la inmuebles. Roldanillo, y por tanto, no es de competencia de la
INcéRA valoradpos catastralmente en $1.724 millones predios que conforman el distrito de riego RUT, los cuales han entidad o Agencia Nacional de Tierras, dada la naturaleza del
presenta; doudas por : Y |sido trasladados, sin id : hallazgo
Halla}go No. 36- Pagg de ImP“e,Sms Mumc\pales de 39 En el traslado contable de las inversiones en el distrito de riego : . Dentro del acta de transferencia del Incoder a la ANT
Predios del Fondo Nacional Agrario ubicados en el ) y Realizar un estudio
Distrto de Riego RUT (D27). Segun las administraciones RUT realizado entre las entidades que han tenido bajo su relacionado con el (No. 0085 del 28 de noviembre de 2016), sobre el
AVANCE 6 SEGUIMENTO municipales dg las Alcaldias.de gu\danil\o La Unién iidad a on de tirras en ef D del estado del pago de 2. Verificacion del pago de los tema de predios del Fondo Nacional Agrario,no se
FILA_172 DEL PLAN DE 3% T <o oo abioado ol DSt o Riea | Valle (CVC ~INCORA — HIMAT - INCODER), solo se ha o o5 |moosta s ey Pago 2016111130 2017109130 4 encuentran predios ubicados en el Municipio de
MEJORAMIENTO . g registrado el valor contable, sin identificar las obras, i los " P 9 Roldanillo, y por tanto, no es de competencia de la

RUT, existen 39 predios a nombre del INCODER e
INCORA, valorados catastralmente en $1.724 millones y
presentan deudas por

predios que conforman el distrito de riego RUT, los cuales han
sido trasladados, sin id

inmuebles a cargo de la
entidad.

Agencia Nacional de Tierras, dada la naturaleza del
hallazgo




Hallazgo No. 51 - Exiractos Bancarios cuentas

Se establecio un procedimiento al interior de la
Subdireccion de Acceso a Tierras en zonas

. controladas. En la verificacion realizada por la CGR, se Establecer un Disefio y establecimiento del focalizadas, reglamentado por el Acuerdo 005 de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO A " P P i N " By A
FILA 184 DEL PLAN DE 51 constato que el instituto no cuenta ni fisica ni Falta de control y sobre los recursos parael que incluya Procedimiento 201700115 2017/09/15 35 2016, denominado ACCTI-P-017 "Materializacion del
- digitalmente, con los extractos de ninguno de los cuya destinacion es especifica y obligatoria control de los recursos | actividades de control y subsidio-apoyo para cubrir los requerimientos
MEJORAMIENTO o B — o - N .
proyectos cuyos beneficiarios ya abrieron las cuentas de financieros de la implementacion del proyecto
manejo controlado. productivo, a fin de establecer controles en la
adjudicacion de subsidios.
Hallazgo No. 53 - Planeacion de los Proyectos SIDRA. Se suscribio el convenio de Asociacion con
Los proyectos SIDRA 2014 revisados no han sido Definir plan de trabaio para AACDINOCA, con el fin de realizar apoyo operativo en
AVANCE 6 SEGUIMIENTO reformulados en cuanto a los plazos de ejecucion; Deficiencias en la planeacion y control para el desarrollo de los | Revisar el expediente del levar apcabu a jop territorio, basandose en el procedimiento ACCTI-P-
FILA_186 DEL PLAN DE 53 igualmente, la situacion se puede prolongar por cuanto | citados proyectos, asi como la condicion administrativa de los | proyecto y el estado de . Plan de trabajo 2017/01/15 2017/09/15 35 017 "Materializacion del Subsidio" y realizar la
P . L 5 o materializacion de los A
MEJORAMIENTO los funcionarios de planta el INCODER en liquidacion de planta sefialada formulacion. L o ahysres al proyecto productivo. Se
e N subsidios. I
Direccion Territorial Guaviare tienen suspendidas las establecio un Plan Operativo para el seguimiento al
funciones misionales desde el 8 de marzo de 2016 desarrollo del convenio
Incluir en el informe de Se realizo reporte de predios adquiridos y con
Hallazgo No. 60 - Predios en tramite. De los 36 predios | Falta de planeacion, inadecuados controles en los f::::zﬂqu:‘zi?s‘ It:]se hayan g;‘;:gf;ﬁ; d:::g%al?::‘;!;gtﬁgﬁ:!‘:;ﬁﬁf
AVANCE 6 SEGUIMIENTO reportados a la Comision de Auditoria, por D. T. del procedimientos, problemas en el reistroen a matricuiadela |Realizarinformes por | :°% TEE PEOET DS 418 1AV ol evidence 1os rodos ontecaden oo
FILA_187 DEL PLAN DE 60 INCODER - Cauca, , aparecen realmente entregados a | oferta y demoras en el tramite para el avallio, situacion que vigencias de predios P : Informes realizados 2016/10/01 2017/01/30 17 P g
" . ) CC y . o etapas relacionadas en el procesos SIR, SIDRA 2014-2015 y SIRA 2016-2017.
MEJORAMIENTO la comunidad 18; por el incumplimiento en el evidencia ineficiencia en la ejecucion de los recursos e adquiridos. . . A N .
- . . procedimiento a construir por La Direccion de Asuntos Etnicos, reporto el informe.
procedimiento, los restantes se quedaron en tramite. inoportunidad en el cumplimento de las metas propuestas y 3 e .y .
parte de la Agencia Nacional de "Predios adquiridos recursos vigencia 2016
de Tierras comunidaddes indigenas” a 31/12/2016.
Hallazgo No. 63 - Cumplimiento de las obligaciones de Deﬁqen_clavs enla
. . N gestion juridica, que L
los contratos de arrendamiento de los predios ubicados conllevan al presunto Establecer un procedimiento Se construy base de datos por arrendatario, a fin de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO en slas del Rosario, administrados por el Incoder (D32) | Deficiencias en la gestion juridica, que conllevan al presunto acaecimienmpde\ para el control del ingreso de | 1.Elaborar base control de \denl\ﬁcar!l estado de la ca:era de cada un‘o de
FILA_190 DEL PLAN DE 63 (F7). La CGR realiz6 revision selectiva, de los contratos imiento del fenémeno de la ipcion de la obligacion a los arrendamientos de los cada uno de los contratos que 2016/09/30 2017/11/30 61 "
4 " N - fenémeno de la P N ellos, con base en el Acta de recibo No. 134 del
MEJORAMIENTO de arrendamiento que suscribio la Unidad Nacional de favor de los arrendatarios. : predios ubicados en Islas del  |generan el ingreso. .
N N . y prescripcion de la ) 06/12/2016 del extinto INCODER.
Tierras Rurales UNAT , sobre predios baldios ubicados - Rosario
P . obligacion a favor de los
en el corregimiento de Bard, Distrito de Cartagena de Indi )
arrendatarios.
Disefiar e implementar un
Hallazgo No. 1. Diferencias entre registros contables de | Controles insuficientes para la verificacion de informacién Loerrirr\‘az:sr:ela :;?J:Tm I&:ssa:rbo(:\Igen?rc\:)S:r:ﬁ?as:ieémna:u?;v‘\gl?cr;naz:gra da
FILA_195 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 1 predios del Fondo Nacional Agrario en los estados relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario tanto por el | Disefiar instrumentos de ¢ 'greso de p N Formato implementado 2017-09-01 2018-03-31 30 N y 9
. " Fondo Nacional Agrario con la desde el sistema mediante el cual se controla el
financieros de la ANT y actas de entrega del INCODER | proveedor como el cliente de la informacion N, N . ) N
validacion del proceso inventario del Fondo Nacional Agrario-FNA.
contable
Hallazgo No. 1. Se verificaron diez (10) predios en el Valorar las solicitudes de
municipio de San Carlos de Guaroa, los cuales provienen posible acumulacion Realizar el estudio juridico
AVANCE 6 SEGUIMIENTO de adjudicacion de baldios y suman un area de 403 allegadas por los entes ~ [tendiente a identificar la
FILA 149 DEL PLAN DE 1 hectéreas , sobrepasando la UAF que para la zona se Posibles deficiencias o inexistencia de controles en los de control u oficinas de ~ [existencia de acumulacion de | Informe de Gestion de estudios 2017-07-01 2017-12-30 2% Se realizo el informe de Gestion de estudios juridicos
- MEJORAMENTO encuentra entre 34 y 46 hectéreas, ini la para icacién de baldios registro, con realizar un  |las solicitudes provenientes | juridicos realizados. realizados.
expresa del inciso 9 del articulo 72 de la Ley estudio juridico tendiente |de entes de control u oficinas
160 de 1994, generando un presunto detrimento en el aidentificar la existencia [de registro.
patrimonio de la Nacién... de la acumulacion.
Hallazgo No. 1. Se verificaron diez (10) predios en el Valorar las solicitudes de
municipio de San Carlos de Guaroa, los cuales provienen posible acumulacion Realizar el estudio juridico L L
. " i En diciembre 2017, se elabord informe de
. de adjudicacion de baldios y suman un area de 403 allegadas por los entes  [tendiente a identificar la . 5 . o
AVANCE 6 SEGUIMIENTO " ; . e - o de bienes
hectéreas , sobrepasando la UAF que para la zona se Posibles deficiencias en los criterios establecidos para la de control u oficinas de  [existencia de acumulacion de  |Informe de Gestion de estudios . )
FILA_150 DEL PLAN DE 1 L A . " 2017-07-01 2017-12-31 26 como Baldios, en el que se identifican las labores
encuentra entre 34 y 46 hectareas, contraviniendo la determinacion de la UAF registro, con realizar un |las solicitudes provenientes  |juridicos realizados. . A
MEJORAMIENTO 8 . i : realizadas por la ANT a través de la Direccion de
prohibicion expresa del inciso 9 del articulo 72 de la Ley estudio juridico tendiente |de entes de control u oficinas " . y
. L 5 N Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.
160 de 1994, generando un presunto detrimento en el a identificar la existencia [de registro.
patrimonio de la Nacién. de la acumulacion.
Hallazgo No. 2. Se verificaron trece predios ubicados en Valorar las solicitudes de
los mepios de Pto Carrefio y la Primavera en Vichada, " " Realizar el estudio juridico - i
. ; . posible acumulacion . En diciembre 2017, se elaboré informe de
. los cuales provienen de adjudicacion de baldios y suman tendiente a identificar la ., 5 . s
AVANCE 6 SEGUIMIENTO " - allegadas por los entes A s . de bienes
un area de 17526 has, sobrepasando la UAF que se Posibles deficiencias o insuficiencias de controles en proceso N existencia de acumulacion de | Informe de Gestion de estudios . )
FILA_151 DEL PLAN DE 2 y . de control u oficinas de . A 2017-07-01 2017-12-31 26 como Baldios, en el que se identifican las labores
encuentra entre 946 y 1294 has, contraviniendo la de titulacion de baldios. N N las solicitudes provenientes | juridicos realizados. . A
MEJORAMIENTO registro, con realizar un realizadas por la ANT a través de la Direccion de

expresa del parrafo 9 del art 72 Ley 160/94,
generando presunto detrimento en el patrimonio en la
cuantia de § 5.882.111.018...

estudio juridico tendiente
aidentificar la existencia
de la acumulacion.

de entes de control u oficinas
de registro.

Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.




Hallazgo No. 3. Se verificaron tres predios ubicados en
el mepio de La Primavera - Vichada, q provienen de

Valorar las solicitudes de
posible acumulacion

Realizar el estudio juridico
tendiente a identificar la

En diciembre 2017, se elabor¢ informe de

AVANGE 6 SEGUIMIENTO adjudicacion de baldios y suman un 4rea de 5005 has, Posibles deficiencias o insuficiencias de controles en proceso allegadas por los entes existencia de acumulacién de | Informe de Gestion de estudios de bienes inic
FILA_152 DEL PLAN DE sobrepasando la UAF que se encuentra entre 946 y 1294 . . " P de control u oficinas de o A 2017-07-01 2017-12-31 26 como Baldios, en el que se identifican las labores
S L o de titulacion de baldios. las solicitudes provenientes | juridicos realizados. " " .
MEJORAMIENTO has, contraviniendo la prohibicién expresa del n° 9 del art registro, con realizar un N realizadas por la ANT a través de la Direccion de
. e i de entes de control u oficinas . . .
72 Ley 160 /94, generando detrimento en el patrimonio estudio juridico tendiente de registro. Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.
en cuantia de $32258230, ... aidentificar la existencia gistro-
de la acumulacion.
Hallazgo No. 4. Se verificaron tres predios ubicados en Valorar las solicitudes de
el municipio de Puerto Gaitén - Meta, los cuales osible acumulacion Realizar el estudio juridico En diciembre 2017, se elabord informe de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO provienen de adjudicacion de baldios y suman un érea :Ile ‘adas por los entes tendiente a identificar la ion de biénes' L -
de 3948 has, sobrepasando la UAF que para la zona se  |Posibles deficiencias o insuficiencias de controles en proceso g P existencia de acumulacion de  |Informe de Gestion de estudios . P
FILA_153 DEL PLAN DE Al " N " de control u oficinas de L A 2017-07-01 2017-12-31 26 como Baldios, en el que se identifican las labores
MEJORAMIENTO encuentra entre 680 a 920 has, contraviniendo la de titulacion de baldios. registro, con realizar un las solicitudes provenientes | juridicos realizados. realizadas por la ANT a través de Ia Direccion de
prohibicion expresa del parafo 9 del art 72 Ley 160,94, estudio juridico tendiente de entes de controlu oficinas Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.
generando detrimento en el patrimonio en la cuantia de 2 identificar |a existencia de registro.
$2.215.333.800, ... de la acumulacion.
Hallazgo No. 5. Se verificaron diez predios ubicados en Valorar las solicitudes de
el mepio de Pto Lopez - Meta, los cuales provienen de osible acumulacion Realizar el estudio juridico En diciembre 2017, se elabord informe de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO adjudicacion de Baldios y suman el &rea de 3104 has, lee ‘adas por [os entes tendiente a identificar la ionde biénes‘ L s
sobrepasando la UAF que para esta zona se encuentra | Posibles deficiencias o insuficiencias de controles en proceso 9 P N existencia de acumulacion de | Informe de Gestion de estudios . )
FILA 154 DEL PLAN DE o . . . ’ de control u oficinas de L - 2017-07-01 2017-12-31 26 como Baldios, en el que se identifican las labores
MEJORAMENTO entre 680 a 920 has contraviniendo con la funcion de titulacion de baldios. registro, con realizar un las solicitudes provenientes  |juridicos realizados. relizadas por la ANT a través de Ia Direccion de
exp(esa del parrafo 9 del art 72 Ley 1.6.50 194, generando estudio juridico tendiente de enlgs de control u oficinas Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.
detrimento en le patrimonio de la Nacion en la cuantia de 2 identificar |a existencia de registro.
$6.604.003.980, . de la acumulacion.
Hallazgo No. 6. Se verificaron tres predios ubicados en Valorar las solicitudes de
el mepio de Pto Lopez - Meta, los cuales provienen de " . Realizar el estudio juridico
Co . s posible acumulacién . I En diciembre 2017, se elaboré informe de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO adjudicacion de Baldios y suman el érea de 2953 has, allegadas por los entes tendiente a identificar la i6n de bienes inici -
FILA 155 sobrepasando la UAF que para esta zona se encuentra | Posibles deficiencias o insuficiencias de controles en proceso g P existencia de acumulacion de | Informe de Gestion de estudios y P
\_ DEL PLAN DE L Y " de control u oficinas de o N - - 2017-07-01 2017-12-31 26 como Baldios, en el que se identifican las labores
entre 680 a 920 has contraviniendo con Ia funcion de titulacion de baldios. las solicitudes provenientes  |juridicos realizados. . .
MEJORAMIENTO expresa del parrafo 9 del art 72 Ley 160/94, generanndo registro, con realizar un de entes de control u oficinas realizadas por la ANT a través de la Direccion de
P P €y 10054, genera estudio juridico tendiente N Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.
un presunto detrimento en le patrimonio de la Nacion en 2 identificar a existencia de registro.
la cuantia de $5.678.100.875 de 2 acumulacion.
Hallazgo No. 7. Se verificaron tres predios ubicados en Valorar las solicitudes de
el mepio de Pto Lopez - Meta, los cuales provienen de " i Realizar el estudio juridico L L
. ) posible acumulacion . En diciembre 2017, se elaboro informe de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO adjudicacion de Baldios y suman el érea de 2550 has, allegadas por los entes tendiente a identificar la i6n de bienes inici "
sobrepasando la UAF que para esta zona se encuentra | Posibles deficiencias o insuficiencias de controles en proceso 9 por fo existencia de acumulacion de  |Informe de Gestion de estudios . .
FILA_156 DEL PLAN DE o : y . de control u oficinas de o n 2017-07-01 2017-12-31 26 como Baldios, en el que se identifican las labores
MEJORAMENTO entre 680 a 920 has contraviniendo con la funcion de titulacion de baldios. registro, con realizar un las solicitudes provemenl_es juridicos realizados. realizadas por la ANT a través de la Direccién de
expresa del parrafo 9 del art 72 Ley @0 194, generanndo estudio juridico tendiente de enlfes de controlu oficinas Gestion Juridica de Tierras, en los casos presentados.
detrimento en le patrimonio de la Nacion en la cuantia de 2 identificar |a existencia de registro.
$723.320600, de la acumulacion.
Hallazgo No. 8. Se verificaron cinco predios ubicados en Valorar las solicitudes de
los mcpos Sta Rosalia y la primavera (Vichada) los osible acumulacion Realizar el estudio juridico En diciembre 2017, se elabord informe de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO cuales provienen de adjudicacion de Baldios y suman el lee adas por los entes tendiente a identificar la i6n de biénes' L .
area de 6585 has sobrepasando la UAF que para esta Posibles deficiencias o insuficiencias de controles en proceso 9 P existencia de acumulacion de | Informe de Gestion de estudios y P
FILA_157 DEL PLAN DE L Y " de control u oficinas de o N P - 2017-07-01 2017-12-31 26 como Baldios, en el que se identifican las labores
MEJORAMIENTO zona se encuentra entre 946 y 1294 has contraviniendo  |de titulacion de baldios. registro, con realizar un las solicitudes provenientes | juridicos realizados. realizadas por la ANT a traves de la Direccion de
con a fncion expresa del N° 9 el art 72 Ley 160/94, es%udio "urimoo tendiente de entes de control u ofcinas Gestion Jus'd\ca de Tierras, en los casos presentados.
generando detrimento en el patrimonio de la Nacion en ai denliﬁlcar a existencia de registro. " & )
la cuantia de $758254000... de 2 acumulacin
Disefiar e implementar un
Hallazgo No. 4. Contabilizacion en cero ($0) de predios | Controles insuficientes para la verificacion de informacion g’i:a‘fezsr:;a f;?:z?é" I&Zssa:’b;:;;f::’z:r:ﬁgé;m"a:u?:":::ﬁ;“ais:ra da
FILA_197 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| del Fondo Nacional Agrario en los estados financieros de |relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario tanto por el | Disefar instrumentos de c{ & "9 & Formato implementado 2017-09-01 2018-03-31 30 9

la ANT. cuando. en realidad. su valor era posiivo.

proveedor como el cliente de la informacion

Fondo Nacional Agrario con la
validacion del proceso
contable

desde el sistema mediante el cual se controla el
inventario del FNA.




Hallazgo No. 12. Inexistencia de pélizas o expedicion

Posible inexistencia de controles y/o herramientas para realizar

Establecer instrumentos
de control para el
seguimiento al estado de

Disefiar e implementar una
herramienta de control para

Herramienta disefiada e

2017-08-15

2018-06-30

Se estructuré una herramienta de control para hacer
seguimiento a los contratos de arrendamiento que se
encontraban vigentes, con el fin de realizar un
seguimiento a las garantias de cumplimiento

constituidas por los arrendatarios. A corte 31/12/2017,

FILA_201 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 12 tardia de polizas en Contratos de arrendamiento de Islas  |seguimiento a la expedicion y vigencia de las polizas en los las polizas de los efectuar el seguimiento al implementada 3
del Rosario y San Bernardo. contratos de arrendamiento ‘l’ o5 cumplimiento de vigencia de P de los 43 contratos que se encuentran vigentes, sélo
contralos de las polizas. en 12, las polizas se encuentran vigentes.
arrendamiento
Socializar con la
comunidad del Socializar con la comunidad . B
resquardo Cafo Jabén, |l resquardo Cafo Jabén. Se puso en conocimiento de la secretaria de la CNTI
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Hallazgo No. 13. Solicitud de Ampliacién del Resguardo - | Posible desconocimiento de la comunidad del resguardo Cafio los requisitos ' 05 requisitos estableci dosy la matriz de solicitudes de Constitucion Ampliacién y
FILA_160 DEL PLAN DE 13 Cafio Jabén- Comunidad Sikuani, Mapiripan (Meta). Jabn, sobre los requisitos establecidos para la ampliacion de aue uisitos e Socializacion realizada 2017-05-01 2017-12-31 35 Saneamiento de los resguardos del Meta donde se
establecidos para la para la ampliacion de 5 . 3
MEJORAMIENTO INCODER resguardos - . evidencia la necesidad de ampliar el Resgaurdo
ampliacion de resguardos al interior de la -
. 5 Indigena de Cafio Jabon
resguardos al interiord | Agencia
ela Agencia
Establecer mecanismos Defiir ¢ mplemenar un
Hallazgo No. 13. Deficiencias del liquidador en la gestion | Posible inexistencia de mecanismos de control que permitieran de sequimiento en el procedimiento para establecer Procedimiento disefiado e Se elaboro el procedimiento GEFIN-P-007 Registro e
FILA_204 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 13 de cartera derivada de Contratos de arrendamiento de identificar oportunamente los retrasos en el pago de los canones 200 %e los las acciones de seguimiento implementado 2017-09-01 2018-06-30 43 Ingresos de Cartera y se encuentra publicado en la
Islas del Rosario y San Bernardo de arrendamiento y realizar las acciones de cobro pag N al cumplimiento del pago de P intranet institucional
arrendamientos .
los arrendamientos pactados.
En el Convenio 850 suscrito con la FAO, se definio
Hallazgo No. 15. Deficiencias en la proteccion de la Disefiar e implementar un una linea estratégica que prevé seguimiento a los
diversidad e integridad del ambiente en Islas del Rosario ’ - o instrumento para hacer contratos, tendientes a fortalecer acciones de
San Bernardo que ha acarreado dafio ambiental. Posibles deficiencias en a supervisicn de los contatos de seguimiento a las Instrumento disefiado e seguimiento a los contratos y realizacion de visitas
FILA_207 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 15 v mardo que ha ac: ; - jento, en lo atinente alas obigaci Establecer mecanismos yi| >29!™" g 20170901 2018-06-30 43 u " y realizz )
transgrediendo los principios de Prevencion y Precaucion ; ! que permitan emitir conceptos técnicos con miras a
" " relacionadas con temas ambientales : y n
araiz de la suscripcion de contratos de arrendamiento en establecidas en los contratos tomar acciones de prevencion y segumiento al
Islas del Rosario. de arrendamiento cumplimiento de los contratos, en conjunto con
Parques Nacionales Naturales.
Por serel IGAC la
méxima autoridad
nacional en los temas de
avallos comerciales y
estudios de suelos,
b Ao e
AVANCE 6 SEGUIMIENTO comunidades indigenas pre\ INCOI;ER D Tp, Cauca, Elinadecuado e ineficiente control ejercido por la entidad en el Zalidad de avaliios, no directa de predios, en el que se asocio una actividad
FILA_161 DEL PLAN DE 59 s indig po S . |procedimiento de Control de calidad al informe de Avaltio con N ! un 2016/10/01 2017-09-15 50 de Control de avaltio. Para el 2018, se emitieron 3
en la vigencia 2015, se encontraron inconsistencias entre " podriamos entrar a .
MEJORAMIENTO N . ; que cuenta la entidad " - conceptos de avalio de los 16 que se han
la visita técnica y el avallio comercial efectuado por el controvertir las unidades N N )
. y diligenciado en la vigencia.
IGAC fisiograficas tenidas en
cuenta en la realizacion
del avaltio comercial
realizado, ya que
entrariamos a afectar sus
competencias misionales.
En el Procedimiento ACCTI-P-010 Version 2. del 3 de
. agosto de 2018, en el Punto 3, Se incluyo “En el
Incluir en el procedimiento evento que el predio, no disponga de un acta, carta o
Solcitar certificacion por Adquisicion de tierras para U T
ol POr | comunidades étnicas previo a documento de priorizacion y certificacion de que no
Hallazgo No. 62 - Entrega predio Expediente 883. La parte de la instancia de - ) ) .
N i la firma de escrituras, la se presentan conflictos, suscrita por la autoridad
finca denominada La Bocana, actualmente no se ha concertacion con inclusion de una certicacion i c
AVANCE 6 SEGUIMIENTO cancelado y se encuentra abandonado. Aunque Falta de ion entre las i inistrativas en i indigenas or parte de la instancia de. Procedimiento Adquisicion de competente, no se aceptard la radicacion de
FILA_162 DEL PLAN DE 62 mediante acta de fecha 19 de abril de 2016, el CRIC u i para el adecuad de los fines del | que indique que los porparte ¢ tierras para comunidades 2016/10/01 2016-12-31 13 informacién o se devolvera.
. - - . " . : concertacion con oy -
MEJORAMIENTO (Consejo Regional Indigena del Cauca), recibe el predio | Estado. predios y mejoras a " o étnicas actualizado
N L L comunidades indigenas que
La Bocana (Expediente No. 883), el predio ain no se ha adquirir no presentan S
) . " indique que los predios y
entregado a la comunidad priorizada. conflictos para su 5 .
. mejoras a adquirir no
entrega material. .
presentan conflictos para su
entrega material.
En el comité directivo No. 18 se convino realizar
o s i modificacién al informe, se hicieron aclaracion
debilidades en el proceso de supervision, al no solicitar los o ) .
. P A de titulos en columnas e implementando:1. Inclusion
Hallazgo No. 5 -Soportes de ejecucién convenios en informes de progreso en los términos pactados en e anexo ™A Requerir al contratista un Documento de solicitud de columna presupuestoANT-gjecucion financiera,2.
FILA 217 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 5 90 No. 3 -50p d del convenio 112 de 2016, el que sefiala que los informes sobre. | Solicitar al cooperante fa ¢| <4 2018-02-15 2018-03-30 6 presup i )
Separar valores comprometidos y pagados en el

gasto publico social

ejecucion de los aportes, seran diligenciados por resultados de
producto.

informe financiero detallado.

informe financiero

informe técnico; 3. Visualizacion % ejecucion de
columnas y se redefinid la columna presupuesto
desembolsado.




Hallazgo No. 64 - Pélizas de garantia en los contratos de
arrendamiento de los predios ubicados en islas del

Incluir dentro del
procedimiento de la

En el 2016 la Agencia adoptd el Manual de

osario, administrados por el INCODER (D33)No Inadecuada labor de supervision de los contratos y por falta de | Secretaria General Realizar ¢l procedimiento Contratacién que entre otros, en el titulo de "Solicitud
AVANCE 6 SEGUIMIENTO - de bl\zasze o gestion de las ias de INCODER donde se corres ond\pente ala gestion de Contratacion” en el cual se dan lineamientos para
FILA 164 DEL PLAN DE 64 P . . tendientes a exigir el cumplimiento de las obligaciones pactadas | puntos de control P o g Procedimiento 2016/11/30 2017/09/30 43 el calculo de los riesgos y la cobertura de los mismos.
pese a que se constituyeron inicialmente las P, contractual incluir el control de "
MEJORAMIENTO correspondientes pélizas, no fueron obieto de la 0 ala terminacién anticipada de los contratos ante el presunto | respecto al \as polizas. Asi mismo, la Agencia ha adoptado las formas de
pondientss polizas, ) incumplimiento de los amendatarios perfeccionamiento y polizas.. Analisis de Sector y Estudios Previos que incluyen la
correspondiente prérroga y por tanto no se encuentran P o . . .
vigentes ejecucion de los identificacion de riesgos y definicion de garantias
9 contratos.
Actualizar y socializar el . L
; . |Posibles debildades en la comunicacion entre las éreas I imiento de Soactualizo ol procedimiento GEFIN-P-005
FILA_221 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 9 Hallazgo No. 9 - Recursos entregados en administracion. |, Impartir lineamientos sobr| i 5 2018-02-15 2018-08-30 28 PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
técnicas y financieras de la agencia. y presentacion de Estados socializado N
Financieros. FINANCIEROS, publicado en la Intranet
La DAT, Publicé en la Intranet lo siguiente: Accti--001
N . N Instructivo (10/abril/2018), Accti-P-016 Materializacion
. " Actualizar el instructivo de P : . N
FILA_232 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 15 Hallazgo No. 15 - Componente gastos notariales y Falta de dlaridad en el procedimiento para el desembolso o | p o aizar el instructivo * A Adjudicacion del Subsidio | Procedimiento actualizado 2018-02-15 2018-12:31 4% subsidio adquisicion predio. (10/abil2018), Acct-P-
registro predio “No hay como Dios”. tramite de los subsidios requeridos por los beneficiarios. Integral de Reforma Agraria” 017 Materializacion Subsidio -Apoyo financieros
g grana’. (12/abril2018) y Accti-P-011 Adjudicacion -
SIRA(12/diciembre/2017). Se adjunta Soporte
Hall N1.C ) {05 R dal Se realizo el listado de predios registrados en el
cuenta 1510 Cuena oo, con o o entidada didembre 31 d 2017, e deurado VerfcarenlsVentanil eplatio Sate Pl Qe comepondoc e
’ N ’ P Revisar la titularidad | Unica de Registro "VUR", la TOTALIDAD de predios transferidos por el INCODER
diciembre 31 de 2017 de $350.205.523.20: p el 72%, del valor de cuenta, predios 8 diante 44 actas; b la titularidad del
" ot 4 N de derecho de titularidad del derecho de . mediante 44 actas; se observa la titularidad del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO cruzada con el aplicativo SharePoint, donde se que estan registrados en el aplicativo SharePoint de la dominio de los dominio de los Numero de actas con el derecho de dominio del predio, segun la revisién a los
FILA_238 DEL PLAN DE 1 registran los predios del Fondo Nacional Agrario ANT, por valor de $253.172.018.780,32, presentando una N ! y 100% de los predios 44(2018/07/01 2018/12/20 24,14 - .
predios registrados en | predios/parcelas FMI, identificando que el total de predios no
MEJORAMIENTO FNA, hoy Fondo de Tierras para la reforma Rural |incertidumbre por el saldo por depurar de ; revisados y depurados. de con la cantidad de 4 168 predi
las 44 actas de transferidos por el corresponde con la cantidad de predios que
Integral, que fueron transferidos por el INCODERa  |$97.072.533.888, afectando la razonabilidad de la cuenta . . informé el INCODER [
) ) ) transferencia INCODER Liquidado
la ANT, mediante 44 actas de transferencia de 4.168 | por el citado valor. B
N registrados en las actas.
predios, lo
Mall N1.C | o5 Revisada | Se realizo el listado de predios registrados en el
al atlg‘l)sloé Uet"‘ﬁ "Vet"t?ms eV'S‘ad lala Depurar los predios aplicativo Share Point, que corresponde a la
cuenta uenta inventarios, con saldo a ) e
¢ i itulari i TOTALIDAD de predios transferidos por el INCODER
diciembre 31 de 2017 de $350.205.523.208, No se ha culminado la revisién de la titularidad del Revisar la titularidad | registrados en las actas de dianto 44 mp o observa a it ‘p o del
. - . L . ) de derecho de transferencia por parte del . mediante 44 actas; se observa la titularidad del
AVANCE 6 SEGUIMIENTO cruzada con el aplicativo SharePoint, donde se derecho de dominio de los 4.168 predios transferidos por dominio de los INCODER Liquidado, de Numero de actas con el derecho de dominio del predio, segun la revisién a los
FILA_239 DEL PLAN DE 1 registran los predios del Fondo Nacional Agrario el INCODER mediante actas, debido a la gran cantidad de . . a g 100% de los predios 4412018/07/01 2018/12/20 24,14 idant i
predios registrados en [acuerdo con los datos FMI, identificando que el total de predios no
MEJORAMIENTO FNA, hoy Fondo de Tierras para a reforma Rural | predios y parcelas que el INCODER tenia en su inventario | P " '°8° " contenidosy ol estadg de | 1ePUT340S corresponde conla cantidad de 4.168 predios que
Integral, que fueron transferidos por el INCODER @ |sin ninguna depuracion. . } . informé el INCODER [
; : transferencia titularidad de derecho de
la ANT, mediante 44 actas de transferencia de 4.168 dominio
predios, lo -
Hallazgo No. 68. La Direccion Territorial informé que — . Se diseiaron los procedimientos:
PP A Disefiar y socializar 2 O, .
adelanto 9 tramites en la vigencia 2014, pese no se acato e . 1. ACCTI-P-003 "Adjudicacion de baldios a
. procedimientos: 1) N 3
orden judicial. Se observa que son 10 actuaciones las Diseftar y socializar Adjudicacién de baldios a personas naturales”, en version 1 del 04/04/2017,
FILA_49 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 68 Que se adefantaron en Ia vigencia 2014. Los Posible inexistencia de controles en procedimiento procedimientos parala | personas naturales y Procedimiento disefiado y 20170102 2017-12:31 5 2. ACCTIP-004- ‘seleccion-de-beneficarios-y-
de FNAy gestion no son judicacion de baldios ionde divulgado adjudicacion-de-predios-no-ocupados”, en version 1
aplicados. La base de datos entregada por la Territorial adiudicacion de predios no del 05/04/2017
en Norte de Santander, contiene informacion inexacta y DCL ados. P Estos procedimientos fueron socializados a través de
no genera confiabilidad pados. la intranet insfitucional
Hallazgo No. 38 - Inconsistencias en la informacion S
registrada en SIIF Nacién, documentos Soportes y " Se realizo conciliacion el 03 de enero de 2017, con el
N . - Conciliar las cifras que fin de conciliar los registros SIIF Nacion a 31/12/16 y
AVANCE 6 SEGUIMIENTO SIDRA, vigencia 2015. Revisada la documentacin que reporte el SIIF con las las solicitudes de adjudicacion de subsidios. El 11 de
soporta el ingreso de la informacion en el Sistema Inexactitud en los datos en los sistemas de informacion SIIF y ep . : I g o g
FILA_173 DEL PLAN DE 38 R o ¥ cifras que reporten los | Realizar conciliaciones Actas de conciliacion 2016/11/30 2017/09/30 43 Septiembre se realizd la Conciliacién de los registros
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, sus SIDRA, debido a fallas de control. pe : .
MEJORAMIENTO . N dems sistemas de SIIF Nacion a 31 de agosto de 2017. La dependencia
correspondientes registros y la Base de datos de . : y o
R - " control de la entidad. solicito modificacion de unidad de medida N
adjudicacion del Subsidio Integral Directo de Reforma
. . N 20186000078553, dandose cumplimiento a la accion
Agraria - SIDRA, vigencia 2015
Hallazgo No. 30. Se determin6 que no se da Disefiar y socializar Dissfar y socialzar res
9 e au ry imig 1 Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTI-P-
cumplimiento al principio de celeridad establecido en el procedimientos para la Materializacion del subsidio- 011 "Adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma
aroulo 209 de la C P de Colombia, a a vsicn del Plan Posible inexistencia de controles en procedimiento para el Adjudicacién del Apoyo para cubrir los Agraria I—S\RA" ACCTI-P-016 "Malgrializacidn del
FILA 14 AVANCE 6 SEGUIMEENTO D| % Estratégico 2014 que contempla el mejoramiento del 4o b e o ramite de los subisidos requeridos por los Subsidio nfegral de | eimentos inancieros. 2) | ccedimento disefiadoy 2017-01-02 2017-12:31 5 subsidio - Adquiscien del predio" y ACCTHP-017
nivel de vida de la poblacion rural y del pais, reduciendo . Reforma Agraria y P N divulgado » o L .
. ; beneficiarios. e Adjudicacion del Subsidio 'Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los
los niveles de pobreza e incrementando los ingresos de materializacion de ) . 3 . i
" L Integral de Reforma Agraria y financieros de la del
sus pobladores y a lo reglado en el articulo 13 del subsidios. P 7 R N
Decreto 111 3) Materializacion del subsidio- proyecto productivo", divulgados en la intranet.
Adquisicion del predio.
Disefiar y socializar 3
Disefiar y socializar procedimientos: 1) Se disefiaron los procedimientos ACCTI-P-003
Hallazgo No. 55. De la revision de expedientes y bases procedimientos parala  [Adjudicacion de baldios a "Adjudicacion de baldios a personas naturales", el
de datos de predios del FNA, efectuada enlavisitaala  |Posible inexistencia de controles en procedimiento para la Adjudicacion de baldios | personas naturales, Seleccion 04/04/2017, ACCTI-P-004 "Seleccion de
4 Direccion Territorial de Sucre, se evidenciaron demoras ificacion de iones de adjudicacion ylo en los que se de beneficiarios y Procedimiento disefiado y beneficiarios y adjudicacion de predios no ocupados”,
FILA_39 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 55 2017-01-02 2017-12-31 52
- ° injustificadas en la notificacion personal de de las disposici istentes por parte de controles judicacion de predios no divulgado el 05/04/2017 y ACCTI-P-015 "Tramite especial en
de adjudicacion y en la entrega de las mismas a los quienes intervienen en la ejecucion d ela actividad asociados a la ocupados y 3) Tramite caso de ocupacion de hecho de predios”, el
beneficiarios. publicacion y nofificacion |especial en caso de 05/04/2017. Se socializaron a través del banner del
de actos administrativos | ocupacién de hecho de SIG en la intranet.

predios.




Hallazgo No. 111. DT Arauca Veredas Los Pasaos,
Juriepe, Samuco y Cinaruco del Municipio de Cravo
Norte desde 2009 a la fecha se registraron 76 solicitudes

Disefiar y socializar
procedimientos para la
Adjudicacion de baldios

Disefiar y socializar 3
procedimientos: 1)
Adjudicacion de baldios a
personas naturales, Seleccion

Se diseiaron los procedimientos ACCTI-P-003
"Adjudicacion de baldios a personas naturales", el
04/04/2017, ACCTI-P-004 "Seleccion de

5 . o . N Posible inexi deli para la entrega enlos que se de beneficiarios y Procedimiento disefiado y y 6n de predios ipados’,
| m -01- -12-
FILA_52 AVANCE 6 SEGUIMIENTO DI 1 de tmflacmn delas cuale§ fueron a'dlud\cada‘s dos (2);no de predios controles judicacién de predios no divulgado 2017-01-02 2017-12-31 52 ol 05/04/2017 y ACCTI-P-015 "Tramite especia en
se evidencia en el expediente de éstas, el tramite de N P ” "
. y . asociados a la ocupados y 3) Tramite caso de ocupacion de hecho de predios”, el
registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos . " . ) ) N
h . publicacion y notificacion |especial en caso de 05/04/2017. Se socializaron a través del banner del
Publicos por parte de la Entidad. . e
de actos administrativos  [ocupacion de hecho de SIG en la intranet.
predios.
Disefiar y socializar los
siguientes Disefiar y socializar los
Hallazgo No. 115. Se detecto en la revision de procedimientos: 1) siguientes procedimientos: 1) Se disefiaron los procedimientos ACCTI-P-003
expedientes de adjudicacion de baldios, que en 21 Adjudicacion de baldios | Adjudicacion de baldios a "Adjudicacion de baldios a personas naturales”, el
expedientes se interpusieron recursos de reposicion y a personas naturales, 2) |personas naturales, 2) 04/04/2017, ACCTI-P-004 "Seleccion de
. que estos fueron extemporaneos, y pese a ello no se Posible inexistencia o insuficiencia de lineamientos en los Seleccion de Seleccion de beneficiariosy | Procedimiento disefiado y beneficiarios y adjudicacion de predios no ocupados",
| -02- -09-
FILA_86 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D s inadmitio por la entidad dicho recurso, fue resuelto por procedimientos para recurrir los actos adminis manad iarios y judicacion de predios no divulgado 20170201 20170930 ks el 05/04/2017 y ACCTI-P-015 "Tramite especial en
ofra causal y no se informa en el acta de notificacion el adjudicacion de predios |ocupados y 3) Tramite caso de ocupacion de hecho de predios", el
término que se concede o se otorga para la presentacion no ocupados y 3) especial en caso de 05/04/2017. Se socializaron a través del banner del
o interposicion del recurso Tramite especial en caso |ocupacion de hecho de SIG en la intranet.
de ocupacion de hecho  |predios.
de predios.
Disefiar y socializar 3
Hallazgo No. 2. (Casos Acumulacion) - Acceso a la prqcefjlmlgnlos: 0 . ? N Q\sgnargn los pmcgdlmlenw; ACCTI-P—OO?‘
) Adjudicacion de baldios a "Adjudicacion de baldios a personas naturales”, el
Tierra (A)(D1)(P1). Al revisar la base de datos de P : . " i
. . ) N o Posible inexistencia de controles en procedimiento para la - . personas naturales, Seleccion 04/04/2017, ACCTI-P-004 "Seleccion de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO adjudicaciones con resoluciones a partir del 1° de o o L Disefiar y socializar . . . L R, . "
< de baldios y, delas e de beneficiarios y Procedimiento disefiado y beneficiarios y adjudicacion de predios no ocupados”,
FILA_103 DEL PLAN DE 2 octubre de 1996, se las areas entregad: NS N . . . procedimientos para la A, . 2017-01-02 2017-12-31 52 .
. . disposiciones existentes por parte de quienes intervienen en la L . adjudicacion de predios no divulgado el 05/04/2017 y ACCTI-P-015 "Tramite especial en
MEJORAMIENTO con las &reas méximas de las UAF que figuran en el P S Adjudicacion de baldios Pl i ioon
ejecucion d ela actividad ocupados y 3) Tramite caso de ocupacion de hecho de predios”, el
Acuerdo 041 de 1996 para las Zonas Relativamente ) i .
PR ) . especial en caso de 05/04/2017. Se socializaron a través del banner del
Homogéneas donde estan ubicados dichos predios ) N
ocupacion de hecho de SIG en la intranet.
predios.
Disefiar y socializar 3
Hallazgo No. 5. (Casos Acumulacion) - Presuntos procedimientos: 1) Se disefiaron los procedimientos ACCTI-P-003
casos de acumulacion irregular de predios con origen Adjudicacion de baldios a "Adjudicacion de baldios a personas naturales”, el
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Ba\4|o (A)F1). qu tanto, y dg acuerdo con la revision Pgslb!e |nsxlslenc\a l,ie controles en gro;edlmlenlo parala Disefar y socializar personas r,aq:rales. Seleccion . - 04/M/2017, ACCTI 004} Selecclqn de §
realizada a los folios de Matricula que tienen su origen en de baldios y/c delas e de beneficiarios y Procedimiento disefiado y beneficiarios y adjudicacion de predios no ocupados",
FILA_105 DEL PLAN DE 5 i o . NS . . . . procedimientos para la A, . 2017-01-02 2017-12-31 52 o
MEJORAMEENTO una Resolucién de Adjudicacion de terrenos baldios de la |disposiciones existentes por parte de quienes intervienen en la Adiudicacion de baldios adjudicacion de prediosno | divulgado 1 05/04/2017 y ACCTI-P-015 "Tramite especial en
Nacion a través del INCORA o del INCODER, ejecucion d ela actividad i ocupados y 3) Tramite caso de ocupacion de hecho de predios”, el
i alos Circulos de las Oficinas de Registro especial en caso de 05/04/2017. Se socializaron a través del banner del
de Instrumentos Publicos de ocupacion de hecho de SIG en la intranet.
predios.
Establecer el procedimiento Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTI-P-
del Subsidio I:te ral de 011 "Adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Hallazgo No. 40 - Tiempos de espera para desembolso Revisar las causas que Reforma A raria%e acuerdo Agraria -SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion del
FILA_174 DEL PLAN DE 40 subsidios SIDRA. Incumplimiento a los procedimientos | Debilidades en los controles y en el seguimiento generaron demoras en el 9 Procedimiento 2017/0115 2017/09/15 35 subsidio - Adquisicion del predio” y ACCTI-P-017
g i con la nueva estructura de r iolioncit i N
MEJORAMIENTO adoptados por el instituto. procedimiento. y - 'Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los
ANT tendiente a optimizar los . . A "
- financieros de la del
tiempos de desembolso. —
proyecto productivo”.
Hallazgo No. 44 - Ar.chwo Docymemal Proyectos SIDRA. Se establecio el procedimiento ACCTI-P-017
Las carpetas contentivas de la informacién de los " R P~ .
royectos SIDRA - Seccional Cundinamarca (SCUN 001 Implementar os Materaizacion del subsici-Apoyo, el cual fene una
AVANCE 6 SEGUIMIENTO gCLyJN 003, SCUN 010 y SCUN 011),no se encuentran ' Revisar el expediente y rgcedimienlos de gestion actividad relacionada con la revision documental para
FILA_178 DEL PLAN DE 44 g y L por deficiencias en los controles y gestion de archivo la informacion disponible P g Procedimiento 2017/01115 2017/09/15 35 identificar el estado actual del proyecto. Asi mismo,
MEJORAMENTO ordenadas acorde con las normas de gestion d documental, en el marco de N o
. el proyecto en la ANT. se tiene la Politica Documental de la ANT de acuerdo
documental, lo cual genera riesgo de pérdida de la los establecidos por la ANT. . "
. : L a los lineamientos dados por el Archivo General de la
informacién y no permite establecer la trazabilidad de la Nacién
misma.
Hallazgo No. 44 - Archivo Documental Proyectos SIDRA. E :
. . laborar un instrumento que
Las carpetas contentivas de la informacion de los establezca la poliica para el
AVANCE 6 SEGUIMIENTO ggmmoogasgjg&; Os1egc 'z‘gbﬁ“gﬂqa:::;::figmfg?’ Establecer politica en manejo y control de la gestion Se elabord la Politica Documental de la ANT de
FILA_179 DEL PLAN DE 44 g y L por deficiencias en los controles y gestion de archivo materia de gestion documental en concordancia | INSTRUMENTO 2016/11/30 2017/09/30 43 acuerdo a los lineamientos dados por el Archivo
ordenadas acorde con las normas de gestion . N i
MEJORAMIENTO - documental en la Entidad | con los lineamientos dados General de la Nacion
documental, lo cual genera riesgo de pérdida de la !
. : L por el Archivo General de la
informacién y no permite establecer la trazabilidad de la Nacién
misma.
" Establecer el procedimiento Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTI-P-
E‘gm:axr:; ° :?a"::acé?:‘N‘::EJE;?:C(::&N’:EW:; S:x;:;zss Z?‘);m del Subsidio Integral de 011 "Adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma
AVANCE 6 SEGUIMIENTO a formulacion de\y 0 ectt‘) roductivo Fo’rmalo FQSZ-PDM- Por deficiencias de control y monitoreo al proceso, a la soportes al proceso de Reforma Agraria de acuerdo Agraria -SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion del
FILA_175 DEL PLAN DE 41 08, al realizar se zimyiento‘; las carpetas contentivas de. necesidad de ajustarse a un recurso adjudicado y demostrar ad!fdicacwé: del subsidio | " la nueva estructura de Procedimiento 2017/01115 2017/09/15 35 subsidio - Adquisicion del predio” y ACCTI-P-017
MEJORAMIENTO ! 9 P que con tal recurso se generaran determinados salarios ) ANT tendiente a mejorar los "Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los

los soportes al proceso de adjudicacion, se observaron
inconsistencias

SIDRAYy el estado de los
proyectos.

factores de evaluacion de los
proyectos.

financieros de la i ion del

proyecto productivo”.




Hallazgo No. 42 - Diferencias entre lo proyectado en el

Establecer el procedimiento
del Subsidio Integral de

Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTI-P-
011 "Adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma

AVANCE 6 SEGUIMIENTO MUF y lo autorizado por el comité de compras. el Comité Revisar el expediente del |Reforma Agraria de acuerdo Agraria -SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion del
FILA_176 DEL PLAN DE 42 de compras, autorizo la adquisicion de elementos y/o Por deficiencias en los controles aplicados proyecto y el estado de  |con la nueva estructura de Procedimiento 2017/01115 2017/09/15 35 subsidio - Adquisicion del predio” y ACCTI-P-017
MEJORAMIENTO insumos sin que en la proyeccion financiera del proyecto ejecucion. ANT inluyendo mecanismos "Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los
se hubiera considerado la necesidad o conveniencia. de control y seguimiento de lo financieros de lai ion del
planificado. proyecto productivo”.
Establecer el procedimiento
del Subsidio Integral de
Reforma Agraria de acuerdo
con la nueva estructura de
/ANT inluyendo mecanismos Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTI-P-
Hallazgo No. 43 - Recursos del proyecto productivo por cuanto el INCODER no ha realizado el acompaiiamiento al de control y seguimiento de la 011 "Adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma
AVANCE 6 SEGUIMIENTO (028). ?a CGI‘? constats el retiro r?\et;/iame 71rmas momento de adquirir los elementos autorizados ni Revisar el expediente y ~ [ejecucion presupuestal de los Agraria -SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion del
FILA_177 DEL PLAN DE 43 conuntas do $8,5 milones cormesponiontos a a parida. | POSOMMeNte el sequimiento que e permita vericar que los.a nformacien disponible | proyectos, de conformidad | Procedimient 2017/0115 2017/09/15 35 subsidio - Adquisicion del predio” y ACCTI-P-017
MEJORAMIENTO juntas y P P recursos hayan sido utilizados conforme a la destinacion del proyecto en la ANT.  [con las competencias de la "Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los
con destino a financiar el proyecto productivo SCUN 001 . . ) . i
prevista y autorizada, ANT en el marco del Decreto financieros de la del
2363 del 2015y enla proyecto productivo”.
on con la ADR como
idoneo en los componentes
productivos posterior a la
adjudicacion
Hallazgo No. 45 - Poder adquisitivo subsidio SIDRA. Con . . p.
corte a febrero de 2016 aun no habian sido Establecer el procedimiento Se e,s tal_?lec\erqr) 3 procedimientos, a saber: ACCT-P
desembolsados 850 subsidios de 2014 y 349 de 2015 del Subsidio Inegral de 011 "Adjudicacién del Subsidio Integral de Reforma
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Asil i los d bolsos I h ) deficienci | eficacia de | ion adelantad: | Revisar las causas que Ref Agraria d d Agraria ~SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion del
FILA_180 DEL PLAN DE 45 125 cosas, sl o5 cesemoolsos legan a hacerse elicencias en [a eficacia de la gestion adelaniada por e generon demoras en el | <o e /drana 46 A0UEI0 b imienty 20170115 201710915 35 subsidio - Adquisicion el predio” y ACCTHP-017
efectivos durante 2016, en términos reales, el subsidio INCODER o con la nueva estructura de o o
MEJORAMIENTO N ) o procedimiento. N N 'Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los
equivaldria a 63 SMLMV para los beneficiarios de 2014 y ANT tendiente a optimizar los y . y
N . ; - financieros de la del
a 66 SMLMV para quienes les fue adjudicado el beneficio tiempos de desembolso. .
proyecto productivo”.
en 2015.
Hallazgo No. 46 - Cumplimiento Metas SIDRA. Establecer ¢ procedimiento Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTI-P-
Evaluados los reportes de cumplimientos de metas del Subsidio I:te ral de 011 "Adjudicacién del Subsidio Integral de Reforma
AVANCE 6 SEGUIMIENTO establecidos tanto en los Planes de Accion del INCODER debilidades en el proceso administrativo de planeacion, asi Revisar las causas que Reforma A miagde acuerdo Agraria -SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion del
FILA_181 DEL PLAN DE 46 como en la ficha BPIN 0036-00016-0000 se evidenciaron o' P ’ generaron demoras en el 9 Procedimiento 2017/01/15 2017/09/15 35 subsidio - Adquisicion del predio” y ACCTI-P-017
" . como en la gestion desarrollada por el INCODER o con la nueva estructura de o o
MEJORAMIENTO situaciones de incumplimiento de metas, ya que a pesar procedimiento. N N 'Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los
y o ANT tendiente a optimizar los y . y
de que se han asignado los subsidios no se han hecho - financieros de la del
tiempos de desembolso. .
los desembolsos. proyecto productivo”.
Establecer el procedimiento
del Subsidio Integral de
Reforma Agraria de acuerdo
con la nueva estructura de
Hallazgo No. 47 - Acompafiamiento y sequimiento a la ANT inluyendo mecanismos Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTI-P-
inversign de N royectos STDRA (029). yNir? uno de los de control y seguimiento de 011 "Adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma
AVANCE 6 SEGUIMIENTO royectos vis?'a!os orla CGR en el‘ g de delas " asignadas en el Revisar el expediente del |los comités de compra, de Agraria -SIRA", ACCTI-P-016 "Materializacion del
FILA_182 DEL PLAN DE 47 ﬂm{m <o ouenta fon los soportes de Ia totalidad de las | protocolo vigente 9 proyecto y el estado de | conformidad con las Procedimiento 201701115 2017/09/15 35 subsidio - Adquisicion del predio” y ACCTI-P-017
MEJORAMIENTO : P P 9 ejecucion. competencias de la ANT en el "Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los

compras, existencias y destinacion de los dineros
retirados de la cuenta de manejo controlado.

marco del Decreto 2363 del
2015y en la articulacion con
la ADR como idoneo en los
componentes productivos
posterior a la adjudicacion del
predio.

financieros de lai del

proyecto productivo”.




Hallazgo No. 48 - Recursos en cuentas controladas y
comités de compras. EI INCODER no adelantd los

"por la transicion del objeto misional del INCODER a las nuevas
agencias, ya que en las Direcciones Territoriales no existen

Revisar el expediente del
proyecto y el estado de

Establecer el procedimiento
del Subsidio Integral de
Reforma Agraria de acuerdo
con la nueva esfructura de
ANT inluyendo mecanismos
de control y seguimiento de

Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTI-P-
011 "Adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma

AVANCE 6 SEGUIMIENTO comités de compras (requisito previo), para que los funcionarios que adelanten las funciones relacionadas con la ejecucion e identificar los comités de compra, de Agraria -SIRA", ACCT-P-016 "Materialzacién del
FILA_183 DEL PLAN DE 48 > de compras (requisito previo), para q rlos que adel elacio | conformidad con las Procedimiento 201700115 201710915 35 subsidio - Adquisicion el predio” y ACCTHP-017
beneficiarios pudieran acceder, conforme a la realizacion de comités de compras y autorizacioén para adquirir | causas que hayan N o it
MEJORAMIENTO . . ) . . N competencias de la ANT en el 'Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los
programacion del MUF, a los recursos necesarios para | los bienes e insumos necesarios para el desarrollo de los podido generar la y . i
. N . " " marco del Decreto 2363 del financieros de la del
dar inicio a la ejecucion de sus proyectos productivos. diferentes proyectos productivos. demora. . .
2015y en la articulacion con proyecto productivo”.
la ADR como idoneo en los
componentes productivos
posterior a la adjudicacion del
predio.
Hallazgo No. 52 - Oportunidad de Avaliios. Revisado el Establecer el procedimiento Se establecieron 3 procedimientos, a saber: ACCTL-P-
proyecto SIDRA S-GUV-015 por valor de $43736.000, se |Falta de celeridad en la suscripcion del convenio del Subsidio Integral de 011 *Adjudicacién del Subsidio Integral de Reforma
AVANCE 6 SEGUIMENTO encontrd que el informe de viabilidad integral del .red\‘o interadministrativo entre el INCODER y el IGAC para la Revisar las causas que Reforma Agraria de acuerdo Agraria ~SIRA', ACCTI-P-016 "Materiaizacion del
FILA_185 DEL PLAN DE 52 g Integ 4 L ) Y P N hayan podido generar la 9 Procedimiento 2017/01/15 2017/09/15 35 subsidio - Adquisicion del predio” y ACCTI-P-017
MEJORAMENTO es del 2 diciembre de 2014, y el aval(io del IGAC del de los avallios de alo enla demora con la nueva estructura de “Materializacion del subsidio-Apoyo para cubrir los
predio es de fecha 9 de septiembre de 2015, (més de Ley 1737 de 2014. B ANT tendiente a optimizar los. financieros de IZ _y P i6n del
nueve meses después). tiempos de desembolso. -
proyecto productivo”.
"Elaborar una lista de
Zzzqué:;ge gszue'g:ms Se disefio e inicio la implementacion del formato
Hallazgo No. 61 - Cumplimiento de la legislacion en contener e\q "Estandarizar la lista de "Chek List Adqusicion de predios de Asuntos Etnicos
AVANCE 6 SEGUIMIENTO archivo (D31). Se evidencio en el INCODER, D.T. Cauca, |Debido al incumplimiento en la disposicion final de los rocedimiento de chequeo documental para que "ANT con el objeto de controlar los soportes
FILA_188 DEL PLAN DE 61 que en las carpetas de los expedientes 859, 887 y 1.087 bajo el pto de archivo total, establecido en la Zd uisicion de predios  |°¢ incluya en cada expediente |Lista de chequeo 2016/10/01 2016/12/31 13 necesarios para ejecutar el Procedimiento de
MEJORAMIENTO faltan documentos importantes como son: el avaliio Ley 594 de 2000 afa comuni dages de adquisicion de predios Adquisiciones, a fin de levantar este registro para los
comercial y la propuesta de oferta. P ) para comunidades étnicas. expedientes de compra de predios para comunidades
étnicas, para que sirva énicas
como sistema de
auditoria documental.
Capacitar a los
servidores publicos de la
Direccion de Asuntos " "
Etnicos de la ANT en el Realizar una capacitacion en i
Hallazgo No. 61 - Cumplimiento de la legislacion en correcto archivo de el seguimiento del proceso y La Direccin de Asuntos Etnicos realizé la
AVANCE 6 SEGUIMIENTO archivo (D31). Se evidenci6 en el INCODER, D.T. Cauca, |Debido al incumplimiento en la disposicion final de los expedeintes conforme al archivo de documentos capacitacion en el mes de septiembre de 2016 en
FILA_189 DEL PLAN DE 61 que en las carpetas de los expedientes 859, 887 y 1.087 bajo el pto de archivo total, la Depwm 1071 de 2015 conforme a los estandares del | Capacitaciones realizadas 2016/11/01 2016/11/30 4 "seguimiento del proceso y archivo de documentos
MEJORAMIENTO faltan documentos importantes como son: el avaltio Ley 594 de 2000 Y| Archivo General de la Nacion conforme a los estandares del Archivo General de la
de acuerdo con la -
comercial y la propuesta de oferta. " y el Decreto 1080 de 2015 del Nacién y las politicas de la ANT
reglamentacion del
" Sector de Cultura.
Archivo General de la
Nacion (Decreto 1080 de
2015)
Realizar trs (3) acciones Se suscribi6 el convenio No. 850 con la FAO, en
. concertadas con las .
Hallazgo No. 15. Deficiencias en la proteccion de la autoridades ambientales donde se previeron 4 lineas: 1. Apoyar el proceso de
diversidad e integridad del ambiente en Islas del Rosario | Posible falta de articulacién entre entidades que tienen . consulta previa. 2. Desarrollo de actividades en
San Bernardo que ha acarreado dafio ambiental. injerencia en la zona para el establecimiento de acciones que compelentes (Cardique y Acciones concertadas apoyo de los procesos de ordenamiento del territorio,
FILA_206 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 15 y mardo que ha ac: - (e para e 99 | identificar y ejecutar accio| Parques Naturales A 2017-09-01 2018-06-30 43 POyt procesos de o g
transgrediendo los principios de Prevencion y Precaucién |contribuyan a la conservacién ambiental de las Islas del Rosario N dirigidas ala realizadas entre ofras. 3. Fortalecimiento de la politica de
araiz de la suscripcion de contratos de arrendamiento en |y San Bernardo ) dingic Administracion de predios. 4. Apoyar labores y
- conservacion ambiental de las SN . N
Islas del Rosario. N propuestas de mitigacion del riesgo de erosion de los
Islas del Rosario y San L
archipiélagos.
Bernardo
Hallazgo No. 66 - Constitucion Rezago Cuentas por Mediante circular establecer la
. Pagar Banco Agrario. (D34). Revisada la constitucion del ™ ) N La Secretaria General expidio la Circular No 06 del 2
AVANCE 6 SEGUIMENTO rezago presupuestal se observa la constitucion de "Deficiencia ejecucion de los proyectos, que no muestra la Establecer politica de poliica e cierr de vigencia de Noviembre de 2016, mediante la cual se imparten
FILA_191 DEL PLAN DE 66 190 presup ‘ 4 05 proyectos, q ) politc que contemple los requisitos | CIRCULAR EXPEDIDA 2016/11/30 2016/12/31 4 d 016, | mparte
cuentas por pagar a nombre del Banco Agrario por valor |realidad del presupuesto ejecutado de los proyectos cierre de vigencia L lineamientos financieros para el cierre de la vigencia
MEJORAMIENTO ! : para la constitucion del rezago
de $50.013.8 millones, sin que estas cumplan con los fiscal.
" presupuestal
requisitos previstos en la norma para su consfitucion.
Hallazgo No. 67 - Constitucion Cuentas por Pagar (D35).
Revisada la constitucion del rezago presupuestal para la Mediante circular establecer la B "
AVANCE 6 SEGUIMIENTO vigencia 2016, se observa que para a vigencia 2015 se "Deficiencia ejecucion de los proyectos, que no muestra la Establecer politica de polica de cierre de vigencia IL;: 'S;S‘r:tmaglizngfgexmp;ﬁigr\:j!cc\:‘l;r:\Ieois‘ﬁ ::‘e:
FILA_192 DEL PLAN DE 67 apropiaron recursos para el proyecto C- 620-1107-4por | =P80 J’es“ et e.eczlaﬁo - foqs et o deui "encia que contemple los requisitos | CIRCULAR EXPEDIDA 2016111130 2016/12131 4 e o o o e g6 vt "ma
MEJORAMIENTO $15.584.9 millones, de los cuales se constituyé Rezago presup 0 proy 9 para la constitucion del rezago P 9

Presupuestal Cuentas por Pagar por valor de $12.765.8
millones.

presupuestal

fiscal.




Hallazgo No. 68 - Recursos acreedores varios sujetos a

Se diseio y aprobo el procedimiento GEFIN-P-002

AVANCE 6 SEGUIMIENTO devolucion DTN. EI INCODER, ha constituido Rezago Deficiencias en los controles a los recursos de proyectos Eslablgcgr el arala Elaborar el prooe:\lr:;ema PROCEDIMIENTO "Pago acreedores varios" que tiene por objeto
FILA_193 DEL PLAN DE 68 Presupuestal - Cuentas por Pagar, en cada vigencia, con |depositados en la cuenta Acreedores Varios Sujetos a ento p N 2016/11/30 2017/09/30 43 detallar as tareas a realizar para el pago de los
. y y " y pago de varios que ELABORADO . .
MEJORAMIENTO saldos pendientes de ejecutar de convenios y proyectos | Devolucion . " acreedores varios, sujetos a devolucién en el SIF
; acreedores varios constituya la entidad. ix
por valor $278.923 millones. nacion Il.
Hallazgo No. 69 - Ejecucion Rezago Presupuestal.
Revisada la ejecucion del Rezago Presupuestal - Mediante circular establecer la : L
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Reservas vigencia 2014, para ser ejecutado en el 2015, Exiabocor paficade | Oca de ciere devigencia -2 f‘:;’::Qlﬁz";gfge;"e“;‘;“lﬁ‘;‘cﬂ:{:‘:I’?\6 o2
FILA_194 DEL PLAN DE 69 se observa que se presentaron reducciones de Deficiencias en los controles a los rubros dentro del presupuesto. | vp y que contemple los requisitos | CIRCULAR EXPEDIDA 2016/11/30 2016/12/31 4 N o 8 ) P _
" . cierre de vigencia o lineamientos financieros para el cierre de la vigencia
MEJORAMIENTO presupuesto por valor de $31.8 millones de lo constituido para la constitucion del rezago fiscal 2016
en Reservas, quedando un valor definitivo de $18.483.5 presupuestal
millones.
Posible falta de comunicacion entre las direcciones Conc!llac\?r\ entre.\a.
Hall No. 8 - Registro inventari dios Fond bles de la ad ion d di 14 tabl Subdireccion administrativa y Seh lizad i I |
FILA 220 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 8 allazgo No. 8 - Registro inventario precios Fondo responsables de fa adquisicion de predios y el area Contabee, | cer sequimiento a la efe| Financiera y la subdireccion | Actas de Conciliacion a1 e han realizado conciliaciones mensuales en fos
Nacional Agrario. generando una subestimacion de la cuenta Inventarios en § PSR - meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril.
. de administracion de Tierras
11.070,89 millones. -
de la Nacion.
2018-02-15 2018-11-30
Realizar conciliaciones Si bien en el plan de mejoramiento quedaron 5 actas
Hallazgo No. 69. Inventario Fondo Nacional Agrario. de ion, se 4 iliaci qu
- . mensuales entre s P
La entidad no ha realizado la depuracion de los contabilidad y la contemplan el periodo previsto en el plan de
inventarios por secionales a pesar de que estos se Dispersion en la informacion relacionada con predios del Fondo Subdireccidnyde Realizar conciliaciones mejoramiento, es decir 2 accion de mejora ha
FILA_85 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 69 entregaron en la vigencia 2012 y en el 2013, no se P P L Conciliaciones realizadas 2017-07-02 2017-12-31 26 cumplido con el fin para el que fue prevista. Por lo
" 1y ) Nacional Agrario Administracion de tierras |mensuales . ) . N
realiz6 la depuracion debida, por o tanto esta cuenta de la nacion, verificando anterior la dependencia solicitd modificacion de
presenta incertidumbre $101.402.6 millones valor N unidad de medida N° 20186000117163, de esta
- y el pago y causacion del .
registrado en predios no aptos. N y forma dando cumplimiento
impuesto predial
Hallazgo No. 79. Auditoria Vig 2011, Hallazgo 21. Realizar conciliaciones Se elaboraron las POHC“IaC\GHeS oonespondlentes a
. . " mensuales entre los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
Registro de las Cuentas por Pagar. ni en esta cuenta ni L .
. M y yla Diciembre de 2017. Aunque se cubre el periodo de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO en la cuenta “Impuestos, Contribuciones y Tasas por S y N e N i " ix
. . . Posible inexistencia de mecanismos para contrastar la Subdireccion de Realizar conciliaciones - . ejecucion para la accion definida en el plan, no
FILA_88 DEL PLAN DE 79 Pagar” (cédigo 2440) no aparece registrado ningun valor |. ix . " PR . Conciliaciones realizadas 2017-07-02 2017-12-31 26 ) .
e informacion registrada en diferentes fuentes Administracion de tierras |mensuales corresponde a la unidad de medida planteada de 5
MEJORAMIENTO por las obligaciones causadas y pendientes de pago por i ) L L
. ’ N de la nacion, verificando actas. Por lo anterior la dependencia solicito
concepto del “Impuesto Predial Unificado” que el i L N o
INCODER el pago y causacion del modificacion de unidad de medida N’
. impuesto predial 20186000078553.De esta forma dando cumplimiento
Hallazgo No. 2 - Predios en SharePoint sin valor Hacer verificaciones . .
Cruzada la informacién que reposa en el aplicativo Establecer controles | mensuales de a E“"dc":e a "'dc_'e'“b'e 21,88 p'°°e‘d“;a de:ﬁaggha’ ol
AVANCE 6 SEGUIMIENTO SharePoint de la ANT sobre los predios debiidades en los controles para el monitoreo de deverificacionala  [informacion incorporada "j;;l" en:’;ew':sl:s“:;j”;:‘;’::s" d: masr:s: de I:s'e
FILA_240 DEL PLAN DE 2 administrados por la Subdireccién de Acceso a ; e el P ! informacién ingresada |en el aplicativo Share Pont |Reporte mensual 2018/07/01 2018/12/20 24,14 ointy ju docu 9
N . informacién incorporada en el Share Point Y mismos, se confronto los datos incorporados a la
MEJORAMIENTO Tierras con los registros contables, se observa que en el aplicativo Share |frente a los documentos de base, verficando que corresponden con los
en el mencionado aplicativo hay dos (2) predios sin Point ingreso de los predios/ documentos soporte.
valor parcelas.
Se realizd reunion el 26 de Octubre de 2017, con el
Realizar una socializacion de
i 1 fin de hacer seguimiento de contratos de Islas del
Hallazgo No. 11. Inclusion de clusula en los contratos la Sentencia deI‘ConseJo de 9
de arrendamiento de Islas del Rosario y San Bemardo | Posible desconocimiento de la sentencia del Consejo de Estado | Socializar normatividad Estado del § de juio de 2010
AVANCE 6 SEGUIMIENTO . o Y . del onsej PR ) y y de disposiciones vigentes Rosario y precisar algunas situaciones relacionadas
contrarias al ordenamiento Juridico (EI Consejo de del 9 de junio de 2010 por las partes que intervienen en el disposiciciones vigentes . o N
FILA_199 DEL PLAN DE " o ) y . aplicables a los contratos de | Socializacion realizada 2017-08-15 2017-10-31 11
MEJORAMENTO Estado declar6 nulo el Inciso primero del Articulo 9. La proceso de elaboracion de la minuta de los contratos de aplicables a los contratos artendamiento con el personal on solicitud de concepto de la Oficina de Juridica,
Corte Constitucional declara como un derecho arrendamiento. de arrendamiento. P '
" " . que interviene en la
fundamental "la administracion de justicia®). " N )
elaboracion de las minutas de entre algunas de ellas la socializacion de la
los contratos.
Sentencia del Consejo de Estado.
Hallazgo No. 128, Predios Fondo Nacional Agrario Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
Revisada la cuenta 163701 Propiedades, Planta y Equipo . " " P
i ’ . : " Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
no explotados - terrenos, con saldo a 31 de diciembre de | Posibles controles insuficientes para la verificacion de mensuales frente alos Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_62 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 128 2014, de $109.209.4 millones, se evidencian informacién relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario | Disefiar instrumentos de v| = >~ Actas de conciliacion 2017-09-01 2018-03-31 30 A, , Fenrero y Ma
: y y . ) predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
inconsistencias con la informacion que se registra en tanto por el proveedor como el cliente de la informacion y . . PR, .
P y Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
SIIF, en el rubro “Terrenos Pendientes de Legalizar” el Nacién
cual presenta un saldo de $94.467 millones.....
Hallazgo No. 129. Compra de Predios - FNA Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
Revisada la cuenta 1605 Propiedades, planta y Equipo — . " " P
i ’ . : " Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
terrenos, con saldo a 31 de diciembre de 2014 de Posibles controles insuficientes para la verificacion de mensuales frente alos Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_63 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 129 $109.209 millones, se observé que en la vigencia 2014 |informacion relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario |Disefiar instrumentos de v| Actas de conciliacion 2017-09-01 2018-03-31 30 . : Y

se adquirieron 19 predios para comunidades indigenas
por valor de $8.360.4 millones, que no fueron ingresados
al Fondo Nacional Agrario — FNA, subestimando.

tanto por el proveedor como el cliente de la informacion

predios ingresados al Fondo
Nacional Agrario

entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacién




Hallazgo No. 142. Predios Fondo Nacional Agrario con
valor cero Revisadas las bases de datos que contienen el
inventario de los predios correspondientes al Fondo

Posibles controles insuficientes para la verificacion de

Realizar conciliaciones
mensuales frente a los

Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018

FILA_86 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 142 Nacional Agrario para Antioquia, a con predios del Fondo Nacional Agrario | Disefiar instrumentos de v| o Actas de conciliacion 2017-09-01 2018-03-31 30 N T 5
. . . . . predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
diciembre 31 de 2013 y 2014, se evidencio que se tanto por el proveedor como el cliente de la informacién - . A, PR :
. y Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
incluyen 28 predios cuyo valor es cero, sin ninguna .
ix : Nacién.
depuracion durante la vigencia 2014.
Incluir puntos de control Actualizar el procedimiento de Se ajusto el procedimiento ADQBS-P-004 Gestion
y . i PR - dentro del procedimiento o P Pre contractual - Contratacion Directa, del 26 de
Hallazgo No. 12. Inexistencia de polizas o expedicion Posible inexistencia y/o insuficiencia de controles en el de gestion contractual de Gestion contractual de la Procedimiento ajustado & diciembre de 2017 en el que indluye una actividad
FILA_203 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 12 tardia de polizas en Contratos de arrendamiento de Islas | procedimiento de gestion contractual para la aprobacion de las ge . entidad, incluyendo controles ) 2017-08-10 2017-10-30 12 que incluy .
. A la entidad, relacionados N . implementado relacionada con la aprobacion de garantias. Este
del Rosario y San Bernardo. polizas . asociados a la aprobacion de s .
con la aprobacion de las \as garantias documento se socializo a través de la Intranet
Garantias 9 ) Institucional
Hallazgo No. 143. Expedientes predios Fondo Nacional i .
Agrario Contabilizados en cuenta 163701 - Terrenos. Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
. v . " : : " Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
Revisada la muestra de los expedientes de los predios Posibles controles insuficientes para la verificacion de mensuales frente a los Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_67 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 143 contabilizados a diciembre 31 de 2014 en la cuenta informacion relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario | Disefiar instrumentos de v o Actas de conciliacion 2017-09-01 2018-03-31 30 N . FEDrero y :
. . - . predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
163701 “Propiedades, Planta y Equipo No Explotados — | tanto por el proveedor como el cliente de la informacion 3 . A PN .
. ) U o ) Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Terrenos” se evidenciaron las siguientes situaciones: Ver A
Nacién
tabla 28.
Definir e implementar un
procedimiento para la gestion
Hallazgo No. 13. Deficiencias delliguidador en la Posible inexistencia de mecanismos de control que permitieran E/f?:lﬁm r;l:mos dzsi:?rr\i\dea‘: eazgii:‘tsen g Procedimiento disefiado e Se elabord el procedimiento GEFIN-P-007 Registo e
FILA_205 AVANGE 6 SEGUIMIENTO D| 13 gestion de cartera derivada de Contratos de c quep! yio instru _[auesencluy 2017-08-30 2018-01-31 2 Ingresos de Cartera y se encuentra publicado en [a
y . realizar una adecuada gestion de la cartera control para la gestion de |asociadas a la cartera implementado . L
arrendamiento de Islas del Rosario y San Bernardo y . intranet institucional
la cartera de la entidad | derivada de los contratos de
arrendamiento de Islas del
Rosario y San Bernardo
Hallazgo No. 144. Registro contable altas predios Fondo e .
: ; p Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
Nacional Agrario vigencia 2014. Revisados los registros . - N 5
y ’ . . ” Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
contables de las altas (ingresos) de predios del Fondo | Posibles controles insuficientes para la verificacion de mensuales frente a los Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_68 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 144 Nacional Agrario durante la vigencia 2014 para Antioquia, |informacion relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario | Disefiar instrumentos de v| ~ & Actas de conciliacion 2017-09-01 2018-03-31 30 i . Fooreroy Ha
. " . A y - . predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
se evidencio que se incorpord el predio denominado La  |tanto por el proveedor como el cliente de la informacion 3 B i L :
! | o Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Argentina, ubicado en el Municipio de Narifio, el cual se i6
: . o Nacién
ingreso a la contabilidad ..
Hallazgo No. 149. Bienes Fondo Nacional Agrario. En la
cuenta contable 163701 Propiedad planta y equipo no
explotados Terrenos, se relacionan los terrenos que Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
corresponden al FNA Fondo Nacional Agrario- valores ’ . : : Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
estos que incluyen la reclasificacion en la vigencia 2014 Posiles conirles insuficentes para a vericacion de mensuales frente a los Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_69 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 149 que incluyen en @ vig informacion relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario |Disefiar instrumentos de v| =~ = Actas de conciliacion 20170901 2018-03-31 30 A , Feoreroy Ha
de 27 predios destinados a pueblos indigenas por un tanto por el proveedor como el dliente de la informacin predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
valor total de $780 millones; En el municipio de saravena porelp Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
existe en predio que era de las oficinas del antiguo Nacion.
incora. Los predios destinados para indigenas no tienen
tramite de registro, y estan debiendo impuestos
La Secretaria General, desarrollé un software para la
Debilidades en el ejercicio de supervision, al no exigir del presentacion de informes de ejecucion y cuentas de
Hallazgo No. 1 - Informes de supervision y contratistas contratista, \osali\af:rme_s yh? soportes que susteren el Desarrollo e Implementacion Zaggbgz‘rg:‘:‘m;?;:;g: preastal)a:: ‘:: zﬁ:r;calgsban o
FILA_208 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 1 coniratos de prestacion de servicios 020, 022, 029, 035, > ? @ | Fortalecimiento del ejercic|de una herramienta de apoyo | Herramienta Implementada 2018-02-15 2018-12-30 45 P g ¥ pag -
036, 037, 052, 069, 103,107, 108 y 150 de 2016 que genera riesgos, no solo para la ejecucion contractual, sino ala supenvision memorando 20186200083633 del 31 de mayo se
CoTEm e también la posibilidad de certificar actividades y productos no informé a toda la Agencia de la implementacion del
realizados ni entregados mismo, para todas las dependencias de la entidad a
partir del mes de julio de 2018.
La Secretaria General, desarrollo un software para la
Debilidades en el ejercicio de supervision, por cuanto se p:?”::zg:tzg f:;":i;;azﬁ"gg!f;g;’;‘as de
Hallazgo No. 2 - Soportabilidad contable gastos certcaron ejecuciones y desembolsos sin corroborar los Desarrllo ¢ Implementacicn z gob:cidn liquidacion ; ago de las mismas. bon el
FILA_209 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 2 90 No. 2- Sop g soportes que acreditara el cooperante para el efecto, loque | Fortalecimiento del ejercic|de una herramienta de apoyo | Herramienta Implementada 2018-02-15 2018-12-30 45 P -1 y pag -
operativos convenio 137 de 2016. memorando 20186200083633 del 31 de mayo se
generd una sobrestimacion en la cuenta del gasto, a la supervision N . : N ”
distorsionando la sjecucion real, informé a toda la Agencia de la implementacion del
g mismo, para todas las dependencias de la entidad a
partir del mes de julio de 2018,
Por concepto de gastos administrativos se ejecutaron $582,31
FILA 210 AVANCE 6 SEGUIMENTO D 2 Hallzzgo No. 2 Soportabiidad contable gastos millones, gastos que no se encuentran sopertados en el Soliitud del Supervisor lsolitud de informacién | Documento de solictud 2018:02-15 2018:03-30 6 Se remitd saliciud de soportes de gasio del

operativos convenio 137 de 2016.

expediente documental y que no permiten demostrar su
ejecucion real y su relacion para con el objeto del convenio.

Convenio de Cooperacion Interna No 137 de 2016.




Hallazgo No. 2 - Soportabilidad contable gastos

La constitucion de la cuenta por pagar por valor de $1.929,98
millones no cumple los requisitos presupuestales para el efecto,
debiendo ser una reserva presupuestal, por cuanto a corte de

Emitir y formalizar
Lineamientos para el tramite

Se emite circular No. 29 de 23 de Noviembre de 2018
Asunto: cierre de vigencia fiscal 2018 - inicio vigencia

. | o . 19
FlLa i AVANCE 6 SEGUMENTO D 2 operativos converio 137 de 2016. 31 de dicembre ce 2016 1o se habla jecutado el 60% del || 1" & Prosedimientide cuenlas porpagaryla | Documento de neamientos 2180801 11251 2 2018, donde se establecen los neamientos parala
. i N constitucion de reservas
primer desembolso, tal y como se pact6 en las clausulas del soportabilidad de Reservas presupuestales
y presupuestales
convenio.
Esta situacion se presenté por debilidades en el seguimiento de |Formular y aprobar los La sub'd\recc\un Adminisrativa yf‘"a"qem formulé y
y N y N o aprobé documentos para la gestion documental como
la Oficina de Control Interno a las acciones de mejoramiento, y | procedimientos de Formulary aprobar son: ADMBS--001, ADMBS | 002y ADMBS P 010.
FILA 212 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 3 Hallazgo No. 3 - Acciones de mejora gestion archivistica. |de los responsables de los expedientes al no llevar control de Gestion Documental a ary ap! Procedimientos implementados 2018-02-15 2018-05-30 15 . ! Y
. i . y procedimientos Adicionalmente, ha venido fortaleciendo esta gestion
las carpetas documentales y su correspondiente depuracion partir de lo contenido en )
e con otros documentos como: ADMBS 1003 y ADMBS
archivistica. laPGDy PINAR.
P 009.
Esta situacion se presento por debilidades en el seguimiento de
la Oficina de Control Interno a las acciones de mejoramiento, y Socializar los lineamientos en Permanentemente se hacen capacitaciones en
FILA_213 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 3 Hallazgo No. 3 - Acciones de mejora gestion archivistica. |de los responsables de los expedientes al no llevar control de  |Fortalecer la capacitacion estion documental Socializaciones 2018-02-01 2018-11-30 43 términos de gestion documental, se adjuntan
las carpetas documentales y su correspondiente depuracion g formatos de asistencia
archivistica.
Deficiencias en el proceso de supervision y de control interno
contable, dados los registros contables efectuados sin los Establecer it el
Hallazgo No. 4 - Contrato de suministros 406-2016 — debidos soportes, sobreestimando el gasto por $319,68 millones | para el manejo y control | establecido para ingreso de Se adjunta el informe de implementacion del
FILA 214 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D) 4 u‘s‘?ns da pogo (1) y generando riesgo en cuanto a que los bienes recibidosno  |de los bienes de bienes devolutivos y de Informe de implementacion 2018-02-15 2018-04-30 1" procedimiento para ingreso de bienes de consumo,
red pag cumplan con los requerimientos de calidad y cantidad, dado que |consumo adquiridos por ~ [consumo al Almacén, con sus elaborado por el almacen.
se expide el recibo a satisfaccion mucho antes de que los la Agencia respectivos formatos de
elementos ingresen materialmente al almacén de la ANT. control.
Fortalecer los
conocimientos S, El grupo de Contratos en conjunto con la SAF realizo
Hallazgo No. 4 - Contrato de suministros 406-2016 — Posibles deficiencias por parte de los supervisores en el manejo | presupuestales en la Sodializacién en conceplos ilizaciones sobre conceptos
FILA_215 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 4 go No. U porp: Sup 10| resupu presupuestales inherentes al [ Socializacion 2018-04-01 2018-08-30 2 P
requisitos de pago (D1) presupuestal de contratos y/o convenios ejecucion de contratos, o presupuestales y contables inherentes al proceso de
y proceso de supervision i
de los supervisores de la e
Entidad
Definir li i d Actualizar el
Debilidades en el proceso de causacion de los pagos en el area amortizacién y causacion |de preparacion y presentacion
Hallazgo No. 5 -Soportes de ejecucién convenios en de contabilidad, al confundir giros de recursos con ejecucion del gasto publico social - de Estados Financieros Se actualiz6 el procedimiento GEFIN-P-006
FILA 216 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 5 90 o 5 -0 g y 8 conuncir g ursos cor ¢ jonado conlos | los lineami 2018-02-15 2018-08-30 28 PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
gasto pliblico social. financiera, lo que ocasiona una sobreestimacion del gasto . .
P N convenios con para llevar acabo la FINANCIEROS, publicado en la Intranet
publico social, en $27.001,92 millones. } :
organismos causacion del gasto publico
internacionales. social.
Hallazgo No.154. Contabilizacion Predios F.N.A. No se
encuentra actualizada la contabilizacion de terrenos del Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
FNAen la DT, durante la vigencia 2014 no se realizo ’ . : : Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
) movimientos de la cuenta 163701, porlo que existe || SIS controles insuficientes para la verifcacion de . mensuales frente alos Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_71 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 154 R, " . . informacion relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario |Disefiar instrumentos de v| ~ = Actas de conciliacion 20170901 2018-03-31 30 A - N
sobrestimacion en la misma por valor de los predios tanto por el proveedor como el dliente de la informacion predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
entregados, afectando ademas la cuenta de Capital porelpr Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Fiscal de la entidad y confiabilidad de los saldos en esta Nacion.
dependencia.
Actualizar el procedimiento
Debilidades en el proceso de causacion de los pagos en el drea de preparacion y presentacion
de contabilidad, al confundir asignacion con ejecucion de Estados Financieros Se actualizd gl procedimiento GEFIN-P-006
FILA_218 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 6 Hallazgo No. 6 - Contabilizacion iniciativas comunitarias |financiera, lo que ocasiona que los recursos no |Definir li i de anlii los i 2018-02-15 2018-08-30 28 PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
tengan control en contabilidad y una sobreestimacion del gasto para llevar acabo la FINANCIEROS, publicado en la Intranet
publico social en $11.216,28 millones, causacion del gasto publico
social.
Se incluyeron las actividades de seguimiento en la
Posibles faltas de gestion de la entidad en el proceso de version de abril del Protocolo (ver ruta) y se incluy6 la
Hallazgo No. 7 - Recursos recibidos en cuentas identificacion de los bienes y derechos recibidos de Incoder en Actualizar el protocolo nueva version.
FILA_219 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 7 con (rolg dos liquidacién, generando una subestimacion de los Deudores en  {Incluir en el "Protocolo ma| "Protocolo manejo y cierre de | Protocolo actualizado 2018-03-01 2018-12-31 4 http:/fintranet.agenciadetierras.gov.co/wp-
$7.825,14 millones. Adicionalmente, se encuentra una cuentas controladas” contentiuploads/2018/05/ACCTI--003-MANEJO-Y-
incertidumbre, por las 240 cuentas bancarias sin identificar. CIERRE-DE-CUENTAS-INDIVIDUALES-DE-
MANEJO-CO.pdf
Hallazgo No. 1. (A) Bienes del FNA dados de Baja en el
2013. (...) Cotejadas las tres bajas contabilizad<as en el Disefiar instrumentos de Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
AVANCE 6 SEGUIMIENTO 2013 de los bienes del Fondo Na_cnonal Agrario, por valor Posibles controles insuficients para la verficacion de Verificacion de la Realizar conciliaciones los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
de $302,216,243, con los respectivos expedientes y las | - N y . N " . mensuales frente a los - Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018
FILA_75 DEL PLAN DE 1 solictudes de descarque dirigidas por la Direccion informacion relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario |informacion relacionada redios ingresados al Fondo Actas de conciliacion 2017-09-01 2018-03-31 30 entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
MEJORAMIENTO 9 gidas p tanto por el proveedor como el cliente de la informacion con predios del FNA con P 9 Y y

Territorial Anquioquia a la Direccion Técnica de
Ordenamiento Productivo en oficinas centrales, se
encontraron las siguientes inconsistencias.

la informacién contable

Nacional Agrario

Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacién.




Hallazgo No. 1. Diferencias entre registros contables de

Controles insuficientes para la verificacion de informacion

Realizar conciliaciones
mensuales frente a los

Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y
Diciembre de 2017, Enero, Febrero y Marzo de 2018

FILA_196 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 1 predios del Fondo Nacional Agrario en los estados relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario tanto por el | Disefiar instrumentos de v o Actas de conciliacion 7 2017-09-01 2018-03-31 30 N L .
. s predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
financieros de la ANT y actas de entrega del INCODER | proveedor como el cliente de la informacion : B o PR :
Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacién.
debilidades y deficiencias en la planeacion y ejecucion y
. Elaborar y socializar un
presupuestal, por parte de la Secretaria General, como :
: e memorando circular donde se
ordenadora del gasto y de la Oficina de Planeacion, al no . . . .
. indique la aplicacion del Se elabord un memorando en el que se establecio la
ejercer seguimiento oportuno del mismo, lo que genera - ! ”
. i principio presupuestal de guia para la estructuracion de la cadena de valor de
Hallazgo No. 10 - Rubros presupuestales de distorsiones en la jecuicicn de presupuesto de gastos de especializacion y como se los proyectos de inversion enviado a la Secretaria
FILA 222 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 10 go No. 0s presup funcionamiento e inversion, y riesgos de incurrir en Sensibilizar en la aplicaci| P ye Memorando 1 2018-02-15 2018-03-30 6 proyect .
funcionamiento e inversion (D2). . con destinacion diferente articula con la dinamica de General, Directores, Subdirectores y Jefes de Oficina
ANT y a su vez informandoles para su conocimiento, aplicacion y réplicas a sus
En el afio 2016 la ANT no tenia total injerencia sobre sus. fas po§|b\es consecuencias equipos de trabzjo.
’ . . por el incumplimiento de este
recursos y recibia lineamientos por parte del Ministerio de rincipio.
Agricultura y Desarrollo Rural principio.
Se formulan e implementan los formatos
" correspondientes. Se encuentran en la intranet
Formulacion e ublicados de la siguiente manera:
implementacion de un formato P 9 :
N . . o - para convenios y contratos
s Hallazgo No. 11 - Convenio 112 de 2016 principio de Posible desatencion de la aplicacion a la ley organica de " P . - ADBQS-F-014 FORMA JUSTIFICACION
FILA_ 223 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 1" Incl | tr 1 2018-02-01 2018-10-30 39
- ° especialidad presupuesto. nlulr en el proceso con Z‘l’:{:&'sx‘(’)‘:‘°§:‘”:c':z:: [‘; Formato implementado CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
entre el provecto de inversion - ADBQS-F-015 FORMA JUSTIFICACION
el roc’:zsgoonlraclua\ CONVENIOS DE ASOCIACION DE ENTIDADES
yelpr PUBLICAS
Elaborar y socializar un
memorando circular donde se
indique la estructura de la Se elabord un memorando en el que se establecio la
cadena de valor de un guia para la estructuracion de la cadena de valor de
FILA 224 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D) 1 Hallaz‘gt‘) No. 11 - Convenio 112 de 2016 principio de erl\lqa'des en el seguimiento opon.un‘o de \a‘vplaneaclon y Sensibilizar en la estructul pro){ecw dg inversinyasu |y ondo 1 2018:02-15 2018:03-30 6 los proyeclps de \nverslon‘envwado ala Secretana‘
especialidad ejecucion presupuestal al proyecto de inversion. vez informandoles las General, Directores, Subdirectores y Jefes de Oficina
posibles consecuencias de la para su conocimiento, aplicacion y réplicas a sus
no aplicacion del principio equipos de trabajo.
presupuestal de
especializacion.
Cambio de reglas de parte del Ministerio de Hacienda y Crédito :
P S . Fortalecer la planeacion .
Publico, que no permitio hacer el registro oportuno en el de los pagos por Mensualmente se estan realizando las mesas de
sistema, que pese al plazo establecido como periodo de Pagos p seguimiento a la ejecucion presupuestal y
L y concepto de contratos y L i
. transicion en el cual se permite causar las cuentas por pagar y Establecer mesas técnicas y cumplimiento de metas con cada Direccion y
AVANCE 6 SEGUIMIENTO . . : y convenios, conelfinde | &~ - N s
Hallazgo No. 12 - Cuentas por pagar como reservas que hubiesen quedado pendientes, y a las instrucciones de la y directivas de cumplimiento de . Secretraria General. Desde la fecha de inicio de esta
FILA_225 DEL PLAN DE 12 . o o . preparar a tiempo los DN Actas de mesas de seguimiento 15 2018-03-20 2019-07-15 69 O .
presupuestales circular externa 062, el SIIF-Nacion, no permitio realizar dicho metas, ejecucion presupuestal actividad, se han realizado 8 mesas, se cuenta con el
MEJORAMIENTO N . . " documentos que N " PSR :
proceso a partir del 2 de enero de 2017, situacion que genero la y e impacto contable acta de 7 (abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre
: -~ 9 soporten la constitucion .
imposibilidad de crear cuentas por pagar durante el periodo de y octubre), el acta del mes de noviembre esta en
" . e de cuentas por pagar y/o N "
transicion, teniendo las mismas que constituirse irregularmente revision para su aprobacion final.
reservas presupuestales
como reserva presupuestal.
Cambio de reglas de parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que no permitié hacer el registro oportuno en el
sistema, que pese al plazo establecido como periodo de . ) y
- Emitir una circular de cierre de
transicion en el cual se permite causar las cuentas por pagar N ) tael s ircular No. 29 de 23 de Noviembre de 2018
. Hallazgo No. 12 - Cuentas por pagar como reservas que hubiesen quedado pendientes, y a las instrucciones de la : vigencia, que permita el e emite circularo. 29 de 23 de Noviembre de 1
FILA_226 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 12 . ¥ N . Fortalecer la planeacién d|registro de cuentas por pagar | Circular 1 2018-10-01 2018-11-30 9 Asunto: cierre de vigencia fiscal 2018 - inicio vigencia
presupuestales circular externa 062, el SIIF-Nacion, no permitio realizar dicho o
P y la constitucion de reservas 2019
proceso a partir del 2 de enero de 2017, situacion que genero la resupuestales
imposibilidad de crear cuentas por pagar durante el periodo de presup
transicion, teniendo las mismas que constituirse irregularmente
como reserva presupuestal.
Debilidades en la verificacion por parte del area de presupuesto Solicitar a las autoridades
el cumplimiento de los requisitos para la atencion del competentes un concepto La ANT remiti6 a la Contaduria General de la Nacion
FILA 227 AVANCE 6 SEGUIMEENTO D 13 Hallazgo No. 13 - Cuentas por pagar subsidios (D3) | COTPToMmiso generado, el cual debié registrarse en ef SIF como | i 4nigamente ef e S057C o adecuadomanelo. e 4o Goncepto 1 20180201 20180630 2 el radicado 2018620121241 mediante el cual solctd
una reserva presupuestal; lo anterior, genera distorsion en la presupuestal y contable de los un concepto sobre el reconocimiento a subsidios
ejecucion yenla ion de lai io subsidios que otorga la asignados
del rezago presupuestal entidad
Actualizar el procedimiento
g oo oo o casocon e e B ot Se acalzs ol prceinierc GEFIN.406
FILA 228 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 13 Hallazgo No. 13 - Cuentas por pagar subsidios (03) | 292" presup " | Defini lineamientos de an ° Procedimiento actualizado 1 2018-02-15 2018-08-30 28 PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS

una ion de la cuenta de Gasto Pablico

Social y su contrapartida en el Pasivo.

los li

para llevar acabo la causacion
del gasto publico social.

FINANCIEROS, publicado en la Intranet




Hallazgo No. 14 - Cooperantes y operadores iniciativas

Posibles deficiencias de la subdireccion de asuntos étnicos en
la estructuracion de la iniciativa, al no tener en cuenta lo
establecido por el numeral 2.4.2 del instructivo para la

Mesa de trabajo para

Con la resolucion 3733 del 23/07/018 se di6
aprobacion para la adopcién de la Guia Operativa de
las Iniciativas Comunitarias, la cual en contenido

FILA 229 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 14 comunitarias implementacién de las mismas, lo que constituye riesgos para la | Fortalecer la capacitacion socializacién del instrucivo Mesa de Trabajo 2018-02-15 2018-06-14 17 1 contempla la socializacion.-
eficacia y eficiencia del recurso publicos, al no garantizar la Como evidencia se suministro el listado de asistencia
igualdad de y enla ion de de la socializacion que se hizo el 27 de julio al interior
las ofertas, para la inversion de la iniciativa. del grupo de trabajo de iniciativas comunitarias
Posibles deficiencias de la subdireccion de asuntos étnicos en " : Con la resolucion 3733 del 23/07/018 se di6
la estructuracion de la iniciativa, al no tener en cuenta lo Adualizar e instructivo aprobacion para la adopcion de la Guia Operativa de
establecido por el numeral 2.4. 2 del instructivo para la involucrandoi) proceso de \aps \mc\anvaps Comunilaiias la cual en cun‘:enido
" Hallazgo No. 14 - Cooperantes y operadores iniciativas ~ |. p o VO parz . seleccion objetivo para la . P
FILA_230 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 14 comunitarias implementacion de las mismas, lo que constituye riesgos para la | Fotalecer el instructivo de ejocucion de la nicitatva i) Instructivo Actualizado 2018-02-15 2018-06-14 17 1 contempla la socializacion.-
eficacia y eficiencia del recurso puiblicos, al no garantizar la jecucion d ; Como evidencia se suministro el listado de asistencia
. ” Adjudicacién al grupo de 5 ) PR
igualdad de y enla de L de la socializacion que se hizo el 27 de julio al interior
: . interés. PR,
las ofertas, para la inversion de la iniciativa. del grupo de trabajo de iniciativas comunitarias
Posibles deficiencias de la subdireccion de asuntos étnicos en Con la resolucion 3733 del 23/07/018 se di6
la estructuracion de la iniciativa, al no tener en cuenta lo aprobacion para la adopcion de la Guia Operativa de
X Hallazgo No. 14 - Cooperantes y operadores inicativas gswblec\do p_t?r el numeral 2.4.2 del mstrucnyu para la Verificar o cumplimiento de . las Iniciativas Comynllgnas. la cual en contenido
FILA_231 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 14 implementacion de las mismas, lo que constituye riesgos para la | Fortalecer el . y : Lista de chequeo implementada 2018-02-15 2018-06-14 17 1 contempla la socializacion.-
comunitarias P h los lineamientos del instructivo - . " "
eficacia y eficiencia del recurso puiblicos, al no garantizar la Como evidencia se suministro el listado de asistencia
igualdad de y enla ion de de la socializacion que se hizo el 27 de julio al interior
las ofertas, para la inversion de la iniciativa. del grupo de trabajo de iniciativas comunitarias
Se elaboraron las conciliaciones correspondientes a
Hallazgo No. 4. Contabilizacion en cero (80) de predios | Controles insuficientes para la verificacion de informacién :‘Z?‘ZZI::;‘S“ZF':T:: ‘S;ir:;ie; g: %?geg:erz E;C:;Zi Nmﬁ;‘)bgz };O 18
FILA_198 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 4 del Fondo Nacional Agrario en los estados financieros de | relacionada con predios del Fondo Nacional Agrario tanto por el - |Disefiar instrumentos de v| ~ = Actas de conciliacion 2017-09-01 2018-03-31 30 7 s , Pooreroy Ha
y ’ . " predios ingresados al Fondo entre la Subdireccion Administrativa y Financiera y la
la ANT. cuando. en realidad. su valor era posiivo. proveedor como el cliente de la informacion . . . PR :
Nacional Agrario Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacién
Del 23 al 30 de octubre/18 se realizé visita de
Seguimiento y supervision a la ejecucion técnica,
FILA 233 AVANCE 6 Hallazgo No. 16 - Proveedor iniciativas comunitarias Debilidades en la fase de acompafiamiento y supervision al o DeJ»a»r trazabildad de todas las Herramienta de supervision de administrativa y financiera de las ‘mc‘awas, .
w 6 SEGUIMIENTO D| 16 ’ . Fortalecer las actividades |actividades de o 2018-02-15 2018-12-31 46 1 comunitarias Res 305 y 306 de 2016 - Nuqui, dejando
resoluciones 305 y 306 de 2016 - Nuqui proyecto productivo que hace parte de la iniciativa comunitaria. o iniciativas " o M
¥ sup la trazabilidad de las actividades de acompafiamiento
realizadas . Se socializo el expediente digital a cada
comunidad, y se presenta el informe de ejecucion
En la visita de seguimiento realizada en octubre las
comunidades manifestaron irregularidades en la
. ejecucion de las iniciativas, frente a la ejecucion y
FILA 234 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D) Hallazgo No. 16 - Proveedor iniciativas comunitarias Debilidades en la fase de acompariamiento y supervision al - Re_allzar_é%ncuestas de - entrega de los componentes que contemplaban las
\: o 16 ] n " A . |Fortalecer las actividades | satisfaccion a la comunidad | Encuesta realizada 2018-02-15 2018-12-31 46 0 v ] "
resoluciones 305 y 306 de 2016 - Nuqui proyecto productivo que hace parte de la iniciativa comunitaria. beneficiaria de la iniciativa inicitivas, razén porla cual la DAE remite el caso a
la OIGT mediante radicado 20185000192413 del 15
de noviembre de 2018. Sin embargo no se aplicd la
encuesta de satisfaccion
Ala fecha se han aprobado ocho (8) iniciativas
i . ita C idades indi (4)
Deficiencias del Equipo Evaluador de las iniciativas, en cuanto ‘Y:;f::;ﬂ;z I(Z;ms de Estudio técnico que asegure icr:g:&a:;:rza;mf;?::éé :esg‘:‘as‘g::T:syc(ua'les
Hallazgo No. 17 - Evaluacién de los proyectos de las ala evaluacion de la socializacion con los potenciales |a iniciativa propendan la viabilidad de la iniciativa a todas cuentan con el concepto de via‘bi\i dad juridica.
FILA_235 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 17 iniciativas comunitarias resoluciones 305 y 306 de 2016 | beneficiarios, en cuanto al fortalecimiento del potencial or el cum ﬁmiZn o de laluz de los aspectos Estudio Técnico por iniciativa 2018-02-15 2018-12-31 46 10 tecnica y financiera, P ! !
Nuqui productivo, y falta de estudios técnicos que permitieran ‘pos ob’e(ivgs ropuestos ambientales, socioculturales, v !
establecer los requisitos reales para los proyectos Jetivos prop! efc.
con las mismas
Las iniciativas aprobadas cuentan con un
Verificar que los cronograma de ejecucion en la ficha definitiva de la
: Deﬁcwencwas_qel Equipo Evglua_dor delas \mcwalw_as, en cuanto lineamientos técnicos de iniciativa comunitaria, dando cumplimiento a la Guia
Hallazgo No. 17 - Evaluacion de los proyectos de las a la evaluacion de la socializacion con los potenciales |a iniciativa propendan | Cronograma de sequimiento a oerativa aprobada con la resolucion 3722 del 23 de
FILA 236 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D 17 iniciativas comunitarias resoluciones 305 y 306 de 2016 | beneficiarios, en cuanto al fortalecimiento del potencial or el cum ﬁmiin tode |la inicigﬁva una Vezga robada Cronograma por iniciativa 2018-02-15 2018-12-31 1 10 juﬁlo de 20 12
Nuqui productivo, y falta de estudios técnicos que permitieran P - P P :
e los objetivos propuestos
establecer los requisitos reales para los proyectos .
con las mismas
Deficiencias de la subdireccion administrativa y financiera, al no
justificar en debida forma la adquisicion de los modulos para el Se realizo la capacitacion en "Principio de
AVANCE 6 SEGUIMIENTO Hallazgo No. 18 - Necesidad contractual contrato 448 de area de tesoreria en la etapa precontractual, especificamente en Capacitacién en formulacion Especializacion del Gasto Publico". La cual hace
FILA_237 DEL PLAN DE 18 2016 (?)4) N los estudios previos, o que entrafia riesgos para la eficacia y la | Fortalecer los criterios téci de Esmdios Previos Capacitacion 2018-02-15 2018-10-30 37 1 alcance al fortalecimiento de los criterios técnicos en
MEJORAMIENTO eficiencia del recurso publico al destinarse bienes y servicios la formulacion de Estudios Previos. Se anexa lista de

que no estan debidamente justificados en términos de
necesidad y utilidad.

asistencia




Hallazgo No. 11. Inclusion de clausula en los contratos
de arrendamiento de Islas del Rosario y San Berardo

Posible desconocimiento de la sentencia del Consejo de Estado

Ajustar los contratos de

Revisar el 100% de contratos
de arrendamiento vigentes

para establecer en cudles de
ellos se encuentra incluida la

Existen 50 contratos vigentes, revisados en un 100%,

6 de ellos no cuentan con la clausula y respecto de

los 44 restantes se expidio el documento

modificatorio en un 100%.en el que se elimind el

paragrafo 1 del Art 2.Sin embargo al adelantarse la
icaciol 6n con los

¥
no han confluido a firmar por considerar algunos que

FILA 200 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D! 1 contrarias al ordenamiento Juridico (El Consejo de del 9 de junio de 2010 por las partes que intervienen en el acuerdo con la sentencia |clausula relacionada con la Porcentaje de Contratos 100 2017-08-15 2018-12-20 70 50
- Estado declar6 nulo el Inciso primero del Articulo 9. La | proceso de elaboracion de la minuta de los contratos de proferida por el Consejo  |nulidad establecida en la vigentes revisados y ajustados el contrato no contravia la sentencia
Corte Constitucional declara como un derecho arrendamiento. de Estado. sentencia del Consejo de
fundamental "la administracion de justicia"). Estado y proceder ala
expedicion del documento
modificatorio.
Se reviso el 100% de las polizas de los 50 contratos
. vigentes, se requirieron a los que no la tenian y 37 la
Revisar el estado de las | R€Visare! 95‘3‘? delas allegaron se obtuvo aprobacion del 100% de las
blizas de fratps | POizas del 100% delos polizas expedidas conforme al contrato, se
Hallazgo No. 12. Inexistencia de pdlizas o expedicion polizas de los coniralos contratos vigentes, (50) a la Porcentaje de Contratos 5
5 o bdlvas : Posible falta de revisién de los documentos que reposan enlas | de arrendamiento i i ; devolvieron 11 para su_ correccion, actualmente
FILA_202 AVANCE 6 SEGUIMIENTO Df 12 . N 100 2017-08-15 2017-10-31 1" 64 i6
\_¢ tdarlds de Pohzsas eg Cnn(rdatas de arrendamiento de Islas carpetas de los contratos de arrendamiento. vigente y adelantar las fecha, by o?'ter;er :a expledlclan vlgen(esd revlsadoi.y elaboramos los informes para que gestion contractual
‘6l Rosario y San Bemardo. gestiones ¥ aprobacion de [as polizas | amparados con polizas declare el incumplimiento por la no presentacion de la
corespondientes requeridas para la ejecucion poliza y no expedicion correcta.
de los contratos.
Realizar la
reconstruccion de los
expedientes de los
Hallazgo No. 22. Revisada la documentacion soporte, proyectos, con el fin de
mediante el cual el INCODER, adjudict subsidios a 156 realizar toma de Por parte del Incoder no se recibié expediente alguno
familias (Proyecto S-ARA-007), en desarrollo del o (encias en el L alai i6n que posesion del caso para Realizar |a reconstruccion del sobre este proyecto, por lo tanto, se inici¢ la
FILA_10 AVANCE 6 SEGUIMIENTO D| 22 programa de Subsidio Integral Directo de Reforma : proceder a un andlisis y o Expedientes reconstruidos 100 2017-05-01 2018-06-30 61 100 reconstruccion del expediente del proyecto S ARA
. > . e reposa en los expedientes 100% de los expedientes
Agraria (SIDRA), no se evidencia la informacién toma rutas 007 se encuentra en la Herramienta Tecnolégica
requerida por el procedimiento para la adjudicacion del juridicaltécnicas (SIDRA) actualizado de conformidad al expediente.
mismo... conforme a las
competencias y
responsabilidades de la
ANT.
Hallazgo No. 2 - Predios en SharePoint sin valor Adelantar conciliaciones
Cruzada la informacién que reposa en el aplicativo Establecer controles  [mensuales entre la s lizan | iliaci la Subdireccion d
AVANCE 6 SEGUIMIENTO SharePoint de la ANT sobre los predios Debildades en los controles para el monitorco de deverificaciénala |Subdireccion de Conciliacién mensual con la e T s o s NoOn. 26 sdoon
FILA_241 DEL PLAN DE 2 administrados por la Subdireccion de Acceso a L fes e P " informacion ingresada | Administracion de Tierras | Subdireccién Administrativa 6 2018/07/01  |2019/02/28 33,86 5 minisiracion do Nerras de i acion, $& adjuntan
) ) informacién incorporada en el Share Point - . y 3 actas de julio, agosto, septiembre, octubre y
MEJORAMIENTO Tierras con los registros contables, se observa que en el aplicativo Share |de la Naciny la y Financiera noviembre 2018,
en el mencionado aplicativo hay dos (2) predios sin Point Subdireccion .
valor Administrativa y Financiera
Hallazgo No. 3 - Rechazo de Subsidio SIRA Al revisar
1a constitucion del Rezago Cuentas por Pagar Fortalecer los Actualizar el procedimiento izala l i
vigencia 2017, se observa que contablemente se N P So acualizafa ista de chequeo Lista de chequeo
R . L ) controles para la y/o lista de chequeo para la GEFIN-F-013 para la gestion de pagos relacionados
AVANCE 6 SEGUIMENTO causé en a cuenta 234006 (subsidios signados | i, o enfa documentacién delos controles estion de pagos, estion de pagos, en Ia verificacion del pago de subsidi it
FILA_242 DEL PLAN DE 3 para compra de tierras) la suma de $553.287.750, ¢ ©r gestion de pagos, 8 Pagos, en Documento Actualizado 2018/08/01  |2018/11/30 17 1 ala verticacion del pago de subsidios y se encuentra
MEJORAMEENTO causacion fundamentada en el hecho de que los establecidos para la gestion de pagos. actualizando el cuanto a la verificacién de publicada en la intranet
A N d procedimiento y la los actos administrativos http:/fintranet. iadetierras.gov.cofindex php/gesti
beneficiarios de las Resoluciones Nos. 421, 422, " o financieral
423, 424, 425, y 426 de 2017, rechazaron el lista de chequeo que reconocen subsidios. on-financieral
subsidio a
Fortalecer los
Hallazgo No. 4 - Organizacién archivistica soportes ::"::l‘:z:z’:ki
de reservas presupuestales. De la verificacion al Re”imos Actualizar los documentos
AVANCE 6 SEGUIMENTO proceso de constitucion de reservas presupuestales, 8 e ol Elformato GEFIN-F-010 se encuentra aciualizado y
FlLA 2 231 de diciembre de 2017, por valor de Debilidades en la documentacién de los controles N I sV publicado en el siguiente link:
43 DEL PLAN DE ¢ $15.565.604.453,60, en algunas no se encontraron | establecidos para la gestién de pagos estableciendo critrios |formatos) con P 20180801 |2018/11/30 v ! http:/intranet agenciadetierras.gov.cofindex phpigesti
MEJORAMIENTO 00 AR O en 2 B j paralag pagos. que faciliten la Ia constitucion de las ’
los soportes respectivos, por lo que fue necesario - L on-financieral.
P > verificacion de la reservas presupuestales.
recurrir a las carpetas contractuales para verificar of
! soportabilidad de las
los soportes correspondientes. Esto no perm
reservas
presupuestales.
Elaborar e implementar
o Fortalecer los una guia en la que se EI 30 de agosto de 2018, quedo aprobado y
RH:‘I,I;:z:SNI:; f: ::njle:sucl:rn ;;reas:;::es:::z\;;r::z;r y/o deficiencias en la (desde los ::(nrz;:::: Z; R establezcan los pasos publicado en la mllranet el instructivo DEST-1-001
s por pagar, se p estudios previos) y ejecucién presupuestal, tanto de la necesarios para que todos Estructuracién de la cadena de valor de los proyectos
X que se suscribieron los contratos por concepto de ! cadena de valor entre P de inversion.
AVANCE 6 SEGUIMIENTO restacion de servicios Nos 467, 523y 500 de 2017, Secretaria General (Ordenadora del gasto), como de la las personas los actores involucrados en
FILA_244 DEL PLAN DE 5 pur valores de $79.160.000, SZIO 166y600 ' | Oficina de Planeacion, quien es la encargada del responsables desde la el ciclo de inversién publica |Guia publicada. 2018/07/01 2018/08/30 8,43 1 tp:intranet.agenciadefiemas.gov.comp-
MEJORAMEENTO 4 160,000, 520.166.600 ¥ imiento a la ejecucién yelsentidodela | P identifiquen y estructuren ™ g0

$22.360.691.50, respectivamente, cuyos objetos
contractuales y entregables estan orientados a
apoyar la gestion administrativa y de funcionamien

utilizacién de recursos que son exclusivos para inversin,
que han sido orientados para apoyar la gestién administr

planeacion hasta la
ejecucion

presupuestal de los
proyectos de inversion.

adecuadamente la cadena
de valor de los proyectos
que lideran, viabilizan y
ejecutan.

contentiuploads/2018/08/DEST-1-001-INSTRUCTIVO-
ESTRUCTURACI% C3%93N-DE-LA-CADENA-DE-
VALOR-DE-LOS-PROYECTOS-DE-
INVERSI%C3%93N.pdf
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Hallazgo No. 6 - Presentacion Informes Técnicos El
numeral 12 de la cldusula segunda del Convenio de
Asociacién ACDI/VOCA No. 528 del 28 de marzo de

Adelantar sensibilizaciones

Por cambios de direccion en la ANT, se encuentra

AVANCE 6 SEGUIMIENTO 2017, establecié la obligacion de elaborar y Fortalecer la gestion  [al nivel directivo de la Material de la capacitacion "
FILA 245 DEL PLAN DE presentar al Comité Técnico Operativo del Debilidades en la supervision de supervision al Entidad en supervisiony | (Presentacion) y Listado de 2018/06/20 2018/11/30 22,86 0 pendiente de confirmacion la fecha de -
MEJORAMIENTO Convenio para su revisién, informes técnicos interior de la entidad | condiciones establecidas | asistencia ;i’:‘s“rl:!ﬁ“’"es por parte del Grupo de Gestion
mensuales. Revisado el convenio No. 528 cuyo en los estudios previos .
objeto fue, “formular e implementar acciones
conjuntas orienta
Hallazgo No. 7 - Reuniones Comité Técnico
Operativo La cliusula tercera del Convenio de
Asociacion ACDI/VOCA No. 528 del 28 de marzo de Adelantar sensibilzaciones S
AVANCE 6 SEGUIMIENTO 2017 establecié que, “el Comité Técnico Operativo Fortalecer la gestion  |al nivel directivo de la Material de capacitacion Por cambios de direccién en la ANT, se encuenira
FILA 246 DEL PLAN DE se reunird una vez al mes o por convocatoria Debilidades en la supervision de supervision al (Presentacién y Listado de 2018/06/20 2018/11/30 22,86 0 pendiente de confirmacion la fecha de -
MEJORAMIENTO extraordinaria de sus miembros o del supervisor, interior de la entidad | condiciones establecidas | asistencia Zi’::‘g!ﬁ‘"”es por parte del Grupo de Gestion
para revisar el estado del avance, logros, retos y en los estudios previos
dificultades del convenio. Las reuniones del Comité
Técnico
Hallazgo No. 8 - Regimen luridico Aplicable I Implementar un formato Se formula el formato de justificacion, que expone la
Convenio ANT-ONU (UNODC) A) (D1) Para la CGR el Fortalecer las de ustificncion. aue i ® ) . que exp(
proposito de la celebracion del convenio esté herramientas de la Jus ! i relacion entre el convenio a suscribiry fa
AVANCE 6 SEGUIMIENTO enfocado a realizar funciones propias de la ANT, | Debilidades en la estructuracién juridico - técnica de las | gestion pre permita exponer [a refacién excepcién del articulo 20 de la Ley
FILA 247 DEL PLAN DE como ejecutora de la politica nacional de necesidades y su relacién con la modalidad y régimen | contractual, en entre el convenio a Formato Implementado 2018/06/30 2018/10/30 17,14 05 1150 de 2007. Se encuentra piblicada en la nfranet
MEJORAMIENTO administracién de tierras de la Nacién, partiendo de |juridico aplicable particular con la suscribiry la como:

un errado supuesto juridico. Por lo anterior,
considera la CGR que esta situacién no se enmarca
enloest

justificacion técnico
juridica necesaria.

correspondiente excepcion
del articulo 20 dela Ley
1150 de 2007.

- ADBQS-F-016 FORMA JUSTIFICACION
CONVENIOS DE COOPERACION




