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l. INTRODUCCION

El Plan de Accidn de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) es una herramienta de gestion
que procura articular las acciones de caracter operativo de la Entidad con toda su
plataforma estratégica, desde el nuevo Plan Estratégico Institucional 2022-2025 hasta el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia - Pacto por la Equidad”,
cuidando siempre su alineacion con los objetivos estratégicos sectoriales.

El Plan de Accion de la ANT para la vigencia 2022 tiene como objetivo continuar con el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural teniendo en cuenta la importancia del acceso,
formalizacion y regularizacion de los derechos de propiedad de la tierra, los cuales a su
vez contribuyen a la dinamizacion y productividad del sector rural colombiano.

Toma como punto de partida las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto
por Colombia - Pacto por la Equidad”, especialmente los lineamientos del Pacto por el
emprendimiento y la productividad, en la linea E: Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia Rural, y las bases transversales
en el Pacto por la construccion de paz: victimas, reintegracién, estabilizacion y
reconciliacién, Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas,
negros, afros, raizales, palenqueros y Rom y el Pacto por la igualdad de la mujer.

Y habida cuenta que durante las vigencias 2020 y 2021, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Agencia Nacional de Tierras y las demas
entidades que conforman el Sector Agricultura y Desarrollo Rural se dio a la tarea de
formular el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (PNFMPR), como
una herramienta de gestion sectorial que permite determinar los objetivos, lineamientos,
estrategias, fuentes de financiacion, metas e indicadores necesarios, asi como consolidar
el marco normativo soporte que estructurara la ruta de actuacion para avanzar en: (1) la
formalizacion masiva de la propiedad rural, y (2) en el acceso a la tierra para campesinos
sin tierra o con tierra insuficiente, teniendo en cuenta las metas planteadas en los puntos
1.1.1. y 1.1.5 del Acuerdo Final y en los planes de accién cuatrienales de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de sus funciones, y de esta manera lograr un desarrollo
rural sostenible y con equidad para todo el campo colombiano. Asi pues, para esta
vigencia, la ANT elabord el Plan de Accidon 2022, encaminado a continuar con la
elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial y los barridos prediales, la
adjudicaciéon de tierras a campesinos, la formalizacion de la propiedad privada y la
legalizacién a comunidades étnicas, todo con el soporte del Sistema Integrado de Tierras
y su interoperabilidad, asi como el apoyo transversal de las Unidades de Gestion
Territorial, los grupos de didlogo social y topografia, y la gestion administrativa
correspondiente. Este Plan de Accion es el resultado de un proceso de construccion
participativa, y presenta de manera sistematica las actividades que adelantara la entidad
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en la presente vigencia, enmarcado en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
adoptado por el Gobierno Nacional — MIPG.

En linea con los criterios del MIPG, el presente documento hace explicitas las metas, los
responsables y los recursos asignados a las actividades que seran desarrolladas por cada
una de las areas de la ANT.

1. Justificacion y antecedentes

Es fundamental implementar y ejecutar el presente plan de accion teniendo como base
el analisis de los territorios rurales, sus atributos econémicos, ambientales, sociales y
culturales, desde las categorias de ruralidad.

No obstante las innegables contribuciones del sector agropecuario a la economia
colombiana durante la vigencia anterior, es un hecho que el sector continlia afrontando
grandes desafios estructurales para su competitividad.

Para abordar las multiples complejidades del sector agropecuario, y teniendo en cuenta
los aportes de la Mision para la Transformacion del Campo (MTC) (DNP, 2015), siguen
teniendo plena vigencia las estrategias propuestas que incluyen la regularizacion de la
propiedad; el ordenamiento productivo y desarrollo de clisteres y cadenas de valor
agroindustriales; el fortalecimiento de los sistemas de inocuidad alimentaria; la
admisibilidad sanitaria y el aprovechamiento de los mercados externos; la provision de
bienes y servicios publicos; la reforma a los instrumentos de crédito y el manejo integral
de los riesgos; la generacidon de ingresos de los hogares rurales a partir de actividades
no agropecuarias, y la consolidacién de la institucionalidad sectorial.

De otra parte, el rol de la ANT como gestor catastral y su participacion determinante en
la implementacion del Catastro Multipropdsito, son elementos que acompafiaran sin duda
la ejecucidn del presente Plan de Accién 2022.

1.1 Marco normativo

Algunas de las normas que regulan el accionar de la Agencia Nacional de Tierras son las
siguientes:

Constitucién Politica de la Republica de Colombia — 1991: Su articulo No. 64 establece
que “es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion
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de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.”

Ley 21 de 1991: “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 762. Reunion de la
Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989.”

Ley 70 de 1993: “Que tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva.”

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno de
las entidades y organismos del Estado.”

Ley 152 de 1994: Su articulo 26 ordena a los organismos publicos de todo orden a los
que se aplica esta ley elaborar un plan de accién con base en el Plan Nacional de
Desarrollo aprobado.

Ley 160 de 1994: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”

Ley 387 de 1997: “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccidn, consolidacidon y esta estabilizacién socioecondmica de
los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.”

Directiva Presidencial 9 de 2010: En la cual se establece la obligacion que tienen las
Entidades publicas de ajustar anualmente sus planes sectoriales e institucionales.

Ley 1448 de 2011: “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestién publica.” Que en su articulo 74 impone a las Entidades publicas la obligacion
de publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afo siguiente, en el
marco de las politicas establecidas para fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica. Alli se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
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responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversidn junto a los indicadores de gestion.

Ley 1516 de 2012: “Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar
titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequefa entidad econdmica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, que regula
el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo los criterios de la publicidad
y del contenido de la informacion de toda entidad publica.

Ley 1900 de 2018: por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en
la adjudicacién de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se modifica
la ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1071 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
I n

Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Decreto 2363 de 2015: “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija
su objeto y estructura.”

CONPES 161 de 2013: “Equidad De Género Para Las Mujeres”. CONPES 3859 de 2016:
“Politica para la adopcidn e implementacion de un catastro multipropdsito rural — urbano.”

Decreto 1499 DE 2017: “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".

Decreto 902 DE 2017: “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras.”

Resolucion 740 de 2017: “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 612 de 2018: “Por el cual se fijan directrices para la integracién de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado.”

2. Diagnostico y alcance
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2.1 Diagnostico

Solo el 37,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra (DANE, 2011) y, de estos
hogares, el 59% presenta informalidad en la propiedad. Segun el III Censo Nacional
Agropecuario - CNA - las Unidades de Produccion Agropecuaria — UPA- de menos de 5
hectareas representan el 70,4% del total de UPA y ocupan el 2,1% del area censada; en
contraste, aquellas con mas de 2.000 hectareas participan con el 0,1% del total de las
UPA y abarcan el 70,5% del area censada. Ademas, el 74% de los municipios, que cubren
el 67% del area rural del pais y el 63% de los predios rurales, tiene su catastro rural
desactualizado.

Persisten retos en el uso eficiente del suelo rural y la consolidacién de cadenas de valor
agroindustriales que permitan la transformacion productiva del sector. Por un lado, existe
sobreutilizaciéon y subutilizacion en el suelo del orden del 11,7% y 13,1%,
respectivamente. Por otro lado, por cada km2 de tierra arable en Colombia se generaron
USD 33.200 en 2013, lo que equivale al 19% de la productividad en los paises de la
OCDE. Estas dinamicas en el uso del suelo, asociadas a practicas ineficientes de
produccién, impiden que el pais aproveche plenamente su potencialidad agropecuaria y
cuente con una mayor disponibilidad de alimentos.

2.2 Objetivos

Se pretende entonces, impulsar la transformacion productiva, la competitividad
agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que
dinamicen la provisién de bienes y servicios, la inversién privada, la innovacion vy el
emprendimiento para la generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda
la poblacion rural.

Para tal fin, el Plan de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad,
establece entre sus objetivos, crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el
ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusion productiva y
la seguridad juridica.

Orientado a este proposito, tal como lo prevé la norma citada, la Agencia Nacional de
Tierras promovera la distribucidn equitativa de la tierra, utilizando como fundamento los
procesos de caracterizacion del territorio, a través del barrido predial masivo, en calidad
de gestor catastral. Este proceso contara con el apoyo del IGAC y la Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR). Lo anterior permitira avanzar en el esclarecimiento de las
condiciones reales del territorio, mejorar la intervencion institucional por oferta, facilitar
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la prestacion de bienes y servicios sectoriales requeridos para acceder a la tierra, y
promover un ordenamiento productivo.

Impulsara, ademas, el acceso inclusivo a la tierra, mediante la definicidon y reglamentacion
de su uso y beneficios, para que responda a las realidades del territorio y del pais, de
forma que se garantice una mayor capacidad de gestion, control y claridad sobre los
predios de la Nacidén y que haga efectivo el cumplimiento de la funcién social de la
propiedad en el campo. Asi mismo, adoptara las medidas de caracter administrativo y
legal para facilitar la implementacion del ordenamiento social y productivo de la tierra,
mediante el establecimiento de procedimientos que permitan mayor agilidad en los
tiempos de respuesta al ciudadano.

En consecuencia, el Plan de Accidn de la vigencia 2022 esta alineado con las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para esta vigencia, con la
finalidad de que sean incorporados en los instrumentos de gestion, seguimiento,
planeacidn, evaluacion y financiaciéon de la entidad.

2.3 Contexto Estratégico

El presente Plan de Accion 2022 de la Agencia Nacional de Tierras - ANT - en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, contiene los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales
de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion. Asi mismo, se encuentra alineado con las bases del Plan de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia - Pacto por la Equidad”, principalmente con
el Pacto por el emprendimiento y la productividad, en la linea E: Campo con progreso:
una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia Rural, el cual
plantea como primer objetivo orientador: “la creacion de las condiciones para que la
tenencia de la tierra y el ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario y
la inclusién productiva y la seguridad juridica”.

Adicionalmente, el presente plan de accion esta alineado con las bases transversales en
el Pacto por la construccién de Paz, el Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
étnicos y el Pacto por la igualdad de la mujer, los cuales plantean sus objetivos de la
siguiente manera, respectivamente:

“Estabilizar los territorios rurales, principalmente en los municipios PDET".

“Asegurar el goce efectivo de los derechos territoriales para el aprovechamiento
sostenible y sustentable orientados a la cohesidn comunitaria por parte de las
comunidades étnicas”.
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“Garantizar la inclusién de las mujeres rurales en los procesos de ordenamiento social y
productivo, la extensidn agropecuaria, y el emprendimiento para la generacion de
ingresos, que conduzcan a un desarrollo rural equitativo y sostenible.

3. Mision Y Vision de la Agencia Nacional de Tierras
3.1 Mision:

Como maxima autoridad de tierras, ejecutar y mantener el ordenamiento social de la
propiedad rural para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

3.2 Vision:

Para el afio 2032, la Agencia Nacional de Tierras habra adelantado el ordenamiento social
de la propiedad rural en el territorio rural del pais.

3.3 Modelo de operacion

La Agencia Nacional de Tierras opera en los territorios con dos modelos: 1) el modelo de
atencion por demanda y, 2) el modelo de atencién por oferta.

1. El modelo de atencion por demanda es usado para resolver las solicitudes de titulacion
de tierras presentadas por los ciudadanos en cualquier momento, con oportunidad y
calidad. Actualmente se da prioridad a resolver las solicitudes que fueron heredadas del
INCODER.

2. El modelo de atencién por oferta es usado en los territorios focalizados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural - los territorios mas afectados por el conflicto, la miseria
y el abandono -y aplica la metodologia de barrido predial, que consiste en que el gobierno
va a los lugares focalizados y ordena socialmente la propiedad rural.

Este modelo de atencidn requiere la realizacion de un Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad, que debe ser ampliamente socializado con las autoridades y pobladores de las
zonas que seran intervenidas. De acuerdo con el CONPES 3859 de 2016 (DNP, 2016),
que fijé los lineamientos para la implementacion del Catastro Multipropdsito, la ANT
trabajara, como gestora catastral, en conjunto con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
para obtener la informacidn catastral actualizada y con la Superintendencia de Notariado
y Registro para efectuar el estudio juridico de informacién de tenedores, ocupantes,
poseedores y propietarios.
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4. Gestion Misional y de Gobierno

El Plan de Accién 2022 de la ANT concreta las metas contenidas en los proyectos de
inversion para la presente vigencia, debidamente registrados y actualizados en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP. La ejecucion de estos proyectos de inversion permite materializar las
metas misionales y de Gobierno encomendados a la Agencia Nacional de Tierras, las
cuales contribuyen directamente a los indicadores y metas del Plan Nacional de

Desarrollo.

Los recursos asignados en el presupuesto de la Agencia para la vigencia 2022 para el
cumplimiento de su misionalidad son los que se presentan a continuacion:

PRESUPUESTO ANT 2022
RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL
A-01 GASTOS DE PERSONAL $ 25.899.639.000
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $4.968.218.000
A-03 INCAPACIDADDES Y SENTENCIAS $2.371.122.000
A-08 IMPUESTOS Y CUOTA DE AUDITAIJE $958.843.000
B-10 APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS $2.754.790.000

C-1704-1100-18

IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A
NIVEL NACIONAL

$ 147.882.599.164

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y

C-1704-1100-19 FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES INDIGENAS $60.730.423.410
C-1799-1100-4 'IZ%EL%IIE(LIXéﬁgJXLGSETI!IOEI\Fl{IIQI\XEEGRAL DEL FONDO DOCUME'NTAL DE LA $ 8.000.000.000
C-1799-1100-6 ﬁggﬁgﬁill\lop‘l\éél\éli:—ogg_ll\!:IIEERNRTAOSDE LA INFRAESTRUCTURA l':ISICA DE LA $ 1.000.000.000
camatsor | O ALECMIENTC OEL PROCCel BEDESAmROIL Y GESTIONDE A
C-1799-1100-8 '\NA,E(J;?CF;,@X:EDNETg ERApsﬁg:\]D,QSOD[\IJEA?_ESTION ADMINISTRATIVA DE LA AGENCIA $ 22.290.000.000

TOTAL $308.291.634.574

4.1 Proyectos de inversion, Objetivos, Actividades, Indicadores y Metas

CODIGO BPIN

PRESUPUESTAL

CODIGO

DEPENDENCIA PROYECTO DE INVERSION

RECURSOS

DIRECCIONES DE:

2020011000016

ORDENAMIENTO SOCIAL DE
LA PROPIEDAD, ACCESO A
TIERRAS y GESTION JURIDICA
DE TIERRAS

C-1704-1100-18
NACIONAL

IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL

$147.882.599.164

ﬁge_ncia
.ac1onal il
Tierras

/agencianacionaldetierras
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IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
DIRECCION DE  ASUNTOS | FORMALIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO
2021011000047 | C-1704-1100-19 | 2IR-ESC A ey TR s N FOMENTS | 860730423410
COMUNIDADES INDIGENAS A
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
DIRECCION DE  ASUNTOS | FORMALIZACION DE TIERRAS Y FOMENTO
2021011000049 | C-1704-1100-20 | 2REESE A oL | RORAL VEARA | $18.000.000.000
COMUNIDADES NEGRAS A
s DE LA o | FORTALECIMIENTO GESTION INTEGRAL DEL
2017011000087 |  C-1799-1100-4 0| FONDO DOCUMENTAL DE LA AGENCIA $8.000.000.000
INSPECTOR GT, DIRECCION |7 ONDS DOSUNERTAL
GENERAL, SECR. GENERAL
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA
2018011000121 | C-1799-1100-6 | SECRETARIA GENERAL INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA AGENCIA $1.000.000.000
NACIONAL DE TIERRAS ANIVEL NACIONAL
SUBDIRECCION DE SISTEMAS | FORTALECIMIENTO DEL | FROCESO DF
2010011000263 | C-A799100-7 |DE INFORMACION ' DE | spouimecTURA EMPRESARIAL | $13:436.000.000
INSTITUCIONAL. NACIONAL
MEJORAMIENTO CAPACIDAD DE GESTION
2020011000110 | C-1799-1100-8 | SECRETARIA GENERAL ADMINISTRATIVA  DE LA  AGENCIA |  $22.290.000.000
NACIONAL DE TIERRAS NACIONAL

4.2 Indicadores y Metas

4.2.1. Indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo

ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO
PRODUCTIVO DEL TERRITORIO

Titulos formalizados sobre predios privados
1.056 24.350
Titulos formalizados que otorgan acceso a tierras
17.835 24.160
Mujeres rurales con derechos de tenencia
reconocidos mediante titulos a su nombre o con
sus parejas 7.255 12.142

4.2.2 Indicadores y metas del Plan Marco de Implementacion
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Tierras entregadas a través del Fondo de Hectdreas entregadas a través
tierras del Fondo de tierras

2.017 2.028 [617.646 3.000.000

Hectdreas formalizadas garantizando la
gratu.ldad dela formaI{zaC|on de Ia pequefia mediana propiedad rural,
propiedad rural y medidas especificas para las formalizadas

mujeres rurales 2.017 2.026 1.676.328 | 7.000.000

Hectareas de pequeiia y

4.2.3 Indicadores Proyectos De Inversion

Para el cumplimiento de las metas de Gobierno propuestas a través de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, la Agencia Nacional de Tierras ha registrado una serie de
proyectos de inversidon, que pasaron por el respectivo filtro técnico del Departamento
Nacional de Planeacién y sobre el cual se asignaron los recursos previamente indicados
para la vigencia 2022; todos estos proyectos de inversion tienen una serie de objetivos,
productos, actividades y metas que buscaran dar cumplimiento a los compromisos del
Gobierno Nacional y que se describen a continuacion:

Implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a Nivel
Nacional: El articulo 107 de la Ley 1753 de 2015 confirié facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para crear una entidad u organismo perteneciente a la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional del Sector Descentralizado, responsable de la gestion de la
seguridad juridica, de la administracién de las tierras como recurso para el desarrollo
rural y de la politica de acceso a tierras, para consolidar y proteger los derechos de
propiedad en el campo. Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 2363 de 2015 cred la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), con el fin de buscar un arreglo institucional integral
que permita atender de manera especializada la ejecucion de las politicas de
ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR). Actualmente, la Agencia Nacional de
Tierras —en cumplimiento de una de las estrategias mas importantes e innovadoras del
Gobierno Nacional para responder a los desafios del nuevo Plan Nacional de Desarrollo:
“Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, a lo pactado en el punto uno del Acuerdo de
Paz “Hacia un nuevo campo colombiano: Desarrollo Rural Integral”- y a la expedicidn de
los documentos CONPES a través de los cuales se define la estrategia para la
implementacion del catastro multipropdsito, ha venido implementando y re-direccionando
la politica de tierras en el entendido que es necesario un cambio de propuesta de
operacién, que pase del esquema tradicional de atencién a la demanda hacia el barrido
predial masivo, a través de la aprobacion y ejecucion de Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en los municipios focalizados tanto por el Comité Técnico de
Focalizacion de la politica publica del que trata la Resolucion 130 de 2017 expedida por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como por el Comité Operativo Directivo del
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Catastro Multipropdsito y, que en estrecha articulacién con el catastro multipropdsito,
faciliten la formalizacion de la propiedad privada rural, la regularizacion y el acceso a la
tierra. Ademas, el PND reconoce a las mujeres rurales como uno de los principales
agentes de transformacion del campo; por esa razdn, la ANT fortalecera la inclusién de
las mujeres en los procesos de formalizacidn y acceso de tierras —aumentando el nimero
de mujeres beneficiadas durante el periodo del actual Gobierno.

Uno de los ejes centrales de la estrategia rural del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 es el mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales del campesinado
colombiano. Para el logro de este obijetivo se disefid un paquete de medidas que incluyen
un mayor acceso a la tierra por parte de los pequefios productores del campo y una
mayor formalizacion de sus propiedades.

En respuesta a este importante reto, la ANT debera aumentar los titulos formalizados
sobre predios privados e incrementar los titulos que otorgan acceso a tierras durante los
proximos cuatro anos.

Por otra parte, las lineas de accidn identificadas en el Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz marcan un reto importante para la Agencia. En cumplimiento del PMI la
ANT debera contribuir de manera decidida a la democratizacion del acceso a la tierra en
beneficio de los campesinos y, de manera especial, las campesinas sin tierra o con tierra
insuficiente y de las comunidades rurales mas afectadas por la miseria, el abandono vy el
conflicto contribuyendo con una distribucion mas equitativa de la tierra (Gobierno
nacional y FARC-EP, 2016, pag. 14); ademas, debera formalizar la propiedad privada rural
y regularizar los derechos de propiedad.

Estas acciones estaran acordes con la normatividad vigente, fundamentalmente lo
definido en el Decreto Ley 902 de 2017 y a la reglamentacién que de él se desprende.

En ese orden de ideas, los compromisos adquiridos en el ordenamiento social de la
propiedad rural implican ajustar el modelo de atencién de manera tal que se impulse la
oferta de servicios mediante la metodologia de barrido predial o a solicitud de parte, para
que de forma masiva, coordinada, desconcentrada y progresiva, se resuelvan los
requerimientos originados en las diversas relaciones entre las personas vy la tierra asi
como las demandas puntuales de los interesados, acciones que permitiran la
conformacion y consolidacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento como herramienta
qgue permita la planificacion y ejecucidon de la politica publica que de manera gradual
gestione la formalizacion y el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

Para el cumplimiento de lo anterior se requiere contar con instrumentos eficientes que
permitan ordenar el territorio no sélo en el aspecto juridico, sino en su funcién social,
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distribuciéon equitativa y reconocimiento de derechos, para asi contribuir con el uso
eficiente del suelo, apuntando a un desarrollo sostenible del sector rural colombiano.

Para alcanzar este propdsito, la Agencia Nacional de Tierras formuld, registro y viabilizd
ante el DNP un nuevo proyecto de inversién orientado articular los programas
constitutivos de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural conforme a las
nuevas metodologias y procedimientos adoptados para tal efecto. Con la ejecucion de
este proyecto desde la vigencia anterior, se ha venido organizando el actuar institucional
por oferta, a la vez que se atiende la compleja situacién de casos y solicitudes que se
encuentran en diferentes rutas y etapas procesales, algunas de ellas provenientes del
rezago generado en las actividades no ejecutadas por el extinto INCODER, para que a
través de la gestidn institucional de la Agencia se adelanten o culminen los siguientes
aspectos: i) procesos judiciales en curso, correspondientes al tramite de la Ley 1561 de
2012, ii) a través del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad,
aquellos tramites de formalizacion por via administrativa, adjudicacion y reconocimiento
de derechos de predios baldios o bienes fiscales patrimoniales en zonas no focalizadas,
i) aquellos procesos que fueron iniciados por el tramite de la Ley 1561 de 2012, y que
por eleccion del solicitante, en la actualidad se tramitan por la via administrativa del
Decreto Ley 902 de 2017, y iv) aquellos tramites relacionados con las sucesiones por
mutuo acuerdo v la ratificacion de ventas, que se adelantan por via notarial.

La linea de gestiéon responde a la necesidad de culminar el tramite de las solicitudes
provenientes del programa del MADR, ya sea por via administrativa, notarial y/o judicial.

Con la ejecucion de este proyecto se esta logrando maximizar los recursos asignados y
aprovechar economias de escala dentro de la Entidad. El nuevo contexto en que se
encuentra la Entidad como consecuencia de la expedicién del Decreto Ley 902 de 2017,
la obliga a continuar orientando su gestion y su modelo de operacion a través de un
esquema de operacién por procesos y de despliegue territorial, para fortalecer la
cobertura, atencion y capacidad de gestidn para el cumplimiento de las metas a su cargo.

En ese sentido, las estrategias definidas por la Agencia, tienen como punto de partida un
cambio de vision en la forma en que desarrolla su objeto misional, para lo cual se parte
de la siguiente premisa: “La Agencia Nacional de Tierras operara por oferta en todo el
territorio rural del pais, para lograr el ordenamiento social de la propiedad” en
concordancia con estandares internacionales, gracias a la gestién de un crédito con el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, cuyos recursos se ejecutan a
través de este proyecto. Asi mismo, la intervencidn propuesta en el territorio —
considerando un enfoque desde la oferta institucional-, busca atender las zonas del pais
mas afectadas por los desequilibrios regionales, la falta de presencia institucional y la
necesidad de regularizar la ocupacién sobre los predios baldios de aquellas familias
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campesinas que no cuentan con los titulos de propiedad sobre estos, permitiendo
implementar metodologias de planeacidon territorial y priorizacion de beneficiarios,
teniendo en cuenta que intervenciones integrales y focalizadas, permiten mayor impacto
dentro del territorio 0 zona de actuacién. Finalmente, el proyecto permite hacer un
seguimiento mas preciso a la operacion, articulando desde la Oficina de Planeacion de la
Agencia el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de los tiempos programados,
garantizando la calidad de los productos que se generen en las fases de formulacion e
implementacion del mismo, capturando la informacion sobre el desarrollo de actividades
en terreno, ejerciendo un mayor control sobre las fechas de reporte y facilitando el
seguimiento al flujo de informacidn entre los actores que hacen parte del proceso.
Considerando, ademas, las orientaciones impartidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, segun las cuales los sectores y subsectores tienen la posibilidad de revisar
su orientacién del gasto en el mediano plazo y efectuar los ajustes que consideren
pertinentes, la Agencia realizd un ejercicio de reasignacion de recursos, para gestionar
sus acciones de una manera mas estratégica; asi, con la ejecucion de este proyecto, se
han venido obteniendo mayores resultados de los equipos de profesionales catastrales,
juridicos y sociales, asi como de los apoyos técnicos administrativos, gastos de viaje y
dotacién tecnoldgica catastral, entre otros. En esa misma linea, la realizacion de eventos
de socializacién se unifica maximizando los insumos requeridos para el desarrollo de estas
actividades.

Proyecto: Fortalecimiento del proceso de desarrollo y gestion de Ia
arquitectura empresarial institucional nacional

La ejecucion de este proyecto no solo permite dar respuesta a una problematica social
sino que lo convierte en una oportunidad para estructurar mejor la gestion de TI y
continuar desarrollando la arquitectura empresarial en la Entidad orientada a proveer
informacion veraz y que agregue valor a los procesos misionales desde las tecnologias
de la informacion.

Busca promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital dando
cumplimiento a lo establecido por el Ministerio de Tecnologias y las Comunicaciones -
MINTIC y todo ello en el marco del desarrollo rural, como herramienta que permita el
desarrollo social, la gobernanza, la garantia de derechos, la satisfaccién de necesidades
y la prestacion de servicios de calidad.

Contribuye asi a la transformacion del campo desde el ambito tecnolégico como
herramienta de apalancamiento de los procesos misionales al interior de la Entidad.
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Toma como punto de partida el postulado de que la gestion de informacion es
fundamental para el disefo, planeacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas. En consecuencia, a partir de los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de
Desarrollo — PND 2018 -2022, especificamente en el Pacto por el emprendimiento la
formalizacion y la productividad: una economia dindamica, incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros talentos, Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y ROM y Pacto de
equidad para las mujeres, la Agencia Nacional de Tierras tiene un papel muy importante
para el cumplimiento de los programas y metas planteadas por el gobierno nacional en
los proximos anos, esto aunado a los compromisos en materia de politica publica
dispuestos por el sector, hace necesario la definicion de nuevas estrategias que
apalanquen la misionalidad de la Entidad desde el ambito tecnoldgico, alineando estas
estrategias a las nuevas directrices en materia de politica de gobierno digital dispuesta
por el MINTIC. Adicionalmente, los cambios normativos e institucionales que se han
generado en los Ultimos afios, han impactado el proceso de intervencion del modelo
operativo institucional y la prestacién de los servicios de cara al ciudadano, esto se puede
apreciar con la expedicion del Decreto 902 del 2017 y la Resolucién 740 del 2017, las
cuales plantean cambios en el modelo de operacién de la Entidad que implican variaciones
en los procesos que se deben solventar hasta llegar a alcanzar un nivel de madurez en
los procesos de manera significativa y articulada con la prestacién de servicios de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la ANT.

Complementariamente, en la Entidad el componente de TI se lidera desde dos areas
segun lo establecido por el Decreto Ley 2363 de 2015, la Subdireccién de Sistemas de
Informacion de Tierras y la Secretaria General. En estas areas se toman decisiones de TI
de manera articulada, ejecutando un esquema de gobierno de TI claramente definido,
para atender la necesidad por parte de las diferentes areas de la Entidad de sistematizar
sus procesos dentro del Sistema Integrado de Tierras, el cual gestiona toda la informacion
misional, mediante la automatizacion de los procesos por medio del gestor de flujos de
trabajo.

Como parte del proceso de madurez de la cadena de valor y del modelo operativo
institucional, es necesario el apoyo por parte del componente de TI para realizar el
proceso de sistematizacidn y automatizacion de procesos

Como parte del ciclo de vida de los sistemas de informacion legados, nuevos y en
construccion, estos demandan una capacidad de soporte de plataforma (Sistemas de
informacion, conectividad, infraestructura, entre otros) la cual es variable en el tiempo y
depende en gran media del nivel de madurez de la plataforma tecnoldgica de la Entidad,
entre mayor es el grado de maduracion de un sistema de informacion, menos es el nivel
de soporte técnico requerido y viceversa. Por lo tanto, en la medida que se aborden mas
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procesos de negocio que sean susceptibles de automatizar o sistematizar, la demanda de
soporte de servicios tecnoldgicos tiende a crecer y guarda una clara relacion con la
cantidad de usuarios que usan la plataforma y el comportamiento del entorno por medio
del cual usan dicho servicio.

Proyecto: Implementacion del Programa de Legalizacion de Tierras y Fomento
al Desarrollo Rural para Comunidades Indigenas a Nivel Nacional.

El objetivo fundamental es mejorar la pervivencia de las comunidades indigenas en sus
territorios; para ello se propone ampliar el acceso a tierra para la poblacion indigena,
brindar seguridad juridica a las comunidades indigenas en la dotacién y tenencia de la
tierra, y ampliar el acceso de las comunidades indigenas a las iniciativas comunitarias.

Para contribuir con lo anterior se ejecutaran las siguientes acciones: i) Legalizacion de
tierras a comunidades indigenas a través de los procedimientos de constitucion y
ampliacion de resguardos. ii) Dotacion de tierras a través del procedimiento de
adquisicion de tierras para comunidades indigenas. iii) Dotacidn de tierras a través del
procedimiento de proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o
poseidos ancestralmente por comunidades indigenas. Para llevar a cabo estas acciones
se prevé la atencidn a los compromisos de Gobierno adquiridos en diferentes instancias
de concertacion; vinculacion de los equipos profesionales interdisciplinarios requeridos;
consolidacién del plan de atencion a las comunidades étnicas de la ANT; articulaciéon con
las demas dependencias de la ANT para el logro de los objetivos propuestos; efectuar
seguimiento permanente mediante la implementacién de indicadores que acompafien el
cumplimiento de la meta en coordinacion con las UGT “s para la realizacion de actividades
en territorio y realizar los procesos de coordinacion inter e intersectoriales requeridos
para el cumplimiento y verificacion de resultados con base en los lineamientos aqui
desarrollados.

Proyecto: Implementacion del Programa de Legalizacion de Tierras y Fomento
al Desarrollo Rural para Comunidades Negras a Nivel Nacional.

El objetivo fundamental es mejorar la pervivencia de las comunidades negras en sus
territorios; para ello se propone ampliar el acceso a tierra para la poblacidon negra, brindar
seguridad juridica a las comunidades negras en la dotacion y tenencia de la tierra, y
ampliar el acceso de las comunidades negras a las iniciativas comunitarias.

Para llevar a cabo estas acciones se prevé la atencién a los compromisos de Gobierno
adquiridos en diferentes instancias de concertacion; vinculacion de los equipos
profesionales interdisciplinarios requeridos; consolidacion del plan de atencion a las
comunidades étnicas de la ANT; articulacién con las demas dependencias de la ANT para
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el logro de los objetivos propuestos; coordinacion con las UGT 's para la realizacion de
actividades en territorio, proponer indicadores de seguimiento y gestién de cara a
garantizar la implementacion de la politica basados en los sistemas de gestion que
implemente la Agencia, y realizar los procesos de coordinacion inter e intersectoriales
requeridos para el cumplimiento de las metas.

Proyecto: Adecuacion y Mejoramiento de la Infraestructura Fisica de la ANT a
nivel nacional.

Su objetivo es contar con instalaciones que cumplan con estandares de confort y
seguridad para los funcionarios y usuarios de los servicios que presta la Agencia Nacional
de Tierras - ANT a nivel nacional; para ello, se propone adecuar y mantener las
instalaciones fisicas donde funcionan las sedes administrativas de la Agencia Nacional de
Tierras, que permitan acoger y servir apropiadamente a los usuarios, adquirir inmuebles
para funcionamiento de sedes administrativas en busca de la eficiencia en la ejecucion
de los gastos de funcionamiento y dotar las sedes administrativas de la Agencia Nacional
de Tierras para prestar un mejor servicio, en un analisis costo-beneficio durante los
procesos de intervencion tanto en el nivel nacional como territorial.

Proyecto: Fortalecimiento gestion integral del fondo documental de la Agencia
Nacional de Tierras nivel nacional.

Este proyecto apunta a permitir que la Agencia cuente con la informacidn necesaria para
dar respuesta a las peticiones de los ciudadanos que se encuentran en rezago, y que
vienen del extinto INCODER, atendiendo de igual forma las disposiciones judiciales y
politicas del Gobierno Nacional. Adicionalmente, la ejecucién del proyecto dara las
herramientas necesarias para custodiar y administrar la gestion documental en los
términos que la ley dispone.

Por otra parte, la Agencia reconoce que, para la atencion de las PQRS, asi como las
solicitudes de tramites y servicios, se requiere contar con un fondo documental
debidamente digitalizado, clasificado y organizado, asi como de la eficiente administracion
de este.

De acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad” 2018 - 2022, el presente proyecto de inversion se enfoca en aportar para
lograr el “Pacto II: Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una
economia dindmica, incluyente y sostenible que potencia todos nuestros talentos”, del
cual, hace parte el apartado “E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural.”. En dicho apartado, el Gobierno
Nacional identifica 10 retos para lograr un desarrollo rural con enfoque territorial, de los
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cuales se derivan siete (7) objetivos que llevaran a la institucionalidad a cumplir las metas
propuestas. De dichos objetivos, el presente proyecto sustenta su necesidad en el
“Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la
coordinacién y articulacion interinstitucional para impulsar la transformaciéon productiva
agropecuaria y rural a escala territorial”, sujeto a su implementacion segun lineamientos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

Proyecto: Fortalecimiento de la capacidad de gestion institucional Nacional.

La gestion misional que debe adelantarse para el cumplimiento de los compromisos
mencionados, implica ademas contar con un sistema de gestion integrado, consolidado y
de calidad que soporte las acciones de la entidad fortaleciendo la gestion institucional a
través de sus estrategias de planeacion, talento humano, atencién al ciudadano y de
comunicaciones. Este proyecto permite que la Agencia fortalezca la capacidad
administrativa, dotandola de las herramientas necesarias para el fortalecimiento y
optimizacion del uso de los recursos, con el fin de construir una entidad cada vez mas
moderna, innovadora, flexible y abierta a su entorno y asi generar mecanismos para
responder de manera agil, eficiente y oportuna a las solicitudes y necesidades de los
ciudadanos y demas organismos que asi lo requieran.

La capacidad administrativa se entiende como el conjunto de habilidades y mecanismos
que se requieren en una administracién para planear, organizar, controlar y ejercer sus
funciones a partir de la gestidén eficiente de sus recursos humanos, materiales y
financieros orientados al cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia.

Adicionalmente, se busca continuar el fortalecimiento de los procesos de planeacion,
desde la visidn estratégica y del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn, asi como la
generacidon de capacidades institucionales para la produccidn, consolidacion, analisis y
presentacion de informacion estadistica de la operacion misional de la Agencia, de cara
a los requerimientos de los ciudadanos, de los Organos de Control Politico, de los Entes
de Control y del Gobierno Nacional, para las intervenciones en Territorio y la Rendicion
de Cuentas.

Asi mismo, este proyecto aporta a la implementacién del Modelo integrado de planeacion
y gestidon — MIPG. Este modelo permite a la Agencia responder al nuevo modelo de gestion
administrativa de la entidad, esto es, la atencién por Oferta a través del Barrido Predial y
a su vez continuar con la atencion y culminar los tramites pendientes por resolver
recibidos del liquidado INCODER, que se ha venido a denominar el Rezago.

Con todo esto, el proyecto busca la transformacion de la Agencia, orientado por el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, que se orienta a dirigir, planear, ejecutar, hacer
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seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

4.2.4 Seguimiento a Indicadores y metas

En la matriz adjunta que hace parte integral de este plan, se evidencian los indicadores
y metas que establecen compromisos medibles sobre los objetivos o estrategias
planteadas, de tal forma que sea posible hacer seguimiento a los avances y el logro de
los objetivos y metas.

Cada uno de los indicadores presenta metas definidas para la vigencia 2022 y al finalizar
la vigencia del Plan de Accién permitiran realizar su evaluacion, incluyendo los indicadores
y cronogramas definidos para la ejecucion del PMI y el PNDD 2018-2022.

4.2.5 Grupos de apoyo transversal

Adicionalmente a los proyectos de inversion y como parte fundamental de la gestion
misional de la Agencia Nacional de Tierras, para la vigencia 2022 y como parte del plan
de accion, se han incluido las actividades especificas que desarrollaran las Unidades de
Gestion Territorial (UGT), el grupo de didlogo social y el grupo de topografia.

Estos 3 grupos transversales se han convertido en ejes fundamentales de la ejecucién de
la misionalidad de la ANT. Desde el apoyo en territorio a través de las UGT, quienes
contribuyen a la ejecucion de los procesos internos y el contacto directo con la poblacién,
el apoyo del grupo de didlogo social, con espacios de fortalecimiento y formacion
atendidos, y el trabajo del grupo de topografia quienes soportar toda la labor técnica de
levantamientos topograficos, inspecciones oculares y cruces geograficos, todas
actividades fundamentales en los procesos de acceso y formalizacion de tierras a las
comunidades.

5. Planes Institucionales 2021

En cumplimiento del Decreto 612 de 2018, por el cual se fijan directrices para la
integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las
entidades del Estado, a continuacion, se relacionan los planes institucionales para 2022,
el proyecto de inversion y linea estratégica donde estan relacionados.

Es importante tener en cuenta que el seguimiento de estos planes se realizard de manera
periddica, reportando la ejecucion del plan correspondiente, y no solamente la validacion
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de la elaboracion y publicacidon de éste, segun las actividades concertadas para cada uno
de los planes entre las dependencias responsables y la Oficina de Planeacion.

6. Gestion y Desempeio Institucional

Segun el Decreto 1499 de 2017, el Sistema de Gestidn se define como el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion, cuyo objeto
es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucion de
resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de
los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad.

Dicho modelo se define también como un marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

Con el propdsito de avanzar en el mejoramiento continuo de la gestidn institucional,
procurando fortalecer los espacios de participacion e interlocuciéon con la ciudadania y
mejorando la prestacion de los servicios, para el afio 2022 la ANT se propone alcanzar a
través de cada uno de los componentes del MIPG, contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de la Entidad, que garanticen los siguientes objetivos basicos:

> Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad, como motores de la generacién de resultados de las entidades publicas.

> Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacidon de las entidades para la generacion
de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos.

> Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control
y la evaluacion para la toma de decisiones la mejora continua.

> Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestion
y evaluacion de las entidades publicas.

> Promover la coordinacion entre entidades publicas para mejorar su gestion y
desempeno.

Para asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion, el MIPG ha sido
estructurado en tres partes: Institucionalidad, Operacion y Medicion.
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6.1 Institucionalidad

La Institucionalidad es el conjunto de instancias que trabajan coordinadamente en los
niveles nacional, sectorial e institucional, para establecer las reglas, condiciones, politicas,
metodologias y hacer seguimiento al uso adecuado y logro de los cinco objetivos
anteriormente descritos.

La institucionalidad de la ANT se lleva a cabo a través del EI Comité Institucional de
Gestion y Desempefiio el cual reemplaza el Comité de Desarrollo Administrativo y sustituye
los demas Comités que tengan relacion con los sistemas que se integran en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidn y que no sean obligatorios por mandato legal.

Dicho comité fue creado mediante resolucion No.183 del 9 de febrero de 2018, como
instancia orientadora del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y sesiona por
lo menos una vez cada tres meses, para evaluar los avances y tomar acciones y
decisiones.

6.2 Operacion

El esquema de operacion propuesto en el MIPG se concentra en las practicas y procesos
gue adelantan las entidades publicas para transformar insumos en resultados que
generen los impactos esperados y valor publico, entendido este Ultimo como los cambios
observables y medibles que generan las intervenciones de las entidades publicas en la
sociedad.

El MIPG opera mediante el funcionamiento de siete conjuntos de politicas, practicas, e
instrumentos que tienen propdsitos comunes. Estos siete conjuntos se denominan
“Dimensiones” que, puestas en marcha de manera articulada e intercomunicada,
permitiran que el MIPG logre sus objetivos. Segun el Manual operativo MIPG, publicado
por Funcidon Publica en 2018, las 7 dimensiones son: 1. Talento Humano 2.
Direccionamiento Estratégico y Planeacion 3. Gestion con Valores para el Resultado 4.
Evaluacion para el Resultado 5. Informacidén y Comunicacién 6. Gestidn del Conocimiento
y la Innovacion 7. Control Interno

Las 7 dimensiones juntas y en funcionamiento muestran una rotacién sincrénica que
plantea cdmo deberia operar un Sistema de Gestidn global, con alta seguridad razonable
de ser eficaz, eficiente y efectivo. El modelo presenta a la dimension 1 Talento humano
como el eje central que soporta a todas las demas Dimensiones, por ser garante de la
integridad y legalidad en la funcidon administrativa del estado, posteriormente se
presentan las Dimensiones: 2 Direccionamiento Estratégico y Planeacién, 3 Gestion con
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Valores para el Resultado, 4 Evaluacion de Resultados y 7 Control Interno, que soportan
el ciclo de gestion PHVA (Planear — Hacer — Verificar — Actuar) y, adicionalmente, se
incluyen las Dimensiones: 5 Informacién y Comunicacion y 6 Gestidon del Conocimiento e
Innovacion, como aquellas que presentan algunos componentes y disciplinas adicionales,
transversales a todo el modelo.

6.3 Medicion

El modelo cuenta con un esquema de medicion basado en dos instrumentos, los
Autodiagndsticos previos a la formulacion de Planes de Accién y el Formulario Unico de
reporte de Avances en la Gestion — FURAG.

Los principales propdsitos del esquema de medicidn son los siguientes:

> Mejorar la cobertura de medicion en las entidades que implementan MIPG;

> Medir eficiencia en el marco de la legalidad y la integridad, es decir medir el buen
uso de los recursos disponibles, cumpliendo con las normas que les son aplicables
a cada entidad;

> Medir eficacia, en términos de cumplir en la generacién de bienes y/o servicios
que resuelven verdaderamente las necesidades y problemas de los grupos de
valor;

> Controlar la calidad en los procesos de gestion y la generacién de resultados;

» Tener en cuenta el enfoque diferencial frente a las particularidades de cada una
de las entidades;

> Desarrollar una cultura de la medicién soportada en la autoevaluacién, las
evidencias y el mejoramiento continuo;

> Generar informacién suficiente, confiable y oportuna para soportar la toma de
decisiones estratégicas y de gestion;

> Identificar las mejores practicas institucionales, en procura de gestionar
conocimiento.

6.3.1 Autodiagndsticos

El autodiagnostico es un procedimiento interno de exploracion, analisis y evaluacion que
deben realizar las entidades publicas con el fin de identificar el nivel de implementacion
de las Politicas de Gestién y Desempeiio que componen las siete Dimensiones del
esquema de operacién del MIPG, que se adelanta mediante el diligenciamiento de
cuestionarios que la Funcién Publica ha dispuesto en formatos Excel, estructurados segun
los componentes, categorias y actividades de gestién contenidos en las Politicas de
Gestion y Desempefio.
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Para la vigencia 2022 la ANT mantendra la elaboracion de los Autodiagndsticos y la
consecuente formulacion de los Planes de Accidn de las Politicas de Gestion y Desempefio,
asi como los respectivos seguimientos mensuales de los avances logrados por las
dependencias lideres de las Politicas de Gestion y Desempeiio.

6.3.2 FURAG

El Formulario Unico de Reporte de Avances en la Gestion — FURAG, es una herramienta
en linea de reporte de avances, creada por la Funcion Publica para monitorear y evaluar
los resultados del avance de las entidades en la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, que presenta una metodologia especifica y Unica para
evaluar la gestion y el desempefio institucional de utilidad para que tanto el Gobierno
Nacional (Funcidon Publica y lideres de politica), como la ANT, monitoreen, evalten y
mejoren su gestion y sus resultados.

Es un cuestionario que se diligencia por cada entidad una vez al afio y sus resultados se
publican en términos del Indicador IDI - Indice de desempefio del Sistema de Gestion de
la entidad, acompafiado de un IDI especifico por cada una de las siete Dimensiones.

7. Operacion del Sistema de Gestion de la ANT basado en el
MIPG

7.1 Talento Humano

Esta Dimension tiene como proposito ofrecer las herramientas para gestionar
adecuadamente el talento humano a través del ciclo de vida del servidor publico (ingreso,
desarrollo y retiro), de acuerdo con las prioridades estratégicas de la ANT. De manera tal
que oriente el ingreso y desarrollo de los servidores garantizando el principio de mérito
en la provisidon de los empleos, el desarrollo de competencias, la prestacion del servicio,
la aplicacion de estimulos y el desempefio individual.

Lo anterior teniendo en cuenta que el talento humano es el activo mas importante con el
gue cuenta la Agencia nacional de Tierras y, por lo tanto, como el gran factor critico de
éxito que le facilita la gestion y el logro de sus objetivos y resultados. El talento humano,
es decir, todas las personas que laboran en la ANT, en el marco de los valores del servicio
publico, contribuyen con su trabajo, dedicacién y esfuerzo al cumplimiento de su mision,
a garantizar los derechos y a responder las demandas de los ciudadanos.

Para el desarrollo de esta dimension deberan tenerse en cuenta los lineamientos de las
siguientes Politicas de Gestidén y Desempefio Institucional:
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7.1.1 Gestion Estratégica del Talento Humano

El proposito de esta politica es permitir que las entidades publicas cuenten con talento
humano idéneo, comprometido y transparente, que contribuya a cumplir con su mision
institucional y los fines del Estado, y lograr su propio desarrollo personal y laboral.

La Gestion Estratégica del Talento Humano exige la alineacién de las practicas de talento
humano con los objetivos y el propdsito fundamental de cada entidad.

7.1.2. Politica de Integridad

La politica de integridad de la ANT esta enfocada al servidor publico, para que cuente
con valores que le permiten el desempefio ejemplar de su trabajo, en la busqueda de la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y del cumplimiento de la misién
institucional de la entidad.

El propdsito de esta politica es la apuesta por la integridad publica, que consiste en la
unién y coordinacion de acciones que se desarrollan por parte de las entidades, los
servidores y los ciudadanos.

7.2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion

Esta dimensidn tiene como propdsito permitirle a la Agencia Nacional de Tierras definir la
ruta estratégica que guiara su gestién institucional, con miras a garantizar los derechos,
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de
sus productos y servicios.

Por ello, brinda una serie de lineamientos e indicaciones para el desarrollo de los ejercicios
de direccionamiento estratégico y de planeacidn en los cuales la ANT define sus objetivos
y metas, identifican las capacidades con las que cuenta en términos de recursos, talento
humano, procesos, y en general, todas las condiciones internas y externas que la
caracterizan para lograrlos, los indicadores a través de los cuales llevara a cabo su
seguimiento y evaluacion y los riesgos que eventualmente pueden afectar su gestion.

Para el desarrollo de esta dimension deberan tenerse en cuenta los lineamientos de las
siguientes Politicas de Gestidon y Desempeiio Institucional:

7.2.1 Planeacion institucional
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El propdsito de esta politica es buscar que la Agencia Nacional de Tierras tenga claro cual
es el propdsito fundamental (misidn, razén de ser u objeto social) para el cual fue creada
y que enmarca lo que debe o tiene que hacer; para quién lo debe hacer, es decir, a qué
grupo de ciudadanos debe dirigir sus productos y servicios (grupos de valor); para qué
lo debe hacer, es decir qué necesidades o problemas sociales debe resolver y cudles son
los derechos humanos que debe garantizar como entidad publica; y cudles son las
prioridades identificadas por la entidad, propuestas por la ciudadania y grupos de valor y
fijadas en los planes de desarrollo (nacionales y territoriales), el presupuesto general
asignado y, en general, el marco normativo que rige su actuacion.

Para tal fin, la ANT debe formular los Planes de Accién Anual necesarios para planificar
las acciones sustantivas necesarias para cumplir el objeto y las funciones que les han sido
encomendadas por la Ley. Dichos Planes de Accidon deben incluir objetivos, estrategias,
proyectos, metas, responsables, planes de adquisiciones y la distribucion presupuestal de
los proyectos de inversion.

Adicionalmente, la ANT debera incluir en los Planes de Accidn las acciones y estrategias
para facilitar y promover la participacion de los grupos de valor en los asuntos de su
competencia.

Recientemente se establecid que adicional a la planificacion de las acciones sustantivas
gue la entidad debe realizar para cumplir la misionalidad, los Planes de Accion Anual
deben también incluir los siguientes doce Planes Institucionales Transversales:

Plan Institucional de Archivos PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Previsién de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Recursos Humanos

Plan Institucional de Capacitacion

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano

10 Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones PETI
11.Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion
12.Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion

WoONSOUAWN =

7.2.2. Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

El propdsito de esta politica busca que la planeacion estratégica de la ANT sea
presupuestalmente viable y sostenible a través del Marco de Gasto de Mediano Plazo —
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MGMP vy el presupuesto anual que permiten establecer los topes presupuestales de gasto
publico (agregados, por sector y entidad).

De acuerdo con lo programado en la dimensidn de Direccionamiento Estratégico y
Planeacion, para una eficiente ejecucion del gasto publico se debe ejercer un permanente
y efectivo control administrativo, seguimiento y evaluacién, para soportar decisiones y
tomar medidas correctivas en caso de ser necesario. Ademas, el seguimiento facilita el
reporte de informes y estadisticas a las entidades del Estado, responsables de la gestidn
presupuestal. Independientemente de la naturaleza de la entidad o de los bienes vy
servicios que presta, el presupuesto es el instrumento esencial para la operacion del
Modelo, por tanto, su preparacion realista y técnica garantiza la correspondencia entre
los ingresos, los gastos y el establecimiento de lo previsto en los planes institucionales.
Esta politica contempla 5 elementos de ejecucidon que son: La Programacion
Presupuestal, el Anteproyecto de Presupuesto, la Ejecucion Presupuestal, el Ejercicio
Contractual y el Ejercicio Contable. Cada uno de estos elementos debe cumplir una serie
de requisitos para que la politica sea eficazmente implementada; un ejemplo de ello, es
que la programacion presupuestal debe estar orientada por la planificacion que se
materializa en la presente dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, es
decir, la asignacion o distribucidn del presupuesto debe ser coherente con las necesidades
del Plan Estratégico Institucional, de igual manera, debe ser coherente con el Plan Anual
de Adquisiciones (PAA), que es la herramienta estratégica para que la adquisicion de los
bienes y servicios soporte adecuadamente la ejecucién de los planes, programas y
proyectos de la organizacion. Finalmente deben existir mecanismos de seguimiento a la
ejecucién presupuestal y a los procesos contratacion.

Para gestionar el presupuesto, asegurando eficiencia en el gasto publico, la ANT debera
contar con los respectivos procedimientos debidamente documentados.
7.3. Gestion Con Valores Para Resultados

Esta gestion le permitird a la ANT realizar las actividades que la conduzcan a lograr los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion
institucional, en el marco de los valores del servicio publico.

En este sentido, se desarrollan los aspectos mas importantes que debe atender la Agencia
Nacional de Tierras para cumplir con las funciones y competencias que le han sido
asignadas. Para ello, la gestidon con valores para resultados se entendera desde dos
perspectivas: la primera, asociada a los aspectos relevantes para una adecuada operacion
de la organizacion, en adelante “de la ventanilla hacia adentro”; y la segunda, referente
a la relacién “Estado Ciudadano”.
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Para materializar este proposito, la gestion de la ANT debera soportarse en los siguientes
aspectos:

> El trabajo por procesos, el cual tiene en cuenta los requisitos legales, las
necesidades de los grupos de valor, las politicas internas de la entidad y los
cambios del entorno, para brindar resultados con valor.

> El uso de las TIC para tener una comunicacion fluida con la ciudadania y
atendiendo las politicas de Gobierno Digital y Seguridad.

> La consulta de las disposiciones legales que regulan su gestion.

» Una estructura organizacional articulada con los procesos y que facilita su
interaccion, en funcion de los resultados institucionales.

> El compromiso con la preservacion del medio ambiente.

> Tramites simples y eficientes que faciliten el acceso de los ciudadanos a sus
derechos. La promocién de espacios de participacion ciudadana que evalla para
generar acciones de mejora.

> La delegacion o tercerizacién (cuando procede) de procesos, bienes y/o servicios
debe ajustarse a los requerimientos de la entidad y a sus grupos de valor.

> El uso de los recursos disponibles debera atender las politicas de transparencia,
integridad y racionalizacion del gasto publico.

> Los procesos judiciales en los que intervenga la entidad deben cumplir parametros
de pertinencia y oportunidad dentro del ambito de la legalidad.

> La entidad debe rendir permanentemente cuentas de su gestion promoviendo la
trasparencia, la participacion y la colaboracion de los grupos de valor y grupos de
interés.

> La entidad debe establecer mecanismos de facil acceso y comprensibles para que
los grupos de valor presenten sus PQRSD.

> La entidad debera responder de manera clara, pertinente y oportuna, las PQRSD
y son insumo para la mejora continua en sus procesos.

7.4. Informacion y Comunicacion

El propdsito de esta dimension es garantizar un adecuado flujo de informacién interna,
es decir aquella que permita a la ANT la operacién interna, asi como de la informacion
externa, esto es, la vinculada a la interaccion con los ciudadanos; para tales fines se
requiere contar con canales de comunicacién acordes con las capacidades
organizacionales y con lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En este sentido, es importante que tanto la informacidon como los documentos que la
soportan (escrito, electrénico, audiovisual, entre otros) sean gestionados para facilitar la
operacion de la entidad, el desarrollo de sus funciones, la seguridad y proteccion de datos
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y garantizar la trazabilidad de la gestidon. Por su parte, la comunicacién hace posible
difundir y transmitir la informacion de calidad que se genera en toda la entidad, tanto
entre dependencias como frente a los grupos de valor. Contar con servidores publicos
bien informados, sobre como opera la entidad, y con ciudadanos bien informados sobre
como hacer efectivos sus derechos, fomenta la eficiencia, la eficacia, la calidad y la
transparencia en la Agencia Nacional de Tierras, la rendicidén de cuentas por parte de su
administracion y el control social ciudadano.

Para el desarrollo de esta dimension deberan tenerse en cuenta los lineamientos de la
siguientes Politicas de Gestidon y Desempeio Institucional:

7.4.1. Politica de transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra
la corrupcion.

El propdsito de esta politica se enmarca en el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, la
cual tiene por objeto regular el derecho fundamental de acceso a la informacion publica,
los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de la informacion. Para garantizar el ejercicio del derecho fundamental de
acceder a la informacion publica las Agencia Nacional de Tierras tiene la obligacion a
través de esta politica, de divulgar activamente la informacion publica sin que medie
solicitud alguna (transparencia activa), a través de dos formas: 1. Publicando y
divulgando la informacion minima obligatoria respecto a la estructura, servicios,
procedimientos, funcionamiento e informacion contractual del sujeto obligado. 2.
Dejando a disposicidn de las personas interesadas la informacién en los espacios fisicos,
las sedes o dependencias y en los sitios web institucionales para que puedan obtenerla
de manera directa o mediante impresiones.

Asi mismo, la ANT tiene la obligacién de responder de buena fe, de manera adecuada,
veraz, oportuna y gratuita a las solicitudes de acceso a la informacién publica
(transparencia pasiva), lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar dicha
informacion. Esto implica que para dar respuesta requieran tener en cuenta todos
aquellos aspectos que permitan garantizar el acceso al derecho a la informacion: 1.
Contar con los medios idéneos para recibir las solicitudes. 2. Poner a disposicion del
solicitante el procedimiento especial de solicitud con identificacién reservada. 3. Contar
con los mecanismos que permitan hacer seguimiento a la solicitud de informacion. 4.
Permitir al solicitante elegir el medio de respuesta, conocer el formato y costos de
reproduccién. 5. Informar sobre los recursos administrativos y judiciales de los que
dispone el solicitante en caso de no hallarse conforme con la respuesta recibida.

7.4.2. Politica de Gestion Documental
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El proposito de esta politica es que la ANT pueda alcanzar una mayor eficiencia
administrativa en la funcidn archivistica: gestion documental; la defensa de los derechos
(de los ciudadanos, los servidores publicos y las entidades del Estado); la promocion de
la transparencia y acceso a la informacidon publica; la seguridad de la informacion y
atencion de contingencias; la participacion de la ciudadania en la gestion y a través del
control social; el gobierno electrénico; asi como la proteccion del patrimonio documental
del pais.

Es importante resaltar que la politica archivistica comprende dos aspectos:

> La Administracion de Archivos: Conjunto de estrategias organizacionales dirigidas
a la planeacién, direccion y control de los recursos fisicos, técnicos, tecnoldgicos,
financieros y del talento humano, para el eficiente funcionamiento de los archivos.
(Acuerdo 027 de 2006).

> La Gestion Documental: Conjunto de actividades administrativas y técnicas,
tendientes a la planificacion, manejo y organizaciéon de la documentacion
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final con
el objeto de facilitar su utilizacion y conservacién. (Acuerdo 027 de 2006).

7.5. Gestion del Conocimiento y la Innovacion

El propdsito de esta dimensién es fortalecer de forma transversal a las demas
dimensiones (Direccionamiento Estratégico y Planeacidn, Gestion para el Resultado con
Valores, Evaluacion de Resultados, Talento Humano, Control Interno e Informacién y
Comunicacion), en cuanto el conocimiento que se genera o produce en la ANT, sea clave
para su aprendizaje y su evolucion.

7.6. Control Interno

El proposito de esta dimensidon es suministrar una serie de lineamientos y buenas
practicas en materia de control interno, cuya implementacion debe conducir a la Agencia
nacional de Tierras a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones
plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio publico.
Se debe resaltar que el control interno tal como ha sido concebido en la Constitucién
Politica de 1991 busca: i) garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional; ii) proteger los recursos buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten; iii) velar porque la entidad disponga de procesos de
planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
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acuerdo con su naturaleza y caracteristicas, o que en su conjunto permitira aumentar la
confianza de los ciudadanos en la entidad publica.

7.6.1. Lineamientos de la Politica de Control Interno.

El propdsito de esta politica es permitir a la ANT contar con acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la
prevencién y evaluacién de éste. Con la implementacion de esta politica, la Agencia
Nacional de Tierras lograra cumplir el objetivo de MIPG; “Desarrollar una cultura
organizacional fundamentada en la informacion, el control y la evaluacion, para la toma
de decisiones y la mejora continua”.

Para la implementacion de esta politica se cuenta con el Modelo Estandar de Control
Interno MECI, herramienta que proporciona una estructura de control a la gestion, la
cual especifica los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control
Interno, a través de parametros necesarios (autogestion) para que la ANT establezca
acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y
evaluaciéon en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacién), en la cual cada
uno de los servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol). Para
ello, las ANT, en términos generales debera disefiar y mantener la estructura del MECI a
través de sus cinco componentes i) Ambiente de Control; ii) Evaluacién del Riesgo; iii)
Actividades de Control; iv) Informacion y Comunicacion; v) Actividades de Monitoreo. Asi
mismo, es necesario asignar las responsabilidades en la materia, a cada uno de los
servidores, acorde con el esquema de las lineas de defensa.

Nota Final: Este documento fue elaborado por la Oficina de Planeacion, con el doctor
Jacobo Nader Ceballos como Jefe de la Oficina y el apoyo en la consolidacion y revision
de los profesionales Linda Selene Ramos y José Augusto Acosta.

Se construyo a partir de la informacion reportada por cada una de las Dependencias,

cuyos soportes hacen parte de los papeles de trabajo que sustentan el presente
documento.
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