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1. INTRODUCCION

El Decreto Ley 902 de 2017 crea el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO?,
como una herramienta administrada por la Subdireccién de Sistemas de Informacion
gue consigna publicamente a todos los individuos y comunidades cuyas relaciones con
la tierra deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la Agencia Nacional de
Tierras. Igualmente se constituye en: i) instrumento de planeacién y de ejecucion
gradual de la politica publica de acceso y formalizacion de tierras y ii) herramienta para
identificar a los beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

El Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO como procedimiento, tiene por objeto
caracterizar, categorizar y clasificar a todas las personas que ejerzan o pretendan
ejercer derechos sobre predios rurales. Inicia con el diligenciamiento del Formulario de
Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento — FISO y comprende las actividades de
validacion de informacion y valoracion.

Para las solicitudes radicadas hasta el 4 de septiembre de 2019, fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién 12096 de 20192, la inscripcion se define en una primera etapa
administrativa con la expedicion de un acto administrativo que contiene la decision
adoptada frente a la solicitud, debida notificacion y respuesta a recursos de reposicion,
de ser el caso.

Para los FISOS diligenciados a partir del 5 de septiembre de 2019 ingresados por
demanda, de acuerdo con el articulo 5 de la Resolucion 915 de 20203, la valoracion
tendra lugar una vez la respectiva area misional lo solicite. Tratdndose de barrido
predial, la valoracion inicia, cuando en el marco del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural — POSPR en el municipio programado sean consolidados los
formularios FISO por unidad de intervencién. El resultado de esta valoracién sera un
memorando que contendra el analisis sobre el cual se fundamentara la decisién de
inclusibn al RESO que sera incluida en el acto administrativo de apertura al
procedimiento Unico.

La competencia para la expedicion de los actos administrativos de no inclusiéon al RESO,
la mantendré la Subdireccion de Sistemas de Informacion.

1 Articulo 11, Titulo 3 del Decreto Ley 902 del 2017 y Articulo 41, Capitulo 3, Titulo 3 de la Resolucion 740 del 2017

2Resolucion 12096 de 2019 “Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017”.
3 Resolucion 915 de 2020 “Por la cual se expiden reglas para la ejecucion del procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en Zonas no Focalizadas y se adoptan otras disposiciones.



MANUAL MANUAL DE VALORACION DE LAS SOLICITUDES cODIGO
DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE SUJETOS
DE ORDENAMIENTO - RESO

POSPR-M-001

Agencia
Y Nacionalc [N REGISTRO DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO VERSION
Tierras SOCIAL 1

LA PROPIEDAD RURAL 23/09/2020

PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE [ 3=o{"] \

Bajo ese contexto, el presente manual se centra en la descripcion del ejercicio de la
valoracion, el cual comprende las actividades de categorizacion del sujeto de acceso a
tierra y formalizacion, la evaluacion de factores para la calificacion y asignacion de
puntaje a los aspirantes de ingreso al modulo de acceso a tierras (asignacion de
derechos) y la proyeccion del acto administrativo o memorando, segun sea el caso.

2. OBJETIVO

Disponer de un instrumento que permita a la Subdireccién de Sistemas de Informacion
de Tierras, como responsable de la valoracion de las solicitudes de inscripcion en el
Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO, desarrollar esta actividad de una forma
metddica y estandar, de acuerdo con lo dispuesto en el marco legal vigente.

3. ALCANCE

Comprende desde la categorizacion y asignacion de puntaje al sujeto de ordenamiento,
hasta la proyeccion del acto administrativo o0 memorando, segun sea el caso, con la
decision adoptada frente a la solicitud de inscripcion en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento — RESO.

4. ASPECTOS CONCEPTUALES

4.1. DEFINICIONES

Adjudicatario: Es el sujeto de ordenamiento cuya atencion fue reconocida por el Estado
mediante acto administrativo motivado.

Aspirante: Es toda persona natural, juridica o comunidad étnica legalmente constituida
0 no, que presente, de manera individual o colectiva, una solicitud formal para ser
inscrito en el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO, a fin de ingresar a los
programas de acceso a tierra o formalizacion adelantados por la Agencia Nacional de
Tierras.

Baldio: Terrenos situados dentro de los limites del territorio Nacional que carecen de
otro duefio, y los que, habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver al
dominio del Estado.*

Barrido Predial: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa.
Masiva: Se atiende en forma simultanea un namero plural de casos de una misma zona

4 Articulo 44 Ley 110 de 1912.
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buscando asi lograr economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las
actividades entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales
contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona
o entidad vinculada a la intervencién conozca los detalles de los casos y complemente,
desde su especialidad, la atencién a la comunidad.

Catastro Multipropésito: El Catastro Nacional con enfoque multipropésito es aquel que
dispone informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de
propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y
la planeacion social y econdmica. Igualmente, se define como “la herramienta que
permitira que la administracion, gestion y gobernanza de las tierras rurales, parta desde
la disposicién y conocimiento real de la situacion de los predios y de sus tenedores,
ocupantes, poseedores y propietarios” (IGAG, 2015).

Formulario de Sujetos de Ordenamiento — FISO: Instrumento para capturar la
informacion de los aspirantes y usuarios de los programas de acceso a tierras y
formalizacion, adelantados por la Agencia Nacional de Tierras.

Nucleo Familiar: grupo de personas unidas entre si a través de relaciones de
Parentesco (Primer Grado de Consanguinidad y Civil), Union Marital de Hecho o Vinculo
Matrimonial. Ademas, el nucleo familiar puede ser integrado por otras personas que no
se encuentren dentro de las anteriores relaciones pero que dependan econémicamente
de la persona aspirante por razones de minoria de edad, incapacidad fisica, mental o
econdémica, o adulto mayor.

Ocupacion: Es el modo por medio del cual se adquiere el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho
internacional®.

Ordenamiento Social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacion y del Estado, a
la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del
reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del
derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el
uso eficiente del suelo, la cohesion social y territorial; y el desarrollo socioeconémico
convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblaciéon rural’
(UPRA, 2015-).

Ordenamiento Social de la Propiedad: conjunto de reglas, capacidades y acciones
dirigidas a organizar la ocupacion, posesion, tenencia, propiedad y uso de la tierra a
través de la distribucion equitativa, seguridad juridica de la propiedad y otras formas de

5> Articulo 685 Ley 84 de 1873 Cédigo Civil Colombiano.
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acceso a la tierra que soporte las funciones sociales, ecoldgicas y econémicas de la
propiedad, con el fin de fortalecer la cultural y territorial y contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacion (MADR y UPRA. Citado en: Comité Intersectorial. P4g. 14. 2016).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad — POSPR: Es un instrumento de
politica publica que articula la accion institucional de los niveles nacional, regional y local
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones, orientados a organizar la
distribucion equitativa y acceso a la tierra rural, la regularizacion de la propiedad y la
consolidacion del mercado de tierras rurales, promoviendo su uso en cumplimiento de
la funcidn social y ecolégica de la propiedad, con el fin de fortalecer la cohesion social,
cultural y territorial.

Posesion: “La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o
duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor es reputado duefio,
mientras otra persona no justifique serlo®”. La anterior definicion se entiende sobre las
acciones que se ejerzan sobre predios de naturaleza privada.

Predio Rural: Bienes inmuebles ubicados fuera de la zona urbana establecida dentro
de la caracterizacion y zonificacion del municipio.

Proyecto Productivo: Conjunto de objetivos, metas y actividades que la unidad familiar
se propone adelantar en la Unidad Agricola Familiar (UAF), con el fin de coadyuvar a
incrementar los ingresos mensuales para superar la pobreza extrema, y mejorar las
condiciones socioecondmicas.

Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO: Herramienta administrativa que
consigna publicamente a todos los individuos y comunidades cuyas relaciones con la
tierra deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la Agencia Nacional de Tierras.
Igualmente se constituye en: i) instrumento de planeacion y de ejecucion gradual de la
politica publica de acceso y formalizacion de tierras y ii) herramienta para identificar a
los beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito: “los campesinos,
campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacién agraria y sin tierra o con
tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en programas de
asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion alimentaria, priorizando a la poblacion
rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres

6 Articulo 762 Del Cédigo Civil Colombiano
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cabeza de familia ya la poblacion desplazada”’.La categorizacién dentro de este titulo,
incluira a los sujetos que no tengan un patrimonio neto superior a los 250 SMLMV.

Sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo parcialmente gratuito: “las
personas naturales o juridicas que no tengan tierra 0 que tengan tierra en cantidad
insuficiente™. La categorizacién dentro de este titulo incluird a los sujetos que tengan
un patrimonio neto entre 250 SMLMV a 700 SMLMV.

Sujetos de formalizacién a titulo oneroso: “personas naturales o juridicas cuyo
patrimonio neto sea superior a los setecientos (700) salarios minimos legales mensuales
vigentes, 0 que sean propietarios, poseedores u ocupantes de otros predios rurales
iguales o superiores a una UAF™.

Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad: personas naturales, agrupaciones
o0 comunidades legalmente constituidas o no, que cumplan con lo establecido dentro de
los articulos 4, 5 y 6 del Decreto 902 de 2017 y las condiciones establecidas por la
normatividad vigente, relacionada a los programas de atencién a grupos étnicos,
procesos o pretensiones agrarias, administracién de tierras de la Nacién y procesos
administrativos de competencia a la ANT.

Titulo Colectivo: Propiedad reconocida por el Estado, mediante la adjudicacion de
tierras ancestrales por acto administrativo motivado, a las comunidades indigenas o
negras del pais.

Unidad Agricola Familiar - UAF: “empresa basica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la
zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio” (articulo
38 de la Ley 160 de 1994).

Unidad de Barrido: es la minima division geogréfica utilizada dentro de la zona
focalizada para la intervencion del barrido, en el marco de la formulaciéon de los POSPR.

Usuario: Es toda persona natural, agrupacion o comunidad legalmente constituida o no,
gue ha recibido atencion por parte de la Agencia Nacional de Tierras ANT.

Zonas focalizadas: Son aquellas areas geogréficas del pais priorizadas por el MADR
para que, a través del mecanismo de oferta, la ANT adelante de manera progresiva el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

7 Articulo 4 del Decreto 902 del 2017 L
8 Articulo 5 del Decreto 902 del 2017
9 Articulo 6 del Decreto 902 del 2017
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Predio privado: Es un inmueble que conforma una unidad material, y cuya propiedad
se encuentra en cabeza de una persona natural o juridica.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral: Fondo especial que contiene los
recursos disponibles para atender los programas de acceso a tierras dirigidos a
campesinos y comunidades étnicas.

Zonas no focalizadas: Son aquellas areas geograficas del pais que no se encuentran
priorizadas por el MADR y se atienden de manera progresiva bajo el modelo de
demanda.

Procedimiento Unico: Linea juridica compuesta de varias etapas administrativas
mediante las cuales se adelanta el estudio de los asuntos dispuestos en el articulo 58
del Decreto Ley 902 de 2017.

4.2. SIGLAS
ADR Agencia de Desarrollo Rural
ANT Agencia Nacional de Tierras
CM Catastro Multipropdsito
CMDR Comités Municipales de Desarrollo Rural
CsJ Consejo Superior de la Judicatura
CSRT Consejo superior de la Administracion para la restitucion de tierras
DAICMA Direccion de Accién Integral Contras las Minas Antipersonal
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DGOSPR Direccidén de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la
ANT
DNP Departamento Nacional de Planeacién
EOT/EOMT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
FISO Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento
FNA Fondo Nacional Agrario
ICARE Interrelacion Catastro Registro
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ORIP Superintendencia de Notariado y Registro
OSP Ordenamiento Social de la Propiedad
PBOT Plan Béasico de Ordenamiento Territorial

PDD Plan de Desarrollo Departamental
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PGOT Politica General de Ordenamiento Social de la Propiedad
PMA Planes de Manejo Ambiental

PND Plan Nacional de Desarrollo

POMCAS Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
POT Planes de Ordenamiento Territorial

POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
PPCM Proyecto Piloto de Catastro Multipropdsito

RESO Registro de Sujetos de Ordenamiento

RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
SGC Servicio Geoldgico Colombiano

SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria

SIG Sistema de Informacién Geogréfica

SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria

SIT Subsidio Integral

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SPO Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT
SSIT Subdireccién de Sistemas de Informacion

UGT Unidades de Gestion Territorial

UNAT Unidad Nacional de Tierras Rurales

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

URT Unidad de Restitucion de Tierras

5. PRINCIPIOS

Principio de buena fe: La Agencia Nacional de Tierras presumira la buena fe del
aspirante al Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO, en consecuencia, las
declaraciones e informacién reportada en el FISO se tendrdn como ciertas y serviran
como prueba suficiente para la validacion de algunos criterios o supuestos necesarios
para el proceso de la valoracion, sin prejuicio de que en cualquier momento se realicen
las verificaciones adicionales con las consultas de fuentes externas.

Prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades: El andlisis de los casos
en general, tendrd en cuenta el fin de la actuacion administrativa, subsanando los
requisitos meramente formales con los medios que se estimen necesarios, con el objeto
de materializar y dar respuesta a las pretensiones principales de la solicitud.

Principio de favorabilidad: En caso de duda en la aplicacién de las reglas relacionadas
en el presente manual, se resolvera la solicitud con los criterios que resulten mas
beneficiosos para el campesino, sin que el estudio de estos desconozca los requisitos
minimos reglamentados.
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Principio de eficacia: En procura de lograr una respuesta efectiva de las solicitudes
registradas por los aspirantes, se removeran todas las barreras meramente formales
que puedan interferir en el estudio de los casos, proporcionando mecanismos
alternativos y de facil acceso para el campesino, que permitan obtener la informacion
necesaria para la toma de las decisiones que correspondan.

Enfoque diferencial: Este principio reconoce la existencia de aspirantes que en razon
a su edad, genero, pertenencia étnica o situacion de discapacidad se les debe asegurar
la participacion en los programas ofertados por la ANT, eliminacion los esquemas de
discriminacién o desvalorizacion de los aportes que cada uno de estos sujetos realiza
para el avance del sector rural.

El enfoque diferencial también permite entender las condiciones de la poblacién que
atiende la entidad, que en su gran mayoria son campesinos y pobladores del sector
rural, muchos afectados por el conflicto armado y con situaciones de vulnerabilidad
manifiesta, a quienes no solo se les debe brindar una oferta institucional, sino garantizar
el acceso y postulacion a la misma.

Enfoque de género: El analisis de las solicitudes priorizar4 a la mujer campesina,
incentivando su participacién en los programas a cargo de la ANT y reconociendo las
labores que cada una realiza como un factor preponderante en el desarrollo y avance
del sector rural, para lo cual, se tendra en cuenta todas las normas que regulan el tema
de equidad de género y las que se expidan en lo sucesivo para tal fin.

6. VALORACION DE LAS SOLICITUDES DE INSCRIPCION EN EL RESO

En el desarrollo del procedimiento para la consolidacién del Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO, el ejercicio de valoracién de las solicitudes de inscripcién se
convierte en una actividad central, teniendo en cuenta que es en esta etapa donde se
analizan las condiciones de elegibilidad de los aspirantes de acceso a tierra o
formalizacion de la propiedad, se categorizan y puntian para decidir frente a la inclusién
en el registro, determinacion tomada a partir de la informacién aportada por el aspirante
en el Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento — FISO, la documentacién
anexa y las consultas de fuentes de informacion.

En cuanto a los requisitos para determinar si un solicitante es sujeto de acceso a tierra
o formalizacion y a que titulo, éstos se aplican conforme a los articulos 4, 5 y 6 del
Decreto Ley 902 de 2017. Para las solicitudes de acceso a tierras por asignacion de
derechos sobre la tierra, ademas de la verificacion de los requisitos referidos, se realiza
una calificacion conforme a los factores definidos en los articulos 26 de la Resolucién
12096 y 8 de la 915 de 2020, modificatorios del articulo 45 de la Resolucién 740 de
2017, obteniendo un puntaje final para cada solicitud.
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Ahora bien, la documentacion que el solicitante debe aportar dependera del tipo de
tramite requerido: Acceso a tierra (asignacién de derechos — reconocimiento de
derechos) o formalizacion de la propiedad. (Se anexa la tabla de los documentos
requeridos de acuerdo con el tipo de solicitud).

6.1. CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD Y CATEGORIZACION

En el proceso de valoracion de las solicitudes de inscripcién en el RESO, inicialmente
se debe tener en cuenta lo siguiente:

v' Los programas de acceso a tierra tramitados mediante el régimen juridico del
Decreto Ley 902 de 2017, se limitan a personas de nacionalidad colombiana,
informacién que debera ser verificada en el documento de identidad del
aspirante, con la revision del tipo de documento y lugar de nacimiento, entre
otras variables.

v' Se consideran Sujetos de acceso atierray formalizacion, todas las personas
que ejerzan o pretendan ejercer derechos sobre predios rurales en los
programas de acceso a tierra o formalizacion. El tipo de programa debera ser
verificado con el indicio de la clasificacion de la pregunta del FISO PN referente
al “Tipo de solicitud”y el andlisis del formulario en general.

v' Las formas de acceso a tierras relacionadas en el Decreto Ley 902 de 2017
solo aplican a los beneficiarios de que tratan los articulos 4 y 5 (sujetos de acceso
atierray formalizacion a titulo gratuito y sujetos de acceso atierray formalizacion
a titulo parcialmente gratuito).

v' “Las comunidades étnicas son sujetos de acceso a tierra y formalizaciéon con
destino a la constitucion, creacidon, saneamiento, ampliacion, titulacion y
restructuraciéon de territorios ocupados o0 poseidos ancestral y/o
tradicionalmente, de acuerdo con los términos del Decreto Ley 902 de 2017, en
concordancia con la Ley 21 de 1991, la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de
1995, la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, el Decreto 2333 de 2014 o
las normas que los modifiquen o sustituyan™.

6.1.1. Proceso de categorizacion

El proceso de categorizacion inicia con la verificacion del tipo de solicitud, informacion
gue se puede empezar a identificar con la Ultima pregunta del FISO que refiere las
siguientes opciones:

10 pecreto Ley 902 de 2017. Articulo 2.
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Acceso a tierra

Formalizacién de la propiedad
Procesos o pretensiones agrarias
Administracién

pPwbNE

La pregunta referente al “tipo de solicitud” es un indicio del programa y la pretensién del
solicitante, sin embargo, la decision final debe tener en cuenta el estudio de la totalidad
de preguntas, la documentacion anexa y el resultado del proceso de valoracion.

Es importante aclarar que, para las solicitudes de acceso a tierra por asignacion de
derechos, se debe realizar el proceso de categorizacion y puntuacion del solicitante,
contrario a las de formalizacion de la propiedad y acceso a tierra por reconocimiento de
derechos (ocupantes de predios baldios), las cuales concluyen con la verificacion de
requisitos de elegibilidad y el proceso de categorizacién.

Identificado el tipo de solicitud, se procede con la categorizacion para acceso a tierra 'y
formalizacion, de acuerdo con los articulos 4, 5y 6 el Decreto Ley 902 de 2017:

6.1.2. Categorias de los sujetos de Acceso a Tierray Formalizacion:

l. Sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito.
Il. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito.
Il. Sujetos de formalizacién a titulo oneroso.

La categorizacion de cada aspirante se realizara de acuerdo con la informacién
consignada en el Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento — FISO, la
documentacion anexa y la validacién de los reportes aportados por DIAN. Andlisis que
a su vez atendera las definiciones y el cumplimiento de los siguientes requisitos.

6.1.2.1. Sujetos de acceso a tierray formalizacién atitulo gratuito:

Son sujetos “los campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones
con vocacioén agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacion
agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que
participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de
proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién
alimentaria, priorizando a la poblacion rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de
victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacién desplazada,
gue cumplan concurrentemente los siguientes requisitos™*:

11 Articulo 2 del Decreto 902 del 2017
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1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa
de acceso a tierras.

Validacion del criterio:

» Pregunta del FISO PN referente al patrimonio (capitulo VIII. de caracterizacion del
solicitante).
» Verificacion con la informacién reportada por la DIAN.

En caso de que el patrimonio indicado en el FISO no coincida con el que se establezca
segun la informacion aportada por la DIAN cuando registra como declarante de renta,
se consignaré en la evidencia el rango en el que lo ubicd la consulta del reporte tributario.
Si resulta coincidir, Unicamente se relacionara que declara renta segun lo informado por
DIAN, sin nombrar el rango declarado. Por el contrario, si el patrimonio incorporado en
el formulario es mayor al registrado en DIAN, se tomara este primer dato para efectos
de la categorizacion.

La validacion de la consulta en DIAN debera tener en cuenta la informacion de la
declaracién del afio inmediatamente anterior a la fecha de diligenciamiento del FISO.

Si la pregunta referente a patrimonio se registra en pesos y no en SMLMV, se realizara
la conversion con el valor del SMLMV para el afio en que se analiza la solicitud.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que
ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementacién de un
proyecto productivo.

Validacion del criterio:

» Preguntas del FISO — PN referentes a la propiedad que ostenta el aspirante sobre
predios rurales y urbanos, y su destinacion (capitulo VIII. de caracterizacién del
solicitante).

> Verificacion en el aplicativo de la Ventanilla Unica de Registro — VUR con los criterios
de busqueda de documento de identidad y nombre del solicitante.

Es importante que el valorador revise de manera individual los folios de matricula
inmobiliaria que arroje la consulta en VUR, con el objeto de identificar con absoluta
certeza que la propiedad de los predios efectivamente se encuentre en cabeza del
solicitante. Se omitira el nimero de predios, el tipo de suelo que en se encuentran
ubicados segun el SNR, y tampoco se relacionara como propietario cuando se trate de
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relaciones juridicas con inmuebles en los que registre ser titular del dominio incompleto,
es decir, mediante registro de actos que conllevan falsa tradicion.

Nota: Tratdndose de solicitudes de acceso a tierra, si el aspirante registra como
propietario de dos predios o0 mas (consulta VUR), se debera requerir al aspirante para
que aporte el impuesto predial o documento donde se pueda verificar el valor catastral
de los predios y la destinacion o uso que les da, en este Ultimo caso, se indagara si las
propiedades cuentan con condiciones fisicas o juridicas para la implementacion de un
proyecto productivo, y el rango de generacion de ingresos que se obtiene por cada uno.
Aclarada la informacion por parte del solicitante, se procedera con el andlisis del caso a
fin de identificar si se encuentra dentro de las excepciones que maneja la nhorma para
gque aun siendo propietario pueda ser incluido en el RESO.

Para las solicitudes de formalizacién, la cantidad de predios afectar4 de manera directa
el patrimonio, sin que las propiedades registradas puedan derivar en una no inclusion
por esta causal.

Para todos los efectos, si la persona registra ser propietaria de bienes inmuebles, para
los casos previstos en la norma, dicha situacion también influirhd en el patrimonio
registrado en FISO, para lo cual, de encontrar que no existe coherencia entre el valor
declarado y el registro de bienes, se tendra que requerir por medio de oficio al solicitante
para que aclare la informacién, aporte el avaliio de los predios y asi, proceder con el
célculo y ajuste del patrimonio. Excepcionalmente, se podra acudir a la anotacion del
acto juridico en VUR, siempre que, el afio de su inscripcion sea reciente.

3. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre
gue las extensiones de tierra a las que accedio son inferiores a una UAF.

Validacion del criterio:

» Verificacion en los aplicativos de la ANT - Baldios Persona Natural - CONSULTA
APLICATIVO DE BALDIOS y CONSULTA EN BASE DE DATOS INCODER /
INCORA (Galeria de certificaciones), con el criterio de busqueda de documento de
identidad del solicitante.

La informacién debe ser contrastada con las extensiones de UAF maxima definida por
municipio en la Resoluciéon 041 de 1996, confrontando que la evidenciada sea inferior a
la del municipio donde el solicitante tuvo el beneficio.

Si el solicitante ha sido beneficiario de varias extensiones ubicadas en diferentes
regiones, para establecer si se excede la UAF se debe aplicar la siguiente férmula:
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Se ha de verificar el porcentaje adjudicado, conforme los limites definidos para la UAF
en la zona relativamente homogénea donde se encuentra uno de los predios y se debe
cotejar el mismo, con el porcentaje respectivo al predio inicialmente adjudicado como
baldio, ubicado en otro municipio y zona relativamente homogénea diferente,
procurando definir si la suma de dichos porcentajes es superior a una (1) unidad que
equivaldria a una unidad agricola familiar propiamente dicha, mediante la
implementacion de la siguiente formula:

IA—( P1 >+( P2 >+( P3 >+
~ \UAF1 UAF?2 UAF3
Siendo los valores descritos los siguientes:

IA= indice de Acumulacion de UAF
P= Area del Predio sometido a estudio
UAF= Area maxima a adjudicar de la UAF conforme la ZRH

Asi, de la presente formula se podra establecer que cuando el resultado sea igual o
inferior a uno (1), no existiria la acumulacion. En un mismo sentido, cuando se presente
del desarrollo de la operacién un valor superior a uno (1), se predicara la existencia de
acumulacion de bienes inicialmente adjudicados como baldios y en consecuencia se
excede la UAF.

Para mayor claridad de lo enunciado se formula el siguiente ejemplo:

Ejemplo.
e El sefior A es propietario de dos predios que se ubican en diferentes municipios
(1y 2) provenientes de adjudicaciones de bienes baldios de la Nacion.

e El primero de dichos predios cuenta con una extension de 78 hectareas y se
ubica en el municipio 1 donde la UAF maxima adjudicable es de 117.

e El segundo predio, cuenta con una extension de 25 hectareas y se ubica en el
municipio 2 donde la UAF méxima Adjudicable es de 89 hectareas.

IA—( P1 )+< P2 )
~ \UAF1 UAF?2

78 25
A= 42
117 + 89

IA = 0,66 + 0,28
IA = 0,94
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Asi, se tendria que el indice de medida en el caso del sefior A, seria de 0,94.
Por tanto, no se predicaria la existencia de acumulacién de bienes inicialmente
adjudicados como baldios.

4, No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo
una pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados
gue extingan la accion penal o la ejecucion de la pena.

Validacion del criterio:

» Verificacion en el aplicativo de la Policia:
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/.

Significado de las leyendas generadas en la consulta:

e "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES":
aplica para todas aquellas personas que no registran antecedentes y para
quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincion de la
condena o la prescripcién de la pena. (Leyenda desarrollada en virtud de la
Sentencia SU-458 del 21/06/2012 de la H. Corte Constitucional).

Para poder avanzar con la valoracion del caso, la consulta debe arrojar la leyenda
transcrita anteriormente.

e “ACTUALMENTE NO ES REQUERIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL”. Aplica
para aquellas personas que se encuentran en ejecucidon de una sentencia
condenatoria o no han realizado la actualizacion de la informacion judicial de
antecedentes judiciales. (Esta segunda leyenda fue establecida por la Policia
Nacional).

En caso de que la consulta en el aplicativo genere esta segunda leyenda, se debera
oficiar al solicitante para que aporte el paz y salvo de antecedentes penales o el
documento en original emitido por la autoridad competente que adelant6 el proceso
penal o vigilé el cumplimiento de la ejecucion de la pena. El aspirante contara con
maximo 30 dias para aportar el soporte, vencido el término se decidira su INCLUSION
siempre que la persona hubiese allegado el soporte referenciado, de lo contrato se
procedera con la expedicion del acto administrativo de NO INCLUSION.

12 https://antecedentes.policia.gov.co/. (s. f.). Policia Nacional. Recuperado 4 de julio de 2020, de
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/preguntas.xhtml
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El mismo tratamiento descrito aplicara para las personas que en la consulta arrojada
desde el aplicativo baldio, el cual obtiene informacién de la base de datos de la
Registraduria Nacional, registre con la marcacion “Baja por Pérdida o Suspension de
los Derechos Politicos”.

Si la pagina web de Policia no arroja el nimero de documento de identidad ni el nombre
de la persona consultada, se proyectara oficio dirigido al solicitante, requiriéndolo para
gue se acerque a las instalaciones de la Direccion de Investigaciéon Criminal e
INTERPOL (DIJIN) o a la Seccional de Investigacion Criminal (SIJIN) de su ciudad o
departamento para que solucione la inconsistencia.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales 0 no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este
ultimo caso se suspenderd el ingreso al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

Validacion del criterio:

» Pregunta FISO ¢ Est4 incurso en algun procedimiento de declaratoria de ocupacién
indebida de tierras baldias o fiscales patrimoniales?
» Verificacion en los aplicativos ANT.

También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito
quienes ademas de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados
de su predio, y no clasifiquen como sujetos de restitucion de tierras de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Ley 902 de 2017 hayan
sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en
procedimientos de esta naturaleza y cumplan condiciones de elegibilidad, seran
incluidas en el RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un acuerdo
de regularizacion de la ocupacion que prevea como minimo la progresiva adecuacion
de las actividades de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes
y la obligacion de restituirlo, cuando hubiere lugar a ello, una vez- se haya efectuado la
respectiva reubicacion o reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificaciéon
ambiental y el cierre de la frontera agricola.

Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito, al momento del computo del
patrimonio, la Agencia Nacional de Tierras podr4 omitir el valor de la vivienda siempre
gue su estimacién atienda los rangos para la vivienda de interés social o prioritaria,
segun corresponda, y siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de

pago.
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Para lo cual, cuando el patrimonio de la persona supere los 250 SMLMV y dentro del
formulario en el campo de observaciones, mediante documento anexo, el aspirante
manifieste de forma expresa la posible incapacidad de pago, se tendra en cuenta los
siguientes criterios para efectos de la validacion del supuesto:

- Consulta en VUR de las propiedades que registran a nombre de la persona: en
este andlisis se debe corroborar que el (los) inmueble(s) corresponda a la
caracterizacion del Gobierno Nacional para las viviendas de interés social
(anotacién en el registro de titulo).

- Consulta en el aplicativo de RUAF - Registro Unico de Afiliados: Verificar que la
persona registre dentro del régimen subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Si no se cumplen las dos condiciones referenciados se continuara con la valoracion
categorizando la solicitud en el titulo que corresponda conforme al patrimonio declarado
en FISO o reportado en DIAN.

Para que las cooperativas 0 asociaciones a las que se hace referencia en este articulo
puedan ser sujetos de acceso a tierra o formalizacién, todos sus miembros deberan
cumplir individualmente con las condiciones establecidas en el RESO.

Para todos los efectos, tratandose de solicitudes de acceso a tierra donde se relacione
al (la) con conyuge o compafiero(a) permanente, las condiciones de elegibilidad deben
ser verificadas para cada uno y su inclusion al RESO se realizara de manera conjunta,
para lo cual, se debera revisar que el formulario se encuentre firmado por los dos, si no
registra asi, sera necesario requerir al aspirante para que aporte las autorizaciones de
consulta de base de datos por parte su conyuge o compafiero(a) permanente para
continuar con el proceso de valoracion.

En ese sentido, bastard con el diligenciamiento del FISO por parte del titular de la
solicitud y la relacion del conyuge o compafiero(a) permanente dentro del ndcleo
familiar, para aplicar un esquema de arrastre tanto de puntajes como de informacion
reportada en el formulario, sin que se requiera de un FISO independiente para cada uno.

6.1.2.2. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente
gratuito:

Son sujetos “las personas naturales o juridicas que no tengan tierra o que tengan tierra
en cantidad insuficiente y que cumplan en forma concurrente los siguientes requisitos™.
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1. Poseer un patrimonio neto entre los doscientos cincuenta (251) salarios minimos
mensuales legales vigentes y los (700) salarios minimos mensuales legales vigentes
al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

Validacion del criterio:

» Pregunta del FISO PN referente al patrimonio (capitulo VIII. de caracterizacion del
solicitante).
» Verificacion con la informacién reportada por la DIAN.

En caso de que el patrimonio indicado en el FISO no coincida con el que se establezca
segun la informacion aportada por la DIAN cuando registra como declarante de renta,
se consignard en la evidencia el rango en el que lo ubicd la consulta del reporte tributario.
Si resulta coincidir, Gnicamente se relacionara que declara renta segun lo informado por
DIAN, sin nombrar el rango declarado. Por el contrario, si el patrimonio incorporado en
el formulario es mayor al registrado en DIAN, se tomara este primer dato para efectos
de la categorizacion.

La validacion de la consulta en DIAN debera tener en cuenta la informacion de la
declaracién del afio inmediatamente anterior a la fecha de diligenciamiento del FISO.

Si la pregunta referente a patrimonio se registra en pesos y no en SMLMV, se realizara
la conversion con el valor del SMLMV para el afio en que se analiza la solicitud.

2. No haber sido beneficiario de alglin programa de tierras, salvo que se demuestre
gue las extensiones de tierra a las que accedio son inferiores a una UAF.

Validacion del criterio:

» Verificacion en los aplicativos de la ANT - Baldios Persona Natural - CONSULTA
APLICATIVO DE BALDIOS y CONSULTA EN BASE DE DATOS INCODER /
INCORA (Galeria de certificaciones), con el criterio de basqueda de documento de
identidad del solicitante.

La informacion debe ser contrastada con las extensiones de UAF maxima definida por
municipio en la Resolucion 041 de 1996, confrontando que la evidenciada sea inferior a
la del municipio donde el solicitante tuvo el beneficio.

Si el solicitante ha sido beneficiario de varias extensiones ubicadas en diferentes
regiones, para establecer si se excede la UAF se debe aplicar la siguiente formula:

Se ha de verificar el porcentaje adjudicado, conforme los limites definidos para la UAF
en la zona relativamente homogénea donde se encuentra uno de los predios y se debe
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cotejar el mismo, con el porcentaje respectivo al predio inicialmente adjudicado como
baldio, ubicado en otro municipio y zona relativamente homogénea diferente,
procurando definir si la suma de dichos porcentajes es superior a una (1) unidad que
equivaldria a una unidad agricola familiar propiamente dicha, mediante la
implementacion de la siguiente formula:

IA—( P1 )+( P2 )+( P3 >+
-~ \UAF1 UAF2 UAF3
Siendo los valores descritos los siguientes:

IA= indice de Acumulacion de UAF
P= Area del Predio sometido a estudio
UAF= Area maxima a adjudicar de la UAF conforme la ZRH

Asi, de la presente formula se podra establecer que cuando el resultado sea igual o
inferior a uno (1), no existiria la acumulacién. En un mismo sentido, cuando se presente
del desarrollo de la operacién un valor superior a uno (1), se predicara la existencia de
acumulacion de bienes inicialmente adjudicados como baldios y en consecuencia se
excede la UAF.

Para mayor claridad de lo enunciado se formula el siguiente ejemplo:

Ejemplo.
o El sefior A es propietario de dos predios que se ubican en diferentes municipios
(1y 2) provenientes de adjudicaciones de bienes baldios de la Nacion.

e El primero de dichos predios cuenta con una extension de 78 hectareas y se
ubica en el municipio 1 donde la UAF maxima adjudicable es de 117.

e El segundo predio, cuenta con una extensién de 25 hectareas y se ubica en el
municipio 2 donde la UAF maxima Adjudicable es de 89 hectareas.

IA—( P1 ( P2
B UAF1)+ UAFZ)

78 25
A=24+2
117 89

IA = 0,66 + 0,28
IA = 0,94
Asi, se tendria que el indice de medida en el caso del sefior A, seria de 0,94.
Por tanto, no se predicaria la existencia de acumulacién de bienes inicialmente
adjudicados como baldios.
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3. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de
predios destinados para vivienda rural y/o urbana.

Validacion del criterio:

» Preguntas del FISO — PN referentes a la propiedad que ostenta el aspirante sobre
predios rurales y urbanos, y su destinacion (capitulo VIII. de caracterizacién del
solicitante).

> Verificacion en el aplicativo de la Ventanilla Unica de Registro — VUR con los criterios
de busqueda de documento de identidad y nombre del solicitante.

Es importante que el valorador revise de manera individual los folios de matricula
inmobiliaria que arroje la consulta en VUR, con el objeto de identificar con absoluta
certeza que la propiedad de los predios efectivamente se encuentre en cabeza del
solicitante. Se omitira el nimero de predios, el tipo de suelo que en se encuentran
ubicados segun el SNR, y tampoco se relacionara como propietario cuando se trate de
relaciones juridicas con inmuebles en los que registre ser titular del dominio incompleto,
es decir, mediante registro de actos que conllevan falsa tradicion.

Nota: Tratdndose de solicitudes de acceso a tierra, si el aspirante registra como
propietario de dos predios o0 mas (consulta VUR), se debera requerir al aspirante para
que aporte el impuesto predial o0 documento donde se pueda verificar el valor catastral
de los predios y la destinacién o uso que les da, en este Ultimo caso, se indagara si las
propiedades cuentan con condiciones fisicas o juridicas para la implementacién de un
proyecto productivo, y el rango de generacion de ingresos que se obtiene por cada uno.
Aclarada la informacion por parte del solicitante, se procedera con el andlisis del caso a
fin de identificar si se encuentra dentro de las excepciones que maneja la norma para
que aun siendo propietario pueda ser incluido en el RESO.

Para las solicitudes de formalizacién, la cantidad de predios afectar4 de manera directa
el patrimonio, sin que las propiedades registradas puedan derivar en una no inclusion
por esta causal.

Para todos los efectos, si la persona registra ser propietaria de bienes inmuebles, para
los casos previstos en la norma, dicha situacion también influird en el patrimonio
registrado en FISO, para lo cual, de encontrar que no existe coherencia entre el valor
declarado y el registro de bienes, se tendra que requerir por medio de oficio al solicitante
para que aclare la informacién, aporte el avalto de los predios y asi, proceder con el
célculo y ajuste del patrimonio. Excepcionalmente, se podra acudir a la anotacion del
acto juridico en VUR, siempre que, el afio de su inscripcion sea reciente.
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4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una
pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria
en firme.

Validacion del criterio:

» Verificacion en el aplicativo de la Policia:
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/\WebJudicial/.

Significado de las leyendas generadas en la consulta:

e "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES":
aplica para todas aquellas personas que no registran antecedentes y para
quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincion de la
condena o la prescripcién de la pena. (Leyenda desarrollada en virtud de la
Sentencia SU-458 del 21/06/2012 de la H. Corte Constitucional).

Para poder avanzar con la valoracion del caso, la consulta debe arrojar la leyenda
transcrita anteriormente.

e “ACTUALMENTE NO ES REQUERIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL”: Aplica
para aquellas personas que se encuentran en ejecucidon de una sentencia
condenatoria o no han realizado la actualizacion de la informacién judicial de
antecedentes judiciales. (Esta segunda leyenda fue establecida por la Policia
Nacional). 3

En caso de que la consulta en el aplicativo genere esta segunda leyenda, se debera
oficiar al solicitante para que aporte el paz y salvo de antecedentes penales o el
documento en original emitido por la autoridad competente que adelant6 el proceso
penal o vigilé el cumplimiento de la ejecucion de la pena. El aspirante contara con
méaximo 30 dias para aportar el soporte, vencido el término se decidird su INCLUSION
siempre que la persona hubiese allegado el soporte referenciado, de lo contrato se
procedera con la expedicion del acto administrativo de NO INCLUSION.

El mismo tratamiento descrito aplicara para las personas que en la consulta arrojada
desde el aplicativo baldio, el cual obtiene informacién de la base de datos de la
Registraduria Nacional, registre con la marcacion “Baja por Pérdida o Suspension de
los Derechos Politicos”.

13 https://antecedentes.policia.gov.co/. (s. f.). Policia Nacional. Recuperado 4 de julio de 2020, de
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/preguntas.xhtml
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Si la pagina web de Policia no arroja el nimero de documento de identidad ni el nombre
de la persona consultada, se proyectara oficio dirigido al solicitante, requiriéndolo para
gue se acerque a las instalaciones de la Direcciobn de Investigacion Criminal e
INTERPOL (DIJIN) o a la Seccional de Investigacion Criminal (SIJIN) de su ciudad o
departamento para que solucione la inconsistencia.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este
altimo caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento
no declarando la indebida ocupacion.

Validacion del criterio:

» Pregunta FISO ¢Esta incurso en algun procedimiento de declaratoria de
ocupacién indebida de tierras baldias o fiscales patrimoniales?
» Verificacion en el aplicativo de Baldios - ANT.

También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito
qguienes ademas de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados
de su predio, y no clasifiquen como sujetos de restitucion de tierras de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Ley 902 de 2017 hayan
sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en
procedimientos de esta naturaleza y cumplan condiciones de elegibilidad, seran
incluidas en el RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un acuerdo
de regularizacién de la ocupacion que prevea como minimo la progresiva adecuacion
de las actividades de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes
y la obligacién de restituirlo, cuando hubiere lugar a ello, una vez- se haya efectuado la
respectiva reubicacidon o reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacion
ambiental y el cierre de la frontera agricola.

Para todos los efectos, tratAndose de solicitudes de acceso a tierra donde se relacione
al (la) con conyuge o compafiero(a) permanente, las condiciones de elegibilidad deben
ser verificadas para cada uno y su inclusion al RESO se realizar4 de manera conjunta,
para lo cual, se debera revisar que el formulario se encuentre firmado por los dos, si ho
registra asi, sera necesario requerir al aspirante para que aporte las autorizaciones de
consulta de base de datos por parte su conyuge o comparfero(a) permanente para
continuar con el proceso de valoracion.

En ese sentido, bastard con el diligenciamiento del FISO por parte del titular de la
solicitud y la relaciéon del conyuge o compafiero(a) permanente dentro del ndcleo
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familiar, para aplicar un esquema de arrastre tanto de puntajes como de informacion
reportada en el formulario, sin que se requiera de un FISO independiente para cada uno.

6.1.2.3. Sujetos de formalizacion a titulo oneroso

Son sujetos “Las personas naturales o juridicas cuyo patrimonio neto sea superior a los
setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes, 0 que sean propietarios,
poseedores u ocupantes de otros predios rurales iguales o superiores a una UAF, que
cumplan los siguientes requisitos™

1. Poseer un patrimonio neto que supere los setecientos (700) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Validacion del criterio:

» Pregunta del FISO PN referente al patrimonio (capitulo VIII. de caracterizacion del
solicitante).
» Verificacion con la informacién reportada por la DIAN.

En caso de que el patrimonio indicado en el FISO no coincida con el que se establezca
segun la informacion aportada por la DIAN cuando registra como declarante de renta,
se consignara en la evidencia el rango en el que lo ubicé la consulta del reporte tributario.
Si resulta coincidir, Gnicamente se relacionara que declara renta segun lo informado por
DIAN, sin nombrar el rango declarado. Por el contrario, si el patrimonio incorporado en
el formulario es mayor al registrado en DIAN, se tomara este primer dato para efectos
de la categorizacion.

La validacién de la consulta en DIAN debera tener en cuenta la informacién de la
declaracion del afio inmediatamente anterior a la fecha de diligenciamiento del FISO.

Si la pregunta referente a patrimonio se registra en pesos y no en SMLMV, se realizara
la conversion con el valor del SMLMV para el afio en que se analiza la solicitud.

2. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras.
Validacién del criterio:

» Verificacion en los aplicativos de la ANT - Baldios Persona Natural - CONSULTA
APLICATIVO DE BALDIOS y CONSULTA EN BASE DE DATOS INCODER /



MANUAL MANUAL DE VALORACION DE LAS SOLICITUDES cODIGO
DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE SUJETOS
DE ORDENAMIENTO - RESO

POSPR-M-001

Agencia
Y Nacionalc [N REGISTRO DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO VERSION
Tierras SOCIAL 1

LA PROPIEDAD RURAL 23/09/2020

PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE [ 3=o{"] \

INCORA (Galeria de certificaciones), con el criterio de blsqueda de documento de
identidad del solicitante.

3. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

Validacion del criterio:

» Verificacion en el aplicativo de la Policia:
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/.

Significado de las leyendas generadas en la consulta:

e "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES":
aplica para todas aquellas personas que no registran antecedentes y para
quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincion de la
condena o la prescripcion de la pena. (Leyenda desarrollada en virtud de la
Sentencia SU-458 del 21/06/2012 de la H. Corte Constitucional).

Para poder avanzar con la valoracion del caso, la consulta debe arrojar la leyenda
transcrita anteriormente.

e “ACTUALMENTE NO ES REQUERIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL”: Aplica
para aquellas personas que se encuentran en ejecucion de una sentencia
condenatoria 0 no han realizado la actualizacion de la informacion judicial de
antecedentes judiciales. (Esta segunda leyenda fue establecida por la Policia
Nacional). 4

En caso de que la consulta en el aplicativo genere esta segunda leyenda, se debera
oficiar al solicitante para que aporte el paz y salvo de antecedentes penales o el
documento en original emitido por la autoridad competente que adelant6 el proceso
penal o vigil6 el cumplimiento de la ejecucién de la pena. El aspirante contara con
méaximo 30 dias para aportar el soporte, vencido el término se decidira su INCLUSION
siempre que la persona hubiese allegado el soporte referenciado, de lo contrato se
procedera con la expedicion del acto administrativo de NO INCLUSION.

El mismo tratamiento descrito aplicara para las personas que en la consulta arrojada
desde el aplicativo baldio, el cual obtiene informacién de la base de datos de la
Registraduria Nacional, registre con la marcacion “Baja por Pérdida o Suspension de
los Derechos Politicos”.

14 https://antecedentes.policia.gov.co/. (s. f.). Policia Nacional. Recuperado 4 de julio de 2020, de
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WeblJudicial/preguntas.xhtml
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Si la pagina web de Policia no arroja el numero de documento de identidad ni el nombre
de la persona consultada, se proyectara oficio dirigido al solicitante, requiriéndolo para
gue se acerque a las instalaciones de la Direccion de Investigaciéon Criminal e
INTERPOL (DIJIN) o a la Seccional de Investigacion Criminal (SIJIN) de su ciudad o
departamento para que solucione la inconsistencia.

4. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este
ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento
no declarando la indebida ocupacion.

Validacion del criterio:

» Pregunta FISO. ¢ Esta incurso en algun procedimiento de declaratoria de ocupacién
indebida de tierras baldias o fiscales patrimoniales?
» Verificacion en el aplicativo de Baldios - ANT.

6.1.3. Resultado del proceso de categorizacién

Con el andlisis de la informacién aportada en el FISO-PN y la validacion de datos en los
diferentes mecanismos autorizados por la Agencia nacional de Tierras- ANT -
Subdireccion de Sistemas de Informacion, se establece si el solicitante ingresa al RESO,
determinando el médulo y a que titulo, Acceso a Tierra a Titulo Gratuito, Parcialmente
Gratuito o Formalizacion ademas de los dos anteriores, a titulo oneroso.

A su vez se define si por el contrario se trata de una NO INCLUSION al registro, de
acuerdo con los siguientes supuestos:

a) Ser propietario de 2° o mas predios urbanos y/o rurales, siempre que la
destinacion de cada uno no encaje en las excepciones dispuestas en los
articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902, es decir, que su uso sea exclusivamente
para vivienda o, que el predio no cuente con las condiciones fisicas o juridicas
para la implementacion de un proyecto productivo. (aplica solo para
solicitudes que ingresen al médulo de acceso a tierras).

Las excepciones planteadas se validaran con las declaraciones del aspirante,
en tal sentido, si registra un solo predio, para la definicion de la inclusién
bastara con la manifestacion de la persona en la pregunta del FISO referente
a la destinacion de este, siempre que se encuentre en algunas de las dos
excepciones planteadas.
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Frente a los propietarios de dos o mas predios, sera necesario oficiar al
solicitante para conocer la destinacion de cada uno. Si se verifica la existencia
de predios a nombre del solicitante, tales como, parqueaderos, bodegas, lotes
de cementerios, por citar algunos ejemplos, se procedera con la inclusion del
aspirante sin necesidad de requerir, siempre y cuando el patrimonio declarado
en el formulario sea coherente con el valor de los registros encontrados en
VUR.

La segunda excepcion relacionada con la insuficiencia de tierra para adelantar
labores productivas de explotacion dentro del (los) predio(s), sera validada con
la declaracion de la persona, para lo cual, se debera oficiar al solicitante con
el objeto de indagar por el tipo de explotacién y los rangos de generacion de
ingresos que le genera dicha labor, este valor, debe estar expresado en
SMLMV. El andlisis anterior estara apoyado sobre el concepto de UAF predial
dispuesto en la Resolucién 2533 de 2018, en aras de corroborar que los
proyectos productivos implementados les genera ingresos inferiores a dos (2)
SMLMV y en consecuencia puede ser considerado como un sujeto con tierra
insuficiente.

b) Haber sido beneficiario de programas de acceso a tierra en extensiones
superiores a la UAF permitida para el municipio (validacion conforme a las
extensiones dispuestas en la Resolucion 041 de 1994).

c) Ser requerido por autoridades judiciales para el cumplimiento o estar
cumpliendo una pena privativa intramural de la libertad. Para que proceda la
expedicion del acto administrativo de no inclusién por esta causal, sera
obligatorio la existencia del requerimiento realizado al ciudadano solicitando el
documento que desvirtle la inconsistencia evidenciada en Policia, con el
debido conteo de los términos de vencimiento para la correccion o
subsanacion de la informacion.

d) Haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales y/o estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En
este Ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

e) No ser sujeto de ordenamiento por la condicion de la persona.
f) Superar los 700 SMLMV, para las solicitudes de Acceso a Tierras.
Para las solicitudes que se enmarquen en algunas de las causales relacionadas, sin

importar la fecha de diligenciamiento del FISO, conforme a las competencias sefialadas
en el articulo 6 de la Resolucién 915 de 2020, la Subdireccidon de Sistemas de
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Informacion de Tierras procedera con la expedicién del acto administrativo de no
inclusion.

6.2. VALORACION DE SOLICITUDES DE ACCESO A TIERRA
ASIGNACION DE DERECHOS — PUNTUACION

En atencién a lo dispuesto en los articulos 14 y 20 del Decreto Ley 902 de 2017, los
potenciales beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral y demés
formas de acceso a tierras, deberan consignarse en el RESO, para lo cual se
organizaran mediante un sistema de calificacion que atiende a las variables definidas
en el articulo 14 Ibid., desarrollados a su vez por el articulo 26 de la Resolucion 12096
de 2019y 8 de la Resolucién 915 de 2020, modificatorios del articulo 45 de la Resolucién
740 de 2017.

6.2.1. Factores de calificacion y asignacion de puntajes

Articulo 45 de la Resolucion 740 de 2017 modificado por el articulo 26 de la
Resolucion 12096 de 2019 y adicionado por el articulo 8 de la Resoluciéon 915 de
2020.

El articulo 26 de la Resolucién 12096 de 2019 modifico el articulo 45 de la Resolucion
740 de 2017, referente a los factores de calificacion y asignacién de puntajes,
eliminando el puntaje de calificacion por permanencia dentro del registro y disminuyendo
el asignado por vinculacién a una organizaciébn campesina. A su vez, suprimio la
validacién documental para los criterios de experiencia agropecuaria y economia del
cuidado, vinculacién a una organizacion campesina y vinculacion rural a un municipio o
region, declaracion ingresada bajo la gravedad del juramento en el FISO vy ratificada en
el proceso de valoracion bajo el principio de buena fe.

Atendiendo tal explicacion, la calificacion de la persona aspirante al médulo de Acceso
a Tierras por asignacion de derechos que cumpla con los requisitos de elegibilidad
establecidos en los articulos 4 y 5 del Decreto ley 902 de 2017 se efectuara conforme a
los siguientes factores y puntajes:

Todas las inscripciones deberan contar con la copia del documento de identidad del
aspirante y demas miembros del nicleo familiar.

1. Patrimonio: La puntuacién asignada por este criterio correspondera a la
aplicacion de la siguiente formula:

PA= (700) — (patrimonio)
2
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Donde “PA” corresponde al puntaje asignado, de acuerdo con el “patrimonio”
declarado correspondiente al nimero de salarios minimos legales vigentes que
la persona aspirante tenga como patrimonio neto.

Las personas aspirantes declaran en el FISO su situacién patrimonial, la cual se
incorpora en virtud del principio de buena fe. La ANT hace uso de los medios que juzgue
necesarios para corroborar dicha informacion.

Si la informacién reportada por DIAN no coincide con la declarada en FISO, se tomaréa
este Ultimo dato para efectos del célculo y aplicacion de la formula.

2. Victimas del conflicto. Se asignaran ciento cincuenta (150) puntos a las
personas aspirantes que tengan la condicion de victimas del conflicto armado en
calidad de poblacion resistente (Victimas de homicidio, desaparicion forzada,
amenaza, etc) en el territorio o como victimas de desplazamiento forzado que no
hayan sido beneficiarias de las politicas de atencion y reparacion integral a
victimas o del proceso de restitucion.

» Fuente de informacion VIVANTO
» Criterios de busqueda: documento de identidad del solicitante y/o nombre completo.

Tratdndose de victimas de desplazamiento forzado, las politicas de atencién estan
vinculadas con la medida de asistencia denominada atencién humanitaria, a la cual,
tienen derecho Unicamente las personas y hogares victimas del conflicto incluidas en el
RUV por este hecho victimizante. La calidad de beneficiario se tendra que validar con la
consulta en VIVANTO.

En cuanto a las medidas de reparacion integral, se incluye la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y medidas de no repeticién, sin embargo, para efectos del
puntaje y de acuerdo con la consulta que se puede verificar en VIVANTO, se tendra en
cuenta el recuadro de indemnizacion administrativa sefialado en el cuadro ejemplo.

Entiéndase por victimas del conflicto armado en calidad de poblacién resistente en el
territorio, aquellas que registren en el RUV por cualquier otro hecho victimizante distinto
a desplazamiento forzado. Conforme a la definicion dada por la Ley 1448 de 2011, la
victima de desplazamiento forzado es aquella persona que se vio forzada a migrar de
su lugar de residencia, por amenazas a su vida o integridad fisica.

Para la validacion del criterio, la consulta en el aplicativo debe arrojar el hecho
victimizante y el estado ‘“incluido”, si registra “en valoracion”, “no incluido” o cualquier
otra leyenda, no podré acreditare la condicién de victima del conflicto armado y en

consecuencia no habra lugar a la asignacion del puntaje.
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En el estudio para la asignacion de los 150 puntos a las victimas de desplazamiento
forzado, sera indispensable que en la base de datos se valide la inexistencia de
beneficios, para lo cual, la busqueda tendra en cuenta los médulos de “Atencion y ayuda
humanitaria” (resumen e histérico de pagos), “consulta indemnizacion”.

Imagen ejemplo

DESPLAZAMIENTO FORZADO

FECHASINIESTRO: | 15/01/1593 FECHAVALORACION: | 04/04/2016 TIPODESPLAZAMIENTO: | INDIVIDUAL
RESPOMNSABLE: GRUPOS GUERRILLEROS (CONFLICTO ARMADO) ESTADO: INCLUIDO
DEPTOSINIESTRO: | VICHADA (99) MUN. SINIESTRO: CUMARIBO (39773)

ATENCION Y AYUDA HUMANITARIA [RESUMEN DE PAGOS] I ATENCION Y AYUDA HUMANITARIA [HISTORICO DE PAGOS] |I CONSULTA INDEMNIZA I TURNOS

ICBF (NINOS DESVINCULADOS) | DAMNIFICADOS E TRAMITES VIABLES | HISTORICO DE TRAMITES INVIABILIZADOS | REGISTRADURIA

DOCUMENTOS CANCELADOS

CONSULTARUAF ATENCION ¥ AYUDA HUMANITARIA, DETALLE TURNOS EM

DETALLE PAGOS EM EINTEGROS]

CONVENIO COFINANCIADOS

Mo se encontraron datos para los siguientes integrantes del grupo familiar seleccionado: ELVIA DIAZ GUIO - 23738358

VALORULT

ENTIDAD | DOCUMENTO NOMBRE GRUPO FAMILIAR | BENEFICIARIO | | FECHAULTPAGO | oAGO
MARIO ROSAS 5/26/2020 12:00:00
UARIV 4262031 MARIO ROSAS LEMUS 5 2260000 410000
LEMUS AM

Con el objeto de dar una explicacién méas detallada sobre este criterio, se describen
algunos de los supuestos que se pueden presentar en el andlisis:

e Cero (0) puntos: victima de desplazamiento forzado beneficiaria de politicas de
atencion, reparacion integral o del proceso de restitucion.

e Ciento cincuenta (150) puntos: victima de desplazamiento forzado que no haya
sido beneficiaria de politicas de atencion, reparacion integral o del proceso de
restitucion.

¢ Ciento cincuenta (150) puntos: Victima de homicidio, desaparicion forzada o un
hecho victimizante diferente a desplazamiento forzado, que registre o no, como
beneficiaria de politicas de atencion, reparacion integral o del proceso de
restitucion.

e Cero (0) puntos: victima de desplazamiento forzado, homicidio y desaparicion
forzada beneficiaria de politicas de atencion, reparacion integral o del proceso
de restitucion.

Si una persona registra en estado incluido por un hecho victimizante como
homicidio, por citar un ejemplo, y también aparece incluido por desplazamiento
forzado, la victima no entraria con la calidad de “poblacion resistente en el
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territorio” que exige la norma para otorgar los 150 pts, en consecuencia, se debe
analizar el caso con los criterios aplicables para el hecho victimizante de
desplazamiento forzado.

3. Vinculacién a una organizacién campesina: Se asignaran diez (10) puntos a
la persona aspirante que manifieste pertenecer a una asociacion campesina o
de economia solidaria o cualquier otro instrumento de asociacién, siempre que
para todos los casos su objeto se dirija a la produccion agropecuaria, forestal,
acuicola o de servicios ambientales con fines productivos, o la promocion de la
economia campesina y con presencia en el municipio o regién de residencia de
la persona aspirante.

La puntuacién sera duplicada para mujeres aspirantes y triplicada si ellas
pertenecen a las directivas de la respectiva organizacion. También seré triplicada
la puntuacion, para todas sus integrantes, si la organizacién es compuesta solo
por mujeres, en este Ultimo caso no se dara puntajes adicionales a sus directivas.

En principio la asignacién del puntaje se validara con la manifestacion de la persona
en la pregunta del FISO que indaga por la pertenencia a la asociacion campesina.
Se exceptlan los casos en los que se anexe certificado de existencia y
representacion legal en donde se evidencie con claridad que el objeto social de la
organizacién no esta dirigido a la produccién agropecuaria, forestal, acuicola o de
servicios ambientales con fines productivos, o la promocion de la economia
campesina. La misma regla aplicara para la acreditacion de la duplicidad y triplicidad
de puntajes por las condiciones especiales descritas anteriormente.

4. Registro en el SISBEN: La asignacién de puntos por este criterio sera el
resultado de descontarle a la puntuacibn maxima de 100 puntos el indice
SISBEN de la respectiva persona aspirante (100 — puntaje de Sisbén).

» Fuente de informacion: Aplicativo BALDIOS y pagina web del SISBEN.
» Criterios de busqueda: documento de identidad del solicitante

Para el estudio de este criterio se tendra como fuente principal la base de datos de
BALDIO, excepcionalmente en los casos en los que no se evidencie informacion en esta
primera consulta, como revisibn complementaria se debe realizar la biusqueda en la
pagina web del SISBEN, de encontrarse registros en esta Ultima, se tomaran los datos
arrojados para efectos de la acreditacion del puntaje.

5. Personas a cargo: Se dara una calificacion de diez (10) puntos por cada hijo
menor de edad, hijo de crianza o persona del grupo familiar que por incapacidad
permanente dependa econOmicamente del aspirante. La puntuacion sera
duplicada si se acredita que las personas dependientes se encuentran en
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procesos de escolarizacion. Corresponde a las personas aspirantes demostrar
el cumplimiento de las condiciones aca establecidas al momento del registro.

Texto adicionado por el articulo 8 de la Resolucion 915 de 2020 “se dara una
calificacion de diez puntos por cada hijo menor de 18 afios que dependa
econOmicamente del solicitante, personas de la tercera edad o disminuidos
fisicos, psiquicos o sensoriales o persona del grupo familiar quienes por sus
condiciones fisicas, psicolégicas o0 sociales soporta restricciones en su
participacion plena y activa en la sociedad”.

La calificacion de 10 puntos se dara a los sujetos relacionados en el cuadro, siempre
gue aporten el documento soporte, para los hijos de crianza, persona de la tercera edad
y personas en situacion de discapacidad, ademas de lo anterior se debe validar la
marcacion “Sl” en la pregunta de dependencia econémica, tratandose de hijos, esta
dependencia se presume.

\ PERSONAS A CARGO SOPORTE DOCUMENTAL
Hijos menores de edad Registro civil de nacimiento
Hijos de crianza con vinculo de Acta de conciliacién, resolucion o fallo de
consanguinidad proceso administrativo de restablecimiento

de derechos y/o acta de custodia otorgada
por el defensor o comisario de familia.

Hijos de crianza sin vinculo de Declaracion rendida bajo la gravedad de

consanguinidad juramento

Personas de la tercera edad: De Copia de la cedula de ciudadania

acuerdo con lo establecido en la Ley

1276 del 2009, se considera adulto

mayor o persona de la tercera edad

a “aquella persona que cuenta con

sesenta (60) afios de edad o0 més”.

Persona en situacion de discapacidad Copia de documento de identidad
Historia clinica, certificacion medica de
discapacidad o cualquier documento
donde se \verifiqgue la situacion de
discapacidad.

La puntuacion serd duplicada para las personas que se encuentren en estado de
escolaridad.

Las personas dependientes econdmicamente del solicitante que se encuentren
relacionadas dentro del nucleo familiar y cuya ocupacién sea “estudiante”, deberan
aportar el correspondiente certificado de estudios para validar la duplicidad del puntaje
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establecido para escolarizacion, se verificard que el documento cuente con los
siguientes datos:

1. Identificacion de la institucién educativa que expide el certificado o boletin de
notas.

2. ldentificacion del menor de edad que cursa el afio escolar.

3. Afo de expedicién del documento.

Para todos los supuestos, cuando de los documentos adjuntos se pueda probar la
existencia de hijos menores, que no se encuentren relacionados dentro del nucleo
familiar declarado por el solicitante en el FISO, se procedera con la validaciéon de los
soportes otorgando el puntaje que corresponda. La misma regla aplicara para los hijos
menores relacionados dentro del formulario con ocupacion distinta a “estudiante”, pero
que registren en el expediente con certificados que corroboren el estado de escolaridad.

6. Beneficiarios de restitucion. Se asignaran cincuenta (50) puntos a las
personas aspirantes que tengan la condicién de beneficiarias de la politica de
restitucion, segundos ocupantes que hayan recibido compensacion o alguna
medida de atencion o victimas de desplazamiento que hayan recibido atencion
y reparacion en forma de acceso a tierra. La puntuacion sera duplicada cuando
la atencién recibida por dichas personas no haya implicado la entrega,
adjudicacioén o reconocimiento de derechos de propiedad.

» Fuente de informacion: VIVANTO
» Criterios de busqueda: documento de identidad del solicitante y/o nombre
completo.

El aspirante debera aportar el documento que acredite la condicién de beneficiarios de
restitucion o segundos ocupantes. Tratdndose de victimas del conflicto armado el
puntaje se acreditard con la consulta en la base de datos de VIVANTO vy aplicara
Unicamente para el hecho victimizante de desplazamiento forzado, realizando las
siguientes validaciones.

e Cien (100) puntos: victima de desplazamiento forzado que registre con ayudas
0 beneficios en el aplicativo VIVANTO.

e Cero (0) puntos: victima de homicidio, desaparicion forzada o un hecho
victimizante diferente a desplazamiento forzado.

e Cincuenta (50) puntos: victima de desplazamiento forzado que registre con
beneficios o ayudas en VIVANTO y haya sido beneficiaria del proceso de
restitucion de tierras.
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Siempre sera indispensable que en la consulta se valide la condicion de victima del
conflicto armado por el hecho victimizante de desplazamiento forzado junto con la
existencia y registro de beneficios, para este ultimo caso, la busqueda tendra en cuenta
los médulos de “Atencién y ayuda humanitaria” (resumen e histérico de pagos) y
“consulta indemnizacion”.

7. Ocupantes de territorios étnicos. Se asignaran cien (100) puntos a las
personas aspirantes que para el momento de la expedicién de la presente
resolucion ocupen reservas o0 resguardos indigenas que en desarrollo de
procesos de resolucién amistosa de conflictos hayan llegado a acuerdos con las
comunidades indigenas, segun conste en actas debidamente suscritas por las
partes.

Documento requerido para la asignacién del puntaje:

» Si el aspirante es ocupante de reservas o resguardos indigenas, debera allegar
acta de Resolucion amistosa de conflictos por ocupacién de predios al interior
de resguardos o reservas.

8. Experiencia. Se dard una calificacién de un (1) punto por cada mes de
experiencia en actividades agropecuarias, pecuarias, acuicolas o forestales y de
economia del cuidado.

La puntuacién sera duplicada cuando la experiencia verse en servicios
ecosistémicos que permitan la preservacion y/o restauracion de areas y ecosistemas
estratégicos. Para tales efectos las personas aspirantes deberan indicar
expresamente cada uno de los periodos que pretendan puntuar.

Para todos los casos la experiencia computada s6lo serd valorada desde el
momento en el que el sujeto haya cumplido 16 afios de edad.

Las personas aspirantes menores de veinticinco (25) afios podran convalidar su
experiencia para efectos de la puntuacion acé establecida a través de la acreditacion
de formacién académica o en ciencias agropecuarias o para el trabajo, sin perjuicio
de la asignacion de puntos que por tal criterio se establece de manera
independiente.

La asignacion del puntaje para este criterio, en principio se valida con la manifestacion
de la persona en la pregunta del FISO que indaga por la experiencia, tipo de actividad y
tiempo. Se exceptlan los casos que dentro del expediente anexen declaracion suscrita
por el solicitante en la que se especifique el tiempo de experiencia en actividades
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agropecuarias (no necesariamente debe estar autenticada), en cuyo caso se tomara el
tiempo sefialado en dicho documento para efectos del computo.

Para las solicitudes en las que se adjunten certificados de experiencia expedidos por un
tercero, se tendra en cuenta el tiempo que le resulte mas favorable al campesino,
siempre que en el documento anexo se especifique que las actividades realizadas tienen
relacibn con temas agropecuarios, acuicolas, forestales, etc. La anterior excepcion
considera las condiciones de informalidad laborar que existe en los trabajos que se
desarrollan para un tercero en el campo, asumiendo que en la mayoria de los casos el
solicitante no tiene el conjunto de certificados de los sitios en los que ha trabajado.

Para los casos en los que el tiempo de experiencia se informe en rangos de fecha con
dia/mes/afio, se tendra en cuenta los periodos siempre que se encuentren dentro del
conteo de los 16 afos de edad del solicitante, si el documento no informa la fecha final
para el conteo, en principio se validara con la de suscripcién del documento, si ésta
tampoco se registra, se tomara la fecha de diligenciamiento del FISO.

Si el aspirante es mujer podr4 computar la experiencia en economia del cuidado,
entendiendo esta como los trabajos domésticos y de cuidado familiar necesarios para el
sostenimiento del hogar; tales como: preparacion de alimentos, limpieza y
mantenimiento de vivienda y enseres; limpieza y mantenimiento del vestuario; cuidado,
formacion e instruccion de nifios, traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas
escolares; cuidado de ancianos y enfermos; realizar las compras, pagos o tramites
relacionados con el hogar; prestar servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros
hogares de parientes, amigos y vecinos, la informacion sera verificada con los mismos
medios establecidos para experiencia en temas agropecuarios. Para efectos del
cémputo, esta experiencia se podra contabilizar en conjunto con la agropecuaria,
pecuaria y demas, reconociendo los tiempos acreditados dentro de los mismos periodos
declarados.

Para todos los casos el puntaje se computa a partir de los 16 afios (dias/mes/afio).

Con el objeto de evitar imprecisiones en las sumas, se sugiere usar el cuadro de
semanas entregado dentro del material de valoracién, tomando el segundo valor que
arroja el conteo.

9. Vinculacion rural al municipio o regién: Se asignara un (1) punto por cada
mes de residencia en el municipio o region. Las personas en condicion de
desplazamiento, e incluso las que ya la hubieren superado, podran computar los
periodos en los que se vieron en la necesidad de abandonar la respectiva region.
Para tales efectos los aspirantes haran uso de todos los medios probatorios.
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La asignacion del puntaje se validara con la manifestacion de la persona en la pregunta
del FISO que relaciona el municipio donde se tiene la expectativa de acceder a tierra,
junto con la declaracion del tiempo de residencia, este ultimo caso siempre que el
aspirante haya marcado SI en la casilla que refiere tal cuestionamiento.
Excepcionalmente, sobre las solicitudes en las que se anexe certificado de residencia,
el computo se hara con la informacién declarada en el documento, para lo cual se
verificara que haya sido expedido por la Alcaldia Municipal, Inspeccion de Policia o
Junta de Accion Comunal y contenga los siguientes datos:

» NIT o personeria juridica de quien emite el certificado.
» Lugar de domicilio.
» Tiempo de permanencia.

Para todos los efectos, si del certificado aportado no se puede corroborar el tiempo de
residencia o, el documento aportado no registra los datos minimos para su validez, se
otorgara el puntaje con el tiempo declarado en el formulario FISO.

10. Reubicacién y Reasentamiento. Se asignaran cien (100) puntos a la persona
aspirante que hubiese ejercido una ocupacion irregular de terrenos baldios o
bienes fiscales patrimoniales y que voluntariamente hubiese regulado su
ocupacién con la respectiva entrega material, o la suscripcion de acuerdos de
aprovechamiento y/o reconversion del suelo. La misma regla aplicara para las
personas aspirantes que realicen actividades de erradicacion de cultivos ilicitos.

Documento requerido para la asignacion del puntaje:

» Certificado de que voluntariamente hubiese regulado su ocupaciéon con la
respectiva entrega material, o la suscripcion de acuerdos de aprovechamiento
y/o reconversion del suelo y/o certificado como erradicador de cultivos ilicitos.

11. Educacién y/o formacién en ciencias agropecuarias, ambientales o afines
a las mismas. Se evaluard la formacién en Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano asignando 10 puntos por cada seminario, curso o diplomado
debidamente aprobado y relacionados a ciencias agropecuarias, forestales,
ambientales o afines a las mismas. Igualmente se asignaran 10 puntos por cada
periodo debidamente aprobado dentro de los niveles pregrado (Técnico
Profesional, Tecnolégico o Profesional) y de posgrado (Especializaciones
Maestrias 0 Doctorados), relacionados a ciencias agropecuarias, forestales,
ambientales o afines a las mismas.

En cualquiera de las modalidades establecidas la puntuacion sera duplicada tratandose
de mujeres aspirantes y de personas en situacion de discapacidad. Los aspirantes
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deberan allegar los soportes con los que acreditan los supuestos de hecho establecidos
en el presente numeral.

Documento requerido para la asignacion del puntaje:

» Si el aspirante ha aprobado niveles técnicos, o de pregrado o posgrado en
ciencias agropecuarias, forestales o ambientales, el aspirante debera adjuntar
actas de grado, diplomas y/o certificados de estudios que lo acrediten.

» Si el aspirante a realizado cursos, seminarios o diplomados en ciencias
agropecuarias, forestales o0 ambientales, adjuntar actas de grado, diplomas y/o
certificados de estudios que lo acrediten.

La acreditacion del puntaje para este criterio de calificacién se verifica en principio con
los certificados de los cursos aportados por el solicitante. Excepcionalmente, sera
obligatorio revisar la pagina web del SENA para el siguiente caso:

Marcacién Sl en el FISO en la pregunta referente a la acreditacion de formacion
agropecuaria - ¢Ha tomado y terminado algun curso(s), seminario(s) y/o diplomado(s)
en ciencias agropecuarias, forestales, ambientales o afines a las mismas?, no se
encuentre historial del soporte del curso y no exista requerimiento de documentacion
faltante. En el supuesto anterior se procedera con la consulta de la base de datos, y de
encontrarse registros de formacién agropecuaria o afin, se validara el criterio cargando
los soportes y otorgando el puntaje respectivo.

Duplicidad de puntajes de todos los criterios para mujeres campesinas jefes de
hogar (Ley 1900 de 2018 Articulo 2).

La ley 1900 de 2018, ademas de otros objetivos, busca promover la equidad de la mujer
en la participacién de los programas ofertados por la Agencia Nacional de Tierras,
favoreciendo a las mujeres campesinas que demuestren la condicién de jefe de hogar,
con la asignacién de una puntuacion adicional sobre todos los criterios de puntuacion
reglamentados con la resolucién 12096 de 2019.

Para el analisis y acreditacién del doble puntaje, se tomara la manifestacion que la
persona marca en la pregunta del FISO, que indaga por la condicion de “Cabeza de
Hogar” y las que relacionan el grupo familiar y las personas a cargo, con la respectiva
verificaciéon documental que permite la sustentacion del criterio 5.

En esa misma linea de estudio, para la determinacién de quienes se consideran mujeres
campesinas jefe de hogar, se atendera la definicion del articulo 1 de la ley 1232 2008:

“Jefatura femenina de hogar...es Mujer Cabeza de Familia, quien, siendo soltera o
casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica
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o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces
0 incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial
de ayuda de los demas miembros del ntcleo familiar...”

La referencia normativa condiciona la caracterizacion de la condicion de jefatura
femenina a la concurrencia de los siguientes supuestos:

1. Existencia de personas a cargo: entiéndase por personas a cargo a los hijos
menores 0 personas incapaces o0 incapacitadas para trabajar, que dependan
afectiva, econdmica o socialmente de la mujer jefe de hogar.

2. Ausencia del conyuge o compafiero permanente: Esta condicion debe ser de
manera permanente y puede estar asociada al abandono de la pareja o la
existencia de algun tipo de incapacidad que no le impida aportar al sustento y
mantenimiento del hogar.

En ese orden de ideas, se duplicara los puntajes para cada criterio, siempre que se
cumplan los requisitos relacionados para la acreditacién de la condicion de jefatura
femenina, y se acrediten los supuestos declarados en el formulario.

Nota: Si de los documentos anexos se evidencian supuestos que aclaren o adicionen
algun punto del formulario, se deberan validar los soportes asignando el puntaje que
corresponda, lo anterior, estara sujeto a la verificacién procedimental dispuesta para el
criterio de validacién conforme a las reglas generales establecidas para cada uno.

6.3. VALORACION DE SOLICITUDES QUE RELACIONAN PREDIO

El analisis de la solicitud inicia con la identificacion de la naturaleza juridica del inmueble
que el aspirante relaciona como predio objeto de la solicitud y describe en la pestafia de
misional predio del FISO, para lo cual, se debera realizar un estudio detallado de los
antecedentes registrales de dominio o propiedad, atendiendo los criterios dispuestos en
el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y la Circular 5 del 29 de enero de 2018 expedida
por la Agencia Nacional de Tierras.

Es importante aclarar que la transferencia del derecho real de dominio segun nuestro
ordenamiento juridico descansa en el sistema dual de titulo — modo. Para que opere la
tradicion respecto de bienes inmuebles y se consolide la propiedad, no basta con la
simple entrega material, sino que de acuerdo con el Cddigo Civil y a la Ley 1579 de
2012, se requiere la inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, de manera que al asiento registral puede estar contenido en los libros del
antiguo sistema o en el sistema de folio magnético (VUR).
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Se precisa que para todos los eventos en que exista matricula en sistema de folio
magnético (consulta VUR), la revision de antecedentes registrales debe realizarse
desde la seccién de complementaciones en los datos basicos del inmueble, pues alli se
realiza la ampliacion a la tradicion a través de la migracion de la informacion existente
en los libros del antiguo sistema al folio magnético.

6.3.1. Formalizacion de la Propiedad

Los aspirantes al modulo de Formalizaciéon de la Propiedad, ademas de diligenciar el
Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento FISO, deben anexar copia del
documento de identidad del aspirante y copia de por lo menos un documento de relacién
con el predio.

Ademas de lo anterior, es necesario que quien valore la solicitud, identifiqgue la
naturaleza privada del predio que se pretende formalizar ante la Agencia Nacional de
Tierras, para lo cual, debera verificar la existencia de titulos debidamente registrados,
constitutivos o traslaticios del derecho real de dominio completo otorgados con
anterioridad al 5 de agosto de 1974'%, bien sea en los libros del antiguo sistema, en el
folio magnético o con el titulo originario expedido por el Estado (resolucién de
adjudicacion).

Es indispensable corroborar si dentro del formulario o documentos anexos se evidencia
un folio de matricula inmobiliaria, de ser asi, se debe reconstruir en sentido inverso la
tradicion, a fin de identificar, primero si existe anotacién con transferencia real de
dominio anterior al 5 de agosto de 1974 y segundo si el predio se encuentra en alguna
de las situaciones que den lugar a la formalizacion de la propiedad en los términos del
articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017, es decir, titulacibn de posesiones o
saneamiento de falsas tradiciones.

Bajo ese contexto, se podrian encontrar los siguientes supuestos

1. Primera anotacién falsa tradicion (ej: compraventa de derechos y acciones,
compraventa derechos gananciales). Anotacion o anotaciones siguientes con
trasferencia del derecho real de dominio, ejemplo, una compraventa con codigo
101 registradas antes del 5 de agosto de 1974.

2. Anotacioén anterior o posterior al 4 de agosto de 1974 donde conste la existencia
de una resolucion de adjudicacion expedida por INCODER, INCORA, ANT o la
autoridad de tierras de la época. Es importante revisar que al acto administrativo
no le sigan anotaciones de revocatorias o la aplicaciéon de una condicion
resolutoria, en cuyo caso se entendera que el acto mediante el cual se adquirid

5 Articulo 48 de la Ley 160 de 1994.
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el derecho ha perdido su eficacia legal y en consecuencia el predio entro a ser
propiedad nuevamente de la Nacion.

3. Declaraciones de pertenencia — Prescripcion adquisitiva de dominio, siempre
gue las anotaciones daten antes del 5 de agosto de 1974, se debera presumir
que la naturaleza juridica del predio es propiedad privada.

La prescripcion adquisitiva de dominio resulta ser uno de los modos de adquirir
el dominio o propiedad conforme las leyes civiles, por lo que quien ejercita
posesion de un inmueble, regular o irregular, por el paso del tiempo exigido por
la ley, puede acudir ante la jurisdiccion ordinaria con el fin de que se declare que
adquirié el derecho de dominio al verificarse el cumplimiento de los supuestos
de hecho y de derecho exigidos por el ordenamiento juridico. Para tales eventos,
el titulo de adquisicion sera la sentencia judicial y para consolidar el derecho de
dominio en cabeza de quien resulté vencedor en el proceso, se exigira su
correspondiente registro.

Para determinar con mayor facilidad que un acto inscrito fue calificado como falsa
tradiciéon, en VUR al revisar el estado juridico del inmueble, la anotacion en el campo de
especificacion indica un cédigo de 4 numeros. Si este inicia con 6 o 06, posiblemente
podria corresponder a una falsa tradicion. También puede ser que al lado del acto que
se inscribe, entre paréntesis se indique si es una falsa tradicién, o que al lado de las
partes que intervienen en el acto se coloque una “I”. Lo anterior, aunque permite guiar
el estudio del titulo, el resultado final de la ruta juridica a aplicar debe tener en cuenta el
analisis general y consolidado del folio de matricula inmobiliaria.

6.3.2. Acceso atierras — Reconocimiento de derechos (ocupantes
baldios)

Para los casos de inscripcion en el RESO de ocupantes de baldios con anterioridad al
29 de mayo de 2017, estos no requeriran de puntuacion alguna, toda vez que el
procedimiento aplicable es el de reconocimiento de derechos en virtud de las
prerrogativas consagradas en los articulos 26 y 27 del Decreto 902 de 2017.

Asi, antes de proceder con las reglas de valoracién que guian el estudio de las
solicitudes de acceso a tierras por reconocimiento de derechos, se debe dar un contexto
general referente a las nuevas disposiciones normativas que reglamentan el tema.

El articulo 41 de la Resolucién 12096 de 2019, modificatorio del 67 de la Resolucién 740
de 2017, incluy6 dentro del acto administrativo de apertura al procedimiento Unico para
las solicitudes de reconocimiento de derechos (ocupantes de baldios) la definicion del
régimen sustancial mas favorable para el beneficiario, decision que se toma a partir de
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la valoracion de la informacion técnica y juridica recabada en el barrido predial, dejando
en cabeza de la ANT la responsabilidad de decidir cual es el régimen que de acuerdo
con las condiciones de cada solicitante, le resultaria mas favorable para lograr la
adjudicacion del predio pretendido.

En el mismo sentido, la Resolucion 915 en su articulo 2 dispuso que, para las solicitudes
recibidas hasta el 4 de septiembre de 2019, fecha de publicacién de la Resolucion 12096
de 2019, la ruta juridica a aplicar corresponde al régimen escogido por el solicitante en
el “documento de escogencia de régimen”, sin perjuicio de que la Agencia Nacional de
Tierras en un analisis posterior sugiera la aplicacién de un régimen juridico distinto.

Las disposiciones sefalas, en especial las referentes a la responsabilidad que asume la
agencia para determinar el régimen mas favorable a cada solicitud, en la practica,
resultan aplicables para las entradas por barrido predial, teniendo en cuenta la
intervencion previa por parte de la entidad dentro del territorio, situacion que permite la
recoleccién de la informacién necesaria para la eleccion. Contrario a lo que sucede con
las solicitudes de parte (demanda) donde es el campesino quien aporta los datos para
el andlisis de la solicitud, y que en muchos casos termina siendo insuficiente para la
identificacion de la misma pretension.

Bajo ese contexto y atendiendo la linea juridica que se plantea con la normatividad
referenciada y el concepto emitido por la Oficina juridica, las solicitudes de parte que
relacionen como predio objeto de la solicitud un terreno baldio y que ingresen al médulo
de acceso a tierra por reconocimiento de derechos (ocupantes de baldios anteriores al
29 de mayo de 2017), radicadas con posterioridad al 4 de septiembre de 2019, se
deberan valorar en su bajo las disposiciones del Decreto Ley 902 de 2017, a menos que
el solicitante manifieste expresamente su intencién de que el proceso se adelante con
la Ley 160 de 1994. Tratdndose de barrido predial, se seguira la ruta juridica propuesta
en el marco de la implementacion y consolidacion del procedimiento para los POSPR.

Teniendo claro lo anterior, dentro del estudio para la identificacion de la naturaleza
juridica baldia del predio, se pueden presentar los siguientes supuestos:

1. Inexistencia de antecedentes registrales

De acuerdo con el Articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y el lineamiento para su
interpretacion expedido por la Agencia Nacional de Tierras mediante la Circular
No. 5 del 29 enero de 2019, todo inmueble que carezca de antecedentes
registrales que den cuenta de la inexistencia de la consolidacion del derecho real
de dominio se entiende que le pertenecen a la Nacion, y por ende, su naturaleza
juridica es la de bien baldio.

2. Antecedente registral de baldio de la Nacion
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Aplica si de la informacién contenida en los titulos que sobre el mismo existen,
o de acuerdo con la informacion obrante en el sistema de informacion registral,
se describe de manera explicita que corresponde a un bien baldio de la Nacién.

A la anterior conclusion se puede arribar cuando se haya declarado la condicion
de bien baldio y exista registro de dicho acto en el folio de matricula abierto a
nombre de la Nacion, o cuando, dentro de un proceso especial agrario de
clarificacion desde el punto de vista de la propiedad se haya determinado que el
dominio del bien no sali6 del Estado y por ende tenga inscrito el acto
administrativo por medio del cual se estableci6 la naturaleza juridica del predio.

También pueden encontrarse eventos en los que se registren actos o negocios
juridicos consistentes en declaraciones de mejoras plantadas en terrenos
baldios de la Nacién, cuando en la relacion del titulo antecedente se indique que
se trata de bien baldio o cuando se protocolicen e inscriban compraventas de
mejoras o de terrenos baldios de la Nacion.

3. Registro de actos que conllevan falsa tradicion

Un tercer evento que se puede presentar es que el predio objeto de la solicitud
presente existencia de antecedentes registrales anteriores al 5 de agosto de
1974, pero que corresponda a la inscripcién de actos o negocios que conforme
al Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos se califican como falsa
tradicién, en cuyo caso al predio se dara tratamiento de bien baldio.

Sobre el particular, se indica que la falsa tradicion corresponde a la inscripcion
en el registro de instrumentos publicos de actos de transferencia de un derecho
incompleto que se hace a favor de una persona por parte de quien carece del
dominio sobre el inmueble, por lo que dichos actos no transfieren la propiedad.

Dentro de los actos calificados como falsa tradicion, los mas comunes son la
venta de cosa ajena, compraventa de derechos y acciones, adjudicacion en
sucesion iliquida, particiones amigables, declaracién o compraventa de mejoras
0 de posesion, enajenacion de cuerpo cierto teniendo solo derecho de cuota,
remate de derechos y acciones, y la protocolizacion y/o inscripcion de actos sin
antecedente propio, como lo son la declaracion de colono cultivador por méas de
30 afios, adquisiciones por haberse explotado quieta, pacifica e
ininterrumpidamente por mas de 30 afios, o declaracion de fundacion, entre
otros.

Abordado lo anterior, establecié la Circular No. 5 de 2018 que toda vez que la
acreditacion de propiedad privada exige como minimo probatorio transacciones de
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dominio identificadas por un lapso no inferior al que sefialaban las normas para la
prescripcion extraordinaria, pueden resultar casos en los que el primer acto registrado
corresponda a sentencia declarativa de pertenencia inscrita el 5 de agosto de 1974 o
con posterioridad sin que se identifique quién perdio el dominio ante la inexistencia de
antecedente registral previo que refleje titulares del derecho de propiedad, por lo que
resulta dable considerar que para tal caso la sentencia recay6 sobre tierras baldias.

El mismo tratamiento debe darse a las falsas tradiciones cuando son primera anotacion
realizada en el mismo periodo de tiempo (5 de agosto o posterior), pues como se indico,
son actos que no tienen la aptitud de transferir el derecho de dominio, por lo que, ante
la inexistencia de un titular del dominio completo inscrito, se presume que el inmueble
carece de otro duefio y por ende pertenece a la Nacion.

Identificada la naturaleza juridica del predio se procede con el andlisis de los siguientes
puntos:

1. Verificar que la ocupacion se haya iniciado antes de la entrada en vigor del
Decreto Ley 902 de 2017. Si el FISO se diligencio6 antes del 29 de mayo de 2018,
bastara con la manifestacion realizada en el FISO de dicha situacién, para lo
cual se podra acudir al contenido de las preguntas que indagan por la forma de
tenencia, habitacion o explotacion del predio.

Acreditado lo anterior, bastara con la copia del documento de identidad del
solicitante y para las solicitudes radicadas con anterioridad al 4 de septiembre
de 2019, el documento de escogencia de régimen debidamente diligenciado.

Si la solicitud de inscripcién en el RESO se hizo con posterioridad al 29 de mayo
de 2018, establece la Circular No. 2 de 2018 de la ANT, que el aspirante no
pierde el derecho a elegir el régimen méas favorable, pero la consecuencia
juridica sera que la solicitud debera acompariarse de los medios de conviccion
gue demuestren la ocupacion iniciada antes del 29 de mayo de 2017. Para tal
efecto, ademas del documento de escogencia de régimen y el documento de
identificacion, deberan existir soportes que den cuenta de la ocupacion tales
como certificados de autoridades territoriales, pago de servicios publicos,
registros de produccion, certificados expedidos por juntas de accion comunal,
titulos precarios como cartas venta, etcétera.

Para las solicitudes radicadas con posterioridad al 29 de mayo de 2018, que no
cuente con anexos de documentos que prueben una ocupacion previa al 29 de
mayo de 2017, se deberd requerir al solicitante antes de considerar la
clasificacion del FISO dentro de la marcacion de presunto ocupante indebido.
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2. Solicitudes sobre un bien fiscal patrimonial: si la titularidad del derecho real de
dominio recae en cabeza del INCORA, INCODER o Agencia Nacional de Tierras,
o tiene folio de matricula inmobiliaria abierto donde se declara su condicion de
baldio, se debera verificar si el inmueble de que trata la solicitud se encuentra
ingresado al Fondo Nacional Agrario, pues para tales eventos, segun lo
establece el articulo 57 de la Resolucion 12096 de 2019 modificatorio del articulo
87 de la Resolucién 740 de 2017, y la Circular No. 2 de 2018 de la ANT, no
procede el reconocimiento de derechos de propiedad bajo el marco normativo
del Decreto Ley 902 de 2017, sino que se debera proceder al tramite de
regularizacion de predios del Fondo Nacional Agrario bajo la aplicacién del
Acuerdo 349 de 2014 en el marco de la Ley 160 de 1994, por lo que el expediente
debera remitirse por memorando a la SATDD o SATFZ, segun corresponda.

Continuando el andlisis, para proceder con el estudio de las solicitudes de parte, se debe
verificar la fecha de diligenciamiento del FISO, asi como se explic6 en parrafos pasados.
Para las solicitudes radicadas con anterioridad al 4 de septiembre de 2019 sera
necesario verificar el anexo del documento de identidad del aspirante y su ndcleo
familiar, el soporte que pruebe la relacion con el predio y ocupacion previa al 29 de mayo
de 2017 y el documento de escogencia de régimen con la marcacion de Decreto Ley
902 de 2017, para la ingresadas con posterioridad al 4 de septiembre de 2019, se
revisard el adjunto del documento de identificacion del solicitante y nucleo familiar, y el
soporte que pruebe la relacién con el predio y ocupacion previa al 29 de mayo de 2017.

Tratandose de FISOs diligenciados dentro del marco del barrido predial, bastara con el
documento de identificacion del aspirante y la validacién de la ruta juridica remitida por
el operador o la Subdireccidon que tenga a cargo la consolidacién de la informacion
recaba en campo.

Finalmente, se precisa que a las solicitudes de Acceso a Tierras por reconocimiento de
derechos (ocupante de baldios), donde se relacione cényuge o compafiero(a)
permanente, les seran aplicables las normas citadas en el capitulo de “CONDICIONES
DE ELEGIBILIDAD Y CATEGORIZACION” (Articulo 2 y 25 del Decreto Ley 902 de
2017).

Las disposiciones nombradas en el parrafo anterior, indican que el campo de aplicacion
del referido Decreto Ley incluye todas las personas que pretendan acceder a los
programas de acceso a tierra o formalizacion, y que, cuando en el programa de acceso
a tierras pretendan acceder personas cuyo estado civil sea casado o con uniéon marital
de hecho vigente, y a las cuales se vaya a beneficiar mediante la adjudicacion directa
de bienes baldios, se debe realizar para las dos personas la valoracion de las
condiciones de elegibilidad sefialadas en los articulos 4 o 5 del Decreto Ley.
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Atendiendo las normas aludidas, es importante resaltar que siempre que en este tipo de
solicitudes se relacione al cényuge o comparfiero(a) permanente, sera obligatorio
realizar el analisis de las condiciones de elegibilidad y categorizacion de cada uno, en
consecuencia, si uno de los dos no cumple con los requisitos, el resultado de la
valoracién de definira con la no inclusién. Para efectos de la categorizacién, el valor se
validara con el patrimonio declarado por el titular de la solicitud dentro del FISO.

7. HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Para soportar el ejercicio de la valoracion, la Subdireccion de Sistemas de Informacion
de Tierras ha dispuesto el médulo de Registro de Sujetos de Ordenamiento / Solicitudes
en el sistema Integrado de Tierras SIT, a través del cual se ingresa la informacién
requerida para evaluar condiciones de elegibilidad, categorizar y puntuar a los
aspirantes de acceso a tierra y/o formalizacién, segun cada caso, para continuar con el
procedimiento de registro.

Aplicativos consultados en el proceso de valoracién:

Sistema Integrado de Tierras SIT:
http://sit.agenciadetierras.gov.co

Baldios Persona Natural — Consulta:
http://baldios.agenciadetierras.qov.co/persona natural/web/seguridad/login.aspx

Galeria de Certificaciones:
http://srvdbant02/Reports/Pages/Report.aspx?ltemPath=%2fCertificaciones%2fGaleria
+Certificaciones

VUR:
https://www.vur.gov.co

VIVANTO
http://vivantov2.unidadvictimas.qgov.co/

SENA
http://certificados.sena.edu.co/default.asp#result

POLICIA
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/\WebJudicial/

SISBEN
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https://wssisbenconsulta.sisben.gov.co/dnp sisbenconsulta/dnp sisben consulta.aspx

8. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

» Decreto Ley 902 de 2017 “Por la cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras”.

» Resolucién 740 de 2017 “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones”.

» Resolucién 12096 de 2019 “Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas
disposiciones de la Resolucién 740 de 2017”".

» Resolucién 915 de 2020 “Por la cual se expiden reglas para la ejecucion del
Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Zonas no
Focalizadas y se adoptan otras disposiciones”.

» Cadigo Civil (Ley 84 de 1873) articulos 669, 673, 740, 745, 752, 756 y 675 (Dominio,
modos de adquirir, tradicion, titulo traslaticio del dominio, tradicidon de cosa ajena,
tradicion de bienes inmuebles y concepto de bienes baldios)

» Codigo Fiscal (Ley 110 de 1912) articulos 44, 45, 60, 61 y 62 (Baldios)

» Ley 200 de 1936 (Régimen de Tierras) articulos 1 y 2 (presuncién de propiedad
privada y presuncion de bien baldio)

» Ley 160 de 1994 (Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino) articulos 48 y 65 (formas de acreditar propiedad privada y adquisicién
del dominio sobre baldios de la Nacion)

> Ley 1579 de 2012 (Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos) articulos 2, 3
literal f, 8 paragrafo 3y 29 (funcién del registro como medio para la tradicion, principio
de tracto sucesivo para habilitar la enajenacion, inscripcion de actos que conllevan
falsa tradicion y titulos antecedentes)

» Sentencia T - 488 de 2014 de la H. Corte Constitucional (Plan Nacional de
Clarificacion de Baldios)
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» Instruccion Conjunta No. 251/13 del 13 de noviembre de 2014 expedida por la
Superintendencia de Notariado y Registro y el INCODER (Cumplimiento sentencia
T - 488 de 2014 — directriz que permite razonablemente la identificacion de presunto
baldio)

» Circular No. 5 del 29 de enero de 2018 expedida por la Agencia Nacional de
Tierras (Lineamiento para la interpretacién y aplicacion del articulo 48 de la Ley
160 de 1994).
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