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Glosario

Base Registral: archivo de trabajo entregado por la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) que
contiene toda la informacion de la base de datos de los folios de matricula inmobiliaria perteneciente a un
municipio determinado.

Capa predial: corresponde a la representacién grafica de los predios que conforman un municipio
determinado.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares,
con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica.

Cédula Catastral: hace referencia al niumero predial nacional y corresponde al cddigo identificador de cada
predio en catastro.

Geodatabase: es una coleccion de datasets geogréaficos de varios tipos contenida en una carpeta de sistema
de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios, distinto niumero de
usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas en archivos hasta
geodatabases de grupos de trabajo més grandes, departamentos o geodatabases corporativas a las que
acceden muchos usuarios.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se puede limitar para
garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Matricula Inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y providencias
relacionadas con la constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacién, limitacién, gravamen,
medida cautelar, traslacion o extinciéon del dominio u otro derecho real principal o0 accesorio sobre bienes
inmuebles, el cual se distinguira con un codigo alfanumérico o complejo numeral indicativo del orden interno
de cada oficina y de la sucesion en que se vaya sentando. Ademas, sefialara, con cifras distintivas, la oficina
de registro, el departamento, municipio, corregimiento o vereda de ubicacidn del bien inmueble y el nimero
unico de identificacion predial en los municipios que lo tengan, o la cédula catastral en aquellos municipios
donde no se haya implementado ese identificador.
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Modo: son hechos juridicos a los que la ley atribuye la virtud de hacer nacer o trasferir el dominio.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera en
quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econdmico, la expectativa de adquirirla
mediante titulo expedido por la ANT.

Posesion: es “la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que
se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. // El
poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.” Articulo 762 del Cddigo Civil
Colombiano.

Predio Privado: son aquellos predios cuya titularidad recae sobre una persona natural o juridica de derecho
privado, los cuales han salido del dominio del Estado y existe titulo constitutivo de dominio que consagra la
plena propiedad.

Predio Publico: son predios cuya titularidad, dominio y administracién recaen sobre el Estado o sobre una
Entidad de Derecho Publico (EDP).

Predio Fiscal Patrimonial: son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de cualquier
naturaleza u orden y que, por lo general, estdn destinados al cumplimiento de las funciones o servicios
publicos.

Predio Baldio: corresponde a aquellos predios que conforme a la Constitucion y al Codigo Civil, pertenecen
a la Nacién por carecer de otro propietario y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Predio Baldio Adjudicable: son predios que en virtud a sus caracteristicas y condiciones pueden ser objeto
de adjudicacion por parte del Estado.

Predio Baldio Inadjudicable: son predios que por su condicién y caracteristicas ambientales y de interés
social, no pueden ser objeto de adjudicacion a personas naturales o juridicas de derecho privado.

Procedimiento Unico de OSPR: consiste en el inicio de las actuaciones administrativas y judiciales,
encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017, y sobres los
cuales la ANT debera emitir una decision de fondo en materia de Ordenamiento de la propiedad.

Propiedad: de conformidad con la Sentencia C-189/06 es “el derecho real que se tiene por excelencia sobre
una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre
y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y ecoldgicas que le son propias”.
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Registros catastrales: son bases de datos alfanuméricas que contienen informacion fisica, juridica y
economica de los predios de un municipio. Estos registros se compilan de dos formas asi, el registro uno
(R1) contiene toda la informacion alusiva a la identificacion, localizacion, tamafio, destino econémico y avalto
del predio, asi como informacion del presunto propietario; y por otra parte el registro dos (R2) compila
informacion relacionada con el folio de matricula inmobiliaria asociado a cada cédula catastral, asi como
caracteristicas inherentes a la calificacion de construcciones encontradas en cada predio.

Relacién de Tenencia: es la relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en
cuanto individuo o grupos, con respecto a la tierra (por razones de comodidad, «tierra» se utiliza aqui para
englobar otros recursos naturales, como el agua y los arboles).

Titulo: son los documentos publicos que establecen o transfieren la propiedad, los principales son las
resoluciones de adjudicaciones, escrituras publicas, sentencias judiciales, etc.

Titulo Originario: manifestacion de la voluntad del Estado o entidades publicas, de constituir propiedad de
dominio ajeno, frente a una parcialidad territorial de caracter publico.

Titulo Derivado: documentos que transfieren propiedad sobre una parcialidad territorial en la cual se
consolidd el dominio ajeno, y en ese sentido realiza la transferencia de la titularidad del mismo ya sea via
modos originarios o derivados.

Zona Focalizada: son zonas territoriales determinadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para ser objeto de atencion mediante POSPR, bajo unos criterios estipulados en la Resolucion 130/2017.
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1. Introduccion

La intervencién de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en los municipios programados' para la atencion
por oferta, obedece a una organizacion y planeacion operativa de su actuacion institucional en funcion de las
necesidades territoriales, a partir del analisis de informacién comunitaria e institucional recabada que permite
realizar una categorizacion preliminar de los municipios.

Por lo anterior y en concordancia a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 20172, se hace
necesario realizar un proceso de categorizacién de los predios rurales que se ubican al interior de los
municipios programados, con la finalidad de establecer de manera preliminar los siguientes aspectos: i)
numero estimado de predios, ii) naturaleza juridica de los inmuebles vy iii) posibles rutas de atencion a cargo
de la ANT, en atencidn a sus competencias legales.

En ese sentido, el presente documento propone un ejercicio de categorizacion de predios rurales,
fundamentado en el marco normativo vigente que regula la materia.

2. Objetivos
2.1 Objetivo General

Establecer una metodologia operativa de categorizacion preliminar de los predios rurales,
programados por la ANT, para el inicio de la fase de formulacion de los POSPR operativos.

2.2 Objetivos Especificos
e |dentificar la poblacion de predios rurales que se ubican al interior de los municipios

programados por la ANT, incluidos aquellos que se encuentren en estado de
indeterminacion?.

1l Programacién de municipios para el inicio de la fase de formulacion de POSPR operativos, obedece a indicadores técnicos, variables
de politica publica y presupuesto de inversion asignado a la ANT; a partir de ellos, se construye una propuesta de zonas o municipios a programar
para su intervencion, la cual serd puesta a consideracion del Director General de h ANT, quien adoptara la decision final, mediante la
expedicion de circular de programacién de municipios a intervenir.

2 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”

3 Se definen como predios indeterminados, aquellos que, a pesar de ser clasificados por la cobertura predial del IGAC, como urbanos y/o rural,
sus perimetros exceden los limites definidos por el instrumento de planificacion territorial del municipio y/o distrito (POT o equivalente), quedando
en un estado de incertidumbre, en tanto no se reconoce en concreto la clasificacion del suelo aplicable; agrupandose entre tres categorias, segiin
sea el caso: indeterminados urbanos, indeterminados de expansion urbana e indeterminados rurales. Definicion propia SPO-ANT, 2021.
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¢ Identificar de manera preliminar la naturaleza juridica de los predios rurales, que constituyen
los municipios programados.

e Establecer de manera inicial las posibles rutas de atencidn y dependencias misionales de
la ANT, competentes para conocer de los asuntos identificados inicialmente en los
municipios programados.

3. Marco Normativo

La normatividad aplicable para la construccion y aplicaciéon de este documento, parte de los principios
orientadores establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, el Cddigo Civil, la Ley 160 de 1994, el
Decreto Ley 2363 de 2015, el Decreto Ley 902 de 2017, la Resolucion 740 de 2017 y sus resoluciones
modificatorias.

En ese sentido, la Constitucion Politica en sus articulos 60 y 64 establece que el Estado debe promover y
garantizar el acceso progresivo a la propiedad de la tierra. Por su parte, el articulo 63 determina que los
bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demés bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Asi mismo, en el articulo 58 de la norma superior, se dispone garantizar la
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Adicionalmente, el Cddigo Civil Colombiano, Ley 84 de 1873, en los articulos 669 y 673, desarrolla el
concepto de derecho de dominio o derecho de propiedad y reglamenta los modos de adquirir el dominio de
los bienes inmuebles en el Estado Colombiano.

A su vez, la Ley 160 de 1994, dispone a la vista del articulo 12 las distintas modalidades de acceso a la
propiedad rural; normatividad que también reglamenta a la luz del articulo 48, los criterios minimos para la
acreditacion de la propiedad privada, atendiendo la formula transaccional alli prevista.

En concordancia con lo anterior, mediante la expedicidn del Decreto Ley 2363 de 2015 se faculta a la Agencia
Nacional de Tierras, como méxima autoridad de tierras de la Nacidn, para ejecutar la politica Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural.

Aunado a lo anterior, se expidio el Decreto Ley 902 de 2017, el cual sefiala a la vista de su articulo 44 los
aspectos minimos que deben contener los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR
operativos, entre los que se incluyen, el desarrollo de una caracterizacion predial preliminar.

Finalmente, con la expedicion de la Resolucion 740 de 2017 y sus Resoluciones Modificatorias, se
reglamentan las disposiciones enunciadas por el Decreto Ley 902 de 2017, relacionadas con la fase de
formulacion de los POSPR operativos.

ﬁ* MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
/' DEsarROLLO RURAL

[ INTI-F-003 [ Version4 [ 04-03-2019 |




CARACTERIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS RURALES

SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA copiGo POSPR--013

INSTRUCTIVO

Agencia .
TNaCiOHaldc ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE VERSION 1

Tierras LA PROPIEDAD RURAL - POSPR

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL FECHA 25/08/2022

PROCESO

4. Generalidades de la Categorizacion Predial Preliminar

Consiste en establecer las particularidades y condiciones de los predios rurales, a partir del analisis de la
informacién disponible; para ello, se hace necesario definir y establecer el alcance de los siguientes
conceptos:

» Naturaleza juridica de los predios rurales.
» Insumos utilizados para el desarrollo de la categorizacion predial preliminar.

A continuacion, se desarrollan cada uno de los conceptos enunciados.

41. Naturaleza Juridica de los Predios Rurales

La naturaleza juridica es entendida como el conjunto de propiedades, condiciones, caracteristicas y
calidades establecidas por el ordenamiento juridico* de un Estado, para identificar, definir y diferenciar un
sujeto, una cosa o un bien de otro que pueda tener cualidades semejantes.

En ese sentido, y para efectos del presente documento, la naturaleza juridica de los predios rurales, es
entendida como el conjunto de caracteristicas, condiciones y propiedades intrinsecas de un predio rural que
le permiten al intérprete del derecho clasificarlo a partir de titularidad de la propiedad o de los hechos y/o
indicios que esté presente, en predio de naturaleza juridica privada, publica o por determinar.

41.1. Predios de naturaleza privada

Son aquellos predios cuya titularidad recae sobre una persona natural o juridica de derecho privado, los
cuales han salido del dominio del Estado y sobre los cuales se acredita la existencia de un titulo de dominio
(originario y/o derivado) que consagra la plena propiedad en un particular.5 Hacen parte de esta categoria
los siguientes:

» Propiedad privada consolidada: se predica de aquellos predios sobre los cuales se ha configurado
el derecho real de dominio y su disposicion, uso y goce es ejercida directamente por el titular del
derecho o por tercero expresamente autorizado por este.

» Propiedad privada no formalizada o en situacion de informalidad: se hace referencia a aquellos
predios que, si bien estan en dominio de una persona natural o juridica de derecho privado, sobre

* Legislacién, doctrina, jurisprudencias y demés fuentes del derecho positivo.
® Ver el articulo 58 de la Constitucién Politica.
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estos, se ha configurado un derecho incompleto que requiere de ciertas acciones para formalizar la
titularidad de la propiedad.

41.2. Predios de naturaleza publica

Los predios de naturaleza publica son aquellos cuyo dominio y administracion recaen sobre el Estado o sobre
una Entidad de Derecho Publico. Dentro de esta categoria encontramos los siguientes:

> Bienes de uso publico: son aquellos cuya titularidad pertenece al Estado, destinados al uso, goce
y disfrute de todos los habitantes del territorio.

> Bienes fiscales propiamente dichos: son aquellos que se encuentran en dominio de Entidades de
Derecho Publico (Nacién, Departamento, Municipio, Distrito) y la propiedad que se tiene sobre estos
bienes es ordinaria y se rige por el derecho comuns.

> Bienes fiscales adjudicables: son predios de la Nacién que pueden ser adjudicados a las personas
naturales o juridicas que retnan las condiciones y requisitos establecidos en la legislacion
colombiana.

> Bienes baldios: son predios que se encuentran bajo el dominio del Estado, carentes o0 no de
antecedentes registrales, que solo pueden adquirirse mediante titulo de dominio (Resoluciones de
adjudicacion otorgadas por la ANT), previo agotamiento de un procedimiento administrativo de
titulacion de baldio.

> Bienes baldios inadjudicables: son predios que se encuentran bajo el dominio del Estado, carentes
0 no de antecedentes registrales, que no pueden adquirirse mediante titulo de dominio en razén a
circunstancias de interés publico, ambiental y social, que impiden su adjudicacion’, pero sobre los
cuales, eventualmente se podra otorgar derechos de uso, previo agotamiento del procedimiento
administrativo por parte de la Agencia.

A continuacién, se grafican los conceptos enunciados:

¢ Ver Sentencia C-255-12 Corte Constitucional de Colombia.
7 Ver Acuerdo 058 de 2018 y Acuerdo |18 de 2020, por medio del cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre
predios baldios inadjudicables y por medio del cual se modifica y adiciona al Acuerdo 058 de abril de 2018, respectivamente.
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llustracion 1 - Naturaleza y Clasificacion de los Predios Rurales

propiamente

dichos
adjudlcables
Bienes Fiscales
adjudicables

Bienes de uso
< publico Bienes fiscales

PROPIEDAD

Baldios
inadjudicables

Fuente: Elaboracion propia SPO - ANT, 2021.
La imagen sefala el derecho de propiedad que se ejercerse sobre los predios rurales, los cuales se ramifican

en subclasificaciones en razén a las distintas relaciones de tenencia8, que surgen entre el sujeto activo del
derecho y el predio.

4.2, Insumos Utilizados para el desarrollo de la Categorizacion Predial Preliminar

Para realizar la categorizacion predial preliminar, es necesario el analisis de diferentes fuentes de
informacidn, tales como, los registros catastrales del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), las bases
registrales y listados de predios de la Sentencia T-488 de 2014 remitidas por la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), los expedientes y bases alfanuméricas de procedimientos en curso sustanciados
por la ANT, las bases alfanuméricas e informacion geografica de procedimientos tramitados por la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), los listados de predios entregados por entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y local, sobre los cuales, dichas entidades figuren en propiedad, posesidn y ocupacion de
predios rurales. Toda esta informacion debera ser compilada en la Matriz de Anélisis Predial Integral (API)®
de los municipios programados para el inicio de la formulaciéon de POSPR operativos.

8 Las relaciones de tenencia pueden ser juridicas o de hecho.

9 ; i . . - . -
“La Matriz de Andlisis Predial Integral (API), es una base de datos geogrifica, alfanumérica y documental, que resulta de cruce de informacion de
diferentes fuentes de informacion institucional y comunitaria (cuando se cuente con ella), que tiene como resultado la construccion de una base

6] MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

8 DESARROLLO RURAL
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Seguidamente, se analizan cada una de las fuentes de informacion enunciadas:

4.21. Fuentes de informacion

> Registros catastrales del IGAC"?.

e Archivo de la Autoridad catastral, registro 1 R1 (en formato Excel).
e Archivo de la Autoridad catastral, registro 2 R2 (en formato Excel).

Cartografia predial de la Autoridad catastral (en formato GDB o SHP). En relacion a estos insumos, es
necesario indicar las siguientes claridades: i) los archivos no se analizan de forma individual, sino que
constituyen un conjunto, por lo que su andlisis es sobre toda la informacién unificada, ii) previo anélisis del
insumo, se debera garantizar su migracién y compilacion al API (Actividad que estara a cargo de la
Subdireccién de Sistemas de Informaciéon de Tierras de la ANT), iii) el documento denominado
“Caracterizacion predial preliminar en la formulacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad,
ANT 20217, describe la ruta de acceso para descargar las APl de los municipios programados; estas bases
tiene incluidos, los registros catastrales (R1-R2) del IGAC, la base alfanumérica y listado de predios de la
Sentencia T 488 de 2014, remitidas por la SNR.

> Base registral de la SNR.

e Archivo de la base registral de la Superintendencia de Notariado y Registro SNR (en formato Excel).

Elinsumo relacionado, contiene el listado de registros (Folios de Matricula Inmobiliaria — FMI) que constituyen
la informacion registral del municipio intervenido. En ese sentido, se debera verificar que la base de la SNR,
contenga como minimo los siguientes dominios de consulta:

Tipo Predio (opcional).

Estado de Folio (obligatorio).

NUmero de Matricula (obligatorio).
NUmero de Cédula Catastral (opcional).
FMI Matriz (opcional).

FMI Derivados (opcional).
Complementacién (opcional).

Cabidas y Linderos (opcional).

Cadigos Registrales (obligatorio).

CoNORWND

de datos geografica y alfanumérica cuyo objetivo es establecer una hipotesis sobre los predios objeto de identificacion predial, y las posibles
situaciones que se pueden presentar en cada uno de ellos”. SPO 2019.

O os registros catastrales (R1-R2), son definidos como: “(...) bases de datos alfanuméricas que contienen informacion fisica, juridica y econémica
de los predios de un municipio. (...)”. Definicion propia SPO-ANT, 2021.
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> Otras fuentes de informacion.

e Archivo Sentencia T-488 de 2014 (en formato Excel).

e Archivo de procedimientos en curso de la ANT (en formato Excel o PDF).

o Archivos a nombre de comunidades Etnicas identificados en la base catastral, verificados en la
Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la SNR (en formato Excel).

e Archivo suministrado por la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y verificados en el VUR (en
formato Excel).

e Archivos a nombre de entidades gubernamentales del orden nacional, regional y/o local identificados
en la base catastral y/o SNR, verificados en el VUR (en formato Excel).

A continuacion, se analizan cada uno de los insumos.
> Archivo Sentencia T-488 de 2014.

Contiene el listado de predios entregado por la SNR'", donde se reportan los folios de matricula inmobiliaria
abiertos a partir de una declaratoria judicial de pertenencia, los cuales deber ser objeto de estudio por parte
de la Agencia, para determinar si los predios rurales han salido o no del dominio del Estado.

En ese orden, la informacion suministrada por la SNR, debera ser migrada y compilada en el API,
advirtiéndose que, en caso de no migrar la totalidad de los registros de forma automatica, estos deberan ser
incorporados al API de manera local, previo analisis individual en la herramienta VUR.

» Archivo de procedimientos en curso de la ANT (Base de rezagos).

Corresponde al listado de procedimientos en formato Excel o documentos digitalizados en formato PDF,
adelantados en su momento por las anteriores entidades, esto es el extinto INCORA e INCODER, asi como
de aquellas solicitudes iniciadas por la ANT con anterioridad a la programacion del municipio intervenido.

El listado contiene informacion sobre procedimientos en curso y finalizados, atendidos por las diferentes
direcciones y subdirecciones misionales de la Agencia. Esta informacién debera ser organizada, analizada,
clasificada, migrada y compilada en el API. El de andlisis de la informacidn se realizara teniendo en cuenta

Al respecto, es importante recordar que la Corte Constitucional, por medio de la cita Sentencia T488 de 2014, ordend a la Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR), elaborar un informe “sobre los terrenos baldios que posiblemente hayan sido adjudicados irregularmente a través
de procesos de pertenencia, de acuerdo con la informacién suministrada por sus oficinas seccionales.” Asi mismo, ordené al INCODER hoy ANT,
adelantar con base en dicho informe, “los procedimientos de recuperacion de baldios a los que haya lugar.”
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la informacién contenida en la Ventanilla Unica de Registro (VUR); permitiendo determinar preliminarmente,
el estado procesal del cada procedimiento (en curso y/o finalizado), asi como informar sobre aquellos
registros que posterior al andlisis de la informacién, no estan relacionados con un procedimiento de
competencia de la Agencia, exceptuando aquellos registros que se encuentren en etapa preliminar de los
procedimientos adelantados ante la ANT, donde no se requiere la inscripcién de actos en los FMI.

> Archivos a nombre de comunidades Etnicas.

Corresponde a los identificados en el API, a partir de la busqueda de registros a nombre de comunidades
étnicas (propietarios en catastro).

Este ejercicio, implica que la informacion catastral se encuentre compilada en el API, para seguidamente
identificar cédulas catastrales y folios de matricula inmobiliaria que se relacionen con la busqueda; una vez
identificado los registros, se realizara el analisis atendiendo a la informacion contenida en el VUR y se
procedera a migrar los resultados locales al API.

» Archivo suministrado por la Unidad de Restitucion de Tierras (URT).

La informacién suministrada por la URT, es analizada bajo las mismas orientaciones indicadas en el aparte
anterior.

» Archivos a nombre de entidades gubernamentales del orden nacional, regional y/o local.

Este insumo se construye bajo las mismas orientaciones y analisis indicados en el aparte anterior.

4.2.2. Técnicas de Procesamiento y Analisis de las Fuentes de Informacion

Para el desarrollo de este aparte, es necesario que previamente se halla definido el numero total de registros
que hacen parte del conteo en el API'2, Determinada la cifra oficial, se procedera a asignar tipologias juridicas
a los siguientes registros:

» Cédulas catastrales (CC) sin Folios de Matriculas Inmobiliarias (FMI).
» CC con estructura de otro municipio sin FMI.
» CC con FMI con estado cerrado.

12 Para la definicion de los registros que haran parte del conteo en la matriz API, se recomienda ver documento de caracterizacion predial
preliminar en la formulacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, ANT 2021.
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» FMI no encontrados en la base registral de la SNR (FMI del sistema registral antiguo y FMI del
sistema registral nuevo).

A continuacién, se enuncia el proceso para la asignacion y marcacion de tipologias juridicas, enunciados en
el parrafo anterior.

» Cédulas catastrales (CC) sin Folios de Matriculas Inmobiliarias (FMI).

Teniendo en cuenta que el APl es un archivo que compila la informacion de las bases de registros catastrales
del IGAC con la base de datos registrales de la SNR, resulta adecuado filtrar sobre este insumo la informacion
de todos los registros que en el campo de interrelacion catastro-registro se marquen como “sin folio” y que
en el campo de municipio se verifique que sea el municipio de interés'3. Estos registros se clasificaran como
“Presuntos predios publicos”.

v
ANALISIS PREDIAL GENERAL Total Registros 4521
INFORMACION CATASTRAL
INTERRELACION
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CEDULA CATASTRAL ANTIGUO CEDULA CATASTRAL NUEV!(
- | O W CATASTRO
BOLIVAR MAHATES 13433000000030963000 | Ordenarde Aaz
| Ordenardezaa
Ordenar por color »
E ,
BOLIVAR MAHATES 13433000000030964000 k. Borar filtro de “INTERRELACION CAT.."
Filtrar por calor v
Filtros de texto v
BOLIVAR MAHATES "13433000000030965000
Buscar 0
BOLIVAR MAHATES "13433000000030967000 )
[ ] SOLO ESTA EN CATASTRO
[JsoLo ESTAEN SNR
[ (vacias)
BOLIVAR MAHATES "13433000000030329000
BOLIVAR MAHATES "13433000000030325000
BOLIVAR MAHATES "13433000000021028000 Canceler
BOLIVAR MAHATES "13433000000010338000 SINFOLIO
BOLIVAR MAHATES "13433000000030326000 SIN FOLIO
BOLIVAR MAHATES "13433000100010792000 SIN FOLIO
BOLIVAR MAHATES "13433000000020459000 \ INFOLIO Yy,
API MAHATES @ 1 - -

Figura 1Ejemplo de cédulas catastrales sin FMI asociado.

'* En algunas bases de datos geograficas, se evidencian predios cuyas cédulas catastrales pueden ser distintas a las del municipio de interés, por
ejemplo, para el caso del municipio de Mahates (Bolivar), las cédulas catastrales empiezan por los digitos 13433, sin embargo, en la base de datos

geografica se evidencia una cédula catastral que comienza por los digitos 13647, lo cual indicaria que es una cédula catastral del municipio de San

Estanislao al interior del limite municipal de Mahates.
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Total Registros: 4521

INTERRELACION

DEPARTAMENTO CATASTRO L

MUNICIPIO CEDULA CATASTRAL ANTIGUO m CEDULA CATASTRAL NUEVGe

BOLIVAR A Ordenar de Aaz "13433000000030963000 SIN FOLIO
%l OrdenardezaA
Ordenar por color »
BOLIVAR %, Borar itro de “MUNICIPO" "13433000000030964000 SIN FOLIO
Filtrar por calor »
Filtros de texto »
BOLIVAR "13433000000030965000 SIN FOLIO
Buscar e
g todo)
BOLIVAR LJsAN ESTANISLAO "13433000000030967000 SIN FOLIO
BOLIVAR "13433000000030329000 SN FOLIO
BOLIVAR "13433000000030325000 o roLo
BOLIVAR Cancelar "13433000000021028000 SIN FOLIO
BOLIVAR NMAHATES "13433000000010338000 SIN FOLIO
BOLIVAR MAHATES "13433000000030326000 SINFOLIO
BOLIVAR \ MAHATES / "13433000100010792000 SINFOLIO
BOLIVAR e "13433000000020459000 INFOLIO
APIMAHATES | @) <
., K ™ .. . . . E , p
Figura 2 Ejemplo de verificacion de municipio de interés para cédulas catastrales que carecen de FMI

asociado.

» Cédulas catastrales de terreno de otro municipio sin asociacion de folio de matricula
inmobiliaria por ausencia de registros catastrales.

Corresponde a aquellos registros que se encuentran en la cobertura predial del municipio de interés, pero
cuyas cédulas catastrales indican que son de un municipio diferente; un ejemplo de esta situacion se
presenta en el municipio de Mahates (Bolivar), pues a pesar de que las cédulas catastrales empiezan por
los digitos “13433", en la base de datos geografica se evidencia una cédula catastral que comienza por los
digitos 13647, lo cual indicaria que es una cédula catastral del municipio de San Estanislao, Bolivar, al interior
del limite municipal de Mahates.

De acuerdo con lo anterior, se podran identificar estos predios en el archivo API, mediante un filtro en el
campo “municipio”, de tal forma que se marquen todos los municipios diferentes al municipio objeto de
intervencidn; el resultado sera un listado de los predios que tienen cédulas catastrales de otros municipios
que se encuentran al interior del limite municipal de interés, pero sobre las cuales no se cuenta con
informacion de registros catastrales. La clasificacion asignada a estos registros sera la asignada posterior a
su andlisis (predios privados, presuntos publicos y/o por determinar).
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| CEDULA INTERRELACION
DEPARTAMENTO MUNICIPIO S i CATASTRAL FMI SNR CATASTRO EP:L?';"T::‘

TIPOLOGIA 2 (Por revision de FMI) ANALISIS TIPOLOGIA
b L NUEVO @ B RecisTRO ]

SIN FOLIO POR DETERMINAR E OTRO MUNIJPIC DE REGISTROS CATASTRALES|

W (selecciodpe todo)

ACEPTAR Cancelar

API MAHATES &—/ .
Figura 3 Ejemplo de predio con cédula catastral de otro municipio sobre el cual no se tiene informacion de
registros catastrales.

> Cédulas catastrales de terreno con asociacion de folio de matricula inmobiliaria cerrado en
la base registral.

Estos registros se encuentran en la base de registros catastrales del IGAC, a cuyas cédulas catastrales se
les asocia un FMI con estado cerrado’.

De acuerdo con lo anterior, para identificar los predios con cédula catastral y asociacion de FMI con estado
cerrado, se deberd buscar en la base registral de la SNR el campo “Estado Origen”, para filtrar todos aquellos
folios Unicos que presentan esta condicién, y luego cruzarlos con el listado de FMI del API; esta operacion
arrojara como resultado, un listado de todos los predios que tuvieron una interrelacion en las dos bases
alfanuméricas. La clasificacion establecida para estos registros sera la que sea asignada posterior a su
andlisis (predios privados, presuntos publicos y/o por determinar).

14 Respecto a los FMI con estado cerrado, indica la GUIA REVISION DE ANTECEDENTES REGISTRALES DE DOMINIO O PROPIEDAD PARA
LA DEFINICION DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES INMUEBLES RURALES, CODIGO SEJUT-G-001 de la ANT, lo siguiente:
“(...) el folio puede estar cerrado cuando el area que identifica pasa a formar parte de un predio identificado con un folio diferente, ya sea por un
englobe (la union de éste con otros predios) o por su total division (segregacion, ventas parciales o mutacion total del area), o por decision
administrativa y/o judicial.”
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4447806 060-156637

Base Registral Sar

4447805 060-156637 13433

4447807 060-156637 13433

Fuente: ORIP SNR

DEPARTAM | MUNICIPIO
Ml ENTO
BOLIVAR

BASE REGISTRAL SNR

BOLIVAR, MAHATE S

Total de Registros:

TIPC PREDIO ID NATURALEZA ESPECIFICACION
B JuriDicA
101

ROL

MAHATES RURAL COMPRAVENTA DE SE 060-16372

BOLIVAR  MAHATES RURAL 101 COMPRAVENTA DE C 9077000
BOLIVAR  MAHATES RURAL 101 COMPRAVENTA DE SE 060-16380
BOLIVAR  MAHATES RURAL 101 COMPRAVENTA DE SE 060-16379

Base Registral_ SOLO_ANOTACION1

Hojal Base Registral_SOLO_ANOTACI (VE T +

NOMBRES

LDEZ DE CA\ATE
MERCEDES

CA\ATE VALDEZ
EUSEBIO

CA\ATE VALDEZ
EDUARDO

CA\ATE VALDEZ
ROSALINA

\

CERRADO

CERRADO

CERRADO

Figura 4 Ejemplo de FMI con estado cerrado en la Base Registral SNR
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WAHATES
WAHATES
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WAHATES
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MAHATES
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Listo Se encontraron 18 de 4521 registros

PUBLICO (CEDULAS CATASTRALES DE TERRENO CON FOLIOS CERRADOS)

E | 3 I L [ L [ av
Total Registros: 2521
i
34330000000 10128000 050-10135 INTERRELACION NO CRUZA PUBLICO (CEDUL
TERRENO COM FOLIO!
*13433000000010195000 060-10196 INTERRELACON MO CRUZA PUBLICO (
TERREND
*13433000000010273000 D80-39570 INTERRELACION NO CRUZA PUBLICO
TERREHO
*13433000000010261000 060-120823 INTERRELACION MO CRUZA PUBLICO (CEDULAS C
TERRENO
*13433000000010355000 050-50663 INTERRELACION NO CRUZA
"1 3433000000010409000 060-102021 INTERRELACON MO CRUZA
*13435000000010855000 040-80663 INTERRELACION NO CRUZA PUBLICO (CEDULAS C. L5
TERRENO COM FOLIO! ADDS
*13433000000010709000 060-120623 INTERRELACON MO CRUZA PUBLICO (CEDUL
TERRENO COM FO
*13433000000020428000 D80-143387 INTERRELACION NO CRUZA
*134330000000204 34000 060-24600 INTERRELACON MO CRUZA
*13433000000020757000 D80-45487 INTERRELACION NO CRUZA
"1 3433000000020355000 060-226709 INTERRELACON MO CRUZA
"1 3435000000030553000 040-153082 INTERRELACION NO CRUZA

[FUBLICO (CED!

A

PUBLICO {
TERREHO

PUBLICO |
TERRENO COf

PUBLICO (CEDH
TERRENO COp
PUBLICO (CEDH
TERRENO GO

PUBLICO (CED!
TERRENO CON

B @

B -

Figura 5 Ejemplo de predios que fueron marcados en el APl como FMI en estado cerrado

> FMI no encontrado en la Base de la SNR.

Comprende los siguientes registros:

» FMI del sistema registral antiguo.
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Corresponde a aquellos registros que se encuentran en la base de registros catastrales del IGAC, a cuyas
cedulas catastrales se les asocia un FMI en el sistema antiguo de registro, situacion que genera una
incertidumbre respecto a la naturaleza juridica del predio, pues dichos folios no aparecen relacionados en
las bases registrales suministradas por la SNR. Al no existir claridad respecto a la naturaleza juridica de los
registros, estos deberan ser clasificados como “predios por determinar”.

En linea con lo anterior, se podran identificar estos registros en el archivo API, realizando un filtro sobre los
campos ‘“interrelacion catastro-registro” y “FMI SNR”. Se depura en el campo de “interrelacién catastro-
registro” todos aquellos predios cuyos FMI sblo aparecen en la base catastral del IGAC (sélo esta en catastro)
y posteriormente se filtra en el campo “FMI SNR” todos los predios que no comiencen por la estructura
“circulo registral”, seran asociados a la tipologia de FMI del sistema registral antiguo y clasificados como
“Predios por determinar”.

ANALISIS P

DEPARTAMENTO

BOLIVAR

BOLIVAR
BOLIVAR

BOLIVAR

BOLIVAR

BOLIVAR
BOLIVAR

BOLIVAR

EDIAL GENERAL

INFORMACION CATASTRAL

CEDULA CATASTRAL
ANTIGUO

Total Registros: 4521
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Figura 6 Ejemplo de predios cuyos FMI sdlo se encuentran en la base catastral del IGAC (Predios por

o

determinar)
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Figura 7 Ejemplo de filtros para obtener todos los registros que en la base catastral se les asocian a FMI
del sistema registral antiguo.

ANALISIS PREDIAL GENERAL  rouiresisros s

INFORMACION CATASTRAL

CEDULA INTERRELACION

CEDULA CATASTRAL
DEPARTAMENTO MUNICIFIO ANTIGUO CATASTRAL FMI SNR CATASTRO B:'T_%?g“_'r:g
B NUEVO REGISTRO K :
BOLIVAR MAHATES 134330000000100530§ 0202008908393 b A NG CRUZA
00
BOLIVAR MAHATES "134330000000100560§ 020100440081 3 A NO CRUZA
00
BOLIVAR MAHATES ’134330000000100630f 0104005813187 |f A NO CRUZA
00 5
BOLIVAR MAHATES "134330000000100770f 010200741123 b 4 NO CRUZA
00
BOLIVAR MAHATES "134330000000101630) 0202102565 B A NGO CRUZA
00
BOLIVAR MAHATES "134330000000102160) 0101251006071 |b A NG CRUZA
00
BOLIVAR MAHATES "134330000000102490§ 01022472151 3 A NO CRUZA
00
ivam MAHATES ”I A {alalalalalalakNaloY -1 ’n’ln’l’,’l‘)ﬁﬁ A 2 AL A ESTA BRI ANO CRILIZA
API MAHATES | [©) « N~ -

Figura 8 Listado de predios con FMI del sistema registral antiguo en la base catastral

» FMI del sistema registral nuevo no encontrados en la base registral de la SNR.

Corresponde a aquellos registros que se encuentran en la base de registros catastrales del IGAC, a cuyas
cédulas catastrales se les asocia un folio de matricula inmobiliaria en el sistema de registro nuevo, pero éste
no aparece en la base registral de la SNR; esta situacion genera una incertidumbre respecto a la naturaleza
juridica del predio. Asi las cosas, todos los predios a los que se asocie un FMI en el sistema nuevo de registro
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y que a su vez no se relacionen en la base registral de la SNR, seran clasificados como “Predios por
determinar”, exceptuando los casos donde se realice el andlisis individual de los registros a través de la
Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la SNR.

En linea con lo anterior, se podran identificar estos predios en el archivo API, mediante un ejercicio de filtros
sobre los campos “interrelacion catastro-registro” y “FMI SNR”. Lo primero que se realiza es un filtro en el
campo “interrelacion catastro-registro” todos aquellos predios cuyos folios de matricula s6lo aparecen en la
base catastral del IGAC (sdlo esta en catastro) y posteriormente filtrar en el campo “FMI SNR” todos los
predios que comiencen por la estructura “circulo registral”, seran asociados a la tipologia de FMI del sistema
registral nuevo no encontrado en la base registral de la SNR.
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ANTIGUO

Total Registros: 4521
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[T INTERRE

Filtros de tex{

"134330000000306920 LlsinFoul
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[ pvacas)
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Figura 9 Ejemplo de predios cuyos FMI sélo se encuentran en la base catastral del IGAC
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Figura 10 Ejemplo de filtros para obtener todos los predios que en la base catastral se les asocian FMI en

el sistema registral nuevo.
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INFORMACION CATASTRAL
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| INTERRELACION

DEPARTAMENTO MUNICIFIO CEDU:Q%?;L‘(‘JSTRAL CATASTRAL FMI SNR CATASTRO B:'T_EDSI‘OJ“.:.:‘;
-] REGISTRO

BOLIVAR MAHATES 134330000000100390 60-33515 EOLO ESTA EN NO CRUZA
00 ATASTRO

BOLIVAR MAHATES "134330000000100400 [060-7939 OLO ESTA EN NO CRUZA
00 ATASTRO

BOLIVAR MAHATES "134330000000100470 f060-2015170-98 BOLO ESTA EN NO CRUZA
00 ATASTRO

BOLIVAR MAHATES "34330000000100490 f060-105757 OLO ESTA EN NO CRUZA
00 ATASTRO

BOLIVAR MAHATES "134330000000100600 J060-19367 OLO ESTA EN NO CRUZA
00 ATASTRO

BOLIVAR MAHATES "34330000000101300 f060-113837 OLO ESTA EN NO CRUZA
00 ATASTRO

BOLIVAR MAHATES "134330000000101370 |060-102285 OLO ESTA EN NO CRUZA
00 ATASTRO
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MAHATFS '1 433nNNNNNN1N1aNN F AN CRLIZA
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<

Figura 11 Listado de predios con FMI del sistema registral nuevo en la base catastral.

Respecto a los registros restantes, la ANT ha definido dos rutas de procesamiento para el desarrollo de la
categorizacion predial preliminar de los predios que hacen parte del conteo, debiendo la Subdireccion de
Planeacién Operativa (SPO) de la ANT o Socio formulador, asumir una de las rutas.
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i) La Primera: analisis individual de todos los registros a partir de la consulta a la Ventanilla Unica de Registro
(VUR) de la SNR. Para el desarrollo de esta ruta, se requiere tener acceso autorizado a la herramienta VUR
y ubicados en la misma, proceder con la consulta basica y juridica del registro, lectura de complementaciones
y anotaciones, consulta de folios de matriculas inmobiliarias matrices y derivados.

ii) La Segunda: realizar el procesamiento masivo de los registros contenidos en la base registral de la SNR,
como regla general, complementado con la consulta y anélisis de algunos registros en la herramienta VUR,
como excepcion a la regla. El desarrollo de esta ruta, implica utilizar la base registral en formato Excel, y
establecer reglas ldgicas y excluyentes entre si'5, a partir de hechos e indicios documentados en las distintas
columnas que conforman la base alfanumérica, acompafiado del procesamiento de las variables: codigos
registrales y temporalidad'®

La ruta de procesamiento tiene como finalidad determinar la acreditacidn o no de la propiedad privada de los
registros, teniendo como linea de orientacion lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, A partir
de este ejercicio se clasifican los registros en:

1. Predios privados: corresponde a aquellos registros sobre los cuales se logro determinar la
existencia de un titulo constitutivo de dominio y/o dominio pleno, sobre los cuales no se
evidencia un retorno al patrimonio del Estado.

2. Presuntamente predios publicos: corresponde a aquellos registros sobre los cuales no se
identifico titulo constitutivo de dominio y/o dominio pleno. Se incluyen en este aparte los
predios en propiedad y/u ocupacion de entidades publicas y los registros carentes de FMI.

3. Predios por determinar: corresponde a aquellos registros que dada la complejidad de la
informacién acopiada al FMI requiere de un estudio detallado.

La informacién resultante del procesamiento y analisis de la informacion es representada en el documento
POSPR operativo, a través de una tabla similar a la expuesta a continuacién a manera de ejemplo.

51 descripcion y desarrollo de las reglas de procedimiento de las bases registrales, se encuentran desarrolladas en documento adjunto, el cual
hace parte integral del presente documento.

1 1a temporalidad indicada en este aparte, 05 de agosto de 1974, corresponde a la fecha del término de prescripcion vigente (20 afos) para el
momento de la expedicion de la Ley 160 de 1994; la cual dispone a la vista del articulo 48 lo siguiente: “Para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los
titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor
del término que sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria”.
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Tabla 1 Clasificacion Preliminar de los Predios Segun Su Naturaleza Juridica
Clasificacion Preliminar de Predios seguin su Naturaleza Juridica
Porcentaj
.. .. | Centro | Rural Rural CLTH Sin s e frente al
Clasificacio . . Poblado o de -
Poblad | Dispers | Indeterminad . Espacializa . | preliminar
n Indeterminad Predio
o Rural 0 0 r de
(] s .
predios
Privado 2 36 1 4 53 96 3,31%
Publico 69 2321 9 6 49 2454 | 84,53%
Por
Determinar 0 290 0 2 61 353 12,16%
Total, Predios 2903 | 100,00%

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracidn propia SPO-ANT, 2021.

Definida la totalidad de predios que hacen parte del conteo en el APl y clasificados los registros en privados,
presuntos publicos y por determinar, se requiere asignar a cada uno de los registros una tipologia juridica
que oriente el posible asunto a conocer cargo de la ANT en el marco de la fase de implementacién del
POSPR Operativo.

Al respecto es necesario indicar las siguientes claridades: i) Las tipologias juridicas se encuentran detalladas
en documento adjunto al presente, siendo parte integral del mismo, ii) La marcacion de las tipologias debera
realizarse directamente en el documento API (Ver imagen siguiente), iii) la asignacion y marcacion de
tipologias juridicas en fase de formulacion tiene caracter preliminar, por lo que se requiere que, en el marco
de la fase de implementacion se actualice el enrutamiento juridico definitivo, iv) es posible que algunos
registros que hacen parte del conteo no estén asociados a tipologias relacionadas con las rutas para el
ordenamiento social de la propiedad rural, y iv) es posible que algunos registros que hacen parte del conteo
estén relacionados con tipologias asociadas a la ruta de procedimientos catastrales.

A continuacién, se ilustra a manera de ejemplo, la asignacién y marcacion de tipologias juridicas en el API.
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TIPO
RESTRICCION

TIPOLOGIA 2 [For revi n
de FMI)

FRIVADD IDENTIFICACION DE
ORI PLENG IMSCRITE ANTES DE
SHIH3TA]

RIVADD (IDENTIFICACIGH DE
JDORIINID FLEND INSTRITO ANTES DE
503 H3T4]

FiVVADO (IDENTIFIGACIEN OE
OORINIO PLENG IMSCRITO ANTES DE
stoengie

FIVADD (IDENTIFICACIGH DOE

01100 PLEN INSERITO ANTES DE

HUCRETEY]

RIVADD (IDEMTIFICACION DE

101N PLEND INSCRITD ANTES DE
st03H1574)

FIVADD (IDENTIFICACISH OE

101N PLEND INSCRITD ANTES DE
st0atais)

FIVAD (IDENTIFICACIGH DE

01N PLEND INSERITO ANTES DE
si0atais)

1A (DENTIFIGACIGH DE

ORI PLENG IMSCRITE ANTES DE
SHIEHSTA]

B
DOMINIG PLENG IMSCRITE ANTES DE

ANALISIS TIPOLOGIA

POSIBLE SUBDIRECCION POSIBLE RUTA DE ATENCION
MISIONAL DE LA ANT DE LA ANT
BJETO DE OFR o

FRIVADD [PROPIEDAD CONSOLIDADA)

ULTIMO FROFIETARIO FMI CEDULA CATASTRAL FMI FOLIO ACTIVO

LEZ RAMON RICARDD

NO REGISTRA

RIVADD (PROPIEDAD COMSOLIDADA) ESTION CATASTRAL QORTES DE MANRIGUE ESTHER JULLA NOREGIETRA ACTIWD 1
FINVADD (PROPIEAD CONSOLIDADA) EETION CATASTAAL JAREZ ARELA JHON ECINSON CC 36086167 1D REGISTRA seTiva :
1
FIVADD (FROPIECAD CONSOLIDATA) ST CATASTAAL (YA SANCHEE JAGOED NOREGHTRA ACTiva :
RIVADOD (PROPIEDAD COMSOLIDADA) MO OBJETO DE O3PR GESTIOM CATASTRAL SANCHES AMADOR STELLANSAMCHEZ AMADOR  NOREGISTRA ACTIWD 1
LVIERIS ANCHE PAADIOR LU
FERNANDOIISANCHEZ AMADDR CARLOS
FUIVADO (PROPIEDAD COMSOLIDADA] O OBJETO DE 05PR GESTIGN CATASTRAL SIERRA WILLA ARSECID i GASTILLO PERNIA TG FEGIET R, cTiv
JORGE {f MATICHOLS, AANA HUMBEFTD
T ONIC H MDSGUER, PIEDFAHI 4 JAIRO
BivADD (PROPIECAD CONSOLIDADA] WO OBJETO OE OSPR GESTIGN GATASTRAL BOTERD ARANGO OCTAYIO O EEGRTRA B CTive
FIVADD (FROPIECAD CONSOLIDADA) | NO DBJETO DE 0990 GESTIGN CATASTRAL RIE.1A LONOOFIO EFIKA, i FIVERATORRES NOREGHTRA ACTiva i
wiLson
PRIVADD [FROPIECAD CONSOLIDADA) MO DBJETO DE 0990 GESTIGN CATASTRAL ROMERG BARAY JULIAN FRANCISCD if FOMERD | N0 REGTRA acTiva i

GARAT FREDT ALEJANDRO

Figura 12 Base de datos APl municipio de Fuentedeoro (Meta) SPO-ANT, 2021

Ahora bien, con la expedicion del Decreto 2363 de 2015, se definen, entre otras, las competencias de cada
una de las direcciones y subdirecciones misionales de la ANT, que actuan en zonas focalizadas por medio
del modelo de atencion por oferta. Lo indicado cobra relevancia, en tanto es necesario que, la asignacion y
marcacion de tipologias juridicas a cada uno de los registros que hacen parte del conteo en el API, guarde
relacion con la informacién contenida en el Decreto citado. A continuacion, se ilustra la informacién
reglamentada en el marco legal vigente, a través de las siguientes tablas.

Tabla No 2 Direccion de Acceso a Tierras

Proceso

Ruta de Misional / Procedimiento

Acceso a la Propiedad
de la Tierra.

Compra Directa de Predios

Expropiacion de Tierras.

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.

Tabla No 3 Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas

Proceso

Ruta de Misional / Procedimiento

Acceso a la Propiedad
de la Tierra.

Asignacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT)

Adjudicacion de predios FNA ocupados - Regularizacion

Procedimiento ordinario para la seleccion de beneficiarios y adjudicacién de
predios No ocupados

1 Wy
..,VJ
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Procedimiento especial en caso de ocupacion de hecho de parcelas

Titulacion de baldios a personas naturales y juridicas (esta ultima de naturaleza
privada)

Revocatoria de titulacion de baldios en el marco del Procedimiento Unico.

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.

Tabla No 4

Proceso

Ruta de Misional / Procedimiento

Acceso a la Propiedad

de la Tierra. Adjudicacién de predios por orden judicial-Restitucion Ley 1448 de 2011.
Tabla No 5 Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién
Proceso Ruta de Misional / Procedimiento

Administracion de

Administracién de predios Fiscales Patrimoniales

Administracidn de predios Baldios

Asignacion derechos de uso en predios baldios Inadjudicables

Tierras. Titulacion de Baldios a Entidades de Derecho Publico (EDP)'
Aplicaciones causales de limitacion al derecho de dominio
Procedimientos de condicidn resolutoria
Procedimientos de caducidad administrativa
Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.
Tabla No 6 Direccion de Gestion Juridica de Tierras
Proceso Ruta de Misional / Procedimiento
Seguridad juridica
sobre la titularidad de la | Reversion de Adjudicacion de Baldios.
tierra y los territorios.

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.
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Tabla No 7 Subdireccion de Seguridad Juridica

POSPR-1-013

25/08/2022

Proceso

Ruta de Misional / Procedimiento

Seguridad juridica
sobre la titularidad de la
tierra y los territorios.
Formalizacion de la
Pequefia  Propiedad
Rural.

Titulacion de la Posesion

Sucesidn por via notarial

Ratificacién de venta

Seguridad juridica
sobre la titularidad de la
tierra y los territorios.
Procesos Agrarios
Especiales.

Clarificacién de la propiedad rural

Extincidn del derecho de dominio

Recuperacion de baldio indebidamente ocupado

Deslinde de tierras de la Nacion

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.

Tabla No 8 Direccion de Asuntos Etnicos

Proceso

Ruta de Misional / Procedimiento

Acceso a la Propiedad

Compra Directa de Predios

de la Tierra.
Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.
Tabla No 9 Subdireccion de Asuntos Etnicos
Proceso Ruta de Misional / Procedimiento

Dotacién de Tierras a
comunidades Etnicas.

Constitucion de resguardo indigena

Reestructuracion de resguardo indigena

Ampliacién de resguardo indigenas

Saneamiento de resguardo indigenas

Proteccion de territorios ancestrales de comunidades indigenas

Titulacién de tierras a comunidades negras

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.
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Si bien, el articulo 59 del Decreto Ley 902 de 2017, dispone que “los procedimientos de constitucion,
ampliacion, restructuracion, saneamiento y fitulacion colectiva de comunidades étnicas se surtiran con
arreglo a las normas especiales que los rigen, (...)”, resulta necesario, en atencion del numeral 3 del articulo
44 del mismo Decreto Ley, caracterizar los territorios étnicos, lo cual implica, determinar la naturaleza juridica
de los predios y determinar los posibles asuntos a atender por la Agencia, por intermedio de la Direccion de
Asuntos Etnicos (DAE) y/o Subdireccion de Asuntos Etnicos (SAE).

Finalizado el ejercicio de asignacion y marcacion de tipologias juridicas a cada uno de los registros que
hacen parte del conteo en el API, se procedera a representar en el documento POSPR operativo, la
clasificacion de predios a través de tablas similares a las expuestas a continuacién a manera de ejemplo.

[i» A
22

>
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Tabla 9 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Privados
(e;:tt:go;l:e(gg Centro Centro FREE]S
. P Criterio (En este aparte se Rural Rural Sin Total de | frente al
incorporan los . . ] Poblado . . Poblado . s . .
i incorporan las tipologias) Disperso | Indeterminado . Espacializar | Predios | preliminar
analisis de Rural Indeterminado .
. ; de predios
tipologias)
Adjudicacion de Baldios
Identificacién de Dominio Pleno
inscrito antes de 05/08/1974
Propiedad | Cesion a Titulo Gratuito de Bien
Consolidada | Fiscal

Rezago Finalizado-Formalizacion

Con indicios de
informalidad

Predio con informacion de Mejoras
Catastrales

Adjudicacién de Baldio con actual
situacion de Informalidad (con falsa
tradicién vigente)

Identificacion de Dominio Pleno
inscrito antes de 05/08/1974 con
actual situacién de informalidad (con
falsa tradicién vigente)

Cesion a Titulo Gratuito de Bien
Fiscal con actual situacién de
informalidad (con falsa tradicion
vigente)
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CARACTERIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS RURALES :
INSTRUCTIVO SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA CODIGO POSPR-I-013
Agencia :
: FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE :
T-I}]iaecr‘rggaldc ACTIVIDAD LA PROPIEDAD RURAL - POSPR VERSION 1
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 25/08/2022
Categoria (En Porcentaje
gste SIS Criterio (En este aparte se e Rural Rural CLITHS Sin Total de | frente al
incorporan los . . . Poblado . . Poblado . s . .
andlisis de incorporan las tipologias) Rural Disperso | Indeterminado Indeterminado Espacializar | Predios prellmu]ar
tipologias) Cepe
Rezago en curso-formalizacién (con
mejora 0 sin mejora)
En propiedad de comunidad étnica
(con mejora y sin mejora)
Rezago en curso-Constitucion de
Pretension resguardo indigena (con mejora y sin
Territorial | Meiora) _
Etnica Rezago en curso-ampliacion de
resguardo indigena (con mejora y sin
mejora)
Rezago en curso-titulacion colectiva
negra (con mejora y sin mejora)
En propiedad colectiva étnica
En propiedad colectiva étnica con
Propiedad presunto traslape con particulares
Colectiva (con mejora)
Etnica Rezago finalizado-constitucién de

resguardo indigena

Rezago finalizado-titulacion de
consejo comunitario

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
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CARACTERIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS RURALES :
INSTRUCTIVO SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA CODIGO POSPR-I-013
Agencia :
: FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE :
Nacionale: S]] VERSION 1
TTierras LA PROPIEDAD RURAL - POSPR
PROCESO PLANIFICACION BFE«L) glFéBE\gAF'{\{lJEXIO SOCIAL DE LA FECHA 25/08/2022
Categoria (En .
este aparte se Centro Centro FlarteiE
. Criterio (En este aparte se Rural Rural Sin Total de | frente al
incorporan los . . . Poblado . . Poblado . s . .
o incorporan las tipologias) Disperso | Indeterminado . Espacializar | Predios | preliminar
analisis de Rural Indeterminado .
. ; de predios
tipologias)
Rezago en curso-extincion del
. derecho de dominio (con mejora y
Procedimientos | ¢ mejora)
en curso ANT .
Rezago en curso-condicion
resolutoria (con mejora y sin mejora)
Solicitud de Restitucion
Administrativa en Curso (con mejora
Procedimient 0 sin mejora)
;OC? .'T'et.n 0 Ingresado al RTDAF (con mejora o
a /m|n|rs rativo | o1 mejora)
'{, ccj)icF;)iacl)(iJelgc% Proceso Judicial en Curso (con
J mejora 0 sin mejora)
Transferencia de Dominio Ley 1448
de 2011 (con mejora o sin mejora)
Totales

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2021.
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CARACTERIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS RURALES ;
INSTRUCTIVO SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA CODIGO POSPR-I-013
Agencia :
. FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE ;
Y-I}]iaecr‘rggaldc ACTIVIDAD LA PROPIEDAD RURAL - POSPR VERSION 1
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 25/08/2022
Tabla 10 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publicos
, o Porcentaj
Categoria (En este aparte | Criterio (En este aparte | Centro Centro . B
. e . Rural Rural Sin Total de | frente al
se incorporan los analisis de se incorporan las Poblado | . . Poblado . s . .
; . . . Disperso | Indeterminado . Espacializar | Predios | preliminar
tipologias) tipologias) Rural Indeterminado .
de predios
Baldio adjudicable (con
mejora y sin mejora)
Baldio Adjudicable Baldio adjudicable en

ocupacién del municipio
(con mejora y sin mejora)

Baldio Inadjudicable

Baldio Inadjudicable por
Restriccion con
Hidrocarburos y Mineria,
Ley 2/59 y Sabanas y
Playones Comunales (con
mejora y sin mejora)

Informacion registral sin
acreditacion de propiedad
privada

Con informacién registral
anterior a 05/08/1974
(con mejora y sin mejora)

Con informacién registral
posterior a 05/08/1974
(con mejora y sin mejora)

Pretension Territorial Etnica

En ocupacion de
comunidad indigena (con
mejora y sin mejora)

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL
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Agencia
Nacional e
Tierras

INSTRUCTIVO

CARACTERIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS RURALES

SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA

ACTIVIDAD

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE

LA PROPIEDAD RURAL - POSPR

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA

cODIGO

POSPR-I-013

VERSION 1

25/08/2022

Categoria (En este aparte
se incorporan los analisis de

tipologias)

Criterio (En este aparte
se incorporan las
tipologias)

Centro
Poblado
Rural

Rural
Indeterminado

Rural
Disperso

Centro
Poblado
Indeterminado

Sin
Espacializar

Total de
Predios

Porcentaje
frente al
preliminar
de predios

En ocupacion de
comunidad negra (con
mejora y sin mejora)

Procedimientos en curso
ANT

Rezago en curso-
Adjudicacién de Baldio
PNA Natural (con mejora
y sin mejora)

Rezago en curso-
clarificacién (con mejora
y sin mejora)

Procedimiento administrativo

ylo proceso judicial URT

Solicitud de Restitucion
Administrativa en Curso
(con mejora 0 sin mejora)

Ingresado al RTDAF (con
mejora o sin mejora)

Proceso Judicial en
Curso (con mejora o sin
mejora)

Transferencia de Dominio
Ley 1448 de 2011 (con
mejora 0 sin mejora)

Totales
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INSTRUCTIVO [ Myl o dtadll  CODIGO  JIIeCWNIE
Agencia :
: FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE :
\EWEIESE  ACTIVIDAD VERSION 1
YTierras LA PROPIEDAD RURAL - POSPR
PROCESO PLANIFICACION BFE«L) gfégimjgﬂo SOCIAL DE LA FECHA 25/08/2022
Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2021.
Tabla 11 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios por Determinar
Categoria (En este Porcentaje
; I Centro Centro .
aparte se incorporan | Criterio (En este aparte se Poblado Rural Rural Poblado Sin Total de | frente al
los analisis de incorporan las tipologias) Disperso | Indeterminado . Espacializar | Predios | preliminar
. . Rural Indeterminado .
tipologias) de predios

Sin  Informaciéon de
Registros Catastrales

CC de otro Municipio

FMI no Encontrado en
la base registral de la
SNR

FMI del Sistema Registral
Antiguo (incluir la categoria
cedulas con FMI con info de
mejoras)

FMI del Sistema Registral
Nuevo (incluir la categoria
cedulas con FMI con info de
mejoras)

Cédulas Catastrales
de Terreno  con
asociacion de Folio de
Matricula Inmobiliaria
Cerrado

Cédulas Catastrales de
Terreno con asociacién de
Folio de Matricula Inmobiliaria
Cerrado (con o sin mejoras)

Predios en listado de
sentencia T488 de
2014

Predios en listado de
sentencia T488 de 2014 (con
0 sin mejoras)

DESARROLLO RURAL
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CARACTERIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS RURALES

INSTRUCTIVO SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA CODIGO POSPR-I-013
Agencia «
. FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE ;
Y%aefr‘r%%ald ACTIVIDAD LA PROPIEDAD RURAL - POSPR VERSION 1
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 25/08/2022
Se requiere estudio de [ Se requiere estudio de titulos
titulos (con 0 sin mejoras)
Totales
Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2021.
S@s¢ MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
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CARACTERIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS RURALES

SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA copiGo POSPR--013

INSTRUCTIVO

VERSION 1

Agencia -
T Nacionala ACTIVIDAD FORMULACIOTADIERP(I)-Q:\;ESA SERSEEENéglsE\gO SOCIAL DE
Tierras -

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL FECHA 25/08/2022

PROCESO

Vale la pena recordar que, con el desarrollo e incorporacion de la categorizacion predial preliminar, al interior
de los POSPR Operativos, se atiende a lo dispuesto por el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017.

5. Anexos

Hace parte integral del presente documento, los siguientes:

» Reglas de procedimiento de las bases registrales SPO-ANT, 2021. V.1. en formato Excel
» Relacion de tipologias juridicas SPO-ANT, 2022 V.1. en formato Excel

HISTORIAL DE CAMBIOS
Fecha Version | Descripcion
25/08/2022 01 Primera versién del documento.

Elabor6: Claudia Patricia | Revisé: José Luis Briceno Martinez | Aprobé: José Carlos Orozco
Escorcia Barceld Zequeda

Cargo: Contratista -
Subdireccién de Planeacién
Operativa

Firma: ORIGINAL FIRMADO

Elaboré: Juan Pablo Zorro |Cargo: Contratista -Subdireccion de | Cargo: Director de Gestion del

Pinzén Planeacion Operativa Ordenamiento  Social de la
Cargo: Contratista - Propiedad Rural(E).

Subdireccién de Planeaciéon

Operativa

Firma: ORIGINAL FIRMADO

Elaboro: Mauricio Cortés Firma: ORIGINAL FIRMADO Firma: ORIGINAL FIRMADO
Acosta

Cargo: Contratista -
Subdireccion de Planeacion
Operativa

Firma: ORIGINAL FIRMADO
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Agencia
Nacional e
Tierras

INSTRUCTIVO

ACTIVIDAD

PROCESO

CARACTERIZAQION PRELIMINAR DE PREDIOS RURALES
SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA

CODIGO POSPR-I-013

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL - POSPR

VERSION 1

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 25/08/2022

Elaboré: Humberto Rosa
Sarmiento

Cargo

:  Contratista -
Direccién de Gestion del

Ordenamiento Social de la
Propiedad

Firma: ORIGINAL FIRMADO

Elaboré: Rudyard
Guillermo Guzman Echavez

Cargo

:  Contratista -
Direccién de Gestion del

Ordenamiento Social de la
Propiedad

Firma: ORIGINAL FIRMADO
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