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OBIJETIVO

Definir y orientar el ejercicio de andlisis que deberan realizar los equipos formuladores de Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) Operativos, sobre los factores que orientan el
ejercicio de viabilidad para su implementacién a través del modelo de atencién por oferta.

ALCANCE

Determinar el escenario de viabilidad aplicable a cada uno de los POSPR Operativos formulados a
partir del diligenciamiento y analisis de los resultados obtenidos en la matriz de Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA).

MARCO NORMATIVO

A continuacidn, se enuncia el marco normativo vigente de referencia, para la construccion del
presente instructivo.

Constitucion Politica de Colombia de 1991
Ley 160 de 1994
Ley 388 de 1997
Ley 1955 de 2019
Decreto 2811 de 1974
Decreto 3600 de 2007
Decreto- Ley 2363 de 2015
Decreto 1076 de 2015
Decreto 1077 de 2015

. Decreto-Ley 902 de 2017

. Decreto 148 de 2020

. Resolucién 740 de 2017

. Resolucién 915 de 2020

WX N R WN e
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ANALISIS DE VIABILIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO POR OFERTA

La Agencia Nacional de Tierras, en adelante ANT, en el ejercicio de sus competencias consagradas
en el Decreto Ley 2363 de 2015, profirid la Resolucién No. 915 de 2020, la cual a la vista del articulo
992 establece entre otros aspectos lo siguiente: “(...) El plan de ordenamiento social de la propiedad
rural (POSPR) se compone de dos momentos”:
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(i) El plan de ordenamiento social de la propiedad rural operativo, el cual caracteriza la

realidad juridica y territorial de los municipios previamente focalizados, con el objetivo
de evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta y planificacion de la metodologia
de intervencion por barrido predial masivo (BPM) en los territorios.

(ii) (ii) El Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Consolidado, el cual se elabora
una vez se ha culminado el proceso de barrido predial masivo (BPM) y validado la
informacion fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de diagnosticar las
situaciones que requieren el ejercicio de las competencias de la Agencia en materia de
Ordenamiento Social de la Propiedad.

PARAGRAFO 1o. De la evaluacién de la viabilidad de la intervencion realizada en el Plan
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Operativo, la Agencia podrd concluir que
no procede aplicar metodologia de barrido predial masivo. En estos casos el ejercicio de
las competencias de la Agencia se desarrolla bajo el modelo de demanda.

PARAGRAFO 2o. Lo dispuesto en este articulo se aplicard incluso a los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad ya formulados”. (...)” Cursiva y negrita nuestra.

De acuerdo con el primer momento, sefialado en la Resolucién 915, y una vez formulado el POSPR
Operativo de un municipio, se hace necesario que la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural de la ANT? evalué y determine la posibilidad de realizar la intervencién en campo a través de
la metodologia de Barrido Predial Masivo, teniendo como insumo principal el diagndstico territorial
y el analisis de viabilidad.

Por lo mencionado, y en atencidn a las particularidades territoriales existentes en cada uno de los
municipios focalizados; al momento de la formulacién de los POSPR Operativos, este instructivo
retoma informacidn estratégica para analizarla en funcién de la labor que debera adelantar la ANT
durante la fase de implementacion de los POSPR. Lo anterior, se realiza a partir de una sintesis en
donde se relacionan debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas territoriales, respecto a
cinco factores que se relacionan a continuacion:

' Con Ila expedicién de la Resolucién 915 de 2020, se creé la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, conformada por el
director general de la ANT, los directores y subdirectores de las distintas dependencias misionales que conforman la entidad; asimismo,
la resolucidon en mencion, faculté a dicha instancia a determinar la viabilidad de continuar o no, con el desarrollo de la fase de
implementacion en aquellos municipios programados por la ANT, para ser atendidos bajo el modelo de atencion por oferta.
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i) Situacion juridica de los predios
ii) Condiciones fisicas

iii) Determinantes al ordenamiento
iv) Condiciones de indeterminacién
v) Condiciones sociales

A continuacidn, se describe el analisis a realizar por cada uno de los factores enunciados.

1 SITUACION JURIDICA DE LOS PREDIOS

Corresponde al total de predios que hacen parte del suelo rural de los municipios formulados, los
cuales fueron compilados en la matriz de Anélisis Predial Integral (AP1)? y descritos en el acépite de
caracterizacion predial preliminar de los POSPR Operativos, sobre los cuales pueden existir rutas de
atencién a cargo de la ANT, en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad.

En ese sentido, a cada registro compilado en la matriz API, se le asocia una tipologia que permite
determinar la naturaleza juridica del predio (en privado, publico y/o por determinar); esa misma
tipologia, también permite diagnosticar la situacion juridica actual de cada predio, conllevando a su
vez, a asociar un valor de complejidad (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo), sobre el cual la ANT
puede estimar qué predios requieren de mayor o menor esfuerzo para su ordenamiento.

Acorde a lo anterior, se procede a definir y establecer el alcance de cada valor de complejidad
asociado a las distintas tipologias juridicas construidas por la Subdireccidn de Planeacion Operativa
de la ANT, para la formulacién de POSPR operativos.

e Muy Alto, todos aquellos registros sobre los que no fue posible determinar su naturaleza
juridica, los cuales fueron clasificados y compilados en el APl como predios por determinar.

e Alto, todos aquellos registros que requieren iniciar y/o finalizar procedimientos
relacionados a las rutas de atencién a cargo de la ANT, los cuales fueron clasificados y
migrados en el APl como rezagos en curso y/o sin acreditacion de propiedad privada.

2 “La Matriz de Andlisis Predial Integral (API), es una base de datos geografica, alfanumérica y documental, que resulta de cruce de
informaciéon de diferentes fuentes de informacion institucional y comunitaria (cuando se cuente con ella), que tiene como resultado la
construccion de una base de datos geografica y alfanumérica cuyo objetivo es establecer una hipotesis sobre los predios objeto de Barrido
Predial Masivo (BPM), y las posibles situaciones que se pueden presentar en cada uno de ellos”. Tomado del documento “GUIA BARRIDO
PREDIAL MASIVO PARA EL OSPR” Pag. 24. Consultado el 26 de diciembre de 2019.
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e Medio, todos aquellos registros sobre los cuales existe claridad de su naturaleza juridica, los
cuales, a su vez requieren iniciar procedimientos relacionados a las rutas de atencién a cargo
de la ANT, y que fueron clasificados y migrados en el APl como predios con actual situaciéon
de informalidad, con informacion de mejoras catastrales?, en posesion y/u ocupacién de
personas naturales o juridicas de derecho publico y/o privado.

e Bajo, todos aquellos registros que aparentemente figuran con propiedad consolidada a
favor de personas naturales o juridicas de derecho publico y/o privado, los cuales fueron
clasificados y migrados al APl indicando estd situacién o equivalente.

e Muy Bajo, todos aquellos registros que se encuentran intervenidos por otras entidades
gubernamentales responsables de ordenar, formalizar y/o restituir derechos de propiedad,
distintas a la ANT; se incluyen en esta categoria los predios con FMI en estado cerrado, los
cuales fueron clasificados y migrados al APl como predios URT, cerrados y otros
equivalentes.

La categorizacion de tipologias juridicas por asociacién de valores de complejidad tiene como
finalidad:

Primero: ilustrar a través de tablas que deberdn insertarse en la seccién situacidn juridica de los
predios del documento POSPR Operativo, las distintas variables aplicables para el municipio,
debiendo corroborarse que las cifras expuestas en cada tabla sumen al final la cifra oficial de predios
que hacen parte del conteo en el anexo API. A continuacidn, se relaciona el ejemplo de las tablas a
insertar en el documento POSPR Operativo.

Tabla No 1. Relacion de tipologias asociadas a las variables de complejidad

(Se indica en este aparte la variable aplicable Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y/o Muy Bajo)

! . . - Cantidad de
Tipologias Juridicas i
D Registros

Se indica en este aparte la
cifra  total arcial  de
1 Se indica en este aparte la tipologia juridica asociada al registro clasificado y compilado en el API ) _p

registros asociados a la

misma tipologia

Se indica en este aparte la
TOTAL | P
cifra total

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

3 Solo son incluidos en esta categoria, los predios de naturaleza juridica privada que, tiene coincidencia con mejoras catastrales.
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Segundo: representar a través de una salida gréafica, en el documento POSPR Operativo, la
distribucidn predial de acuerdo a la complejidad para cada una de las tipologias juridicas definidas
en el municipio. Para ello es necesario recordar que el ejercicio solo se podra realizar sobre aquellos
registros espacializables que en el API hacen parte del conteo (es decir, que hagan parte de la
cobertura predial municipal).

Para ello, se debe verificar que las categorias de tipologias juridicas por asociaciéon de valores de
complejidad, en la base de datos estén estandarizadas, pues, si tienen un espacio de mas o una tilde,
el join no funcionard. Al tener la base estandarizada, cargue el archivo “Instructivo viabilidad-
Categorizacion predial 2021 V.1.”, adaptado y diligenciado a la situacién particular del municipio
formulado, a ArcMap, luego, se hace el join con la capa predial a partir del atributo que contenga la
informacién de las tipologias juridicas. A continuacién, se ilustra el procesamiento indicado.

Imagen No 1. Unién de valores de complejidades de tipologias juridicas a la cobertura predial

Join Data >
EREE "] Join lets you append additional data to this layer's attribute table so you can,
- v @, 3l for example, symbolize the layer's features using this data.
= =F Layers What do you want to join to this layer?
= B3 DAANT\POSPR\Mahates\Viabilidad'\BasePrediallMahates\Bi omaiatiinste= rean =l labie v
=]
[ B Copy

1. Choose the field in this layer that the join will be based on:
= [ DAANT\POSPRAN % Remove

B 'Caracterizaci

S

E  Open Attribute Table

2. Choose the table to join to this layer, or load the table from disk:

| Joins and Relates » Join...
& Zoom To Layer Remove Join(s) ' I% 'Caracterizacién predials' j =]
Relate... [ show the attribute tables of layers in this list
Visible Scale Range 3 Remove Relate(s)  »

Use Symbol Levels 3. Choose the field in the table to base the join on:

Selection N [cARACTERIZATION PREDIAL v

Label Features Join Options

(® Keep all records
All records in the target table are shown in the resdlting table.
Unmatched records will contain null values for all fields being
appended into the target table from the join table,

Edit Features 3

5 Convert Features to Graphics...

Convert Symbology te Representation.., (O Keep only matching records

Data 3 If & record in the target table doesn't have a match in the join
table, that record is removed from the resulting target table.

y

~

Save As Layer File...

Create Layer Package... Walidate Join

Q. Q)(

Properties...

About joining data Cancel

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

El resultado del procedimiento anterior debe verse de la siguiente manera:
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Imagen No 2. Resultado de valores agregados a la cobertura predial

Table
ERE- AL h X

Base_Predial_Piendamo

o4 5 b b E (0 out of 9490 Selected)
; 3|

Analisis_T CARACTERIZACION PREDIAL IMPULSO PROCESAL
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJD
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJO
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJO
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJD
» |PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJD
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BaJO
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJO
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJO
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJD
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJD
| |PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION} PUBLICO (REZAGO EN CURSO-FORMALIZACION) BAJO
<

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Una vez se hayan cargado correctamente los datos, se deben generar las estadisticas para conocer
el nimero de predios asociados a cada categoria y su valor de complejidad.

Imagen No 3. Generacidn de estadisticas asociadas a las complejidades de tipologias juridicas

COMPLEJIDAD N . 1. Select a field to summarize:
Muy bajo =  Sort Ascending —
Muy bajo = Sort Descending
Muy bajo Ad d Sorti 2. Choose one or more summary statistics to be included in the
- WaTNCECH DTG output table:

Muy bajo
Muy bajo | Summarize... Base_Predial_Piendamo.FID ~
Muy bajo Base_Predial_Piendamo OBJECTID
Muy bajo Base_Predial_Piendamo codigo
Muy bajo Base_Predial_Piendamo vereda_cod
Muy bajo Base_Predial_Fiendamo.numero_sub
Muy bajo Base_Predial_Piendamo.codiga_ant
Muy bajo Turn Field Off Base_Predial_Piendamo usuario_lo
Muy bajo Base_Predial_Piendamo fecha_log
v ban Freeze/Unfreeze Column Base_Predial_Piendamo shape_Leng

v Base_Predial_Piendamo GlobalID
Muy bajo ~ o Pees P meea M ial e
Muy bajo .

¥ bl |'j" Properties... 3. Specify output table:

Summarize *

Summarize creates a new table containing one record for each unique value
of the selected field, along with statistics summarizing any of the other fields.

DAANTAPOSPR\PFiendama\\iabilidad*Sum_Output.dbf | @

Summarize on the selected records only

About summarizing data
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Summarize >

Summarize creates a new table containing one record for each unique value

Saving Data X of the selected field, along with statistics summarizing any of the other fields.

Lookin: | BasePredialMahates vt @ E e e

Caracterizacion predial xls

1. Select a field to summarize:
|Hoja1$.|MF‘ULSO PROCESAL v

2. Choose one or more summary statistics to be includad in the
output table:
Base_Predial_Piendama.FID ~
Base_Predial_Piendamo. OBJECTID
Base_Predial _Piendamo.codigo
Base_Predial_Piendamo.vereda_cod
Base_Predial_Piendamo.numero_sub
Base_Predial_Piendamo.codigo_ant
Base_Predial_Piendamo.usuario_lo
Base_Predial_Piendamo fecha_log
Base_Predial _Piendamo.shape_Leng
Base_Predial _Piendamo.Global D

Name: | Summarize. bet ‘ | HEE

Save astype: | Fje and Personal Geodatabase tables ~ Cancel
File and Personal Geodatabase tables

IEEEHEEEEEEE

m—ngsE;able T Meee Meeddicl Mieed Floee |ime w7
E Info tables
PAMIENTO § 3. Specify output table:
PATRIMON File latat tables
BAMENTO [ AboutSDE tables <l DAANTVPOSP R\ Piendamd* Viabilidad" Sum_Output dbf | B
Summarize on the selected records only
About summarizing data Cancel
- Table Of Contents 1 x
Summarize X -
%:[8]G 8| =
Summarize creates a new table containing one record for each unique value
of the selected field, along with statistics summarizing any of the other figlds. El = layers
= £ DAANTPOSPR\Piendamé\Viabilidad'Base predial\Base_Pre
1. Select a field to summarize: =] Base_Predial_Piendamo
|'Caraderizaci6n predials’ COMPLEJIDAD - O
=l DAAMT Viabilidadilmpulso procesalxls
2. Choose one or more summary statistics to be included in the .
o B Hojals
| Working... = B3 DAANTWPOSPR\Piendama\Viabilidad
A =
Summarize Completed E Open
J Joins and Relates 3
! o Do you want to add the result table in the map? X Remove
E Data 3
i Edit Features 3
i Mo
i - - QB Geocode Addresses..
i ey e +7  Display Route Events...
i [ \ANT\POSPR \Wahates \Viabiidad\BaseFredialMahate:| | =% L.
H £+ Display XY Data...
[
i 2
i Summarize on the selected records only Properties...
i
E About summarizing data 0K Cancel
L e iy —
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Table
ERAE- AL L
Summarize.csv
Base_Predial_Piendamo_FID IMPULSO PROCESAL | Count_IMPULSO PROCESAL
=Nulk= ALTO 1629
<Null= BAJO Z25
¥ |=Null= MEDIO 13
<Null= MUY ALTO 7819
=Null= MUY BAJO 4

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Finalmente, para generar el diagrama de barras apiladas* se debe copiar la tabla a la pestafia
Impulso procesaF del archivo Diagnéstico territorial.xIsx, y este se ajustara automaticamente.

Imagen No 4. Cuantificacidn predial asociada a las complejidades de tipologias juridicas

A B C D E F G H | 1
1 |Impulso_pro Count_Impulso_procesal
2 7A|tc 1629
3 Bajo 295 Impulso procesal
4 |Medio 13
5 _MuyAItc 7619
6 Muy Bajo 4
7 W Muy Ao
8 Alto
g: _ ‘ .
107 Bajo
11_ EMuy Bajo
12|
13|
14| 0% 20% 40% 60% 80% 100%
1s

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Este diagrama debe ir acompafado de la distribucién espacial de la complejidad asociada a los
predios, asi que se procede a mapearlos en la plantilla Impulso procesal.mxd: en esta primera
instancia del procedimiento se tiene como resultado, la salida grafica del municipio formulado, el
cual contendrd la distribucién predial y los valores de complejidad asociados a cada predio
perteneciente al municipio, acompafado del diagrama de barras apilado que sintetiza el impulso
procesal resultante y un breve analisis de la informacién presentada.

4 Debe aclarase que, el Diagrama de Barras Apiladas hace parte de la informacion anexa a la salida gréfica que deberén insertarse en la
seccion situacion juridicas de los predios del documento POSPR operativo.
5 Para efectos del presente documento, se define como “Impulso Procesal, las acciones derivadas de la ANT para garantizar la celeridad

y pronta decision de los asuntos relacionados a la asignacién, reconocimiento y formalizacion de los derechos de propiedad privada rural”.
Definicién propia SPO-ANT, 2021.
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Imagen No 5. Mapa de Distribucidn Predial segun el grado de complejidad de tipologias juridicas

[ N i e AN X n IS

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| Muy Alto Alto Medio Bajo mMuy Bajo

|
Agencia

| Nacional « Tierras 0 3

| e — OO

Fuente: Construccién propia SPO-ANT, 2021.1.1. Situaciones Complementarias

Adicional a la asignacidn de valores de complejidad, desarrollado en el aparte anterior, es necesario
agotar un segundo ejercicio, dirigido a establecer la complejidad adicional en que podria incurrir la
ANT y el socio estratégico implementador, teniendo en cuenta que existen registros prediales sin
espacializar (no cuentan con representacion grafica), asi como predios cuyos folios de matricula
inmobiliaria no fueron encontrados al interior de la base registral y/o sobre los cuales, la consulta
de la Ventanilla Unica de Registro - VUR no arroja resultados.

En ese orden, a continuacidn, se presentan las diferentes gestiones operativas establecidas:

i Predios sin espacializar, comprende las siguientes situaciones:
e FMlde la base de SNR sobre los cuales no se identifica poligono predial asociado en la base
catastral (no se incluyen en este aparte los procesos en curso sustanciados por la ANT).
e (Cédula catastral proveniente del R2 sin asociacidn de poligono catastral.

ii. Predios sin analisis de FMI con poligono catastral, comprende las siguientes situaciones:
e FMI del sistema registral antiguo que no lograron ser clasificados.
e FMI del sistema registral nuevo que no figuran en la base de la SNR o que, aun
encontrandose dentro de ella, no pudieron ser consultados en la Ventana Unica de Registro
(VUR).
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iii. Predios con procesos en curso de la ANT sin georreferenciar, comprende las siguientes
situaciones:
e FMI de la base de SNR sin asociacién de cédula catastral, que figuran con anotaciones
registrales asociadas a procedimientos en curso de la ANT.
e Cédulas catastrales sin asociacién de poligonos catastrales, que fueren remitidas por las
dependencias misionales de la ANT, advirtiendo que, sobre esos registros, recaen
procedimientos en curso de la ANT.

En linea con lo anterior, la gestiéon operativa adicional debera ser analizada segin el nimero de
registros que se obtenga para cada categoriay el nivel de complejidad serd mayor conforme al rango

establecido en la tabla que se presenta a continuacién:

Imagen No 6. Rangos asociados a la gestion operativa adicional

Gestion operativa adicional Complejidad
<20%
=20% < 40% Baja
=A0% = 60% Media
>60% =< B80% Alta
o Jaayaica ]

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Para la generacion de la grafica asociada, se deben registrar los datos que se encuentran en el
apartado Caracterizacion predial del POSPR, en el archivo “Instructivo viabilidad - Diagndstico
territorial.xlsx”, pestafia Gestion operativa adicional. La grafica se ajustara automaticamente, sélo
se debera cambiar el color dependiendo el porcentaje obtenido para cada variable.

Imagen No 7. Cuantificacidn predial asociada a la gestidn operativa adicional.

A B C D E F G
1 |Procesos en curso sin georreferenciar 1 0,00010299
2 |FMI sin identificar 7264 0,74809475
3 |Predios sin espacializar 237 0,02440783
4 |TOTAL DE PREDIOS 9710
5
6 3 W 2,44%
7 2 74,81%
8
9 1 | 0,01%
10

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.
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Estas tres categorias implican realizar gestiones institucionales y/o comunitarias complementarias
y paralelas a las actividades de identificacidon predial, y en consecuencia deberian ser contempladas
dentro del presupuesto como actividades de investigacion adicionales.

Determinada las situaciones complementarias, es necesario incorporar a los POSPR Operativos, el
resultado de la gestidn operativa adicional (Ver imagen No 6), adaptada a las situaciones propias de
los municipios formulados y acompafiado de un anadlisis por cada categoria, el cual deberd indicar
cifras parciales y porcentaje de las cifras sobre el total de registros que hacen parte del conteo en
el API.

2 CONDICIONES FiSICAS

Corresponden a todos aquellos accidentes geograficos presentes en los municipios formulados, los
cuales cobran relevancia, en razén a que representan cierto grado de complejidad para el ejercicio
de implementacion de POSPR operativos. A continuacién, se desarrollan.

2.1 Area del municipio con afectacién por pendientes muy pronunciadas en el territorio
(dificultad operativa)

Al respecto, se determina que las pendientes pueden variar en el mismo municipio de un lugar a
otro (pendientes fuertemente inclinadas y/o moderadamente escarpadas); en ese sentido,
representa un grado de complejidad adicional que la ANT y/o socio estratégico implementador
deberan tener en cuenta al momento de la planificacidn y alistamiento (componente inicial de la
fase de implementacién de los POSPR que resulten viabilizados).

Para efectos de determinar el grado de complejidad asociada a pendientes presentes en los
municipios formulados, se trae a colacidn las categorias que sobre pendientes realiza el IGAC, el cual
las clasifica en siete (07) categorias organizadas en el siguiente orden: 0-3%, 3-7%, 7-12%, 12-25%,
25-50%, 50-75%, >75%.

A suvezy con la finalidad de poder determinar el grado de complejidad, se reagrupan en cinco (05)
categorias, atendiendo a la variable rangos en unidad de grados para caracterizar la complejidad del
levantamiento planimétrico. Asi las cosas, la transformacidn de porcentajes de pendientes a grados
se realiza mediante la siguiente operacion:
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Py,: Pendiente en unidad de porcentaje.
0,4: Pendiente en unidad de grados.

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.
O bien, puede ser generada con la siguiente herramienta:

Imagen No 8. Herramienta “Slope” para el calculo de pendientes en ArcGlIS.

ArcToolbox o x “\ slope

ﬁ ArcToolbox & Input raster

= B9 30 Analyst Tools [DEM Piendame
& 3D Features Output raster

& CityEngine | D:\ANTIPOSPR Piendamd \Viabilidad\DEM\Slope

% Conversion Output measurement (optional)

& Data Management

s Functional Surface _

g Raster Interpolation LA

& Raster Math

& Raster Reclass

) s Raster Surface
“\ Aspect
K\ Contour
‘% Contour List
‘c\ Contour with Barriers Cancel £
“\ Curvature
#, CutFill
#, Hillshade
‘c\ Slope

& Triangulated Surface Output raster: Ruta donde se guardara el resultado.

i & Visibility Output measurement: DEGREE (pues generaremos la
Q Analysis Tools

Input raster: DEM del municipio.

pendiente en unidad de grados)
Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

El resultado debe verse de la siguiente manera:

Imagen No 9. Mapa de Pendientes
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Fuente: Construccidn propia SPO-ANT, 2021.

Asi, se presentan las pendientes en grados con la clasificacidon en sus siete (7) categorias cuyos
rangos quedan establecidos de la siguiente manera (0°-1,35°), (1,35°-3,15°), (3,15°-5,4°), (5,4°-
11,25°), (11,25°-22,5°), (22,5°-33,75°), y (33,75°-90°). Para efectos del analisis del documento, se
reagrupan para generar cinco (5) rangos de complejidad:

Imagen No 10. Rangos de complejidad segun la distribucién de pendientes.

Grados/Inclinacién |Complejidad BPM

0<315°
>3.15°<11.25° |Baja
>11.25°<22.5°  |Media
>22,5%=33,75°
>33.75° £90°

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Para clasificar el raster resultante en las cinco (5) categorias anteriores, se debe hacer lo siguiente:

Imagen No 11. Recategorizacién de pendientes
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Table Of Contents i £ Layer Properties x
Ef @ @ @ General Source  Key Metadata Exent Display Symbology  Time
=] - l';)"egl:se oredial Prendomo 5"\"“:‘“1”? |Draw raster grouping values into classes 2 3
O - - Unigue Values -
=] ;m-@ Copy gzaﬁ‘:f:mm v;l:; | :VALUD Normalization <None>
m *  Remove Matural Breaks (Jenks) Classes g ~ I
] Open Attribute Table
= Joins and Relates 3 cortee |y . -
O . Symbol  Range Label ~
=¥ Zoom To Layer - - 1715189466 0- 1715189465
=] Zoom Ti [ 1 715189466 - 5.488606292 1715189467 - 5.488506292
B4 Zoom To Raster Resolution [ 5438606292 - 10.63417469  5.488606293 - 10.63417469
|
DE

Visible Scale Range b [ 1612278098 - 2161138728 16,12278099 - 21.61136728
=2 [ 2161138728 -27.09999357  21.61138729 - 27.08999357 v
Data » T e ccccnine oo cmacnme A mcmonnce oo ccacomec
: []show diass breaks using cell values Display NoData as | /=
Edit Features 3
I [ use hillshade effect =1
- About symbology
< Save As Layer File...
".;) Create Layer Package...
||'j‘ Properties... Aceptar Cancelar Aplicar
Classification X
Classification Classification Statistics
Method: Manual ~ Count: 359453724
1 o .
= Maximum: 87.47466278
PR SRR Sum: 1,592,358,691
Exclusion ... Sampling ... Mean: 4.431331726
Standard Deviation: 7.6294336494
Columns: | 100 |5 [ show Std. Dev. [ show Mean
7 Break Values %
_ 0 0
154080 @ g B 3.15
o = ol =2
11.25
22,5
5
1.0e+081
5.0e+07+
< 3
0.0e+00 T T T 1 QK
0 21.8686657 43.73733139 65.60509709 87.4746627: _
[ 5nap breaks to data values 3642459 Elements in Class Cancel

1. Ndmero de clases.
2. Asignacién de valores superiores de cada rango.
Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

El resultado debe verse de la siguiente manera:

Imagen No 12. Mapa asociado a la reclasificacién de pendientes
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PROCESO

Table Of Contents

88|

EE] Loyers

= Slope
<VALUE=

Wo-315
[ 3.150000001 - 11.25
[]11.25000001 - 22.5
[ 22.50000001 - 33.75
I 33.75000001 - 90

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Con este resultado, para generar las estadisticas de area del municipio con incidencia de factores
fisicos (dificultad operativa), se debe utilizar la siguiente herramienta:

Imagen No 13. Generacion de tabla con valores de pendientes por pixel

."" ‘t\ Extract Values To Table —

ArcToolbox
5 3D Analyst Tools Input features
B3 Analysis Tools |Limite Piendamo |
B9 Cartography Teols Input rasters
Q Conversion Tools | 2
Q Data Interoperability Tools
&3 Data Management Tools
&) Editing Tools
& Geocoding Tools
= e Geostatistical Analyst Tools
& Interpaolation
% Sampling Metwork Design
= @ Simulation
“\ Extract Values To Table
“\ Gaussian Geostatistical Simulations
& Utilities
& Working with Geostatistical Layers I| oK || Cancel ‘ |En\rironmenis..‘
B3 Linear Referencing Tools

< >Slope

QOutput table
| D:\ANT\POSPR \Piendamé\Viabildad\Slope_values|

1.  Capa limite municipal

2. Raster con valores de pendiente en grados
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Table
G- 2By O 8 x
Piendamo_slope_values
olD * Value SrclD_Feat SrclD_Rast Warning
» 1| 21.6592888 ] o
2| 21.785182 o 1]
3| 2415838 o o
4| 14426344 ] o
5| 19.178501 o o
§| 16.582811 ] o
T| 28785827 o o
8| 5974525 ] o
9| 17.896093 o 1]
10| 2.307869 o o
11| 20.830542 ] o
o4 1> »n [E]S | ©outof 22050 Selected)

Fuente: Construccidon propia SPO-ANT, 2021.

Ahora, a esta tabla se hacen una a una las siguientes consultas para diligenciar la pestafia pendiente
del archivo “Instructivo viabilidad Diagndstico territorial.xIsx”

Value
Value
Value
Value

3.15
3.15 and Value < 11.25

11.25 and Value < 22.5
22.6 and Value < 33.75

Value

V V.V VIA

33.75

Imagen No 14. Conteo de pixeles en cada rango de pendientes

A

B

©

D E

_|Rango
0°=3.15°
[#3.15°£11.25°
»11.25°£22.5"
»22.5°233.75"
|»33.75°290°

[r= T e e S ¥ R

0%

-
(=]

-
-
|

20%

Complejidad Cantidad
Muy Baja

Baja

Media

Alta

Muy Alta

40% 60%

2959
12913
5193
1746
101

80% 100%

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Asi finaliza el procesamiento de datos. Con estos resultados y graficas se debe realizar el andlisis de
complejidad de la pendiente como factor fisico.
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2.2

Poblacion predial con posible afectacion restrictiva debido a factores fisicos presentes en
el territorio

2.2.1. Predios con promedio de pendiente superior a 45°

Respecto a los predios con pendientes al 100% (45°), la legislacion ambiental®, ha sefialado la
obligatoriedad de mantener en cobertura boscosa las areas forestales protectoras que figuren al
interior de los predios.

Para identificar aquellos predios con promedio de pendiente superior a 45°, se utiliza la siguiente
herramienta:

Imagen No 15. Geoprocesamiento para extraer estadisticas de datos raster
0O x

ArcToolbox

EJ Space Time Pattern Mining Tools A
= Q Spatial Analyst Tools

&y Conditional

Qg Density

%: Distance

& Extraction

-

"\ Zonal Statistics as Table -

Input raster or feature zone data

%: Generalization |Base_Pred\a\_P|endama 1 =
&y Groundwater Zone field
%5 Hydrology codign 2

& Interpolation Input value raster

& Local |S\upe 3 ||
& Map Algebra COutput table
&y Math [ €:\Users\Steven\Documents ArcGIS \Default. gdb\ZonalSt_shp? ]

& Multivariate
& Neighborhood [
& Overlay |
& Raster Creation
& Reclass
&y Segmentation and Classification
& Solar Radiation
%5 Surface
= & Zonal
#, Tabulate Area
#, Zonal Fill
x“ Zonal Geometry
K\ Zonal Geometry as Table
ar“ Zonal Histogram
#,, Zonal Statistics 3.
x\ Zonal Statistics as Table
&) Spatial Statistics Tools
@ Tracking Analyst Tools

lgnore NoData in calculations {optional)

Statistics optional)
ALL

Environments. .. Show

Base predial municipal.

Se selecciona un atributo que sea Unico para cada predio, en
este caso se utilizé la cédula catastral.

El valor del raster.

v

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

¢ Ver literal ¢ del articulo 3 del Decreto 1449 de 1977, compilado en el literal ¢ del articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2015, el
cual sostiene: “l. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras. (...) Los terrenos con pendientes
superiores al 100% (45). (...)".
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El resultado del proceso debe reflejarse en su tabla de atributos de la siguiente manera:

Imagen No 16. Tabla de atributos con estadisticas zonales de datos raster

Table
E- &N EE x
Predios_pendiente
OBJECTID * OBJECTID_1 | COUNT | AREA MIN MAX RANGE MEAN 5TD Sum
> il 4 1 8100| 16.373571| 16.3735T1 0| 16.373571 i) 16.373571
2 5 1 2100 1.817522 1.817522 o 1.817522 ] 1.817822
3 2 3| 24300 1.71364 582235 3.50871 3.081714| 1.798273 §.245142
4 9 1 2100| 3462654 3.462654 0| 3.452854 0 3.452654
5 10 2| 16200 5716062 6.18293 0.465858 559404596 | 0233424 11.858952
(] 11 3| 24300 1.964648 | 10.525526| 8.560878| 7.143078| 3.718541 21429235
T 12 1 &100| 4754959 4764959 0| 4754959 ] 4754959
2 13 4| 32400| B8.400726| 15.745885| 7.344958| 12761497 | 2685871 51.045538
9 14 1 &100| 5020036 5.020036 0| 5.020036 0 5.020036
10 17 2| 16200 8295774| 10028019 1.731245| 9162396 0.855623 18.324793
11 19 7| 56700 0.907247 | 25483627 | 24556838 17.114297| BEB2775| 119.800073
TR 10w E (0 out of 5754 Selected)

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

POSPR-I-009

31-ago-2021

Ahora, para conocer los predios con pendiente promedio superior a 45°, se hace una consulta por

atributos:

Imagen No 17. Ejemplo de seleccidon por atributos para datos con pendiente promedio mayor a 45°

Select by Attributes X

Enter a WHERE clause to select records in the table window.

Method : Create a new selection v
MAX Al
RANGE
MEAN
5TD
Sum v

= < Like:
> >= | | And
< <= Or
= L0 Not
Is In Mull Get Unique Values | Go To:
SELECT * FROM ZonalSt_shp7 WHERE:
MEAN > 45
Clear Verify Help Load Save

Ppply Close

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.
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2.2.2. Predios colindantes con cuerpos de agua

Representan una complejidad adicional, por lo que la ANT con apoyo del socio estratégico
implementador, deberan realizar ejercicios de articulacion con las CAR durante las actividades de
alistamiento para la identificacién predial, a fin de conocer la delimitacién de las rondas hidricas de
los cuerpos de aguas colindantes a los predios a intervenir, sumado al hecho que, los cuerpos de

agua tienen cauce, caudal y geomorfologia diferente, lo que significa que sus cotas maximas
también.

Para efectos de este instructivo, la complejidad se analizara de acuerdo a la proporcion de predios

de los municipios en formulacién que colinden con cuerpos de agua’. Este dato se obtiene de una
consulta espacial de seleccidn por localizacidn asi:

Imagen No 18. Ejemplo de seleccién espacial para predios afectados por presencia de drenajes

sencillos

Q@ sin titulo - ArcMap Select By Location X

File Edit View Bookmarks Insert | Selection | Geoprocessing Customize

. Select features from one or more target layers based on their location in
A

D B == % =) |E gectbvinbule | relation to the features in the source layer.

) (= FTLE] Select By Location...

CRCRUN* NE-ER R W - Selection method:
Table Of Contents select features from e
2 @i [El Target layer(s):

B £ Layers

sendllo_SIT
[0 Drenaje_Doble25K
[0 Humedales_CRC

[ Laguna25k

=2 Drenaje_Sencillo_SIT i

=2 Drenaje_Doble23K

o Interactive Selection Methad  » I Rase_Predial Prendams I !
= Humedales_CRC Selection Opticns...
O
= Laguna23k
=
=2 Base_Predial_Piendamo
[
Only show selectable layers in this list
Source layer:
II"C’ Drenaje_Sencillo_SIT |2 LI
Use selected features (0 features selected)

Spatial selection method for target layer feature(s):

|inbersect the source layer feature ~ |
[ apply a search distance

2000.000000 Meters
About select by location oK Close

7 Para la identificacion de los predios afectados por colindancia con cuerpos de agua, se debera realizar sobre la cobertura cartogréfica
original suministrada por la entidad a cargo, salvo que, en los POMCAS suministrados por las CAR o en los POT, entregados por los
entes territoriales, se identifiquen rondas hidricas espaciales al interior de los municipios en formulacién; pues en estos casos, la

identificacion predial, se realizara a partir de la interseccion de la cobertura predial con los BUFER (Zonas de influencia-Franja de rondas)
asociados a cada una de las rondas hidricas establecidas.
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Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

De la misma manera, se repite el proceso para todas las capas de cuerpos de agua tipo poligono.
Para esto es necesario que primero se unan (merge o dissolve) para evitar duplicidad en la consulta
de la informacidn predial. Finalmente, con los resultados de las cédulas catastrales afectadas por
drenajes sencillos y de las cédulas catastrales afectadas por cuerpos de agua de geometria poligono,
se realiza una sumatoria de las mismas y se eliminan duplicados.

2.2.3. Predios en situacidn de riesgo

Corresponde a aquellos predios ubicados al interior de los perimetros rurales de los municipios
formulados, sobre los cuales se han declarado o presentado situaciones de riesgo (remocién en
masa e inundacion), que se configuran en una complejidad adicional para la implementacién de
POSPR operativos, por cuanto son terrenos sobre los cuales la captura de informacién predial y/o
asignacion de derechos de propiedad rural, genera cierto grado de amenazas o dificultad.

La identificacion de predios afectados por situaciones de riesgo (remocidén en masa y/o inundacion),
se realizard a partir de selecciones espaciales entre la capa predial y la capa unificada de riesgos®

8Respecto a la fuente de informacién relacionada a predios afectados por remocién en masa, el equipo a cargo deber incluir para el
presente ejercicio, solos los predios ubicados al interior de zonas categorizadas con amenazas muy alta y alta. Asimismo, para los predios
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conforme al procedimiento descrito en el acépite anterior; por otra parte, el nivel de complejidad
estara dado en funcidn de las tablas que siguen a continuacién:

Imagen No 19. Rangos de complejidad predial segin condiciones fisicas

Predios en Predios Predios en situacién de
pendientes Complejidad colindantes con Complejidad riesgo (remocién en Complejidad
superiores a 45° cuerpos de agua masa e inund acién]
>20% < 40% _ |Baja . >5%<10%  (Baja
=40% < 60%  |Media >10% < 30% Media
>0 ssote Al | >30%sso%  |Alks
>50%

Fuente: Construccidn propia SPO-ANT, 2021.

Una vez identificadas las condiciones fisicas (existencia de pendientes, predios colindantes a
cuerpos de aguas y/o predios en situacion de riesgos), presentes en los municipios formulados, el
equipo a cargo debera insertar a los POSPR operativos, una salida grafica representando los
accidentes identificados en los municipios, acompafiado del nimero de predios preliminarmente
afectados y el valor de complejidad asociado a cada accidente. A continuacién, se ilustra.

Imagen No 20. Analisis de complejidad segun condiciones fisicas presentes en el territorio

afectados por inundacion, solo debera analizarse para el presente ejercicio, los predios ubicados sobre zonas donde se pueden presentar
inundaciones repentinas o equivalentes.
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Area del municipio con incidenciade | Universo predial con posible
pendientes muy pronunciadas en el afectacion restrictiva para el OSPR
territorio
(dificultad operativa)

] Predios con pendiente promedio
superior a 45°

0 predios (0 % del total municipal)
Sin complejidad

Predio colindante con cuerpo de agua

2.588 predios (27.3 % del total
municipal)
| 21%-40%  |Baja |
Predios en situacion de riesgo

YQ*_L Tierras e (remocién en masa e inundacion)
s o3 —— 001105

I =
0% 20% 40% 60% . Lo 204 predios (2.1 % del total municipal)
m Muy Alto Alto Medio Bajo mMuy Bajo I <5% Muy baja

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

3 DETERMINANTES AL ORDENAMIENTO

Para efectos del presente instructivo, son determinantes al ordenamiento social de la propiedad
rural, aquellas figuras de caracter ambiental, local, sectorial y/o agropecuarias, presentes en los
municipios formulados, que pueden llegar a restringir y/o condicionar la intervencion de la ANT en
el marco del ordenamiento social.

En ese sentido, una vez identificados las determinantes presentes en los municipios formulados, es
necesario establecer cudles de ellas, tienen caracter restrictivo® frente al ordenamiento social de la
propiedad rural e identificar el drea que ocupan en los municipios, acompafiado de las cifras
preliminares de predios que se ubican al interior de los determinantes con caracter restrictivo.

9 Son determinantes de carécter restrictivo, todas aquellas figuras presentes en los municipios formulados que, limitan,
impiden y/o prohiben actuaciones a cargo de la ANT, las cuales seran definidas por los equipos formuladores de POSPR
operativos, teniendo en cuenta entre otros aspectos los siguientes: Prohibicion sefialada taxativamente en los marcos
normativos que las reglamentan, consideraciones o pronunciamientos oficiales, emitidos por autoridades administrativas,
judiciales o entes de control relacionados con la prohibicién de ocupacion, usos o explotacion, determinantes con rango de
proteccion constitucional (con prohibicion de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inadjudicabilidad), con intereses generales
y de usos publicos, entre otros.
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Acorde a lo anterior, en los POSPR operativo sera necesario insertar una salida grafica que dé cuenta
del total de determinantes con caracter restrictivo presente en los municipios formulados,
acompafiada de un analisis sucinto que oriente la informacion ilustrada. A continuacion, se presenta
un ejemplo de lo enunciado.

Imagen No 21. Analisis de Complejidad segin Determinantes Restrictivos

Area del municipio con incidencia de Universo predial con posible
determinantes restrictivas afectacion restrictiva para el OSPR
(dificultades operativas)

Predios al interior de areas de
mayor restriccion ambiental

SANTANDER DE QULICHAD

200 predios en Areas de Interés
Estratégico del Recurso Hidrico
(2.1% del total de predios)

| <5% Muy baja

Predios sobre areas de
reglamentacion estricta en el POT

5.184 predios en zonas de BOSQUE
recuperacion y forestacion de
ecosistemas

(54.7% del total de predios)

| >50% [Muyato ]
Predios localizados por fuera de la
frontera agricola

-
I Proceno URT igresach ol RTDAF s sertorcis
[ e pe—

Salerudes Resgund irtgens
Zera do recugpmeacién  restacién &0 scoumores I 6 cioma via

917 predios (9.7 % del total de

Proporcién del area municipal con determinantes predios)
restrictivos
(10.418 ha afectadas de 18.086 ha) 5
>5% < 10% Baja
57.6 % | 6<10%  [Baj
| >41% < 60% | Media |

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Al conocer el drea de ocupacién de las determinantes de cardcter restrictivo al interior del municipio
y la proporcién de predios que inicialmente se encuentran alli, se puede establecer un nivel de

complejidad asociado a la prohibicion de la ANT para adelantar actuaciones relacionas al
ordenamiento.
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En ese orden, la complejidad se analizara desde dos frentes, primero respecto al area de ocupacion
de las determinantes restrictivas en el municipio y segundo respecto al nimero de predios afectados
por cada determinante de mayor restriccién ambiental, de ordenamiento territorial local®, sectorial
y agropecuario; ahora bien, los rangos de calificacién de complejidad estaran enmarcados conforme
a las tablas que se muestran a continuacion:

Imagen No 22. Rangos de complejidad de acuerdo al drea y al nimero de predios afectados por
determinantes

Area del municipio con Predios al interior de areas
incidencia de . de mayor restriccion
determinantes restrictivos Complejidad {ambient:ﬂ, OT, sectorial, Complejidad
(dificultades operativas) agropecuaria)
<20% <5%
>20% < 40% Baja >5% < 10% Baja
=d40% < 60% Media >10% < 30% Media
=60% < 80% Alta >30% < 50% Alta

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Vale la pena destacar que los rangos de complejidad por concepto de presencia de determinantes
al OSPR, también pueden ser consultados en la pestafia “Rangos” del archivo “Instructivo viabilidad
- Diagnédstico territorial.xlIsx”.

Definidas las determinantes de caracter restrictivo con mayor impacto en los municipios
formulados, se procedera a representar en una imagen (ver imagen No 19 y 20) que hara parte de
los POSPR operativos, la poblacion predial con posible afectacidn restrictiva para el ordenamiento,
distribuidos en las cuatro (4) determinantes de mayor impacto priorizadas por el equipo
formulador®, seguidos de un andlisis realizado a cada uno de las determinantes seleccionadas,
indicando cifras e incidencias que las mismas presentan al ordenamiento.

10| as determinantes relacionadas al ordenamiento territorial local estan relacionadas estrictamente a los indices maximos y
minimos de parcelacion permitidos por los entes territoriales y documentos los POT o equivalentes vigentes y vinculantes
para los municipios formulados.

"' El ejercicio de priorizacién de determinantes deberad obedecer entre otros a los siguientes criterios: i) Naturaleza restrictiva del
determinante, ii) mayor cubrimiento de la informacién geografica relacionado al determinante, iii) mayor nimero de predios afectados
por el determinante. Asimismo, se recomienda que la priorizacion tenga en cuenta las 4 sub categéricas de determinantes al ordenamiento
(Ambiental, local, sectorial y agropecuario).
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4 CONDICIONES DE INDETERMINACION

Son predios indeterminados, aquellos sobre los cuales no se logrd establecer su clasificacidon de
suelo aplicable (diferencias entre el POT o equivalente y la informacién geografica del IGAC), los
cuales a su vez se subdividen en indeterminados urbanos, indeterminados expansidon e
indeterminados rurales.

La complejidad relacionada a estos predios radica en el hecho de que, en el marco del alistamiento
de la fase de implementacion de los POSPR operativos, la ANT con apoyo del socio estratégico
implementador, deberan consultar con los entes territoriales la clasificacion actual del suelo de
dichos predios, con el fin de mantenerlos o excluirlos de la poblacién predial objeto de intervencién
de la Agencia, con fines de ordenamiento.

Asi, dependiendo de la proporcién de predios que sean indeterminados, se hace mas o menos
compleja la situacion.

Imagen No 23. Rangos de complejidad segun condicidn de indeterminacion por perimetros
urbanos

Predios indeterminados
(urbanos-rurales)

<%

Complejidad

=3% = 5% Baja
>5% < 10% Media
=10% < 15% Alta

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

Una vez determinado el grado de complejidad asociado a los predios indeterminados, se
recomienda incluir un analisis de los resultados obtenidos, el cual debera ser incorporado a los
POSPR operativos.

Por otra parte, también se pueden identificar aquellos predios que aun, cuando hacen parte de la
cobertura predial de municipios vecinos, sus ubicaciones espaciales muestran que se encuentran al
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interior del limite oficial del municipio formulado. No obstante, es preciso aclarar que esta situacion
puede ser causada por errores de escala y/o desplazamiento en la informacién geografica del limite
municipal, o, en otros casos, porque los predios que se localizan en zonas de frontera tienden a
tributar en un municipio vecino por la cercania con la cabecera municipal y porque los
desplazamientos hacia la misma son mas cortos.

En esa linea, dependiendo de la proporcién de predios que se encuentren en esta situacion, se hard
mas o menos compleja la actuaciéon de la ANT, y en todo caso antes de realizar cualquier
procedimiento se debera resolver la problematica a través de un pronunciamiento a favor de los
predios por parte del ente territorial o de un proceso de deslinde que se adelante ante la autoridad
catastral competente.

Imagen No 24. Rangos de complejidad segun conflictos limitrofes prediales

Predios de otro
municipio dentro |Complejidad
del limite municipal
<3%
>3% < 5% Baja
>5% < 10% Media
>10% < 15% Alta

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

5 CONDICIONES SOCIALES

Las condiciones sociales, pueden ser entendidas como aquellas circunstancias o hechos actuales o
histéricos que han afectado o repercuten en el comportamiento, bienestar y modo de vida de los
diversos actores que hacen parte de un territorio.

Las condiciones sociales que se deben analizar en el marco de este instructivo, abarcan las
condiciones de seguridad, los conflictos que se desarrollan alrededor del uso y la tenencia del suelo,
la fuerza o la fragilidad de las organizaciones sociales/comunitarias presentes en los municipios y la
presencia de instituciones y programas del Estado, al igual que la capacidad, favorabilidad e interés
que tienen la Alcaldia municipal y otras instituciones locales para acompanar el proceso de
implementacion del POSPR.
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5.1. Condiciones de seguridad

El andlisis de las condiciones de seguridad hace referencia a la identificacion de situaciones causadas
por el conflicto armado interno, grupos armados organizados o por delincuencia comun que
dificulte o frenen la intervencién de la ANT y que pongan en peligro o riesgo la integridad de la
comunidad o del equipo implementador. Este analisis es abordado desde varias fuentes de
informacién que se complementan, entre las que se destacan el Mapa de Riesgo y niveles de
atencién en seguridad municipal de la Policia Nacional; el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, el Registro Unico de Victimas, reportes de Descontamina Colombia, reportes
del Sistema de Informacién de Drogas de Colombia, revision documental y de prensa y la
informacidn recolectada en los ejercicios participativos, especialmente en el marco de las
cartografias sociales®?.

Para poder hacer la evaluacién en este punto, es preciso tener en cuenta los diferentes niveles de
riesgo estipulados por algunas de las fuentes anteriormente nombradas y que se encuentran a pie
de pagina.

Este andlisis es realizado por el grupo técnico que tiene conocimiento de contexto y que pone en
perspectiva todas las fuentes de informacién antes mencionadas. En esta linea, se establecen los
siguientes rangos de evaluacidn para esta variable:

Imagen No 25. Rangos de riesgo o afectacion por seguridad

12 para el caso de los riesgos definidos por el Ministerio de Defensa Nacional el nivel de afectacién puede ser:
i) extraordinario, ii) alto, iii) medio, iv) bajo y v) sin afectacidn. Para el caso particular de los reportes realizados
por Descontamina Colombia para la presencia de MAP/MUSE/AEI, el nivel de riesgo se clasifica: i) Riesgo tipo
I: con alta afectacidn y persistentes dificultades en seguridad, ii) Riesgo tipo Il: media afectacion, iii) Riesgo
tipo lll: de baja afectacion y condiciones de seguridad favorables, iv) Riesgo tipo IV: no tienen reporte de
afectacion, v) libre de sospecha y libres de reportes de sospecha. Finalmente, tener en cuenta también, los
niveles de riesgo para la Defensoria del Pueblo: i) riesgo extremo: Municipios donde se tienen indicios de una
muy alta probabilidad o de la inminencia de ocurrencia de hechos de violencia con afectaciones graves a la
vida, integridad y libertad personal, ii) riesgo alto: municipios donde se tienen indicios de una alta probabilidad
de ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados al margen de la ley, asi como aquellos
donde se registra la consumacion de dichas amenazas; iii) riesgo medio: municipios con indicios de la
presencia de actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan determinadas acciones
ilegales y utilizan el territorio como escenario de disputa, corredor de movilidad o zona de refugio y
avituallamiento.
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Nivel de riesgo

Bajo
Medio
Alto

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

5.2. Conflictos del OSPR

Por conflictos del OSPR se entiende a aquellos en donde dos o mas actores, personas,
organizaciones, empresas, grupos de interés o gobiernos, tienen pretensiones opuestas sobre
determinados recursos (naturales, econémicos, de poder, entre otros), adoptando una conducta
contraria a la cooperacidn para alcanzar objetivos que consideran incompatibles, o para manifestar
sus diferencias. Para el OSPR, los conflictos identificados deben guardar relacién con la ocupacion y
uso de las tierras rurales.

En este sentido, lo que aqui se evalla es el grado de complejidad a la hora de mediar o resolver
ciertos conflictos y en esta medida saber si estos se constituirian como un freno a la hora de
adelantar la intervencion en campo de manera eficaz. Para este fin es necesario saber la
caracterizacién de los conflictos o tensiones que se pueden encontrar al momento de la
implementacion, por lo cual es recomendable la revision de POSPR-G-004-Guia para el Manejo de
la Conflictividad en la Formulacion e Implementacion de los POSPR. En la siguiente imagen se
observan las diferentes categorizaciones de conflictos clasificados en la guia mencionada.
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i v ' 1. Conflictos de  wvecindad 1.1. Accesoafuentesdeazguz
asociadas 2 |2 tenenciz de |z 1.2 Servidumbres
Conflictos de tiarra 1.3. Linderos
convivencia 2.1. Sucesiones
2. Asuntos de familiz que 2.2. Uniones maritzles de hecho sindedarar
zfectzn lztenenciz de lztierra 2.3, Liquidacidn de socedad conyugzl
2.4, Liguidacionde sodedad patrimonial
3. Expectativa de heredar unbaldio
Conflictos de Cal’é.Cter 4. Presuntz perturbacion de |z tenenciz
o normativo y juridico 5.1. Donzcionss
'E . Conflictos por contratos que 5.2. Compraventas [promesas de compraventa)
0 afectan latenencizde latierra 5.3, Contratos de arrendamignto
6' 5.4 Contrztos de comodsto
o 6.1. Por terceros propietarios dentrodelterritorio colectivo
I: Conflictos 6. Conflictos  asociados 2 6.2. Partarceros informales dentro del temitario colactiva
. R temitorios colectivos . . L X . . X )
comunicacionales constituidos £.3. Colindzncias entre territorio colectivo y propiedsd privadz [consolidzdz o porregularizar)
6.4. Colindancias entre territorios colectivos
7.1. Pretensiones campesings de carécter individuzl
X L 7.2. Pretensiones campesinas de caracter colectivo
7. Pretensiones &tnicas [de X .. . .
- . 7.3. Pretensiones etnicas de car3cter colectivo
Conflictos por el uso Vi carécter colectivo) 7.4, Pretension individuzl de personz de grupoétnico
tenencia de |a tierra [ 7.5. Conflictos 2l interiorde |2 comunidad zsociados 2 |2 pretension
8.1. Entre comunidades &micas
L AN ’y 8. Conflictos por ocwpadan 8.2, Entre comunidades étnicas y campesinas

£.3. Entre comunidades campesinas

Fuente: Elaboracidn propia de la SPO, tomado del documento Pospr-G-004.

A modo de ejemplo, algunas de las situaciones complejas que se pueden presentar son las
relacionadas en torno a los predios ubicados en las lineas de frontera entre el municipio de
intervenciéon y sus municipios vecinos colindantes que requieran un proceso de deslinde previo a la
operacion de campo. En este punto, lo ideal seria definir la situacidn limitrofe en dichos y evitar asi
excluirlos del levantamiento planimétrico.

En cuanto a las conflictividades por el uso, manejo, ocupacién y apropiamiento indebido de areas
circundantes al complejo de humedales y playones (sin relacion formal de tenencia a favor de
particulares) por parte de individuos de municipios vecinos, al igual que la anterior, requerira de un
mayor esfuerzo al momento de la planeacidn de la intervencidn en campo, en tanto requieren
gestiones previas con las autoridades locales.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la identificacién previa de estas situaciones, en el capitulo
Caracterizacion de conflictos asociados al ordenamiento social de la propiedad y tierras rurales
presentes en el municipio, es necesario que el equipo de expertos haga un analisis y categorizacion
preliminar del nivel de dificultad que puede acarrear un conflicto presente en el marco de la fase
de implementacion, equilibrando con la facilidad o dificultad que puede significar darle manejo o
resolucién al mismo.
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De acuerdo con lo mencionado, los niveles de categorizacién de conflictos del OSPR, se exponen en
la siguiente imagen.

Imagen No 26. Rangos de dificultad para la gestidén, resolucién o manejo de conflictos al OSPR.

Conflictos porel usoy
tenenciade la tierra

Muy bajos
Bajos
Medios
Altos

Fuente: Construccidn propia SPO-ANT, 2021.
5.3. Organizacidn social

En el marco de este documento, se entiende por organizacién social aquellos grupos sociales
constituidos de manera formal que tienen como objetivo velar por intereses en comun, estos
pueden ser actores comunales (Representantes de la Asociacién Municipal de Juntas de Accion
Comunal, Juntas de Accion Comunal, y Juntas Administradoras de Acueductos Veredales, entre
otros), actores organizacionales y asociativos (Representantes de Asociaciones Productivas, ONG,
organizaciones de primer, segundo y tercer nivel y sector solidario), instancias de participacién
ciudadana (comités, mesas, instancias de participacién institucional y comunitario, consejos
territoriales de planeacién, consejos de cultura, planificacion rural, entre otros).

En este punto, lo que se busca evaluar es la presencia o no, de organizaciones sociales fuertes y con
trayectoria en el municipio, asi como su nivel de influencia frente a otros actores que tienen
actuacién en el municipio. Este nivel de influencia puede estar determinado porque han logrado
dinamizar procesos, defender ideas o sentar posturas a favor de la comunidad o grupos sociales a
los que representan, y que tienen el interés y la capacidad de interlocutar, generar consensos y
mediar conflictos frente a instituciones estatales, locales y organizaciones privadas.

Asi, de cara a la fase de implementacion en los municipios focalizados, la existencia de
organizaciones sociales fuertes e interesadas en los procesos de OSPR, es determinante desde
diferentes perspectivas, en primer lugar, porque ayudan a proporcionar legitimidad al proceso y por
otro lado se ganan aliados estratégicos que posibilitan una actuacién eficiente de la ANT y aportan
conocimientos, recursos técnicos, informacién, acompafiamiento en campo, convocatoria, entre
otros.

&
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Imagen No 27 Rangos fortaleza de organizacion social en los municipios focalizados.

Organizacién social

Media
Alta

Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

5.4. Capacidad institucional

La capacidad institucional hace referencia a las condiciones, cualidades o aptitudes que tiene la ANT,
aliados estratégicos, instituciones locales y otras con injerencia en el territorio y relacionadas con el
OSPR, para llevar a cabo, responder y colaborar en la fase de implementacién del POSPR.

Asi las cosas, dicha articulacién pone sobre la mesa, la generacion de espacios colaborativos en la
busqueda del cumplimiento de los objetivos misionales de las instituciones, que se logran de
manera mas eficiente a través del trabajo conjunto, evitando reprocesos y entorpecimientos en las
intervenciones. En el mismo sentido, dicha articulacidon permite conocer situaciones que pueden ser
determinantes en la decisién de llevar a cabo en el corto plazo, la intervencién por oferta por
parte de la ANT en los municipios focalizados. Las variables de caracterizacién asociadas son:

e  Capacidad humana ANT: Esta variable hace referencia, en esencia, a la existencia de Unidades
de Gestidn Territorial -UGT- cercanas al municipio de intervencion o de equipos técnicos y/o
profesionales con conocimiento en tematicas de OSPR y labores asociadas a la implementacion
de los POSPR formulados por la ANT. Lo que implica contar con UGT, Punto de Atencion en
Tierras -PAT- 0 un equipo permanente en territorio, que esta dado no solo por la oportunidad
en relacién con la consecucién de informacién de nivel local, la gestién y fortalecimiento de
procesos de articulaciéon interinstitucional entre niveles nacional y local, sino también por la
posibilidad de realizar una implementacién con presencia de comunidad y trayectoria
permanente en el proceso de intervencion de la ANT.

e Favorabilidad e interés institucional en el OSPR: esta variable se guia por la voluntad o el

interés de acompafamiento en el proceso de instituciones locales, regionales y nacionales. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, sin el acompafiamiento de la entidad territorial, algunas
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instituciones locales, regionales y nacionales, no seria posible implementar el POSPR, esto
teniendo en cuenta externalidades que pueden permitir o no el correcto desarrollo del proceso
y que su resolucién o tratamiento no hace parte de la misionalidad de la ANT, como lo es el
tema de la presencia de minas antipersona o cultivos de uso ilicito, entre otros. Asi las cosas, si
se cuenta con alianzas estratégicas o hay una coordinacién institucional con programas como
Descontamina Colombia o El Programa Nacional Integral de Sustitucidén de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS), seria viable implementar en el corto o mediano plazo el OSPR a través del modelo
por oferta en los municipios focalizados.

Presencia institucional: relacionada a la presencia de socios estratégicos (ONG u OIG,
entidades de cooperacion) u otras instituciones del Estado en el territorio municipal, por medio
de la implementacién o desarrollo de programas o politicas publicas, especialmente
relacionadas con el desarrollo rural y el OSPR. Algunos ejemplos de instituciones y programas
gue se enmarcan en la capacidad institucional pueden ser el SENA a través de sus tecndlogos
catastrales, ART a través de la gestion de conflictos; entre otros.

Estado de las conexiones tecnoldgicas en el territorio: hace referencia a la existencia de
imagenes aéreas para el municipio (IGAC-ANT) y sistemas de informacion desarrollados. La
existencia de ortofotografias facilita la planificacién de la intervencion y permite recolectar
indirectamente la informacidn de los predios que tienen cercas bien definidas. Los sistemas de
informacidn facilitaran la captura y almacenamiento éptimo de los datos obtenidos en campo.

Aceptacion social: Esta variable esta asociada a la legitimidad que puede tener la presencia
institucional de la ANT y otras instituciones estatales en el municipio de intervencion, definida
por el cumplimiento de procesos anteriores a la intervencion por oferta (formulacién del POSPR
operativo) y demanda, la existencia de mesas de didlogo activas para la negociacion de
conflictos, entro otros. De otro lado, se puede relacionar con el nivel de aceptacién social que
tiene el proceso de intervencion por oferta mismo, lo que se puede evaluar tras la consecucion
eficaz de cada actividad en el marco de la ruta metodolégica de formulacién del POSPR
operativo en el territorio.

Una vez analizadas en conjunto las variables anteriores, se presenta una escala de 5 rangos para
mostrar la capacidad institucional del municipio:

Imagen No 28. Rangos capacidad institucional
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Fuente: Construccion propia SPO-ANT, 2021.

6 ANALISIS DOFA Y ESCENARIOS DE VIABILIDAD

Aqui se presenta el resultado del analisis relacional de las categorias del diagndstico territorial de
cara a la implementacidn de los POSPR operativos. Para esto se propone aplicar la metodologia de
analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) como herramienta eficaz para
evaluar la viabilidad de la implementaciéon de los POSPR bajo el supuesto de que las acciones
estratégicas deben ser, ante todo, posibles y que la factibilidad se debe encontrar en la realidad
misma del sistema. A continuacion, se propone un ejemplo para el desarrollo de la DOFA en los
municipios formulados.

Tabla No 2. Matriz DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas)

DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
Situacién Juridica de los | Situacidn Juridica de los | Situacidon Juridica de los | Situacion Juridica de los
predios predios predios predios
1. 1. 1. 1.

2. 2. 2. 2.

3. 3. 3. 3.

Condiciones Fisicas Condiciones Fisicas Condiciones Fisicas Condiciones Fisicas

1. 1. 1. 1.

2. 2. 2. 2.

3. 3. 3. 3.

Determinantes al | Determinantes al | Determinantes al | Determinantes al
Ordenamiento Ordenamiento Ordenamiento Ordenamiento

1. 1. 1. 1.

2. 2. 2. 2.

3. 3. 3. 3.

Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de
Indeterminacion Indeterminacion Indeterminacion Indeterminacion

1. 1. 1. 1.

2. 2. 2. 2.

3. 3. 3. 3.
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Condiciones Sociales
1.
2.
3.

Condiciones Sociales
1.
2.
3.

Condiciones Sociales
1.
2.
3.

Condiciones Sociales
1.
2.
3.

Fuente: Construccidn propia SPO-ANT, 2021.

A partir del diligenciamiento y analisis de la DOFA, los equipos formuladores deberan establecer
cual de los cuatro escenarios contemplados, es el que mdas se ajusta a los POSPR operativos
formulados. Seguidamente deberan indicarlo taxativamente en los documentos elaborados. A
continuacioén, se detallan los escenarios:

1. Viable con mdximo beneficio: cuando las condiciones externas y las capacidades de la
entidad se encuentran en armonia y permiten una implementacién totalmente exitosa.

2. Viables con mayor esfuerzo, pero alto beneficio: cuando existen condiciones externas que
requieren la implementacién de procesos de negociacién lentos, pero que una vez
superados pueden generar importantes beneficios en materia de OSPR.

3. Viables con mayor esfuerzo y beneficio bajo o incompleto: cuando la implementacidn se
realiza con un alto costo operativo y procesos de negociacion, pero los beneficios podrian
ser bajos o incompletos (sélo barrer y no implementar).

4. No viable: cuando las condiciones externas impiden la implementacién del proceso y no
existe margen de negociacién por parte de la entidad para superarlos, o cuando las
capacidades de la entidad no estdn preparadas para responder a las condiciones del
territorio.
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