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INTRODUCCION

El Anteproyecto de Presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2025, es
un ejercicio inicial, el primero de varios escenarios que se van proyectando a lo largo de esta
vigencia, orientado a solicitar y justificar los recursos que necesitara la entidad en la préxima
anualidad, siempre en el marco de los procedimientos y normas establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

Es realizado con base en unos techos presupuestales comunicados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la plataforma SIIF Nacién, techos que, por demas,
se establecen a partir de un Marco de Gasto de Mediano Plazo aprobado en la vigencia
2023; en consecuencia, dichos techos presupuestales (tanto para los recursos de inversion
como los de funcionamiento) son significativamente inferiores a la apropiacion de la vigencia
actual y, mas aun, a las necesidades estimadas para la préxima vigencia.

No obstante, también es preciso aclarar que este ejercicio tiene un caracter meramente
indicativo, es el primero de varios y, en consecuencia, no es ni mucho menos definitivo en
relacién con la apropiacion que tendra la Agencia para 2025.

De otra parte, el marco normativo que rige para la Agencia Nacional de Tierras —
particularmente el Decreto Ley 2363 de 2015 — establece como funcién del Consejo Directivo
aprobar dicho anteproyecto de presupuesto, y como funcion del Director General, presentar
el mismo para aprobacion del referido cuerpo colegiado.

Por lo tanto, como Director General de la Agencia Nacional de Tierras, en este documento
presento al Consejo Directivo de la entidad los aspectos generales de funcionamiento e
inversion que se podrian atender con los recursos comunicados como techo por el MHCP,
pero, sobre todo, resalto las necesidades mas relevantes de cara al logro de las metas de la
ANT, en orden al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los demas instrumentos de
politica, para avanzar en la implementacion del Acuerdo de Paz, en cuanto dice relacién con
la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral.

El techo presupuestal comunicado en SIIF Nacion es de $80.333.729.119 para gastos de
funcionamiento y de $1.419.640.686.875 para gastos de inversion, lo cual da un total de
$1.499.974.415.994; como ya se indicd en lineas anteriores, este techo no alcanza a
representar ni el 30% de la apropiacion de la actual vigencia.

El presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para la ejecucion de la
politica econdmica por parte del Estado y a su vez es el instrumento mediante el cual ejerce
su funcién de financiador o proveedor directo de bienes y servicios.

Como parte del proceso de gestion estatal de planeacion, en el presupuesto se materializan
-en propuestas cuantificadas- los diferentes propésitos de Estado y de Gobierno que se
ejecutan a través de las entidades encargadas de su administracion por medio de proyectos
de inversion y recursos para su funcionamiento.

En este sentido, toda entidad que haga parte del Presupuesto General de la Nacién - PGN
y que en su gestion aporte al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, para el
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caso de los recursos de inversion debera contar con el aval de la Oficina Asesora de
Planeacion de cada entidad, la entidad cabeza sector a la que pertenezca (en este caso del
Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural — MADR-) y del Departamento Nacional de
Planeacion - DNP. Por su parte, los recursos de funcionamiento requieren previo aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

El presente documento contiene la proyeccion de los recursos requeridos para el
funcionamiento de la Agencia Nacional de Tierras — ANT- durante la vigencia 2025
necesarios para dar cumplimiento a sus objetivos misionales.

Es necesario indicar, que a partir de la vigencia 2023 la Agencia Nacional de Tierras entra
en una etapa de ampliacién de su espectro de influencia y cobertura nacional, concomitante
con las metas establecidas por el actual gobierno nacional que gestionara la meta de compra
de tres millones de hectareas de tierras productivas entregadas a través del fondo de tierras,
7 millones de hectareas formalizadas y continuar con el ordenamiento social del territorio a
través de un catastro multipropésito, que se constituye en requisito esencial para lograr las
metas de la Reforma Rural Integral.

Para el logro de estas metas, se requiere mayor presencia de la ANT en todo el territorio
nacional, lo que genera la creacion de nuevas Unidades de Gestion Territorial — UGT, las
cuales son ubicadas en todas las ciudades capitales; es decir, 32 UGT a nivel nacional que
implican un mayor esfuerzo de recursos, tanto misionales a través de los proyectos de
inversién, como de apoyo a través de los gastos de funcionamiento.

Por lo tanto, en este entendido, a la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2023 le
fueron aprobados recursos por valor de $976.413.604.741 en inversion (y en el mes de julio
se adicionaron $800.000.000.000) y $73.524.602.259 en gastos de funcionamiento, el total
del presupuesto 2023 fue de $1.855.665.478.596; en gastos de funcionamiento, se incluyd
una partida en transferencias corrientes por valor de $35.586.395.259 con la leyenda
“Distribucion Previo Concepto DGPPN”, que se requerian para financiar la adquisicion de
bienes y servicios que la ANT venia financiando por inversion dada la baja apropiacién que
histéricamente tenia en estos; de los recursos con leyenda “Distribucion Previo Concepto
DGPPN” la ANT tramité el levantamiento de la misma y su traslado a gastos de adquisicion
de bienes y servicios de $30.000.000.000 que fueron aprobados por la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional. Esto le permitié a la ANT financiar los nuevos compromisos
que eran consecuencia de la ampliacién de su cobertura y estructura, para el cumplimiento
de las metas establecidas por el actual gobierno, sin embargo, continua la necesidad de
seguir financiando compromisos de funcionamiento con recursos de inversion, al llegar
nuevos compromisos que no se tenian contemplados antes del 2023, como la apertura de
nuevas sedes y la mayor contratacién de personal por prestacién de servicios, que traen
como consecuencia mayores gastos inherentes en adquisicion de bienes y servicios, pero
todo con la necesidad de dar cumplimiento a las nuevas metas y efectuar la ejecucién de los
recursos asignados.

Cabe resaltar, que si bien es cierto para la vigencia 2023 hubo incremento en la apropiacion
para los gastos de adquisicién de bienes y servicios, estos se habian calculado sobre las
necesidades y condiciones que tenia la Agencia en el ano 2022 y anteriores, es decir, con
9 Unidades de Gestion Territorial -UGT- a nivel nacional, 216 servidores en nomina de
planta, un presupuesto total que no superaba los $310.000.000.000 y aproximadamente
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1.500 contratistas por prestacion de servicios; estas condiciones para 2023 cambiaron, al
terminar con 32 UGTs a nivel nacional, tener un presupuesto total para ejecutar de
$1.855.665.478.596 y contar con aproximadamente 5.000 contratistas por prestacion de

servicios.

Para la vigencia 2024, a la Agencia Nacional de Tierras le fueron aprobados recursos por
valor de $5.215.974.296.001 en inversion y $272.735.919.000 en gastos de funcionamiento;
en estos ultimos, se incluyd una partida en transferencias corrientes por valor de
$200.000.000.000 con la leyenda “Distribucion Previo Concepto DGPPN”, que son recursos
destinados a cubrir la nueva planta de personal de la ANT de aproximadamente 2.681
cargos, una vez la Agencia termine los tramites del redisefio institucional que requiere y se
prevé que finalice en el mes de abril, es decir, la nueva planta iniciaria en el mes de mayo

de 2024; Ilos

restantes $72.735.919.000 de funcionamiento se distribuyen en

$30.803.054.000 para gastos de personal de la planta actual de 216 cargos, $2.243.556.000
en Transferencias para cubrir sentencias y conciliaciones e incapacidades; $1.193.148.000
para cubrir impuestos y la cuota de fiscalizacién y finalmente $38.496.161.000 para cubrir la
adquisicion de bienes y servicios de toda la Agencia a nivel nacional, en las nuevas
condiciones y necesidades ya descritas.

Para la vigencia 2025, de acuerdo con los topes presupuestales establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda, la ANT tiene asignados
para Gastos de Funcionamiento recursos por $80.333.729.119 y para inversion

$1.419.640.686.875.

En la siguiente tabla se puede observar un comparativo desde el afio 2021 al 2025 de
algunos de los datos relevantes de la Agencia, que evidencian lo manifestado en las lineas

anteriores.
Comparativo de datos relevantes de la ANT
Cifras presupuestales en Millones de pesos
2021 2022 2023 2024 2025

CONCEPTO APROPIADO | EJECUTADO | APROPIADO | EJECUTADO | APROPIADO | EJECUTADO | APROPIADO DS'SETe':,:BNUTC(')?,':
DATOS FINANCIEROS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 323154 | 26.189,5| 34.197,8| 32.414,1 73.524,6 56.708,4 | 272.735,9 80.333,7
Gastos de personal 26.492,1 | 20.858,0| 258996 | 25.482,9 29.050,1 27.627,9 30.803,1 37.304,4
Adquisicion de Bienes y servicios 4.616,5 4.250,0 4.968,2 4.869,2 35.246,4 26.978,1 38.496,2 40.747,0
Transferencias 211,4 86,8 2.371,1 1.265,4 7.148,9 26,2 | 202.243,6 80,0
Gastos por tributos, impuestos, multas, 995,5 994,7 958,8 796,5 2.079,2 2.076,2 1.193,1 2.202,3
sanciones e intereses de mora
SERVICIO DE LA DEUDA 8,5 7,7 2.754,8 2.754,8 5.727,3 5.727,3 - -
INVERSION 273.180,8 | 231.297,1 | 271.339,0 | 233.476,6 | 1.776.413,6 | 1.688.492,6 | 4.943.238,4 | 1.419.640,7
TOTAL PRESUPUESTO 305.504,8 | 257.494,3 | 308.291,6 | 268.645,5| 1.855.665,5 | 1.750.928,3 | 5.215.974,3 | 1.499.974,4
DATOS GENERALES
Noémina de planta 216 216 216 216 2681
Unidades de Gestion Territorial 9 9 32 32 32
Contratistas por prestacion de servicios 1608 1374 5522 5500 3.000

Es importante resaltar que histéricamente los recursos apropiados o asignados a la Agencia en los
respectivos Decretos de Liquidacion, para atender los gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios ha
sido inferior a sus necesidades en estos tipos de gasto; pues si relacionamos la participacion de estos
recursos dentro del total del presupuesto de cada afo, tenemos para cada uno de los afios

relacionados en la anterior tabla, la siguiente participacion:
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Para el ano 2021 corresponde al 1,5%
Para el ano 2022 corresponde al 1,6%
Para el ano 2023 corresponde al 1,9%
Para el ano 2024 corresponde al 0,7%
Para el ano 2025 corresponde al 2,7 %

Aclarando que para el 2025 el presupuesto total asignado puede ser mayor en inversion,
segun las perspectivas y necesidades en términos de compra y formalizacion de predios, asi
como el empuje que se requiere en la implementacion del catastro multipropdsito, en donde
todo lo anterior se constituye en la piedra angular sobre la que se basan la Reforma Rural
Integral y la Reforma Agraria, que necesita el pais.

1. FUNDAMENTO LEGAL

El marco normativo aplicable en este ejercicio de formulacion de anteproyecto de
presupuesto ajustado a los techos comunicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubico, nos indica que “Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
remitiran el anteproyecto de presupuesto acompariado de la justificacion de los ingresos y
gastos, asi como sus bases legales y de célculos, en los términos y aplicativos establecidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. Esta y las demas orientaciones normativas
pertinentes, se encuentran contenidas en las normas que se citan a continuacion:

* Ley 819 de 1995 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

* Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

* Ley 1473 de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones”

+ Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico"

+ Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”:

+ Circular externa 0005-4 del 19 de febrero de 2024 expedida conjuntamente por el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
establece orientaciones para la programacion del PGN para la vigencia 2025.

» Circular externa 009 del 26 de febrero de 2024 expedida por el Director General del
Presupuesto Publico Nacional, establece los criterios y procedimientos que deberan
seguir los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para
elaborar y presentar sus respectivos anteproyectos anuales de presupuesto de rentas y
gastos para la vigencia fiscal 2025. De conformidad con el Estatuto Organico del
Presupuesto, estos anteproyectos se presentaran por parte del Gobierno Nacional a las
Comisiones Econdmicas del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
durante la primera semana del mes de abril.

» Circularinterna ANT 08 del 28 de febrero de 2024: Expedida por el Secretario General
y el Jefe de la Oficina de Planeacion, contiene los criterios y el procedimiento a tener en
cuenta por parte de cada una de las areas de la Agencia Nacional de Tierras que
integran el presupuesto institucional, para la formulacion, presentacion y registro del
anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2025.
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2. SUSTENTACION ANTEPROYECTO PRESUPUESTO DE INGRESOS 2025

De acuerdo con el techo comunicado, los ingresos de la Agencia serian en cuantia de
$1.499.974.415.994, que tienen como fuente de los recursos, en altisimo porcentaje, el
Presupuesto General de la Nacion — PGN.

Solamente se tienen programados ingresos por recursos propios, del orden de $3.200
millones de pesos, provenientes en su gran mayoria del recaudo de los canones de
arrendamiento de las Islas de Nuestra Sefiora del Rosario y San Bernardo.

Estos recursos se han estimado utilizando el método de prevision de tendencias que se
realiza con los ingresos histéricos recaudados a partir del 01 de enero del 2017, los cuales
aumentan o disminuyen a un ritmo constante y se encuentra ante un efecto lineal.

3. SUSTENTACION ANTEPROYECTO PRESUPUESTO DE GASTOS 2025

La propuesta del presupuesto del Anteproyecto de Funcionamiento para la vigencia 2025,
se formula para atender las necesidades de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, de
conformidad con su misién y visién. A continuacion, se presentan de manera consolidada
las necesidades de gasto, tanto de funcionamiento como de inversion, de la ANT para la
vigencia 2025.

Para la vigencia 2025 el Presupuesto para funcionamiento presentado segun los topes
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asciende $80.333.729.119 y en
inversion por valor de $1.419.640.686.875, que corresponden a recursos que logran
financiar lo mas basico sobre todo en Funcionamiento y especificamente para los Gastos de
Adquisicion de Bienes y Servicios; por lo tanto, la Agencia presenta adicional al valor
establecidos por los topes, también una solicitud de recursos adicionales, tanto en
funcionamiento como en inversién. En la tabla siguiente se presenta en forma resumida, los
valores correspondientes a Gastos de Funcionamiento:

PROYECCION SEGUN | .\ sT0S ADICIONALES | TOTAL NECESIDADES
RUBRO DESCRIPCION TOPE
A B C=A+B

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 80.333.729.119 295.667.979.966 376.001.709.085
A-01 Gastos de personal 37.304.385.350 262.789.831.312 300.094.216.662
A-02 Adquisicion de Bienesy 40.747.000.000 31.814.861.409 72.561.861.409

Servicios
A-03 Transferencias Corrientes 80.000.000 423.500.000 503.500.000
A-08 Tributos, multas, sanciones e 2.202.343.769 639.787.245 2.842.131.014

intereses de mora

A continuacién, en los puntos 1 al 4 se presentan los valores correspondientes al tope en
gastos de funcionamiento y en el punto 5, se incluyen los valores adicionales requeridos

para completar las necesidades reales de la Agencia para los gastos de funcionamiento.
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4. CRITERIOS Y BASES DE CALCULO

Para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto vigencia 2025, ademas de los
lineamientos sefialados en las disposiciones anteriores, se establecieron los siguientes
criterios con el fin de contextualizar las necesidades que han de incluirse para su
financiacion:

e La estimacion de la nébmina se programa con la planta total actual de la entidad (216
cargos).

e Los salarios se proyectaron a precios de 2024, teniendo en cuenta que los mismos ya
fueron actualizados en los términos del Decreto 0301 del 5 de marzo de 2024.

e La proyeccion de los gastos de Adquisiciones de Bienes y Servicios se efectia con base
en los requerimientos de la Agencia, teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente
respecto de la ampliacion de la cobertura de la Agencia para hacer presencia en todo el
territorio nacional; ademas, se tiene en cuenta lo establecido en el articulo 19 de la Ley
2155 de 2019 y el anexo 1 de la circular externa N° 009.

¢ Faltante en bienes inventariables propios (mobiliario, equipos de cémputo, periféricos,
etc.).

e Atencion a las disposiciones en materia de austeridad y racionamiento del gasto.

e Parala solicitud de las necesidades reales (punto 5), se tuvo en cuenta para el adicional
de némina, el proceso de redisefio que se encuentra adelantando la entidad.

5. COMPOSIQION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO VIGENCIA
2025 SEGUN TOPE MINHACIENDA

La Propuesta de Gastos o Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia fiscal de 2025, se
formula para atender las diferentes necesidades de la Agencia Nacional de Tierras, en el
marco de su mision institucional decretada desde su creacion.

A continuacién, se detalla la naturaleza del presupuesto que comprende los Gastos de
Funcionamiento.

5.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades propias de la Agencia Nacional
de Tierras, para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion y la Ley.

5.1.1. GASTOS DE PERSONAL

Son los gastos asociados con el personal vinculado laboralmente con el Estado. La relacion
laboral con el Estado surge de una relacion legal y reglamentaria o de un contrato de trabajo.
La Subdireccién de Talento Humano presenta el Anteproyecto en el Formulario 4 — Planta y
Formulario 4A — Némina de conformidad con la Circular Externa No. 009 del 26 de febrero
de 2024, en el cual se encuentra el siguiente detalle sobre los gastos de personal:

e Factores Salariales Comunes
e Sueldo Basico
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Prima Técnica Salarial

Prima de servicio

Bonificacion por servicios prestados

Prima de Navidad

Prima de vacaciones

Prestaciones sociales segun definicion legal
Bonificacion especial por recreacion

Otras remuneraciones no constitutivas de Factor Salarial
Bonificacion de Direccion

Prima técnica No salarial

Reconocimiento por Coordinacion

DEFINICION DE LOS OBJETOS DE GASTO DE LA PLANTA PERMANENTE

e Salario: Son las remuneraciones pagadas en efectivo o en especie a los empleados
vinculados laboralmente con el Estado, como contraprestacién por los servicios
prestados. El salario se compone por un sueldo basico y por los demas pagos que
tienen como particularidad remunerar el trabajo del empleado.

e Contribuciones inherentes a la Nomina: Corresponde a las contribuciones legales
que debe hacer una entidad como empleadora, a entidades del sector privado y
publico, tales como: Cajas de Compensacion Familiar, SENA, ICBF, ESAP, Fondo
Nacional de Ahorro, Fondos Administradores de Cesantias y Pensiones, Empresas
Promotoras de Salud privadas y publicas, asi como, las administradoras publicas y
privadas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo y enfermedad
profesional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2011).

e Remuneraciones no constitutivas de factor salarial: Corresponde a los gastos del
personal vinculado laboralmente con el Estado que la ley no reconoce como
constitutivos de factor salarial. Estos pagos no forman parte de la base para el calculo
y pago de las prestaciones sociales, aportes parafiscales y seguridad social, aunque
si forman parte de la base de retencién en la fuente, por ingresos laborales.

e Transferencias Corrientes (Prestaciones Sociales Relacionadas con el Empleo)
o Incapacidades (No de Pensiones)
o Licencias de Maternidad y Paternidad (No Pensiones)

Son los gastos asociados con el personal vinculado a la planta de personal de la Agencia.

5.1.2. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Son los gastos asociados a la compra de bienes y a la contratacion de servicios,
suministrados por personas naturales o juridicas, que son necesarios para el cumplimiento
de las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la ley organica del PGN, se
constituyen en el apoyo para el logro de los objetivos de la Agencia y el cumplimiento de las
actividades misionales que le otorga la Ley a la Agencia Nacional de Tierras.
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Los gastos por adquisicion de bienes y servicios se clasifican en Adquisicion de activos no
financieros y Adquisiciones diferentes de activos.

5.1.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Comprende las transacciones que realiza un 6rgano del PGN a otra unidad sin recibir de
esta ultima ningun bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa.

5.1.4. GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS SANCIONES E INTERESES DE
MORA

Comprende el gasto por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, que por mandato
legal deben atender los organos del PGN. Entiéndase por tributos, las prestaciones
pecuniarias establecidas por una autoridad estatal, en ejercicio de su poder de imperio, para
el cumplimiento de sus fines.

e CONTRIBUCIONES - CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE: Son los gastos
asociados a la tarifa de control fiscal que cobra la Contraloria General de la Republica
(CGR) alos organismos y entidades fiscalizadas, con el fin de asegurar su financiamiento
de manera autbnoma.

e [IMPUESTOS - Son los gastos asociados a pagos obligatorios que debe realizar un
organo del PGN a la Nacion, Municipio o Departamento, sin que exista una retribuciéon
particular por parte de estos, en funcion de su condicién de contribuyente o sujeto pasivo
de un impuesto nacional o territorial (Corte Constitucional, Sentencia C-545/94).

6. SUSTENTACION ANTEPROYECTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2025

Para la vigencia fiscal de 2025, se programaron por concepto de Gastos de Funcionamiento,
un total de $ 80.333.729.119, segun se detalla en el siguiente cuadro, de acuerdo al tope

comunicado:
CONCEPTO VALOR SEGUN TECHO
e FUNCIONAMIENTO $80.333.729.119
e PERSONAL $ 37.304.385.350
e ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 40.747.000.000
e TRANSFERENCIAS $ 80.000.000
e TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES $2.202.343.769

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
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6.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

6.1.1. GASTOS DE PERSONAL

La Planta de Personal de la ANT esta conformada actualmente con doscientos dieciséis
(216) empleos, a continuacion, se relaciona el detalle y la provisién con que cuenta esta con
corte al 29 de febrero de 2024:

Planta Permanente 184 32

216

TOTAL PLANTA 184 32

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

Por lo anterior, la proyeccion de los gastos de personal fue realizada de acuerdo con los
siguientes supuestos:

e Provision de la Planta de Personal al 31/12/2023 es de 216 cargos provistos.
e Los salarios se estimaron de acuerdo con la Circular Externa No. 009 del 26 de
febrero de 2024.

No Total, Asignaciones Basicas Total, Costo
Cargos Mensual Anual Anual
Nivel directivo 16 79.000.010 3.075.806.441 8.718.376.224
Nivel asesor 21 65.567.966 2.966.755.445 8.231.820.621
Nivel profesional 131 64.997.697 9.536.496.822 16.906.433.507
Nivel técnico 48 10.279.545 1.936.368.972 3.447.754.999
TOTAL 216 219.845.218 17.515.427.680 37.304.385.350

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

6.1.2. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Por este concepto la ANT debe adquirir todos los bienes y servicios que soportan y apoyan
la actividad misional de la Agencia y en cumplimiento de la nueva proyeccion de la entidad,
que no es otro que ampliar su cobertura de accion y presencia en el territorio, lo cual implica
un mayor esfuerzo financiero para entregar a los usuarios y a sus colaboradores las
herramientas que permitan desarrollar sus actividades y faciliten el acceso a los servicios de
la ANT.

En este sentido, por esta cuenta se atienden entre otros compromisos, los arrendamiento de
las sedes donde funcionan las oficinas de la Agencia, los servicios publicos, la conectividad
interna y externa, el servicio de aseo y cafeteria, el servicio de vigilancia, la adquisicion de
equipos y muebles para dotar las oficinas, la adquisicion de los utiles y papeleria necesarios
para el desarrollo de las actividades de los funcionarios y contratistas, adquisicion de
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licencias de software, el programa de seguros, los mantenimientos tanto de equipos como
de inmuebles, el servicio de atencion al usuario, entre otros.

En la cuenta de Adquisicion de Bienes y Servicios, es por donde se ejecutan los recursos
para amparar la compra de los servicios y de los bienes anteriormente mencionados. Por su
naturaleza y pertinencia, las necesidades descritas corresponden a gastos recurrentes; la
proyeccion se efectué con base en los topes establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el presupuesto de la actual vigencia fiscal. El valor solicitado por este rubro
es.

A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 40.747.000.000

La adquisicion de Bienes y Servicios comprende:

Adquisicion de activos no financieros: Son los gastos asociados a la adquisicion de
algunos activos producidos y no producidos. Para efectos de esta cuenta, entiéndase por
activos producidos aquellos que tienen su origen en procesos de produccion, como lo son
los activos fijos y los objetos de valor; y por activos no producidos, aquellos de origen natural
como las tierras y terrenos y los recursos biolégicos no cultivados. Por este grupo se
adquieren los activos fijos, tales como mobiliario, maquinaria y equipos.

Adquisiciones diferentes de activos: Son los gastos asociados a la adquisicion de bienes
(que no constituyen activos), y servicios, suministrados por personas naturales y juridicas,
que se utilizan apoyar el desarrollo de las funciones de la entidad; se subdivide en Materiales
y Suministros y Adquisicion de Servicios.

6.1.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias corrientes se estiman en un valor de $ 80.000.000, donde se incluye el
pago de prestaciones sociales correspondientes a un estimativo de incapacidades y licencias
de maternidad y paternidad, de los funcionarios de la némina de planta permanente de la
Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2025.

A-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 80.000.000
A-03-04 PRESTACIONES SOCIALES 80.000.000

6.1.4. GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS SANCIONES E INTERESES DE
MORA

Dentro de este rubro se requieren $ 2.02.343.769, correspondiente a $ 200.343.769 de
impuestos territoriales, impuestos de vehiculos e impuestos prediales, asi como también se
programa el valor de la cuota de fiscalizacion por $ 2.002.000.000.
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A-08 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E 2.202.343.769
INTERESES DE MORA

A-08-01 IMPUESTOS 200.343.769

A-08-04 CONTRIBUCIONES 2.002.000.000

7. COMPOSICION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO VIGENCIA
2025 REQUERIMIENTOS ADICIONALES

Teniendo en cuenta que la ANT actualmente inicid el estudio técnico para el redisefio
institucional que requiere la Agencia, se efectué una proyeccion general de cada una de las
cuentas que componen los gastos de funcionamiento, la que se muestra en la siguiente

tabla:
CONCEPTO NECESIDAD REAL
e FUNCIONAMIENTO $295.667.979.966
e PERSONAL $262.789.831.312
e ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 31.814.861.409
e TRANSFERENCIAS $ 423.500.000
e TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES $639.787.245

El valor de gastos de personal de $262.789.831.312 corresponde al faltante para completar
la nébmina una vez realizado el proceso de redisefio que se encuentra adelantando la entidad.

Por otra parte, el valor de Adquisicion de Bienes y Servicios incluido tiene en cuenta el
redisefio institucional, puesto que muchos de estos gastos son consecuencia del incremento
de la planta de personal existente.

En resumen, el valor total de las necesidades de la Agencia se presenta en la siguiente tabla:

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 80.333.729.119 | 295.667.979.966 | 376.001.709.085

A-01 | Gastos de personal 37.304.385.350| 262.789.831.312| 300.094.216.662

A-02 Adquisicion de Bienes y

Servicios 40.747.000.000| 31.814.861.409|  72.561.861.409
A-03 | Transferencias Corrientes 80.000.000 423.500.000 503.500.000
A-0s | IMbutos, multas, sanciones |, 5, 343 749 639.787.245 2.814.131.014

e intereses de mora

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881



COLOMBIA Agencia

<. POTENCIA DE LA N.aCional do
V' DA Tierras
8. SUSTENTACION ANTEPROYECTO DE GASTOS DE INVERSION 2025

De acuerdo con el techo comunicado, para la vigencia fiscal de 2025 se programaron por
concepto de Gastos de Inversion, un total de $1.419.640.686.875, recurso que a todas luces
resulta insuficiente para atender las metas mas importantes de la Reforma Rural Integral
programadas para la siguiente vigencia.

Fortalecimiento de las soluciones tecnolégicas para la transformacion digital de
los procesos institucionales

Implementacion del programa de formalizacion de tierras y fomento al
desarrollo rural para comunidades indigenas a nivel nacional

70.000.000.000

342.688.753.674

Implementacion del programa de formalizacion de tierras y fomento al

; ; : 261.233.017.459
desarrollo rural para comunidades negras a nivel nacional

Mejoramiento capacidad de gestiébn administrativa de la agencia nacional de
tierras nacional

Fortalecimiento del ordenamiento social de la propiedad rural nacional 151.325.063.238

Incremento de la formalizacion de predios privados rurales y procesos agrarios
a nivel nacional

Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural integral
nacional

Fortalecnmugnto del sistema integral de gestion y administracion documental de 17 124.140.778
la ANT Nacional

Fuente: Oficina de Planeacion Cifras en pesos

50.761.540.086

114.883.791.604

411.624.380.036

Frente a los recursos asignados en el techo presupuestal se tiene el contraste, tanto con la
apropiacion vigente en 2024, como frente a los recursos efectivamente necesarios para dar
cumplimiento a las metas programadas para la vigencia 2025, asi:

Fortalecimiento del

programa de reforma
agraria y reforma rural | 3.935.222.070.162 | 411.624.380.036 | 3.542.175.619.964 | 3.953.800.000.000 18.577.929.838
integral Nacional
Implementacion del
programa de formalizacién
de tierras y fomento al
desarrollo  rural  para 342.688.753.674 | 342.688.753.674 7.311.246.326 350.000.000.000 7.311.246.326
comunidades indigenas a
nivel Nacional
Implementacion Del
Programa De
formalizacién De Tierras Y
Fomento Al Desarrollo | 261.233.017.459 | 261.233.017.459 8.766.982.541 270.000.000.000 8.766.982.541
Rural Para Comunidades
Negras A Nivel Nacional
Fortalecimiento del

ordenamiento social de la 38%
propiedad rural Nacional 151.325.063.238 | 151.325.063.238 57.391.920.868 208.716.984.106 57.391.920.868

0%

2%

3%

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881



KéGioa Rt
V| DA Tierras

Incremento de la

Formalizaciéon de Predios
Privados Rurales y
Procesos Agrarios a nivel
Nacional

Fortalecimiento de las
soluciones  tecnoldgicas
para la transformaciéon
digital de los procesos
institucionales
Mejoramiento Capacidad
de Gestion Administrativa
de la Agencia Nacional de 50.761.540.086 50.761.540.086 4.238.459.914 55.000.000.000 4.238.459.914
Tierras Nacional
Fortalecimiento del
sistema integral de gestion
y administracion
documental de la ANT
Nacional

114.883.791.604 | 114.883.791.604 35.116.208.396 150.000.000.000 35.116.208.396 31%

70.000.000.000 70.000.000.000 2.100.000.000 72.100.000.000 2.100.000.000 3%

8%

17.124.140.778 17.124.140.778 2.875.859.222 20.000.000.000 2.875.859.222 7%

El cuadro anterior nos permite apreciar varias situaciones en relacion con los techos
presupuestales comunicados. En primer lugar, estos topes son muy inferiores a la
apropiacion que ya en la vigencia 2024 venimos ejecutando. Asi, en recursos de inversion
solo nos asignan 1,4 billones de pesos, frente a una apropiacion 2024 de 4,9 billones de
pesos. En segundo lugar, resulta todavia mas insuficiente el recurso de inversion
comunicado, frente a las necesidades reales proyectadas para 2025, las cuales ascienden
a 5,07 billones de pesos.

Resulta necesario precisar que estas necesidades estan proyectadas en orden a cumplir las
macro metas que le corresponden a la Agencia Nacional de Tierras, en el contexto del
cumplimiento del Acuerdo de Paz, especificamente en lo que corresponde a la Reforma
Rural Integral.

Efectivamente, este Gobierno del Cambio se ha fijado la meta de entregar 1.5 millones de
hectareas nuevas, fértiles, a través del Fondo de Tierras, para lo cual son fundamentales los
procesos de compra de tierras que se ejecutan desde los tres proyectos de inversion
misionales, a saber, Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural
integral, Implementacion del Programa para Comunidades Indigenas e Implementacion del
Programa para Comunidades Negras. La segunda gran meta es la Formalizacién de 3.9
millones de hectareas, para generar seguridad juridica sobre la tierra a los pobladores
rurales y la tercera gran meta es avanzar en el Ordenamiento Social del Territorio.

En consecuencia, el ejercicio de programacion del presupuesto ajustado a techo para la
vigencia 2025 se ha realizado manteniendo la distribucion de la apropiacién de la vigencia
2024 en todos los proyectos, con excepcion del proyecto “Fortalecimiento del programa
de reforma agraria y reforma rural integral Nacional” al que solamente le corresponderia
una apropiacion de $411.624 millones de pesos, frente a una apropiacion 2024 por valor de
3,9 billones de pesos.

De esta manera, entendiendo que este proyecto de inversidén soporta de manera ostensible
las tres metas que orientan el accionar de la Agencia, en tanto contribuye al acceso a tierras,
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no solo por la compra directa sino por la asignacion de derechos sobre los predios baldios,
los bienes fiscales patrimoniales; contribuye también a la formalizaciéon en tanto aporta al
reconocimiento de derechos sobre baldios, baldios a entidades de derecho publico, bienes
fiscales patrimoniales y, a través de los procesos como las Zonas de Reserva Campesinay
otras figuras de administracion y gestion misional, contribuye también al ordenamiento social
del territorio. En consecuencia, la proporcion de metas que se alcanzarian a cumplir con los
recursos comunicados dificilmente se acercaria al 20 por ciento de la meta total programada
sobre la imperiosa necesidad de avanzar en la implementacion del Acuerdo de Paz, en los
términos establecidos por el Presidente de la Republica.

Considero necesario recalcar que el mayor impacto se reflejaria en el proceso de compra de
predios, que tiene como meta aportar con la compra de quinientas mil hectareas en la
vigencia 2025, cuyo valor proyectado se aproximaria a los cinco billones de pesos, y en el
actual techo presupuestal solo tendria recursos cercanos a los 411 mil millones de pesos.

Es oportuno precisar en este punto, en relaciéon con los recursos propios que fueron
proyectados en el acapite relacionado con el presupuesto de ingresos, que este proyecto es
el que ejecuta los recursos propios recaudados por concepto de los canones de
arrendamiento de los predios inadjudicables en las islas de Nuestra Sefiora del Rosario. De
acuerdo con las proyecciones realizadas, estos recursos ascienden a 3.200 millones de
pesos. Por su parte, la ejecucion de estos recursos esta orientada fundamentalmente a
intervenciones en el mismo archipiélago, con un fuerte enfoque de conservacién y
recuperacion y son ejecutados en el marco de la funciéon misional de administracion de tierras
de la Nacion.

Asi las cosas, como Director General de la Agencia, en el marco de la aprobacion por parte
del Consejo Directivo del anteproyecto de presupuesto ajustado a los techos comunicados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, considero necesario y oportuno sefalar las
necesidades de recursos adicionales tanto en el presupuesto de gastos de funcionamiento
como en los de inversion, segun el detalle contenido en el siguiente cuadro:
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DE MORA

GASTOS DE PERSONAL 37.304.385.350 | 262.789.831.312| 300.094.216.662
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 40.747.000.000 31.814.861.409 72.561.861.409
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 80.000.000 423.500.000 503.500.000
GASTOS POR TRIBUYOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES 2.202.343.769 639.787.245

2.842.131.014

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA'YY

COMUNIDADES NEGRAS

REFORMA RURAL INTEGRAL 411.624.380.036 | 3.542.175.619.964 | 3.953.800.000.000
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE
TIERRAS Y FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA
COMUNIDADES INDIGENAS 342.688.753.674 7.311.246.326 | 350.000.000.000
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE
TIERRAS Y FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA 261.233.017 459 8.766.982.541 | 270.000.000.000

FORTALECIMIENTO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL NACIONAL

151.325.063.238

57.391.920.868

208.716.984.106

INCREMENTO DE LA FORMALIZACION DE PREDIOS PRIVADOS
RURALES Y PROCESOS AGRARIOS

114.883.791.604

35.116.208.396

150.000.000.000

FORTALECIMIENTO DE LAS SOLUCIONES TECNOLOGICAS
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL DE LOS PROCESOS
INSTITUCIONALES

70.000.000.000

2.100.000.000

72.100.000.000

MEJORAMIENTO CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA DE

LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS 50.761.540.086 4.238.459.914 55.000.000.000
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION Y
ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE LA ANT 17.124.140.778 2.875.859.222 20.000.000.000

Atentamente,
JUAN e e
FELIPE 220
PN HARMAN
JUANFELIPE HARMAN ORTIZ  HARM ommz
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