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INFORME DE GESTION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO EN EL

TERCER CUATRIMESTRE 2019

INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 209, incorporé el concepto de Control Interno como un instrumento
orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del Estado y el cumplimiento de los principios
que rigen la funcion publica. Por su parte, la Ley 87 de 1993 establece normas para el ejercicio del Control Interno
en las entidades y organismos del Estado, en donde en su articulo 9, define la Oficina de Control Interno,
Auditoria Interna o quien haga sus veces, como “uno de los componentes del Sistema de Control Interno, del
nivel directivo, encargada de medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”.

Por lo tanto, la funcion de la Oficina de Control Interno debe ser considerada como un proceso retroalimentador
que contribuye al mejoramiento continuo de la Administracion Publica. De ahi que sea fundamental precisar los
roles que enmarcan la funcion sobre la cual debe enfocar sus esfuerzos para desarrollar una actividad
independiente y con objetivo de evaluacion y asesoria que contribuya de manera efectiva al mejoramiento
continuo de los procesos de control y gestion de la entidad. Los roles de acuerdo al Decreto 648 de 20171, sobre
los cuales se enmarcan las funciones esenciales son: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control.

Como mecanismo de verificacion y evaluacion del Control Interno deberan utilizarse las normas internacionales
para el ejercicio profesional de auditoria interna, la seleccion de indicadores de desemperio, los informes de
gestion y cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la tecnologia, eficiencia y
seguridad.

El Decreto 2363 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y
estructura’, establecio en el Articulo 14, las siguientes funciones a la Oficina de Control Interno de la Agencia
Nacional de Tierras-ANT:

1. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno de la Agencia
Nacional de Tierras.

2. Verificar que el Sistema de Control Interno, esté formalmente establecido dentro de la Agencia y que
su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos y en particular, de aquellos
que tengan responsabilidad de mando.

3. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades que desarrolla la Agencia Nacional
de Tierras, se cumplan por parte de los responsables de su ejecucion.
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4. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la Agencia, estén
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente.

5. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la Agencia Nacional de Tierras y recomendar los ajustes necesarios.

6. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, para obtener los resultados
esperados.

7. Verificarlos procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion
de la Agencia Nacional de Tierras y recomendar los correctivos que sean necesarios.

8. Fomentar una cultura del autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de
la mision institucional.

9. Evaluary verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana, que, en desarrollo del
mandato Constitucional y legal, disefie la Agencia Nacional de Tierras.

10. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control interno dentro
de la Agencia Nacional de Tierras, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento.

11. Verificar que se implementen las medidas de mejora a que haya lugar.

12. Publicar un informe pormenorizado del estado del control interno de la Agencia Nacional de Tierras en
la pagina web, de acuerdo con la Ley 1474 de 2011 y en las normas que la modifiquen o adicionen.

13. Asesorary aconsejar a las dependencias de la Agencia Nacional de Tierras en la adopcion de acciones
de mejoramiento e indicadores que surjan de las recomendaciones de los entes externos de control.

14. Vigilar a las dependencias encargadas de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias, reclamos
y denuncias que los ciudadanos formulen y que se relacionen con el cumplimiento de la mision de la
entidad y rendir al Director General de la Agencia un informe semestral.

15. Poner en conocimiento de los organismos competentes, la comisién de hechos presuntamente
irregulares de los que conozca en desarrollo de sus funciones.
n/"'./
16. Asesorar al Director General de la Agencia Nacional de Tierras en las relaciones institucionales y
funcionales con los organismos de control.
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17. Actuar como interlocutor frente a los organismos de control en desarrollo de las auditorias que los
mismos practiquen sobre la entidad, y en la recepcion, coordinacion, preparacion y entrega de
cualquier informacion a la entidad que lo requiera.

18. Liderar y asesorar a las dependencias de la entidad en la identificacion y prevencion de los riesgos
que puedan afectar el logro de sus objetivos.

19. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, supervisar su efectividad y la observancia de sus recomendaciones.

20. Desarrollar programas de auditoria de conformidad con la naturaleza objeto de evaluacion, formulando
las observaciones y recomendaciones pertinentes.

21. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional.
22. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

De acuerdo con el siguiente mapa de procesos, las actividades de la Oficina de Control Interno se ejecutan
desde el proceso de “Seguimiento, evaluacion y mejora”, que tiene por objeto: “Analizar la informacion
proveniente de la retroalimentacion del desemperio de procesos, planes, programas y proyectos, para la toma
de decisiones y formulacion de nuevas acciones orientadas a elevar el nivel de cumplimiento, transparencia y
mejora institucional’. Al interior del proceso mencionado, la Oficina de Control Interno es responsable de la
actividad de Auditoria Interna, que tiene como alcance la formulacion del Plan Anual de Auditoria, la ejecucion
del mismo y el seguimiento a las acciones formuladas por los procesos en los Planes de mejoramiento.

OBJETIVO

Describir las principales actividades realizadas por la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de
Tierras ANT, en marco de los cinco roles y del cumplimiento normativo, ejecutadas durante el 1 de septiembre
al 31 diciembre de 2019.

MARCO LEGAL

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1537 de 2001. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a elementos
técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las entidades y organismos del
Estado. Ley 872 de 2003. Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y en otras entidades prestadoras de servicios.

Decreto 4485 de 2009. Por medio de la cual se adopta la actualizacién de la Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Publica.
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Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 2482 de 2012. Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la planeacion
y la gestion. )

Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.

Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentaria Unico del
Sector de la Funcion Publica. )

Decreto 1499 de 2017. Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015

LOGROS Y RESULTADOS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

En el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, el 4 de octubre 2019, aprobé la modificacion del
Plan Anual de Auditoria vigencia 2019 con 70 actividades, en cuanto a auditorias internas, informes de ley,
seguimientos, asesoria y acompafiamiento, atencién a entes de control y capacitacion.

En cuanto a los resultados, para el tercer cuatrimestre del 2019, la OCI ejecuté el 93% de las actividades
programadas en el Plan establecido. A continuacion, se muestra el detalle del desempefio obtenido a nivel
acumulado, frente a lo programado en el Plan para la vigencia 2019:

Ejecucion Acumulada al Il Cuatrimestre 2019
Programa Anual de Auditorias - 2019
40 36 35
30 25 25
20
10 4 3 < .
0
AUDITORIAS INFORMES SEGUIMIENTO ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTOS
m PROGRAMADO 2019 EJECUTADO 2019 ~ - <
Grafica 1. Ejecucion acumulada Il cuatrimestre 2019 =
‘oo
~0
o
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Como se observa en la grafica anterior, el componente de “Auditorias”, presentd un progreso del 75%, resultado
del cumplimento de 3 de las 4 actividades planificadas, faltando por realizar la Auditoria de Ordenamiento
Social de la Propiedad: Seguridad de la Informacion - Riesgos; el componente “Seguimientos” obtuvo un avance
del 93%, dado a la ejecucion de 35 de las 36 actividades programadas quedando sin realizar el seguimiento
a la Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Cabe resaltar que las actividades de atencién a entes de control, son ejecutadas por la OCI conforme a la
demanda, Asicomo, las actividades de asesoria y acompanamiento, para las cuales se asistio a 24 comités
institucionales y asesorias.

A continuacion, se ilustran las actividades planificadas en el Pla Anual de Auditoria para el Il cuatrimestre 2019
y que hacen parte del Plan de Accion de la Oficina, reportadas mensualmente a través de la plataforma
SharePoint:

RESULTADOS DE EJECUCION PAA
Il CUATRIMESTRE 2019
No. No. % Ejecucion
Actividades Actividades Acumulado al lll
Programadas | Ejecutadas lll cuatrimestre por
COMPONENTE Il Cuatrimestre | Cuatrimestre Actividad
AUDITORIAS 4 3 75%
INFORMES DE LEY / OBLIGATORIOS 5 5 100%
SEGUIMIENTOS 15 14 93%
ASESORIA- ACOMPANAMIENTO y
ATENCION DE ENTES DE CONTROL 2 3
CAPACITACION 1 1 100%
TOTALES 25 23
% cumplimiento por numero de 93%
actividades programadas en el PAA , en
el Il cuatrimestre 2019 93%

Tabla 1. Resultado de gestion PAAC- Il cuatrimestre 2019

En el gjercicio del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 87 de 1993;, la Oficina de Control Interno, como
elemento asesor, evaluador y dinamizador del Sistema de Control Interno, procede a rendir el Informe de Gestio
comprendido entre el periodo de 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2019, por cada uno de los roles que le

2 Las actividades de asesoria y acompafiamiento, son ejecutadas por la OCI conforme a la demanda.
3 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan ofras disposiciones.
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corresponden de acuerdo al articulo 17 del Decreto 648 de 2017« y por las actividades realizadas en
cumplimiento de las metas trazadas en el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2019:

1. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El proposito de este rol es realizar la evaluacion independiente y emitir un concepto acerca del funcionamiento
del Sistema de Control Interno, de la gestion desarrollada y de los resultados alcanzados por la entidad, que
permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de la gestion y desempefio
de la entidad.

La Oficina de Control Interno, cumpliendo con el rol de evaluacion independiente, realizd evaluaciones con las
caracteristicas de imparcialidad, neutralidad y objetividad, siguiendo el Programa Anual de Auditorias vigencia
2019, realizando seguimientos y presentacion de informes, de acuerdo con las necesidades de la entidad y los
requerimientos legales vigentes con el fin de contribuir al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision
institucional, tales como:

ROLES OCI

ACTIVIDADES PRINCIPALES RESULTADOS DE GESTION OCI Ill CUATRIMESTRE 2019
{Decrato 648 de 2017)
Cantidad Actividad Fecha presentacion
Audilorias Intemas 1 Auditoria a la Gestién Documental !nn-g
1 Auditoria al Procese de Adquisicion de Bienes y Servicios 26-nov-
1 (Auditoria al Proceso de Gestion Financiera 19-dic-208
3 TOTAL AUDITORIAS
Cantidad Actividad Facha presantacion
3 Informe d saguimienio a planas de mejoramiento institucional (Il Trimestre mj ycon core a
30 diciembre 2013
EVALUACION Y - - 130/10/2019 y 30122019
SEGUNMIENTD 1 Informe de Seguimiento a Metas de Gobiermo- Sinergia 31-0ct-19
1 Informa de Saquimianto al Proceso Acceso a la Propiedad de la Tiarma ylos Territorios 29-oct-19
1 Informe de Seguimiento al Proceso Seguridad Juridica sobre la Tikdandad de la Tiera y los
Actvidades de seguimienta. T errilarios
1 Informe di Saguimients a la im plemantacin de [a Esrategia Gobiarno Digital
1 Informe Evaluacién de Rendicién de Cuentas
1 ﬁspnrle Informacién Ley de Cuotas
1 Informe de Arqueo de Caja Menor
1 Informe de seguimiento al Cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 ysus Decretos Reglamentarios
1 Informe al Flan de Accidn Institucional
1 TOTAL INFORMES DE SEGUIMIENTO DEL CUATRIMESTRE

Tabla 2. Resultado de gestion OCI de las actividades de seguimiento en el lll cuatrimestre 2019

4 Por la cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcin Publica; Art. 17 Oficinas de Control Intero ©
0 quien haga sus veces desarrollaran su labor a fravés de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la =
gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de contral. .%D
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Los informes realizados como resultado de los seguimientos que se relacionan en el cuadro anterior, se
encuentran publicados en la pagina web de la Agencia Nacional de Tierras en el siguiente link:
http://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-control-y-gestion/control-interno/informes/informes-de-
auditorias-internas/ y http://www.agenciadetierras.qov.co/planeacion-control-y-gestion/control-
interno/informes/informes-de-sequimiento/.

A continuacién, se resume las conclusiones y recomendaciones de las auditorias y evaluaciones
independientes, realizados durante el tercer cuatrimestre 2019:

1.1. Auditoria a la Gestion Documental: Cuyo Objetivo es evaluar el grado de cumplimiento de los
lineamientos institucionales y normativos establecidos para la gestion documental, a fin de establecer
oportunidades de mejora que contribuyan a una adecuada gestion documental.

De acuerdo con las actividades de verificacion ejecutadas, se evidencid, en términos generales, el cumplimiento
de requisitos establecidos para la gestion documental, asociados principalmente a proyectos de inversion,
clausulas de principios éticos, instancias asesoras, autorizacion para firmar documentos, elaboracion y
aprobacion de tablas de retencion documental, capacitacion en temas relacionados con la gestion documental,
componentes del Sistema Integrado de Conservacion - SIC, Plan Institucional de Archivo - PINAR, uso de los
mensajes de datos y firmas digitales y los dominios del marco de referencia de arquitectura empresarial, sin
embargo, se evidenciaron no conformidades relacionadas con:

Debilidades asociadas a la normalizacion de las actividades de correspondencia.

Incumplimiento en la entrega de inventarios documentales por parte de los funcionarios y contratistas
al desvincularse de la Agencia.

Debilidades en la aprobacion del proceso de valoracion de los documentos de archivos.

Debilidades en la organizacion de archivos de gestion.

Debilidades asociadas a la Politica de Gestion Documental de la Agencia.

Incumplimiento en la publicacion del Programa de Gestion Documental — PGD de la Agencia.
Debilidades en la metodologia para el desarrollo del SGDEA.

Debilidades en preservacion digital de documentos.

By =

N A

Recomendaciones:

Continuar fortaleciendo la articulacion de la gestion documental con la Politica ambiental de la Entidad.
Presentar el Diagnostico Integral de Archivos como documento anexo a los planes del Sistema Integral
de Conservacion — SIC cumpliendo con el paragrafo del Articulo 4 del Acuerdo 006 de 2014.

e Implementar el numeral 2.6. Formulacion de Planes y Proyectos del Manual para la Formulacion del
PINAR, en el Plan Institucional de Archivos de la Agencia.

e Tener en cuenta los avances al “Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo” en los informes de
seguimiento del sistema integrado de conservacion — SIC. el

e Se sugiere plantear la elaboracién de un cronograma que permita monitorear y medir el cumplimiento
de las actividades propuestas en el Sistema Integrado de Conservacion.
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e En aras de preservar los documentos y sus agrupaciones documentales, se recomienda establecer
procedimientos mas especificos y con mayor claridad, donde se pueda comprobar que la informacion
respaldada de todos los documentos tiene un soporte digital adecuado seguin las normas de seguridad
de la informacion.

1.2. Auditoria al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios: Objetivo es verificar las condiciones de
contratacion de los bienes y servicios en su etapa pre-contractual y verificar todos los tramites para la
legalizacion que surten en la etapa contractual y su supervision.

De acuerdo con las actividades de verificacion ejecutadas, se evidencio, en términos generales, el cumplimiento
de requisitos establecidos para adelantar los procesos de contratacion de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestion, asociados principalmente al cumplimiento de los perfiles exigidos, a la fijacion de honorarios de
acuerdo a la tabla respectiva, a la concordancia entre lo establecido en el documento de Estudios Previos y el
clausulado del Contrato, la organizacion de la documentacion del Contratista con la cual se respalda el proceso
respectivo y se acredita el cumplimiento de los requisitos correspondientes, la debida certificacion de
insuficiencia de personal para adelantar la nueva contratacion y la publicacion de los procesos y los respectivos
contratos en la plataforma SECOP, sin embargo, se evidenciaron de manera general no conformidades
relacionadas con:

1. Falta de claridad en cuanto a la publicacion integral de los documentos asociados a la ejecucion del
Contrato en la plataforma SECOP I, dado que, si bien en la misma se encuentran debidamente
publicados los procesos de contratacion y el Contrato debidamente suscrito, no se encuentra
registrado los Registros Presupuestales correspondientes.

2. Debilidades asociadas con el cumplimiento del programa de gestioén documental frente a la elaboracion
y posterior archivo de los informes mensuales y finales evaluados.

Recomendaciones:

Continuar fortaleciendo la articulacién de la gestion documental con la Politica ambiental de la Entidad, para lo
cual la totalidad de los informes y recibos a satisfaccion deberian ser presentados y archivados de manera
digital.

1.3. Auditoria al Proceso de Gestion Financiera: Cuyo objetivo es evaluar el grado de cumplimiento de los
lineamientos institucionales y normativos establecidos para la Gestion de Egresos, a fin de establecer
oportunidades de mejora que contribuyan a una adecuada gestion financiera

De acuerdo con las actividades de verificacion ejecutadas, se evidencio, en términos generales, el cumplimiento
de requisitos establecidos para el proceso de gestion de egresos asociados principalmente al procedimiento de

gestion de pagos, a gestion de administracion del PAC y pagos a acreedores varios, sin embargo, se P CQ
evidenciaron 2 no conformidades a las cuales es necesario se les formule el correspondiente plan de £
=14]
~0
o

| nouBS-F-024 | Version 3 \ 23-08-2018

Linea de Atencién en Bogotd Direccién Cédigo Postal
(+57 1) 5185858. opcion O Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia 111511
www. agenciadetierras.gov.co



'Agencia

: Pt Nacional
El campo Minagricultura Tierras )

es de todos

mejoramiento, el cual debe ser presentado dentro de los 8 dias habiles siguiente al envio del Informe Final de
Auditoria.

1. Debilidades en el analisis y depuracion de las partidas conciliatorias de las cuentas reciprocas.
2. Debilidades en la efectividad del tiempo generado para pago

Recomendaciones:

e Con el proposito de no afectar la eficacia del proceso de pagos, es necesario fortalecer los controles,
aplicando el procedimiento de pagos: solicitar, escanear y radicar en el aplicativo PAABS, todos los
documentos sin excepcion de las listas de chequeo de pagos generales GEFIN-F-005, pagos a
subsidios GEFIN-F-013 y pagos a compra predios GEFIN-F-015.

e Sesugiere que en el sistema PAABS se describa la explicacion de la demora del pago generada desde
la radicacion de la cuenta, con el objetivo de efectuar una trazabilidad y seguimiento a los mismos.

e Actualizar las listas de chequeo en cuanto a la solicitud de los siguientes documentos:

v Lista de chequeo pagos generales: a) Formato de Paz y Salvo para la gestion del Gltimo pago ya
sea por terminacion del contrato o liquidacion anticipada. b) evidencia de la revision a satisfaccion
del bien y/o servicio prestado como informes, matriz de seguimiento, actas.

v" Lista de chequeo compra de predios: a) Formato de adquisicion de predios, b) Formato
beneficiario de cuenta, ¢) Oferta de compra, d) Aceptacion oferta de compra.

v" Lista de chequeo subsidios: a) Formato solicitud pago materializacion de subsidio, b) Formato de
solicitud de desembolso giro de recursos por concepto de pago de predios.

e Se sugiere para un mayor control de la supervision de los contratos, solicitar que en el formato ADQBS-
F-001, “Formato recibido a satisfaccion, informe de actividades y orden de pago contratista y/o
proveedores” se describa en las observaciones, un parrafo correspondiente a las operaciones y/o
servicio que se recibio a satisfaccion (producto/informe/actividades) de acuerdo a lo estipulado en el
contrato, orden de pago o negociacion.

1.4. Seguimiento Plan de Mejoramiento: En esta linea de defensa, a la Oficina de Control Interno le
corresponde realizar seguimiento permanente y actualizacion de la matriz del Plan de Mejoramiento que
se lleva como producto de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica y las
auditorias y seguimientos internos realizados por la Oficina de Control Interno.
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El Estado del Plan Mejoramiento Institucional al 31 de diciembre de 2019, fecha en que se evalud la eficacia de
las acciones, fue:

; N° de .
N° de acciones | N° de acciones % de ejecucion de
PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL & acciones
programadas ejecutadas incumplidas acciones

Plan de Mejoramiento Externo 396 352 44 88%

Plan de Mejoramiento Interno 95 85 10 89%
EJECUCION PLAN DE MEJORAMIENTO 2
INSTITUCIONAL g i i i

Tabla 3. Estado Plan de Mejoramiento Institucional con corte a 31 diciembre 2019.

e El plan de Mejoramiento institucional, presentd un cumplimiento del 89% con una ejecucion de 437
actividades sobre un total de 431 programadas.

e Se present6 incumplimiento por parte de algunas dependencias, en los tiempos de entrega y en la calidad
de la informacion remitida.

o Se presento reincidencia en el incumplimiento de actividades a las cuales habian sido sujetas a cambios de
fecha de ejecucion.

Recomendaciones:

e Adelantar acciones que conlleven el cierre inmediato de las acciones de los planes de mejoramiento que ya
vencieron su termino de ejecucion, teniendo en cuenta que el no dar cumplimiento a los planes suscritos
ante la Contraloria General de la Republica, puede acarrear sanciones a la Institucion, por parte del ente de
control.

o Fortalecer el monitoreo al interior de cada una de las dependencias responsables de la ejecucion de las
acciones y la consolidacion de los soportes de cumplimiento, facilitando la entrega oportuna de la
informacion y garantizando |a efectividad de los planes de mejoramiento.

e Presentar seguimiento de aquellas acciones que aln se encuentren en ejecucion, con el fin de detectar
oportunamente alertas de cumplimiento.

e Fortalecer la metodologia a desarrollar para la formulacion de planes de mejoramiento, con el fin de
identificar las acciones que corrijan la desviacion presentada.

» Fortalecer los controles que garanticen la efectividad de las acciones implementadas.

« Fortalecer la informacion que se remite frente al seguimiento de las acciones, especificando la gestion
realizada por la dependencia para dar cumplimiento, teniendo en cuenta, que esta informacion es
presentada a Entes de Control y partes interesadas. P

e Fortalecer y dar prioridad a las actividades que no se pudieron cumplir justificando su reincidencia,
considerando su reformulacion segun el caso.
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1.5. Informe de Seguimiento a Metas de Gobierno- Sinergia: Como resultado de la revision de los
indicadores a cargo de la Agencia en la plataforma SINERGIA, con corte a 30 de septiembre 2019, se
evidencio incumplimientos normativos (Decreto 1082 de 2015, Decreto 1290 de 2014) que conlleven al
tratamiento obligatorio de acciones en el Plan de mejoramiento en cuanto a:

1. Todos los indicadores presentan incumplimiento al reporte de avance cualitativo y cuantitativo y o
fueron actualizados de forma extemporanea.

2. La mayoria de los casos, el cargue de la documentacion que soporta las acciones ejecutadas no
se estan registrando.

Adicionalmente, se observaron las siguientes situaciones que se estima que existan las debidas oportunidades
de mejora:

e Elindicador “Hectareas ordenadas en cuanto a su tenencia, ocupacion y aprovechamiento”, no alcanzo
el 100% de la meta, obteniendo un avance del 48%.

e Los 9 indicadores del Plan de Desarrollo para el cuatrienio 2014-2018 efectuaron cumplimiento de
metas por encima del 100%, dificultando la interpretacion de los avances, debido a que no es
coherente que se presenten resultados porcentuales por fuera del rango real, pues de ser asi, lo
procedente es que se ajusten hacia arriba o hacia abajo, o bien las lineas base, o bien las metas
programadas, segln sea el caso.

e Los indicadores del Plan de Desarrollo para el cuatrienio 2018-2022, no se encuentran registrados en
la pagina de SINERGIA a nombre de la Agencia Nacional de Tierras, si no a nombre del Ministerio de
Agricultura.

Recomendaciones:

e Esnecesario que la Oficina de Planeacién, ingrese periddicamente a la pagina web del DNP y verifique
que la informacion cargada alli, sea coincidente con la informacion reportada.

e Implementar estrategias que garanticen el cargue de la informacion en los plazos establecidos por la
normatividad vigente.

e Fortalecerlos mecanismos para el cargue de los documentos asociados a la informacién suministrada,
la cual sirve de soporte para evidenciar las actividades ejecutadas durante el periodo evaluado y dar
cumplimiento a la normatividad.

e Se sugiere que la Oficina de Planeacion, efectué el seguimiento respectivo al cargué de la informacion
por parte del DPN.

e Es necesario revisar los indicadores, metas, fichas técnicas, responsables de los indicadores, asi
mismo determinar si requieren de un cambio y solicitarlo al DPN con su debida argumentacion tal como
se estipula en el Decreto 1082 de 2015. Igualmente solicitar el cambio al DPN, para que los indicadores
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 queden a nombre de la Agencia y no del Ministerio.

i
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1.6. Informe Evaluacion de Rendicion de Cuentas: En consideracion a lo expuesto en este informe, se
evidencio incumplimientos que conlleven al tratamiento obligatorio de acciones en el Plan de mejoramiento
en cuanto a:

1. Consolidar y realizar informe de las preguntas, opiniones, inquietudes y peticiones de los ciudadanos
con respecto a la gestion de la Agencia y de las respuestas de la entidad para su publicacion en la
pagina web institucional y en los medios de difusion determinados en la presente estrategia.

2. Implementar mecanismo de consolidacion de informacion priorizada de la ciudadania, acorde con sus
necesidades y expectativas.

3. Apartir de la encuesta realizada de percepcion para la evaluacion de la Audiencia Pblica de Rendicion
de Cuentas 2018 y considerando que se presentaron 45 solicitudes de informacion por parte de la
ciudadania, es necesario dar tramite en cumplimiento de la norma.

Recomendaciones:

e Estudiar la posibilidad de realizar mas escenarios de rendicion de cuentas (Audiencias en diferentes
departamentos), con el propdsito de lograr una mayor participacion de la comunidad.

e Se sugiere dar mayor participacion a los ciudadanos con discapacidad auditiva, tanto en la divulgacion
de la audiencia publica de rendicion de cuentas como en el desarrollo de la misma.

o Se recomienda seguir motivando a la ciudadania para que la encuesta del evento se realice con mayor
participacion, asi mismo, dejar la opcion para que las encuestas también las realicen las personas que
siguen la audiencia virtualmente

» Se sugiere publicar o efectuar un link en el micro sitio establecido para la informacion relacionada con
la rendicion de cuentas 2018, la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal, los estados
financieros y planes de mejoramiento, con el propésito que respalden la transparencia y publicidad de
la informacion.

e Es necesario revisar la posibilidad de asignar un mayor espacio en las Audiencias, para atender un
namero significativo de preguntas de los ciudadanos.

o Se sugiere, evaluar la elaboracion de actas como resultado de cada reunion de rendicion de cuentas,
donde se dejen plasmados los compromisos de las dependencias y se realice el seguimiento de su
cumplimiento.

o De acuerdo a los parametros de transparencia y en cumplimiento de la estrategia de Rendicion de
Cuentas, es necesario en el informe de rendicion de cuentas, describir todos los datos de la
consolidacion de los resultados recibidos de la participacion ciudadana asociados con las teméticas
que seria relevante se trataran en la Audiencia Publica de rendicion de cuentas (nimero de formularios
recibidos, porcentaje de los temas con mayor interés por la ciudadania).

« Se sugiere, para las convocatorias externas en redes sociales (Twitter, Instagram, Facebook), dar
cumplimiento con la estrategia (con minimo 15 dias antes de la realizacion de la audiencia), debido a
que estas herramientas tecnologicas posiblemente son consultadas con mayor participacion que en la
pagina web de la Agencia.

e Cumplir con todas las actividades de la estrategia de rendicion de cuentas, por lo tanto, preparar ..~
informe de las preguntas, opiniones, inquietudes y peticiones de los ciudadanos con respecto a |
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gestion de la Agencia y de las respuestas de la entidad para su publicacion en la pagina web
institucional y en los medios de difusién determinados en la presente estrategia.

1.7. Informe de seguimiento al plan de accion integral de la Agencia Nacional de Tierras: Con corte a
noviembre 2019, el Plan de accion integral de la Agencia, obtuvo un cumplimiento del 53%.

Recomendaciones:

¢ Se sugiere a las dependencias responsables de ejecucion del Plan de accion vigencia 2019, realizar el
registro de los avances de gestion y/o cumplimento, con corte a diciembre 2019, asi como, el suministro
de las evidencias, en la herramienta SharePoint, bajo parametros de veracidad, calidad y oportunidad.
Poder dar cumplimiento final del plan de accion.

* Analizar y de ser necesario ajustar aquellos indicadores de las actividades que presentan porcentaje de
cumplimiento sobrestimado. Debido a las multiples actividades que reportan mas del 100% como lo
establece el indicador.

 Establecer y ejecutar actividades del Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion. Dado que la
Agencia Nacional de Tierras no tiene contemplado ninguna actividad para este plan mencionado.

» Formular una actividad asociada al seguimiento del avance y/o ejecucion de los siguientes planes: Plan
Estratégico de Talento Humano, Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de Ia
[nformacion.

« Definir las metas en aquellas actividades que en la herramienta SharePoint no cuentan con su registro.

e Fortalecer la formulacion de las actividades de los planes institucionales, teniendo en cuenta las variables
tales como: fecha fin, indicador, unidad de medida, meta.

e Formular actividades de ejecucion asociadas al Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion.

 Serecomienda a las dependencias reportar evidencias que justifiquen la realizacion de la actividad para
asi revisar el cumplimiento de estas.

1.8. Informe de caja menor: La Oficina de Control Interno de acuerdo con los arqueos de las cajas menores
y los documentos soportes verificados, pudo evidenciar que las cajas menores estuvieran constituidas
mediante Resoluciones y contaran con la poliza de manejo vigente para las cajas menores; que el dinero
estuviera en poder de la funcionaria encargada de su manejo, que el libro auxiliar se encontrara al dia en
el registro de ingresos y egresos; que los reembolsos se encontraran con los documentos soportes
originales, mediante facturas con el lleno de los requisitos legales y que cumpliera con la normatividad
vigente.

Recomendaciones:

» Continuar desarrollando actividades periddicas de autocontrol relacionadas con la ejecucion de o
arqueos periodicos, esto con el fin de asegurar el cumplimiento de los lineamientos y directrices
consagrados en la normatividad vigente.
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e Continuar con la administracion y manejo de las cajas menores de acuerdo a los lineamientos y
directrices emitidos por la Direccion General.

1.9. Informe de Seguimiento a la implementacion de la Estrategia Gobierno Digital: El Autodiagndstico
de gestion de la Politica de Gobierno Digital, se encuentra diligenciado y actualizado, con base a la gestion
realizada por los responsables de su implementacion, con un resultado del 69.6%, con corte a septiembre
de 2019. Algunas actividades de gestion, se encuentran vencidas, conforme a lo establecido por la
herramienta “Autodiagnostico de Politica de Gobierno Digital’. La entidad presenta incumplimiento frente
al articulo 10 del Decreto 2573 de 2014, “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobiemno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones”.

Recomendaciones:

o Fortalecer el diligenciamiento y la disposicion de los soportes de las actividades de gestion el
Autodiagnostico y Plan de accion, teniendo en cuenta las instrucciones dadas para la herramienta
adoptada por la Entidad.

o Verificar las calificaciones de las actividades de gestion de acuerdo a las instrucciones dadas en la
herramienta, garantizando la veracidad de lo alli registrado, asi mismo suministrar la totalidad de los
soportes de las actividades de gestion, teniendo en cuenta las instrucciones dadas por la Oficina de
Planeacion, con el fin de consolidar y garantizar la trazabilidad de la gestion realizada.

e Suministrar los soportes conforme a lo establecido por la actividad de gestion y por el porcentaje de
cumplimiento registrado.

o Articular las dependencias responsables de implementacion de la Politica, cada vez que se actualice
el Autodiagnéstico, para asi fortalecer los avances reportados y la consolidacion de la informacion.

e Avanzar en la implementacion del Plan de accion definido para la gestion de la Politica de Gobierno
Digital.

e Tomar acciones que permitan mejorar el grado de cumplimiento teniendo en cuenta el cronograma del
articulo 10 del Decreto 2573 de 2014, “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones”.

1.10.Informe de seguimiento al Cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y sus Decretos Reglamentarios:
En cuanto En cumplimiento a la Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015 y Resolucion Min Tic 3564 de
2015, se obtuvo que de los 153 requerimientos establecidos 135 de ellos cumple evidenciandose un
porcentaje de cumplimiento del 88%.

Recomendaciones:

o Sequir adelantando las actividades que conlleven a implementar los dispuesto en el Decreto Ley 902
de 2017, para la inscripcion del tramite y/o servicio en el SUIT.
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» Continuar con el envio de las herramientas disefiadas para la implementacion de los instrumentos de
gestion de la informacion publica, a las dependencias responsables de activos, para su
correspondiente validacion.

*  Analizar el reporte de Cumplimiento ITA brindado por la Procuraduria General de la Nacion, para su
posible acogimiento.

» Documentar las acciones de mejora con base el reporte de Cumplimiento ITA brindado por la
Procuraduria General de la Nacion, segun lo establecido por la Agencia en su sistema de gestion y
remitir a la Oficina de control interno para su correspondiente seguimiento y evaluacion.

» Agilizar el cierre de las acciones establecidas para el acatamiento de los 15 requerimientos obligados
que presentaron incumplimiento a la Ley 1712 de 2014 y su decreto reglamentario

1.11.Informe de Seguimiento al Proceso Seguridad Juridica sobre la Titularidad de la Tierra y los
Territorios: Partiendo del SEJUT-P-001 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES
AGRARIOS, donde se estipula el procedimiento de cada proceso agrario especial. La Entidad da
cumplimiento en la etapa procesal.

Recomendaciones:

Fortalecer el diligenciamiento en el sistema Orfeo de cada uno de los expedientes en los procesos de
EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINO.

1.12.Informe de Seguimiento al Proceso Acceso a la Propiedad de la Tierra y los Territorios: El presente
seguimiento se realizo con los documentos que se aportaron de los expedientes objeto de estudio, del
cual se revisé en su completo desarrollo cada etapa procesal de cada uno de los diferentes predios, esto
sin decir que, todos los documentos (documentos de identificacion, certificados judiciales, paz y salvo,
certificados del predio) se encuentran cumpliendo a cabalidad con la trazabilidad y el proceso dado. Se
concluye que la Direccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, no esta cumpliendo con
los tiempos legales que determina el proceso. Es asi como se evidencia en cada uno de los folios, y como
se dijo en el transcurso del seguimiento que se observa actuaciones que tardan, mas de 90 dias habiles
entre una etapa y otra. Sin embargo, cabe sefialar que muchos de estos procesos provienen de ofertas
voluntarias de venta presentadas ante el INCODER y en consecuencia corresponden a rezago.

Recomendaciones:

En cuanto a la atencion de PQRS por parte de la Direccion de Asuntos Etnicos, que se evidencian dentro del
expedientes, el incumplimiento es notorio para dar a satisfaccion cada una de ellas. Dando por ejemplo las .
peticiones realizadas por los oferentes, el dia 26 de febrero de 2018 folio 226 del expediente Santa Rita y se le

da respuesta después de 4 meses.
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2. EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO:

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1083 de 20155, la identificacion y analisis del riesgo debe ser un
proceso permanente e interactivo entre la administracion y la Oficina de Control Interno, evaluando los aspectos
tanto internos como externos que pueden llegar a representar una amenaza para la consecucion de los
objetivos organizacionales.

En este rol, las Oficinas de Control Interno, juegan un papel fundamental, a través de la asesoria y acompafamiento
técnico y de evaluacion y seguimiento a los diferentes pasos de la gestion del riesgo, que van desde la fijacion de la
Politica de Administracion de Riesgo hasta la evaluacion de la efectividad de los controles, por lo tanto, y dando
cumplimiento al rol, la Oficina de Control Intemo, evalué:

ROLES OCI
( 648a 2017) ACTIVIDADES PRINGIPALES RESULTADOS DE GESTION OCI Il CUATRIMESTRE 2019
Evaluar el disefio de los controles Cantidad Actividad Fecha presentacion
EVALUACIONDELA |yl cumplimients de las acciones
GESTION DEL RIESGO preventivas establecidas en la 1 Informe: de seguimiento a la matriz de riesgos de cormupcion (1| Cuatrimestre 2019)
matrizde riesgos insti 13-sep-1!
1 TOTAL SEGUIMIENTOS A RIESGOS

Tabla 4. Resultado de gestion OCI de las actividades de evaluacion del riesgo en el lll cuatrimestre 2019

Los informes realizados como resultado de los seguimientos que se relacionan en el cuadro anterior, se
encuentran publicados en la pagina web de la Agencia Nacional de Tierras en el siguiente link:
http://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-control-y-gestion/control-interno/informes/informes-
obligatorios-de-ley/.

Informe de seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion de la ANT: Se observo en el mapa de
riesgos de corrupcion V3- 2019, una ejecucion del 86% de los controles (actividades de control y
acciones preventivas) para la mitigacion de los riesgos, sin embargo, se evidencié 14 controles Qlf‘g‘,-
no se ejecutaron que puede contribuir a una materializacion del riesgo.
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Riesgos de Corrupcion

SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA.
PLANIFICACION DEL,
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION
~ GESTION FINANCIERA
GESTION DEL TALENTO HUMANO
GESTION DEL MODELO DE ATENCION
GESTION DE LA INFORMACION
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
COMUNICACION Y GESTION CON.
APOYO JURIDICO
ADQUISICION DE BIENES Y.
ADMINISTRACION DE TIERRAS |
ADMINISTRACION DE BIENES Y.
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA.

= Total

o 1 2 3 4 5 6 7 8
Grédfica 2 Riesgos de Corrupcion ANT V3-2019.

Recomendaciones:

e Formulacion de los indicadores de gestion para las 8 actividades de control que no cuentan con
indicador (C.5.1, C.5.2, C.17.1, C.17B.1, C.18.2, C.19.1, C.19,2) para que estos sean un instrumento
que permita medir la gestion realizada en cuanto a la eficacia y la efectividad; especialmente los
indicadores de las acciones preventivas debido a que contintian algunas acciones con un indicador de
gestion que no permite su medicion.

e Verificar la formulacion de los indicadores de gestion de las actividades de control y acciones
preventivas con el propoésito que sirva para medir la gestion realizada en cuanto a la eficacia vy la
efectividad de las actividades implementadas.

e Continuar con los seguimientos a la Gestion del Riesgo por parte de la Oficina de Planeacion y Oficina
del Inspector de la Gestion de Tierras, asesorando en el ajuste y actualizacion de los Mapas de
Riesgos con cada uno de los procesos.

e Propender a la entrega de informacién oportuna y de calidad, en consonancia con los reportes de
avance y/o cumplimiento realizado a las actividades que conforman el Mapa de Riesgos de Corrupcion.

e FEvaluar y subsanar las causas que conllevaron al incumplimiento de las actividades de control v las
acciones preventivas formuladas en la matriz de riesgo, con miras a dar cumplimiento a los
lineamientos establecidos por la Agencia, a la Ley 1474 de 2011 y al Decreto 124 de 2016 y prevenir
una materializacion del riesgo.

e Es importante que las dependencias responsables de los procesos, efectien en forma permanente_~ -
actividades de autocontrol, las cuales garanticen la eficacia de los mismos, efectuando monitoreo
periodicos a los controles de los riesgos por parte de cada uno de los lideres de proceso.

gina 17

0
a

ADMBS-F-024 | Version 3 ‘ 23.08-2018

Linea de Atencién en Bogotd Direccion . | Cédigo Postal
(+57 1) 5185858, opcion O Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia 111511
www. agenciadetierras.gov.co



b Agencia
Nacionala
El campo Minagricultura Tierras )

es de todos

3. LIDERAZGO ESTRATEGICO:

El articulo 9° de la Ley 87 de 1993 sefiala entre ofras cosas, que le corresponde a la Oficina de Control Interno,
asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos
y en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

La Oficina de Control Interno, presentd los siguientes informes obligatorios y/o de Ley:

ROLES OCI
ACTIVIDADES PRINCIPALES RESULTADOS DE GESTION OCI Ill CUATRIMESTRE 2018
(Decreto 648 de 2017}
Cantidad Actividad Fecha presentacién
1 Informes de seg al Plan Anticomupeion y Alencidn al ciudadano (Il Cuatrimestre 2018)
Presentacion de informes 13-sep-19
obligatofios 1 informe Pormenonzado del estado del Control Interna (Il Cuatrimestre 2019- julio a ochubra 201 15-nov-19
2 Informe Plan de Mejoramiento Archivistco (Vill y (X Seguimienta) 30/09/2019 y 30/12/2019
1 Informes de Austeridad en el gasio Il Trimestre 2019 31-oct-1
5 TOTAL INFORMES OBLIGATORIOS DEL CUATRIMESTRE
LIDERAZGO

ESTRATEGICO
|Sesion del 4 de octubre 2019- Presentar modificacion del Programa | Plan Anual de Auditoria

- igente yde la Oficina de Control Interno.
Ejercer Secrelaria kcnica del

Comité Instiucional ds Sy
|
Guomlrl.al::lénctli;cclu o) Femor i |Sasién Extraordinaria de Control Interno del 30 de diciembre 2013- Modificacion del Plan anual
auditoria wgencia 2019
30-dic-1!
2 SESION COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Tabla 5. Resultado de gestion OCI de los informes de Ley, en el Il cuatrimestre 2019

Los informes relacionados anteriormente se encuentran publicados en la pagina web de la Agencia Nacional de
Tierras en el siguiente link:  http://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-control-y-gestion/control-
interno/informes/informes-obligatorios-de-ley/.

A continuacion, se resume las conclusiones y recomendaciones de los informes obligatorios y/o de Ley,
realizados durante el tercer cuatrimestre 2019:

3.1. Informe de seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano: En cumplimiento del
decreto 2641 de 2012, “Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la ley 1474 de 2011, se realizo el
seguimiento y control a la implementacion y a los avances de las actividades consignadas en el Plan
Anticorrupcion version 2, establecido por la Agencia Nacional de Tierras — ANT para el Il cuatrimestre 2019,
donde, obtuvo un porcentaje acumulado de cumplimiento del 85%, toda vez que, se ejecutaron 23 indicadors;.,
pertenecientes a las 27 actividades programadas para el cuatrimestre.

i

©

& Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del £
control de la gestion plblica”, Articulo 73. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. .%D
o
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Recomendaciones:

e Agilizar el cierre de las actividades que con corte al 31/08/2019 presentaron incumplimiento segin su
planificacion.

e En el marco del autocontrol, se sugiere reportar los avances de gestion alcanzados en el total de las
actividades establecidas en el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

e Establecer la fecha de cierre para la Actividad 2. “Solicitar publicacién de los Planes de mejoramiento
suscritos por la Agencia’, por gestion de calidad ya que como se menciond anteriormente esta actividad se
encuentra ejecutada, Actividad 9. Publicar estudios e investigaciones, Actividad 21. Actualizar los
instrumentos de gestion de la informacién, Registro de Publicaciones, Activos de Informacion e Indice de
Informacion clasificada y reservada (ley 1712 de 2014), por gestion de calidad ya que como se menciond
anteriormente esta actividad se encuentra ejecutada, pertenecientes al Componente 5 “Mecanismos para
la transparencia y acceso a la informacion”.

e Considerar la posibilidad de disefiar un instrumento para el reporte de auto monitoreo del Mapa de riesgos
de corrupcion a remitir cuatrimestralmente a la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras.

e Evaluar la posibilidad de definir mecanismos de control que garantice la aprehension por parte de las
dependencias, de aquellas actividades que el Plan asigna como responsable a “Todas las dependencias”.

e Se recomienda a todas las dependencias analizar bien las actividades con sus indicadores, para asi poder
cumplir con ellas de la manera como deben ser realizadas.

e Se sugiere a las Dependencias, hacer uso de las mesas de trabajo lideradas por la Oficina del Inspector
para ampliar la consulta sobre las actividades a su cargo, esto con el fin de prever oportunamente
modificaciones y asi mitigar un posible incumplimiento.

3.2. Informe Pormenorizado del estado del Control Interno (lll Cuatrimestre 2019- julio a octubre 2019):
La Agencia Nacional de Tierras ha venido adelantando acciones tendientes a la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y su articulacion con el Modelo Estandar de Control Interno -
MECI, sin embargo, la Oficina de Control Interno pone a consideracion las siguientes recomendaciones

Recomendaciones:

e Teniendo en cuenta que los resultados del FURAG 2018 constituyen la linea base del presente
cuatrienio, se recomienda a la Oficina de Planeacion establecer a través del Comité de Evaluacion y
Desemperio, la estrategia mediante la cual la Agencia aportara a la meta del Plan Nacional de
Desarrollo, a saber, 10 en las entidades de orden nacional.

e En relacion a la gestion de la 1% Linea de Defensa, se recomienda el mantenimiento efectivo de los
controles internos y la formulacion de un procedimiento de riesgo y el control sobre una base del dia
a dia.

e Enrelacion a la 2% Linea de Defensa, asegurar que los controles y procesos de gestion del riesgo de
la 1% Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente. Asi como, fortalecer el monitoreo
y evaluacion del estado de los controles y la gestion del riesgo.

e En el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, identificar
establecer los roles y responsabilidades de las diferentes lineas de defensa de la Entidad con el fin de
dar cumplimiento oportuno a la formulacion de los diferentes planes institucionales y su aprobacion.

Péginalg
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3.3. Informe Plan de Mejoramiento Archivistico: En cumplimiento con lo establecido en el Decreto 1080 de
2015 en su articulo 2.8.8.3.6. “Seguimiento y verificacion” 57, la Oficina de Control Interno realizo el VI
seguimiento al Plan de mejoramiento de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, con corte al 31 de
diciembre del 2019, en donde, se observo un avance al Plan de mejoramiento propuesto por la Agencia
del 84.84%, asi:

Accionl | Accén2 | Accion3 | Acciénd | Accién5 | Accién6 | Accién? | Accién8 | Cumplimiento del Plan de
Hallazgo 1 Hallazgo 2 |Hallazgo 3 |[Hallazgo4 |Hallazgo 5 |Hallazgo 6 Mejoramiento
97% | 100% | 85% 100% 40% 83% 97% % 84,84%

Tabla 6. Resultado Matriz Plan de Mejoramiento Archivistico corte 31 diciembre 2019.

3.4. Informe de Austeridad en el gasto: Se realizd con la informacion suministrada por las diferentes
dependencias como son: Secretaria General, subdireccion de Talento Humano y Subdireccion
Administrativa y Financiera; lo que permitié una efectiva composicion y confirmacién de datos, con el fin
de realizar el seguimiento al cumplimiento normativo, representado en el decreto 1737 de 1998 y sus
modificaciones, la Directiva presidencial N° 9 de 2018, la ley 1940 de 2018; asi como, la normatividad
interna, de las cuales arrojan como resultado algunos aspectos para seguir en la mejora continua tales
como:

e Incumplimiento del procedimiento “ADMBS-P006 Solicitud, autorizacion, legalizacion y pago de
desplazamientos al interior” y las resoluciones N°. 072 de 2016 y 1248.

e Ausencia de la planeacion de comisiones durante el afio 2019; incumpliendo con el procedimiento
ADMBS-P006 y las resoluciones N°. 072 de 2016 y 1248.

e No se esta cumpliendo con la Ley 1940 de 2018, de obtener un ahorro en el consumo de los servicios
plblicos respecto al afo anterior, por tanto, es necesario asumir un mayor control sobre estos servicios
ademas de continuar con la socializacién de los diferentes programas ambientales y de ahorro.

o Incremento de las impresiones e incumplimiento de las metas establecidas en el programa de AMBS-
Plan-006 Programa de ahorro y uso eficiente del papel y la normatividad de Austeridad en el gasto.

e Ausencias de evidencias en los seguimientos y controles de las metas, indicadores y actividades
programadas en los planes gestion ambiental de ADMBS-Plan-004 Programa de ahorro y uso eficiente
de la energia eléctrica, ADMBS-Plan-005 Programa de ahorro y uso eficiente del agua, ADMBS-Plan-
007 Programa de gestion de residuos sdlidos, ADMBS-Plan-008 Plan de gestion integral de residuos
peligrosos.

r

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura. Titulo VIll-Inspeccion, vigilancia y control a los archivos de las
Entidades del Estado y a los documentos de caracter privado.

Pa'ginazo
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Recomendaciones:

» Esimportante seguir trabajando para cumplir a cabalidad la normativa establecida, prevaleciendo la
austeridad en el gasto publico y los principios de economia y eficiencia de la Administracion Publica,
asi mismo, aunar esfuerzos para cumplir con el objetivo planteado en la Directiva Presidencial 09 del
09 de noviembre de 2018 en la cual se recalca en su articulo 1.5 “Debera realizarse, en todas las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, una revision previa y rigurosa de las razones que
justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Solo se celebraran aquellos contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar el
cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, en concordancia con lo previsto en el articulo
2.8.4.45. y siguientes del Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

* Reiteramos que se hace necesario llevar un control estricto para que se cumpla lo establecido en las
resoluciones N° 072 de 2016 y 1248 de 2017 y el procedimiento ADMBS-P006, adicionalmente,
analizar las comisiones extemporaneas aprobadas por la ANT, identificando la justificacion de su
extemporaneidad, a fin, que éstas se caractericen por obedecer a casos excepcionales y no a
deficiencias en la planeacion de las mismas, reduciendo posibles sobrecostos en tarifas de transporte
aereo.

e Implementar las estrategias de planeacion de las comisiones, desde las dependencias solicitantes, de
tal forma que se establezcan criterios tendientes a disminuir el nimero de las comisiones y optimizar
el tiempo de las mismas y de esta forma dar cumplimiento al principio de planeacion y austeridad de
la Resolucion 072 de 2016 y 1248 de 2017.

e Evaluar el disefio de una Politica, plan de accion u otro instrumento al interior de la ANT de austeridad,
control y racionalizacion del gasto, que contenga los lineamientos fijados en la Directiva Presidencial
No. 09 de 2018, el Decreto 1737 de 1998 y la ley 1940 de 2018, a fin que se consoliden en un
documento las estrategias y acciones a seguir en materia de austeridad, y éstas no se ejecuten de
manera atomizada, sino que correspondan a un ejercicio de planeacion institucional en la materia

e Continuar aunando esfuerzos para dar cumplimiento a las Politicas de austeridad para que se
consoliden mediante los diferentes actos administrativos y campafias internas de “Buenas practicas
para el ahorro de energia y agua” y de sensibilizacion dirigida a los servidores, en el uso eficiente y
racional de los servicios Publicos.

e Fortalecer estrategias implementadas para disminuir el volumen de impresiones fisicas y disminuir el
uso de papel, en cumplimiento de la politica de cero, adicionalmente generar estadisticas e
informacion sobre consumo de papel, a partir de los controles establecidos e implementar camparias
para el uso adecuado del papel (imprimir lo estrictamente necesario, imprimir a dos caras, entre otras).

e Seguir con las actividades que contribuyan a incentivar y concientizar a los colaboradores de la ANT
para el ahorro de los servicios publicos.

e Persistir con las campafas periodicas para fortalecer la cultura del ahorro con el propdsito de
concientizar a los funcionarios y contratistas del uso racional, motivando a los responsables de las

diferentes oficinas, para ejercer el autocontrol respecto a los gastos de papeleria, impresiones,

servicios publicos, y demas que se realicen en el desarrollo de sus actividades.

Péginaz 1
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e Generar controles y seguimientos mensuales de las metas y actividades programadas en los planes
de ahorro de gestion ambiental (ADMBS-Plan-004, ADMBS-Plan005, ADMBS-Plan 006, ADMBS-Plan
007, ADMBS-Plan 008), con el proposito de dar cumplimiento a los objetivos del Plan Institucional de
Gestion Ambiental y contribuir con el plan de austeridad y eficiencia en el gasto.

4. ENFOQUE HACIA LA PREVENCION

En el actual marco normativo, las funciones de las Oficinas de Control Interno, se enmarcan basicamente en
verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacion estén
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la
entidad; y para esto es vital fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional y en el cumplimiento de los
planes, metas y objetivos previstos, como instancia evaluadora del Sistema de Control Interno.

Asi las cosas, la Oficina de Control Inteno, realizé las siguientes actividades, fomentando la cultura de
autocontrol a través de:

ROLES OCI
ES PRINCIPAL! RESULTADOS DE GESTIO! I TRIMESTRE 2019
( 648 e 2017) ACTIVIDADES PRI ES N OCH |l CUA
Cantidad Actividad Fecha presentacién
Asasoria yacompafamignto 2 Asistancia a Comité de Gerencia y Administacion de Bienes Mugbles e Inmuebles 10/10/2019 y 8/11/2019
ENFOQUEHACIA LA 1 Asistencias a Comité de cartera 15-nov-20f
PREVENCION 3 TOTAL ASISTENGIA A ACTIVIDADES DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO
Actividades de sensibdizcion y 1 Capacitaciin Formulacién Plan de Mejoramiento Gestion Documental
capaci 18-0ct-19
pacitacion
1 TOTAL CAPACITACIONES

Tabla 7. Resultado Gestion Rol- Enfoque Hacia la Prevencion- Il cuatrimestre 2019

5. RELACION CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL

A través de la actualizacion contenida en el Decreto 648 de 2017 se ajusto este rol, antes denominado relacion
con entes externos, pasando a relacion con entes externos de control, lo anterior con el fin de definir su alcance
para las oficinas de control interno, concretando que dicho rol se enmarca en la relacion con los organismos de
control respectivos y no con todas las instancias externas con quienes tiene relacion la entidad, dado que para
ofros temas, la entidad debe tener definidos los responsables y los procedimientos para la atencion a las
solicitudes que le sean formuladas.

Las actividades que realizo la Oficina de Control Interno, en ejercicio de este rol fueron:

ROLES OCI
{Decreto 648 de 2017) ACTIVIDADES PRINCIPALES RESULTADOS DE GESTION OCI Il CUATRIMESTRE 2019
Cantidad Actividad Fecha presentacién
RELACION CON ENTES gui ala tacion de o " N
EXTERNOS informes a traws del SIRECI, 2 |Seguimienios al reporie de gestién contrachual a ravés del SIRECL 9/10/2019y 14/11/2019 N
] TOTAL SEGUIMIENTOS TRASMITIDOS POR CANALES DE ORGANISMOS DE CONTROL g
Tabla 8. Informes a través de SIRECI-IIl Cuatrimestre 2019 r -
a.
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CONCLUSIONES

La Oficina de Control Interno, en su papel de evaluador independiente, asesor, integrador y dinamizador del
Sistema Integrado de Gestion, dio cumplimiento al Plan de Accion y Programa Anual de Auditorias aprobado en
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, para el tercer cuatrimestre (septiembre a diciembre)
2019, midiendo la eficiencia, eficacia y efectividad del Sistema Integrado de Gestién y Control, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo y financiero, evaluando los planes establecidos, y
orientando y asesorando la formulacion de acciones correctivas y de mejora para el cumplimiento de las metas
y objetivos previstos.

En este sentido, en desarrollo del proceso de mejoramiento continuo para la Agencia, la Oficina de Control
Interno realizo los seguimientos a los planes de mejoramiento, a los diferentes comités y al cumplimiento de los
requerimientos establecidos por los entes de control, de acuerdo a la normatividad vigente. Asi mismo cumplio
con los roles que enmarcan las funciones esenciales para la evaluacion, asesoria, y el fortalecimiento a la cultura
de autocontrol en los servicios que presta la Agencia, buscando el mejoramiento sostenible en la definicion y
ejecucion de las politicas y estrategias corporativas. Sin embargo, no se efectud la Auditoria de Ordenamiento
Social de la Propiedad: Seguridad de la Informacion - Riesgos y el seguimiento a la Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

En los ejercicios efectuados por la Oficina, se observo no conformidades y oportunidades de mejora continua
al Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Tierras, por lo tanto, es necesario que la Administracion
de la ANT tome acciones precisas y especificas, que escalonadas en el tiempo estaran orientadas a mejorar
las condiciones de calidad de cada uno de los procesos para mejorar aquellas caracteristicas que tendran
mayor impacto en las practicas vinculadas con los resultados y el logro de los objetivos de la Agencia. Asi
mismo, se invita a que se tengan presente las recomendaciones efectuadas en cada informe enviado a la
Direccion General y a las dependencias implicadas.

Mediante el memorando N. 20191020187313 del 18 de noviembre de 2019, se envio a la Directora General, el
informe de gestion de la Oficina de Control Interno del Il cuatrimestre 2019.

Cordialmente,

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Proyecto: Sandra Milena Bejarano Pinzén, confratista
Aprobo: Ana Marlenne Huertas Lépez, Jefe Oficina de Control Interno (E)
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