Agencia

N.acional de
Tierras
INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO DEL Ill TRIMESTE
2020
INTRODUCCION

En ejercicio de las funciones legales contempladas en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal a, el cual establece Proteger
los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten y literal b,
“Garantizar la eficiencia, eficacia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion
de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional “, y el articulo 12 de la misma Ley
“Funciones de los auditores internos”, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo a
datos suministrados por la Secretaria General, Subdireccién administrativa y Financiera, Subdireccién de Talento
Humano y Grupo de Gestion Contractual, contenidos en la Ejecucion Presupuestal de Gastos, y verificando el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 0984 del 14 de
Mayo de 2012, Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.8.2 y a las disposiciones establecidas sobre austeridad y eficiencia
del gasto plblico y dando cumplimiento al marco legal en materia de Austeridad y Eficiencia del gasto Publico y en
atencion al seguimiento y evaluacion, se elabora el siguiente informe correspondiente al comportamiento del gasto de
rubros especificos en el periodo comprendido entre el 1 de julio y 30 de septiembre de 2020.

OBJETIVO:

Verificar las medidas y politicas para el cumplimiento de disposiciones en materia de austeridad del gasto de la Agencia
Nacional de Tierras, contempladas en el Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto’, y Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”.

ALCANCE

Verificar la implementacion de acciones de la ANT en materia de austeridad en el gasto pablico durante los meses de
julio a septiembre de 2020 (tercer trimestre).

Para el presente informe se consult la ejecucion presupuestal de gastos y las cuentas de la relacion de pagos, del
periodo evaluado, teniendo en cuenta los siguientes conceptos:

Verificacion del gasto registrado en SIIF Nacion

Administracion de Personal

Honorarios y Contratacion de Servicios Personales

Asignacion y uso de servicios

Gastos de Desplazamientos.

Gastos de Vehiculos (combustible, mantenimiento y reparacion)

Otros gastos (impresos, publicidad, publicaciones, mantenimiento y reparaciones locativas).
Sostenibilidad Ambiental

YVVVYVVYVYVYYVYY

PRINCIPIOS:

Eficiencia: Que todas las actividades y recursos de la Entidad estén dirigidos al logro de sus objetivos y metas,
exigiendo la elaboracion y oportuna ejecucion de los planes y programas, asi como verificando su idoneidad y debido
cumplimiento e identificando de manera oportuna los ajustes necesarios.
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Economia: Orienta a la Entidad Publica hacia una politica de sana austeridad y mesura en el gasto, como una medicion
racional de costos en el gasto publico y hacia un equilibrio convincente y necesario en la inversion, garantizando asi la
debida proporcionalidad y conformidad de resultados en términos de costo-beneficio.

CRITERIOS

e Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”

e Ley 2008 de 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, Articulo 69 “Plan Austeridad en el Gasto

e Decreto 1068 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico" Titulo 4 “Medidas de Austeridad en el Gasto”.

e Decreto 2445 de 2000. “Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15y 17 del Decreto 1737 de 1998-Medidas
de austeridad”.

e  Decreto Nacional 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998.”

e  Decreto 984 de 2012. “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998".

e  Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades plblicas que manejan recursos del tesoro
plblico”.

e Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto.

e  Decreto 419 de 2016. “Por el cual se establece la planta de personal de la Agencia Nacional de Tierras y se
dictan otras disposiciones.”

e  Decreto 304 27 febrero 2020 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y se dictan otras disposiciones”

e  Decreto 1013 del 6 de junio 2019 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”

e Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica’.

e  Decreto No. 694 del 22 de mayo de 2020 “Por el cual se modifica la planta de personal de la Agencia Nacional
de Tierras
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METODOLOGIA/DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

La Oficina de Control Interno, realizé solicitud de la informacion correspondiente a los rubros presupuestales objeto de
revision, por medio de correo electrénico el dia 6 de octubre de 2020 a la Secretaria General, Subdireccion Administrativa
y Financiera, Subdireccion de Talento Humano y Grupo de Gestion Contractual.

Posteriormente, se efectud revision de los datos y evidencias suministradas por correos electronico del dia 15y 26 de
octubre de 2020 y se realizaron entrevistas virtuales con el personal de las dependencias mencionadas, con el fin de
cotejar y ampliar la informacion suministrada. Igualmente se efectuaron muestreos selectivos para verificar la
informacion.

A partir de la informacion suministrada por la Secretaria General, Subdireccion Administrativa y Financiera, Subdireccion
de Talento Humano y Grupo de Gestion Contractual, y de las actividades relacionadas anteriormente, se realizo la
verificacion del cumplimiento de los criterios de auditoria establecidos, frente a los soportes, informacion y evidencias
suministradas, el reporte de las acciones de la Agencia, en materia de austeridad del gasto, se presentaran en cuatro
tematicas, a saber:

1. Administracion de personal, contratacion de servicios personales, comisiones.
2. Publicidad y publicaciones
3. Servicios administrativos
4.  Sostenibilidad Ambiental
LIMITACIONES

En atencion a las circunstancias especiales de emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, y de acuerdo
con los lineamientos ofrecidos por el mismo, de mantener hasta el 30 de noviembre aislamiento selectivo inteligente,
situacion por la cual no se consuftaron documentos fisicos (originales) como liquidaciones de néminas, facturas,
comprobantes de pago, cuentas de cobro, informe de supervision y demas soportes, debido a que se efectud trabajo en
casa, teletrabajo y por lo tanto, el informe se realizd con la informacion que envié Secretaria General, Subdireccion
Administrativay Financiera, Subdireccion de Talento Humano y Grupo de Gestion Contractual.

EVALUACION

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Agencia Nacional de Tierras a la Oficina de Control Interno segin
Decreto 2363 de 2015 y de las disposiciones legales establecidas en la ley 87 de 1993, en los Decretos 648y 1499 de
2017, el Plan de Accién proyectado para la vigencia 2020, el Proceso Gestion de la Evaluacion, Control y Seguimiento,
presenta el seguimiento realizado al comportamiento de los gastos ejecutados en el periodo julio a septiembre, sobre
los cuales se adelantaron actividades de evaluacion y verificacion del comportamiento de los rubros relacionados en el
Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”y el Decreto 1068 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, Titulo 4 Medidas de
Austeridad”
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1. ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
COMISIONES

En este apartado, se relacionan las acciones adelantadas en cuanto a horas extras, planta temporal y contratos de
prestacion de servicios.

11 Horas extras
Segundo Segundo Var % II- Primer Var % |- 2020
VARIABLE/PERIODO Trimestre 2020 Trimestre 2019 2020 vs II- | Trimestre 2020 vs -
2019 2019
(3 (3 (1-2019)
2020) 2019)
Namero de horas extras pagadas 0 0 N/A 0 N/A
Valor de horas extras pagadas ($) 0 0 N/A 0 N/A

Fuente Subdireccién de Talento Humano Corte a 30/09/2020

El Decreto No. 304 de 2020 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan
otras disposiciones.”, en su articulo 14 establecio:

“ARTICULO 14. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda el pago de
horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento,
cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978
y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19".

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Talento humano, teniendo en cuenta que en los
cargos creados mediante el Decreto 419 de 2016, “Por el cual se establece la planta de personal de la Agencia Nacional
de Tierras-ANT y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 694 de 2020 “Por el cual se modifica la planta de personal
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)", no se cuenta con empleos de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 14 del Decreto No. 304 de 2020, por lo que a la fecha no se han liquidado, ni pagado horas extras en la Agencia
Nacional de Tierras. La Oficina de Control interno revis6 los memorandos de némina y aportes patronales de julio, agosto,
septiembre y prima de servicios enviados por la Subdireccion de Talento Humano a la Subdireccion Administrativa y
Financiera (20206100147493, 20206100172673, 20206100206143 y 20206100128303), no se evidenciaron solicitudes
de liquidacion y pagos de horas extras para el tercer trimestre de 2020. Igualmente, en los movimientos del sistema SIIF
Nacion no se evidenci6 registro por horas extras. Sin embargo, no fue posible revisar las liquidaciones de néminas,
soporte de las ndminas, de acuerdo con la limitacion expresada en el informe.

1.2 Vacaciones Acumuladas

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccion de Talento Humano, los pagos de vacaciones para el
tercer trimestre 2020 fueron:

Primer Segundo Tercer Acumulado
HARAELEPERIOLD Trimestre 2020 | Trimestre 2020 | Trimestre 2020 2020
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(1-2020) (11-2020) (11-2020) (2020)
Valor pago de sueldos vacaciones ($) 26.989.566 53.508.150 36.589.538 | 117.087.254
Valor prima de vacaciones (3$) 83.124.938 36.302.225 26.548.736 | 145.975.899
Valor indemnizacién por vacaciones ($) 98.632.339 360.693 926.499 | 99.919.531
Total de pagos de vacaciones 208.746.843 90.171.068 64.064.773 | 362.982.684

Fuente: Subdireccién de Talento Humano. Corte a 30/09/2020

El Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones
sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, en su articulo 13 establecio:

ARTICULO 13. DE LA ACUMULACION DE VACACIONES. Sélo se podran acumular vacaciones hasta por dos afios,
siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidades del servicio.

La Oficina de Control Interno evidencié:

13.

Relacién de vacaciones con corte a septiembre 2020 de los 139 funcionarios de la Agencia, en donde se
observo 19 funcionarios con 2 0 mas periodos de vacaciones sin disfrutar, incumpliendo con el articulo 4
del Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto” y el Decreto 1045 de
1978:

Ne. Funcionarios N°. periodos de vacaciones por
Disfrutar
4 3
15 2
64 1
56 0

Mediante correo electronico de fecha 15 de octubre del afio en curso, la Secretaria General dio respuesta a
la solicitud de informacion inicial del 06 de octubre, en donde manifest6 y justificd con relacion a las
vacaciones acumuladas, que ..."Se ha enviado correos de solicitud de programacion de vacaciones desde
el correo de la Subdireccion de Talento Humano, resaltando los funcionarios que tienen dos o mas periodos
causados, con el fin de que se acuerde con el jefe el disfrute de uno o varios periodos....

De igual manera, mediante la respuesta allegada por la Secretaria General, aclararon que..."Durante el
tercer trimestre del afio 2020 no se registraron solicitudes de interrupcion de vacaciones, por ende, no se
registran actos administrativos de interrupcion de vacaciones”...

Memorandos de pago de vacaciones, némina- aportes patronales de julio, agosto y septiembre enviados

por la Subdireccion de Talento Humano a la Subdireccién Administrativa y Financiera (20206100074473,
20206100094773, 20206100120513, 20206100064323, 20206100069043, 20206100083723.

Compensacion de vacaciones en dinero

El Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones
sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, en su articulo 20 establecio:

ARTICULO 20. DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. Las vacaciones solo
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podran ser compensadas en dinero en los siguientes casos: a. Cuando el jefe del respectivo
organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual
solo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio; b.
Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin
haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Talento Humano, la Oficina de Control Interno, no
evidencid cancelacion de vacaciones compensadas en dinero por causales diferentes al retiro del funcionario, dandose
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”
y el Decreto 1045 de 1978.

Durante el tercer trimestre 2020, se presentd la renuncia de un solo funcionario de la planta permanente,
evidenciandose la existencia de la resolucion N. 9332 de 2020 de liquidacion de prestaciones sociales por retiro de la
entidad, correspondiente al cargo de Libre Nombramiento y remacion de Experto Cédigo G3 Grado 8 de la Direccion
General y quien estuvo vinculado hasta el 3 de septiembre 2020.

14. Personal
T:;;r:setrre Tercer Trimestre Var % [1:2020 Segundo Trimestre | Var % I11-2020 vs II-
2019 BIFE0 WALV 2020 2020
VARIABLE/PERIODO 2020 11-2019

(11-2020) (In-2019) (I1-2020)
No. Cargos en planta permanente 216 126 714% 216 0%
No. Cargos en Planta temporal 0 165 -100% 0 0%
Total de cargos 216 291 -25.7% 216 0%
No. Cargos provistos en Planta 138 104 327% 114 21%
permanente
No. Cargos provistos en Planta 0 141 -100% 0 0%
temporal
Total de cargos provistos 138 245 -43.6% 114 21%

Fuente: Subdireccién de Talento Humano. Corte a 30/09/2020

De acuerdo con la informacion anteriormente relacionada, para el tercer trimestre de la vigencia 2020 el nimero de
empleos de planta de personal mantiene en 216 funcionarios; vale la pena mencionar que, durante el segundo trimestre
se expidio el Decreto No. 694 del 22 de mayo de 2020, mediante el cual se crearon noventa (90) empleos. Asi las
cosas, se observa una variacion porcentual de 71.4% frente al tercer trimestre de 2019 y para el segundo trimestre de
2020 la variacion es de 0% toda vez que ya se cuenta con la creacion de dichos empleos.

La Oficina de Control Interno evidencié Oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 2-2020-029522 del 06
de julio de 2020 dirigido al Secretario General de la ANT sobre Aprobacion de la operacion presupuestal contenida en
el Acuerdo N°122 de 2020.

La provision de empleos de la planta permanente para el tercer trimestre de la vigencia 2020 cuenta con 138 empleos

Pagina 6 de 34

El campo

Minagricultura Jra

es de todos




Agencia
N_ac1onal de
Tierras

provistos, frente al tercer trimestre de 2019 la variacion porcentual es de 32.7% y en relacion con el segundo trimestre de
2020 la variacion porcentual aumento en un 21%, teniendo en cuenta que en la planta de personal se tuvieron mas empleos

provistos en dicho periodo.

Cabe resaltar que la planta temporal finaliz su vigencia el 31 de diciembre de 2019 por lo cual aparece un total de 0
empleos, y mediante oficio No. 20194300752831 del 27 de diciembre de 2019 del Departamento Nacional de Planeacion —
DNP, se abstuvo de emitir concepto favorable sobre la prérroga parcial de la planta de personal. Frente a esta situacion, la
informacion correspondiente a la planta temporal la variacion porcentual presentada se encuentra en negativo, teniendo en
cuenta que para la vigencia 2020 no se cuenta con empleos de planta temporal.

La Oficina de Control Interno verificd la existencia de los siguientes actos administrativos que soportan los correspondientes
nombramientos y renuncias, las cuales se encuentran en los expedientes correspondientes y digitalizados por la
Subdireccion de Talento Humano:

NOMBRAMIENTOS Y POSESION SERVIDORES PUBLICOS ENTRE EL 1 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE 2020

DEPENDENCIA CARGO CODIGO | GRADO | RESOLUCIONYFECHA | ASTADE | FESHA O
ADVINISTRATIVA Y GESTOR 1 10 R oy O 14 10712020
FINANCIERA
e | oo | 0 | o | ST | o |
1 DIRECCION GENERAL 6 EXPERTO G3 8 MRS 19 710712020
1 DRECCION GENERAL 6 EXPERTO 63 8 R o> O 18 710712020
1DRECCION GENERAL 6 EXPERTO 63 8 MR 17 710712020
1 DIRECCION GENERAL 6 EXPERTO G3 8 RO o> O 16 710712020
1 DIRECCION GENERAL 6 EXPERTO G3 6 MRS 21 710712020
1 DRECCION GENERAL 6 EXPERTO 63 6 RO o T O 20 710712020
! D'RECE'SCNUGTE\NERAL - 8EXPERTO G3 5 AR MASES % 710712020
! D'REC&’\'E%ELGSIL“ERAL - 6 EXPERTO G3 5 AR 2 710712020
! D'R&E&?&EEE%RAL - 9EXPERTO G3 5 R a0 23 710712020
! D'RE%@EGREJ\“ERAL' 10 EXPERTO G3 5 BRI 2 710712020
1 DIRECCION GENERAL 6 EXPERTO G3 4 RO o O 27 710712020
1 DIRECCION GENERAL 6 EXPERTO G3 4 R o 2% 710712020
! D'RECF%%T\YGAE,L“ERAL - 6 EXPERTO G3 5 MRS 28 8/07/2020
1 D'RECé“('f)G"g?ENERAL' 11 EXPERTO 63 5 R e " 29 13/07/2020
UGT VILLAVICENCIO GESTOR 1 12 RS e O 31 3/08/2020
7 SECRETARIA GENERAL A%ETCE%'ES\L o1 9 iR &) 1/0912020
soMnisraaTnay | STENCO | oy g | RESOUCIONTRSDE | g | gy
FINANCIERA
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2 ACTA DE FECHA DE
DEPENDENCIA CARGO CODIGO GRADO RESOLUCION Y FECHA POSESION POSESION
41 SUBDIRECCION DE .
ACCESO A TIERRAS EN ZONAS A%I-;I'EFICE’\IngIIC’-)\L 01 9 RESOléllchgg?zl\é;gm DE 34 4/09/2020
FOCALIZADAS
2 9 TECNICO RESOLUCION 7828 DE
1 DIRECCION GENERAL ASISTENCIAL 01 12 01/09/2020 35 4/09/2020
3 DIRECCION DE GESTION 9 TECNICO RESOLUCION 7774 DE
JURIDICA DE TIERRAS ASISTENCIAL o1 9 31/9/2020 3% 810912020
51 SUBDIRECCION DE 9 TECNICO RESOLUCION 7777 DE
ASUNTOS ETNICOS ASISTENCIAL o1 9 31/9/2020 & 810912020
4 DIRECCION DE ACCESO A 9 TECNICO RESOLUCION 7778 DE
TIERRAS ASISTENCIAL o1 9 31/9/2020 8 810912020
2 9 TECNICO RESOLUCION 7778 DE
11 OFICINA DE PLANEACION ASISTENCIAL 01 9 31/9/2020 39 8/09/2020
43 SUBDIRECCION DE .
ADMINISTRACION D!E TIERRAS A%I-;I'EFICE’\IngIIC’-)\L 01 9 RESOIéllJ/COIf/)ZI\(I);gB DE 40 10/09/2020
DE LA NACION

Fuente: Subdireccién de Talento Humano. Corte a 30/09/2020.

RETIROS SERVIDORES PUBLICOS ENTRE EL 1 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE 2020

FUNCIONARIO DEPENDENCIA CARGO | CODIGO | GRADO F';Emg'z RES(F)I'E‘SHCLON v
JAIME AUGUSTO CORREA | 1 DIRECCION GENERAL |6 EXPERTO | &3 8 RESOLUCION 7882
MEDINA 4/09/2020 DE 03/09/2020
Fuente: Subdireccién de Talento Humano. Corte a 30/09/2020.
Los cargos vacantes a 30 de septiembre de 2020 son los siguientes:
PLANT#;;;%"Q:‘ENTE e DENOMINACION DEL CARGO GRADO No. DE CARGOS
EXPERTO G3 08 1
EXPERTO G3 05 3
GESTORT1 12 6
GESTORT1 11 2
GESTORT1 10 24
PERMANENTE GESTORT1 09 3
GESTORT1 08 4
ANALISTA T2 06 6
ANALISTA T2 01 11
TECNICO ASISTENCIAL 01 09 9
TECNICO ASISTENCIAL 01 07 9
TOTAL 78

Fuente: Subdireccién de Talento Humano. Corte a 30/09/2020.

De acuerdo con la informacion anterior, el 43,5% de los cargos de la planta permanente se encuentran provistos, con corte
30 de septiembre de 2020.

La Oficina de Control Interno, evidenci6 los siguientes actos administrativos del tercer trimestre 2020 de los nombramientos
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de los encargos para la provision de la planta permanente:

RELACION DE LOS ENCARGOS ENTRE EL 1 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Fecha
_ o Acto Fecha Final/ [ Actade| Fechade
Dependenci Cargo Codigo | Grado [ administrativo| |nicio Fec?_a de | posesion| Posesion
retiro
SUBDIRECCION RESOLUCION
DE ASUNTOS GESTOR 1 9 5127DE | 17/07/2020 30 | 1700712020
ETNICOS 01/07/2020
) RESOLUCION
Déﬁ%%ﬂ“ D'RECngE%EC’f/ERAL DE g3 5 217 DE 9/09/2020 | 11/09/2020
0310912020
SUBDIRECCION RESOLUCION
DE SEGURIDAD TEC?\ILIJggIEIIEEigoEﬁm A ES 1 8034 DE 700812020 | 16/09/2020
JURIDICA 07/09/2020
SUBDIRECCION RESOLUCION
DE SEGURIDAD TEC?\ILIJggIgIIEEiTGoEﬁd A| EB 1 8441DE | 17/09/2020 | 21/09/2020
JURIDICA 16/09/2020
SUBDIRECCION RESOLUCION
DE SEGURIDAD TEC?\ILIJggIgIIEEiTGOEﬁCI A| EB 1 8950 DE | 23009/2020 | 14/10/2020
JURIDICA 22/09/2020

Fuente: Subdireccién de Talento Humano. Corte a 30/09/2020.

Durante el tercer trimestre de la vigencia 2020, la Subdireccion de Talento Humano de acuerdo con el Plan Anual de
Vacantes llevo a cabo la provision de los empleos vacantes mediante las siguientes formas de provision:

Nombramiento Ordinario (LNR): Se realizé de conformidad con el Decreto 648 de 2017.

Encargos: se efectuaron los estudios correspondientes sobre los funcionarios de carrera administrativa de la
ANT que cumplian requisitos para ser encargados en los empleos que se encontraban vacantes, se publicd
la Guia para el otorgamiento de encargos, asi como los empleos para conocimiento de los funcionarios de
carrera posteriormente se publicaron los resultados una vez los servidores manifestaron su interés a ser
encargados. Resultado de este estudio, seran encargados para el siguiente mes. Igualmente se efectu6 el
encargo en el mes de julio de un funcionario que cumplia requisitos y que manifestd su interés de ser
encargado.

Nombramiento Provisional: En el tercer trimestre de 2020 se llevaron a cabo diez (10) nombramientos de
caracter provisional, esto luego de realizar los estudios correspondientes del proceso de encargo se
establecieron los empleos que son procedentes nombrar mediante la figura de nombramiento provisional.

Cabe resaltar que mediante el Decreto No. 694 del 22 de mayo de 2020 se modifico la Planta de Personal de la ANT y se
crearon noventa (90) empleos en la Planta de Personal de la ANT de caracter permanente, el cual durante el segundo
semestre de la vigencia 2020 la Subdireccion de Talento Humano llevara a cabo las gestiones correspondientes para la
provision de los empleos que se encuentren vacantes de conformidad con la normatividad vigente.

La oficina de Control Interno, evidenci6 el formato de cumplimiento de requisitos minimos de 29 funcionarios, de los cuales
26 corresponden a nombramientos ordinarios y 3 a encargos; de igual manera, se evidencid la certificacion por parte de la
subdirectora de Talento Humano del cumplimiento de requisitos exigidos por el manual de funciones para que Carlos Alberto
Salinas Sastre, se pudiera desempefiar como Director General.
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1.5. Gasto de Personal

Tercer Trimestre | Tercer Trimestre Vari % |1l 2020 vs 11-2019 Segundo Vari % 111 2020 vs 11-2020
2020 ($) 2019 ($) Trimestre
2020 ($)
VARIABLE/PERIODO (11-2020)
(I11-2020) (I11-2019)
$ $ $ % $ %
Gastos de némina $4.284.314.637 | $7.070.144.366 | -$2.785.829.729 -39.4% $3.240.512.697 $1.043.801.940 32%
Gastos de personal por
contrato de prestacion de | $15.659.281.407 | $12.383.851.135 | $3.275.430.272 26.45% $14.613.559.324 $1.045.722.083 7.16%
servicios
ECE)EQESQLSTOS DE $19.943.596.044 | $19.453.995.501 $489.600.543 25% $17.854.072.021 $2.089.524.023 11.7%

Fuente Subdireccién Administrativa y Financiera y Subdireccién de Talento Humano
Gastos de némina:

De acuerdo con informacién suministrada por la Subdireccion de Talento Humano, se observé una disminucion del 39.4%
($2.785.829.729) entre el tercer trimestre de la vigencia 2020 y 2019, esto debido que la planta temporal se encontraba
vigente durante la vigencia 2019 y la cantidad de empleos provistos era mayor.

Frente al Il Trimestre de 2020 y Il Trimestre 2020, se observa una variacion positiva del 32%, esto debido a que en el tercer
trimestre del 2020 se efectud el pago de la prima de servicios y de igual forma se increment6 el nimero de empleos provistos.

De igual manera cabe resaltar que mediante Oficio No. 2-2020-029522 del 06 de julio de 2020 el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico aprobd la operacion presupuestal contenida en el Acuerdo No. 122 de 2020, “Por medio del cual se aprueba
una modificacion presupuestal, en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la Agencia Nacional de Tierras — ANT
para la vigencia fiscal 2020, por valor de $9.537.084.383 financiados con recursos Nacion, esto con el fin de amparar los
noventa (90) empleos creados en la Planta de Personal de la ANT mediante el Decreto No. 694 del 22 de mayo de 2020.

Gastos de personal por contrato de prestacion de servicios:

De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, se observ un incremento del
26.45% ($3.275.430.272) entre el tercer trimestre de 2020 y 2019; y un incremento del 7.16% ($1.045.722.083) entre el
tercer trimestre de 2020 y el segundo trimestre 2020, en el valor pagado por concepto de contrato por prestacién de
Servicios.

Se observo en el cuadro de los gastos de personal, que los gastos de némina de personal es el 21.5%, mientras que los de
prestacion de servicios corresponden al 78.5% y el comportamiento trimestral de los periodos anteriores se ha mantenido
similar en cuanto a que el gasto por prestacion de servicios es mayor que el gasto de némina. Se recomienda continuar con
el proceso de provision de los cargos de la planta permanente de la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente, con el
proposito de disminuir los contratos de prestacion de servicios y de gestion y asi dar cumplimiento al articulo 3 Decreto 1009
de 2020 (...)"Contrato Prestacion de Servicios se celebrardn los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”.
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1.6. Relacion de contratos de prestacion de servicios y justificacion de los mismos frente a la planta
existente.
Primer Segundo Tercer Total, Total, Variacion
VARIABLE/PERIODO Trimestre 2020 Trimestre Trimestre acumulado acumulado acumulada
(1-2020) 2020 2020 2020 (enero a 2019 (enero a 2020 vs
(II-2020) (I1-2020) septiembre septiembre 2019
2020) 2019)
No. de Contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo 842 7 254 1.167 1.109 5.22%

ala gestion/persona
natural suscritos en el
periodo de reporte

Valor de los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo
ala gestién/persona
natural suscritos en el
periodo de reporte
Fuente: Secretaria General- Grupo Gestién Contractual

$46.590.224.755 | $2.734.306.344 | $5.631.521.049 | $54.956.052.148 | $44.141.300.845 245%

De acuerdo con el cuadro anterior, se evidencia un incremento del 5.22% en el nimero de contratos suscritos
acumulados al tercer trimestre de cada vigencia y del 24.5% del valor de los contratos suscritos, de acuerdo con la
informacién suministrada por Secretaria General- Grupo Gestion Contractual, Estos incrementos son resultado del
aumento normal en los honorarios percibidos por los contratistas de prestacion de servicios de una vigencia respecto a
la siguiente, lo cual, para el caso de la ANT segun las escalas de perfiles y experiencia establecidos, generalmente esta
en el orden del 3%. Ademas, las necesidades de personal con nivel de especializacion profesional mayor en las diversas
areas de la entidad para atender teméticas con diversas complejidades y el hecho que la planta de personal temporal
no continud en la vigencia 2020, incidieron en que los requerimientos de contratacion de prestacion de servicios se
elevaran tanto en nimero como en cuantia para la vigencia 2020.

De acuerdo con informacion de Secretaria General- Grupo Gestion Contractual, el valor de los honorarios pactados mas
altos durante el tercer trimestre de 2020, corresponde a los siguientes contratos:

PLAZO
Eecuct | Var
CTO CONTRATISTA OBJETO VALOR ONEN Mensual
MESES Honorario
(INICIAL)
Prestar los servicios profesionales de abogado en temas de Derecho
1019 ERNESTO ENRIQUE A s - o
A MIRANDA MOLINA Agrario para el desarrollo de las actividades misionales de la Direccion de | $61.200.000,00 5 $12.750.000
Acceso a
CARLOS ANDRES Prestar sus servicios profesionales a la Direccion de Acceso a Tierras en
1014 PENARANDA IBARRA temas juridico-contractuales que se requieran dentro de la misionalidad de | $57.750.000,00 5 $11.550.000
la misma.
Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de Acceso a Tierras,
MARCELA ISABEL parala revision juridica, impulso y conceptualizacion de documentos, y
1017 JIMENEZ CANTILLO parala evaluacion y seguimiento de los procesos de acceso a tierras y $57.750.000,00 5 $11.550.000
demés actividades a cargo de la Direccion.
Prestar los servicios profesionales brindando apoyo al seguimiento y
HUGO JAIRO ROBLES control de la Direccién de Acceso a Tierras en su proyecto de inversion a
1027 HERNANDEZ nivel presupuestal, administrativo, normativo y de planeacion, para su $57.750.000,00 5 $11.550.000
logro misional.

Fuente: Secretaria General- - Grupo Gestion Contractual

La Oficina de Control Interno revisé estos contratos de prestacion de servicios de personas naturales durante el tercer
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trimestre de 2020, a través de la plataforma del SECOP I, con la finalidad de verificar si se encuentran publicados tanto
las minutas de los contratos como los estudios previos de los mismos, encontrando que los expedientes verificados se
encuentranpublicadosy enlos estudios previos se describe lainexistencia, insuficiencia ofalta de capacidad de personal,
la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion, al igual que el objeto a contratar y certificacion
expedida por la Subdirectora de talento humano de la entidad, enlaque se certifica que *(...) En cumplimiento de lo dispuesto
enel articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, el Decreto No. 2363 de 2015, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, el articulo 104
de la Ley 1815 de 2016 y el articulo 6° de la Resolucion No. 292 del 13 de marzo de 2017, el suscrito Subdirector de Talento
Humano, a partir de la informacién suministrada por el area técnica en el presente documento, junto con la verificacion y justificacion
de la necesidad de personal; y el manual de funciones y competencias laborales, certifica la Insuficiencia o Falta de
Capacidad Inexistencia para realizar las actividades que se requiere contratar y que han sido
manifestadas en el presente documento”.

Es importante seguir actuando conforme a los parametros establecidos en el Decreto 1009 de 2020 que en su articulo 3
estipula “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben realizar una revision previa y rigurosa
de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, solo se celebraran los contratos que
sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

Por otra parte, se pudo constatar que el valor de los honorarios de los mencionados contratos no supera la remuneracion
total mensual del jefe de la entidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto Nacional 2785 del 4 de agosto de 2011, “Por
medio del cual se modifica parcialmente el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998, que en su Articulo 1° establecio:

“(...) Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 2° del Decreto
2209 de 1998, el cual quedara asi:

"Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad”.

“Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a este
en cada uno de dichos periodos, sin que en ninglin caso puedan tenerse en consideracion los factores
prestacionales.”

1.7. Comisiones de servicio

VARIABLEIPERIODO Tercer Trimestre 2020 | Tercer Trimestre 2019 | Var % 11-2020 seg“"dzzg'mes"e Var % 111-2020
vs 1112019 vs [1-2020
(11-2020) (I1-2019) (11-2020)
No. de comisiones aprobadas 384 1539 -75% 4 9.500%
No. de comisiones efectuadas 269 1327 797 % 4 6.625%
Xa'or por pagar par concepto $282.876.514 $918.542.991 -69.2% $761.825 37.031,43%
e comisiones

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera, sistema Ulises

De acuerdo con la informacion suministrada por Secretaria General, se observé una variacion negativa del 75% en el
numero de comisiones aprobadas y del 79% en las comisiones efectuadas correspondiente a la comparacion entre
vigencias, situacion que responde a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais COVID - 19, sin embargo, en la
comparacion entre el segundo y tercer trimestre se evidencia un incremento bastante alto debido a que la reapertura de
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los territorios y el transporte aéreoyy terrestre, permitieron realizar las salidas de campoy reuniones con las comunidades
en el territorio nacional que se encontraban pendientes en los trimestres anteriores. Asi mismo ocurre con el valor
pagado por este concepto, ya que estas salidas de campo a los diferentes destinos del territorio nacional requerian
varios dias de actividades por parte de los servidores publicos.

La Oficina de Control Interno, observé el informe del tercer trimestre de 2020, realizado por la Secretaria General, en
donde se relacionan las comisiones registradas en el aplicativo Ulises, por estado, distribucion utilidades por
dependencia, por extemporaneas, cumpliendo asi con el procedimiento AMBDS-P-006 “Solicitud, Autorizacion,
Legalizacion y Pago de Desplazamientos al Interior”.

1.8. Comisiones de forma extemporanea de acuerdo al siguiente cuadro:

Tercer Tercer Trimestre Var % 111-2020 v Segundo Var % llI-
VARIABLE/PERIODO Trimestre 2020 2019 d 12019 S |Trimestre 2020| 2020 vs II-
(111-2020) (11-2019) (1-2020) 2020
No. de comisiones
i 104 333 -68.8 % 0 %
extemporaneas aprobadas
No. de comisiones
A 0
extemporaneas excluyendo las 79 246 679% 0 %
liberadas (*)
Valor por concepto de
comisiones extemporaneas $71.773.635 $115.876.255 -38.1% $0 %
excluyendo las liberadas

Fuente: Secretaria General

De acuerdo con la informacion suministrada por Secretaria General, para el periodo comprendido entre el 1 de julio y
30 de septiembre, se presenta una variacion negativa del 68.8% en el nimero de comisiones extemporaneas aprobadas
y del 67.9% en las comisiones extemporaneas excluyendo las liberadas correspondiente a la comparacion entre
vigencias, situacion que responde a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais COVID - 19, sin embargo, en la
comparacion entre trimestres se evidencia el incremento debido a la autorizacién y reapertura gradual de las salidas de
campo y reuniones con las comunidades en el territorio nacional.

1.9. Indicadores de los tiquetes utilizados y los pagados sin utilizar, durante el tercer trimestre 2020

ETAPAS CANTIDAD VALOR
TIQUETES EXPEDIDOS 91 $79.807.259
TIQUETES CAMBIADOS 2 $294.708
TIQUETES CANCELADOS 7 $5.874.389

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera
De acuerdo a la respuesta otorgada por Secretaria General, en analisis realizado para el tercer trimestre se evidencia
una reduccion de comisiones con Tiquete, debido al Estado de Emergencia Econdmica, Social declarado por el
Gobierno Nacional.

De los siete (07) tiquetes cancelados, se encuentran pendientes por utilizar tres (03), estos tiquetes expedidos seran
cruzados con otras comisiones solicitadas en lo que resta de la vigencia.
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De igual manera, la Secretaria General manifestd que en el periodo comprendido entre julio y septiembre se realizé la
actualizacion del formato ADMBS-F-004 Forma solicitud de comision y/o autorizaciones de viaje version 8 del 1 de
septiembre de 2020, en donde se realiz6 la inclusion de informacion frente a la emergencia sanitaria COVID-19 y
declaracion de conocimiento por parte del colaborador de la ANT del Manual de prevencion CORONAVIRUS ANT Y
ARL POSITIVA, Lineamientos para viajes y desplazamientos de funcionarios y contratistas 2020 y protocolos,
orientacionesy lineamientos para enfrentar el COVID-19 en Colombia, dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Asi mismo, la Secretaria General dio a conocer la circular No. 21 de fecha 21 de septiembre de 2020 donde se
establecen los parametros y recomendaciones para las solicitudes de comisiones y/o autorizaciones de viaje y tiquetes
aéreos.

1.10. Comisiones del Exterior:

Tercer TEEED Segundo
Trimestre n o 111 Trimestre | Var % lll-
VARIABLE/PERIODO 2020 | rimestre2019 | Vardllh2020 10" o020 vs I
vs 11I-2019 2020
(111-2020) (111-2019) (1-2020)
No. de comisiones aprobadas y efectuadas 0 0 % 0 %
Valor por concepto de Comisiones 0 $0 % 0 %

Fuente: Secretaria General con corte a 30 de septiembre 2020

De acuerdo con la informacion suministrada por Secretaria General, para el periodo comprendido entre el 1 de julio y
30 de septiembre, no se efectlian ni aprueban comisiones al exterior.

1.11. Eventos y Capacitaciones

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, durante el tercer trimestre
de la vigencia 2020 no se suscribieron contratos para eventos, paratemas de capacitacion, bienestar, las actividades se
realizaron a costo cero y mediante gestion de la Subdireccion de Talento Humano para llevar a cabo las actividades
contenidas en cada Plan.

La Oficina de Control Interno evidencié el Plan Institucional de Capacitacion 2020 y el Plan de Bienestar e Incentivos
Institucionales para la vigencia 2020 que se encuentran aprobados y publicados en la pagina web de la Agencia en el
siguiente link: h ttp://www.agenciadetierras.gov.co/wp-
content/uploads/2020/03/PlaninstitucionaldeCapacitacionANT2020version2.0.pdf y
http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/Incentivosinstitucionales.pdf. Asi mismo evidenci6 los
informes de seguimiento del tercer trimestre 2020 del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar e
Incentivos Institucionales, con un cumplimiento de las actividades programadas para el tercer trimestre, donde se
observo que la Agencia realiz6 cursos virtuales para los funcionarios y contratistas con la Subdireccién de Talento
Humano, y demas dependencias, los cuales no generaron costos, cumpliendo asi con las normas de Austeridad. Sin
embargo, no fue posible revisar los documentos fisicos de acuerdo con la limitacion expresada en el informe.

2. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

Se evidencié que la ANT suscribi6 el Contrato No. 784 de 2020 con la Imprenta Nacional de Colombia cuyo objeto es
“Realizar la publicacion de los actos administrativos de caracter general, las normas y demas documentos que sean
expedidos y que requieran publicacion por parte de la Agencia Nacional de Tierras” por un valor total de $22.000.000. Con
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corte a 30 de septiembre de 2020, se han publicado:
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PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES
2y DOCUMENTO OBJETO VALOR N° DIARIO
PUBLICACION
Por la cual se adjudica en calidad de "TIERRAS DE LAS
Resolucién 5095 del 30 COMUNIDADES NEGRAS" un (1) predio baldio, en la
03/07/2020 de iunio de 2020 jurisdiccién del corregimiento Puerto Limén, Municipio Mocoa, $0 51364
! departamento del Putumayo, al consejo comunitario Matin
Luther King
Por la cual se adjudica en calidad de "TIERRAS DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS" un (1) predio adquirido por la
Resolucién 5096 del 30 | COMUNIDAD que conformo el Consejo Comunitario de
03/07/2020 de junio de 2020 Comunidades Negras la Diaspora, ubicado en el $0 51364
corregimiento el Tablazo, municipio de San Juan del Cesar,
Departamento de la Guajira
Por el cual se constituye el resguardo indigena INKAL
WATZAL, del predio Awa sobre (5) cinco predios baldios de
26/07/2020 Acuerqo No. 120 del 28 posesion ancestral y (2) predios de propiedad de la $1.390.300 51387
de abril de 2020 . h oY L .
comunidad, localizados en jurisdiccién del Municipio de Orito,
departamento del Putumayo
Por el cual se constituye el resguardo indigena Nasa la
Estacion Talaga con cuatro (4 ) predios del fondo Nacional
26/07/2020 Acuerqo No. 121 del 28 Agrario y dos (2) predios propiedad del Cabildo, localizados $3.373.300 51387
de abril de 2020 P S
enjurisdiccion del municipio de la Plata, departamento del
Huila
"Por la cual se adjudica en calidad de "TIERRAS DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS" un (1) predio adquiridos por el
Resolucion 5993 del 21 extinto INCODER, en la jurisdiccion de la Vereda el Zarzal
03/08/2020 de julio de 2020 del Municipio de Patia El Bordo, departamento del Cauca, al $0 51395
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Zarzal
denominado la Pedregosa”
Resolucién Conjunta Por medio de la cual se ordena el inicio de la actualizacion de
14/08/2020 IGAC No 725 ANT No 04 | la formacion del catastro de la zona rural del municipio de $397.900 51406
del 12 de agosto de 2020 | Fonseca departamento de la Guajira
Resolucién Conjunta Por medio de la cual se ordena el inicio de la actualizacion de
28/08/2020 IGAC No 749 ANT No 05 | la formacion del catastro de la zona rural del municipio de $397.900 51420
del 25 de agosto de 2020 | Ataco departamento del Tolima
Resolucidn Canjunta Por medio de la cual se ordena el inicio de la actualizacion de
28/08/2020 IGAC No 750 ANT No 06 la formacion del catastro de la zona rural del municipio de $397.900 51420
del 25 de agosto de 2020 .
Planadas departamento del Tolima
Acuerdo “Por medio del cual se resuelve recurso de
reposicion, en contra del Acuerdo No. 113 del 28 de enero de
2020, “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena
14/09/2020 ACF’eFdO No. 126 del 15 Nukanchipa Alpa Amukunapa Wasi del pueblo Inga, con un $2.041.100 51437
de julio de 2020 . v 7 )
(1) predio baldio de posesién ancestral, localizado en
jurisdiccién del municipio de Villagarzén, departamento de
Putumayo"
Acuerdo “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena
14/09/2020 Acgerdo No. 127 del 15 San Antonlo 2 dgl pluelbllo Send, cpq gn (1) terreno baldio, $727.100 51437
de julio de 2020 localizado en jurisdiccién del municipio de Zaragoza,
departamento de Antioquia”
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Acuerdo “Por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por la Gobernadora del Cabildo
Quillasinga de la Montafia del Pastacoy — Santiago y por el
Acuerdo No. 128 del 15 Presidente de la JAC Vda. Santa Clara municipio de Santiago
14/09/2020 de il y —en contra del Acuerdo No. 109 del 20 de diciembre de 2019 | $1.390.300 51437
e julio de 2020 " ’ .

Por el cual se Constituye el Resguardo Indigena Inga de
Santiago, con cincuenta y cuatro (54) lotes de terrenos
baldios con posesién ancestral y nueve (9) predios de
propiedad del Cabildo, localizados en jurisdiccion del
municipio de Santiago, departamento del Putumayo”.

Fuente: Secretaria General

La Agencia Nacional de Tierras utiliza herramientas electrénicas de comunicacion, para contribuir a la articulacion del
trabajo organizacional y comunicacion externa, como son: correo electrénico masivo, pagina web e intranet, chats, redes
sociales (Instagram, Twitter, Facebook, YouTube), eventos. Con estas herramientas electronicas, el equipo de
comunicaciones de la ANT propende por la optimizacién del gasto de la entidad al disminuir la. utilizacion de piezas
comunicativas impresas. Los avisos institucionales que se publican son los requeridos por la ley, asociados a los
procesos contractuales, los cuales se hacen a través del portal www.contratos.gov.co

De acuerdo con informacion suministrada por Secretaria General- Oficina Asesora de Comunicaciones la Agencia no ha

suscrito contratos para publicacion. Se evidencio que la Agencia no cuenta con rubro presupuestal para publicidad. Sin
embargo, no fue posible revisar los documentos fisicos de acuerdo con la limitacion expresada en el informe.

2 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

En este apartado se relacionaran las acciones adelantadas por la administracion para contribuir con la reduccion y
optimizacion de gastos, via materiales y suministros, mantenimiento de entidad, combustible, lubricantes y llantas y
servicios, de acuerdo con informacion suministrada por Secretaria General y los hechos observados por Control Interno:
3.1 Mantenimiento de parque automotor, combustible y llantas:

En la siguiente tabla se muestra el parque automotor con el que cuenta la entidad, el cual corresponde a 7 vehiculos, a

saber:
RELACION PARQUE AUTOMOTOR
CAPACIDAD

TIPO MARCA | MODELO | PLACA CILINDRAJE | CONDUCTOR DIRECTOR ASIGNADO

AUTOMOVIL | MAZDA 2011 OBH785 1598 JUAN CAMILO DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS
CABEZAS GONZALEZ

AUTOMOVIL | MAZDA 2011 OBH786 1598 JUAN MANUEL DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS
NOGUERA MARTINEZ

AUTOMOVIL | MAZDA 2011 OBH787 1598 FELIPE ALFONZO | DIRECCION DE ORDENAMIENTO SOCILA
ESPINOZA CAMACHO DE LA PROPIEDAD

AUTOMOVIL | MAZDA 2011 OBH789 1598 JORGE ANDRES DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE

GAITAN SANCHEZ TIERRAS
CAMIONETA [ HYUNDAI| 2009 OBH135 1975 MIYRIAM MARTINEZ DIRECCION GENERAL
TUCSON
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RELACION PARQUE AUTOMOTOR
CAPACIDAD
TIPO MARCA MODELO | PLACA CILINDRAJE CONDUCTOR DIRECTOR ASIGNADO
CAMIONETA | HYUNDAI 2009 OBH136 1.975 CARLOS ALBERTO SECRETARIA GENERAL
TUCSON SALINAS SASTRE
CAMIONEA FORD 2011 OBI171 2499 OLGA YAMILE SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY
RANGER GONZALEZ FORERO FINANCIERA

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

En la siguiente tabla se muestra el comportamiento del parque automotor de la entidad, en cuanto a consumo de gasolina
y mantenimientos:

REVISIONES PARQUE AUTOMOTOR 2020

Tercer Tercer .
VARIABLE/PERIODO Trimestre 2020 | Trimestre 2019 Va\:s"/f”'_';‘ozl%zo SE%%’EIT rzlg12%§tre Va\:s"/fl_';'é%zo
(Il -2020) (Il -2019)
Parque automotor de la entidad 7 7 0 7 0

(No. de vehiculos)

Consumo promedio de
combustible del parque 278 galones 746 galones -62,73% 13.9 galones 100%
automotor (galones)

Valor del Consumo de

combustible en el trimestre $2.402.840 $6.654.479 -63,89% $106.278 -95.58%
Valor de las revisiones $64.847.2739 |  $17.771.630 72550% 0 100%
realizadas

ggr.i ggollantas cambiadas en el 12 0 100% 0 100%
Valor liquidado por concepto de $4905.627 44 0 100% 0 100%

llantas
Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

El parque automotor de la entidad no present6 variacion en cuanto al nimero de vehiculos en operacion durante el
tercer trimestre 2020, 2019 y segundo trimestre 2020.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, la variacion presentada
frente al consumo de combustible en galones entre el lll trimestre de 2019 y el Ill trimestre de 2020, corresponde al -
62.73 %, esta variacion obedece a que durante el tercer trimestre de la vigencia 2019, todo el parque automotor se
encontraba activo, es decir los siete (7) vehiculos diariamente realizaban desplazamientos de acuerdo con los
requerimientos de la ANT, a diferencia del tercer trimestre de la presente vigencia, donde el vehiculo de placas OBH789,
se encontraba fuera de servicio por fallas mecanicas.

Asi mismo teniendo en cuenta la emision del decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en donde se declard el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional como consecuencia del COVID-19, los vehiculos
que conforman el parque automotor de la Agencia estuvieron fuera de servicio desde el mes de marzo lo cual se ve
reflejado en el consumo.

El valor del combustible se estableci6 en la orden de compra N°. 001 de 2020 por valor de $32,865,282 suscrito con la

Organizacion Terpel S.A, cuyo objeto es “Contratar el suministro de combustible; gasolina corriente o regular, y ACPM
o Diésel para los vehiculos de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras y planta eléctrica” se evidenciaron las tarifas
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de combustible diésel y gasolina contratadas, las cuales se encuentran con un valor menor a los precios de mercado en
estaciones de servicio a usuario final, dentro del expediente se evidencia la relacion de galones a distribuir por galones
y colaborador asignado por la ANT., asi mismo, se evidencia un valor maximo en pesos y en galones por dia destinados
para cada vehiculo, de mercado volumen, precio especial de conformidad con lo establecido en el acuerdo marco de
precios CCE-715-1-AMP-2018 COMBUSTIBLE.

La Oficina de Control Interno evidencid, 4 facturas durante el periodo comprendido entre el 01 de julio y 30 de septiembre,
correspondientes a los Nos. AR9018680345, AR9018682416, AR9018688879 y AR9018691545, las cuales
corresponden al consumo de combustible del mencionado periodo. Dentro del expediente contractual se evidencian los
correspondientes informes de supervision del contrato, emitidos por cada una de las facturas presentadas por el
contratistay debidamente legalizadas, asi como la correspondiente revision de los consumos de los vehiculos facturados
con su correspondiente sustento; se observd que se encuentran debidamente soportadas con la relacién de consumo
del vehiculo, fecha de suministro, estacion de servicio de despacho, placa del vehiculo, volumen en galones, km del
vehiculo y valor de la factura. No se observaron inconsistencias en los documentos revisados.

Variacion consumo Il Variacion consumo Il
;'EZRE)CER TRIMESTRE ;’E{\’QCER TRIMESTRE Trimestre 2020 vs Il ZS(JEZSUNDO TRIMESTRE Trimeste 2020 vs I
KM a trimestre 2019 trimestre 2020
31 de | Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo
Placa Producto
marzo | de de de de de de de de de de
2020 combustibl | combustibl | combustibl | combustibl | combustibl | combustibl | combustibl | combustibl | combustibl | combustibl
een eendinero | een eendinero | een eendinero | een eendinero | een e en dinero
galones $ galones $ galones $ galones $ galones $
o 0/ -l 0
?BH78 EORRIENT 35755 51GL $445.134 108 $968.631 52,78% 54,05% 0 $0 % %
- 0/ - 0/
SBH78 EORRIENT é“% 45,6GL $394.709 116 $1.042474 60,69% 62,14% 0 $0 % %
;)BH78 EORRIENT ;6455 28536L 254226 93 $837.407 -69,32% -69,64% 0 $0 % %
) 0/ - 0
SBH78 EORRIENT %3887 21,17GL $188.618 185 $1.667.125 83,56% 88,6%% 0 $0 % %
?BHB EORRIENT 52628 13,91GL $123.918 0 $0 100% 100% 0 $0 % %
OBH13 | CORRIENT | 19416
5 E 5 59,88GL $519.321 141 $1.268.617 -50,06% 59,06% 139 $106.278 -76.79% -79.54%
16710
OBI171 | ACPM 1 58,68GL $476.915 103 $870.225 -45.20% 45.20% 0 $0 % %
TOTAL 278,77 $2.402.841 | 746 $6.654479 | -62,63% -63,89% 139 $106.278 -16.79% -79.54%

Durante el tercer trimestre del 2020 se adjudict el contrato de mantenimiento preventivo y correctivo para el parque
automotor de la Agencia, por la suma de $ 182.830.000 con Morarci Group SAS, a la fecha se han realizado
mantenimientos por la suma de $64.847.273. De igual manera se realizd el cambio de llantas a varios de los vehiculos
que conforman el parque automotor, para lo cual la Oficina de Control Interno corrobord el contrato de mantenimiento y

las respectivas facturas allegadas

DETALLE REVISIONES PARQUE AUTOMOTOR 2020

VALOR/PLACA | OBH785 OBH786 OBH787 OBH789 OBH135 OBH136 0BI171

Valor

mantenimientos | $10.252.237,78 | $14.184.621,95 | $5.531.273,51 | $6.159.986.05 | $5.303.396,84 | $22.847.893,06 | $567.864,71

0 revisiones

Cantidad

mantenimientos 4 2 1 1 1 2 2

0 revisiones

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
De acuerdo con la informacién de la Subdireccion Administrativa y Financiera, los vehiculos se han asignado a los
directores de la Agencia Nacional de Tierras, cumpliendo asi con el decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades ptblicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”
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3.2 Servicio Telefonia Celular

En la actualidad, la Agencia Nacional de Tierras cuenta con 12 equipos celulares distribuidos de la siguiente manera: 1
equipo asignado a la Direccion General, 4 equipos asignados a las Direcciones, 1 equipo asignado a Secretaria General,
un equipo a la Subdireccion Administrativa y Financiera, un equipo a Comunicaciones y 4 lineas para uso de salidas de
llamadas a celular a través del PBX.

Tercer Tercer Segundo
VARIABLE/PEIODO Trimestre 2020 | Trimestre 2019 V?/rsoﬁll-gbzl%m Trimestre 2020 2\%39
(111-2020) (11-2019) (1-2020)
No. de lineas celulares 12 14 -14.29% 14 -14.29%
Valor del CO”S“mOpZ’:i ;zloem”m celularen el $6.672.220 $4.093.758 62.98% $4.258.200 56.69%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

En el mes de Junio del afio en curso, se llevé a cabo la renegociacion de la telefonia de la Agencia, con la empresa
Telefonica-Movistar. En lo que concierne a la telefonia mévil, se renegocio la disminucion en el costo de los planes de voz
y un aumento en la capacidad de datos, y se realizd la cancelacion de dos lineas méviles. Se evidenci6, la reposicion de
dos celulares Iphone XR, con un costo menor al valor comercial, el cambio de teléfonos se realiz6 a la Directora General y
al Secretario General, de acuerdo con la informacion de la Subdireccién Administrativa y Financiera estos equipos
presentaban fallas, de llamadas, para abrir archivos y al momento de cargarlos, razén por la fue necesario realizar la
adquisicion de nuevos equipos, con el fin de atender las necesidades de la Directora General y el Secretario General los
cuales tienen presencia en todo el territorio nacional. Los equipos fueron adquiridos mediante el operador Movistar por un
valor menor a los precios del mercado, sin embargo, se evidenci6 un costo por $2.247.060 por cada equipo, incumpliendo
con el literal d del articulo 14 del Decreto 1009 de 2020, estipula “No se podran adquirir nuevos equipos de telefonia celular,
salvo que las reposiciones de los equipos no representen costos adicionales”.

A continuacion, se detalla la renegociacion del cargo del plan de telefonia mévil:

SERVICIO DE TELEFONIA MOVISTAR ACTUAL SERVICIO DE TELEFONIA MOVISTAR OFERTA FINAL
CARGO CARGO
PLAN DETALLE PLAN DETALLE BASICO +
BASICO +IVA IVA
2lineas minutos ilimitados y datos 6GB 2lineas minutos ilimitados y datos 32GB
MOVIL 4 lineas de 940 minutos c/u sin datos MOVIL 4 lineas de minutos ilimitados, datos 10 GB
8lineas minutos ilimitados y datos 4,5 GB $ 1,440,940 6 lineas minutos ilimitados y datos 21 GB $ 983,880
El personal al que se encuentra asignado los equipos moviles son:
DEPENDENCIA CARGO CANTIDAD N° LINEA
Direccién General DIRECTORA GENERAL DE AGENCIA 1 3165229420
Secretaria General SECRETARIO GENERAL E6 - 03 1 3183367283
Comunicaciones JEFE ASESOR PRENSA 1 3163561355
. o - . . . SUBDIRECTOR TECNICO ADMINISTRATIVO Y
Subdireccion Administrativa y Financiera FINANCIERO E5 - GO1 1 3173707900
Dwecgon de Gestion del Ordenamiento Social de la DIRECTOR TECNICO DE AGENCIA E4 03 1 3167807832
Propiedad
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Direccion de Asuntos Emicos DIRECTOR TECNICA DE AGENCIA E4 03 1 3175693151
Direccion de Acceso a Tierras DIRECTOR TECNICO DE AGENCIA E4 03 1 3182753870
Direccion de Gestion Juridica de Tierras DIRECTOR TECNICO DE AGENCIA E4 03 1 3185940961
Infraestructura y Soporte Tecnolégico LINEA TELEFONICA ASIGNADA PARA EL PBX 1 3167406892
nfraestructura'y Soporte Tecnolégico LINEA TELEFONICA ASIGNADA PARA EL PBX 1 3168746521
Infraestructura y Soporte Tecnolégico LINEA TELEFONICA ASIGNADA PARA EL PBX 1 3168759116
Infraestructura y Soporte Tecnoldgico LINEA TELEFONICA ASIGNADA PARA EL PBX 1 3168759123

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccién Administrativa y Financiera, el servicio de telefonia
movil presenté un incremento del 62,98% en el consumo facturado durante el tercer trimestre 2020 con respecto al
mismo trimestre de 2019 y un incremento del 56,69% con respecto al segundo trimestre 2020, para lo cual se
corroboraron los valores pagados durante los meses de julio, agosto y septiembre, observando que en el mes de
Agosto fueron adquiridos los dos equipos mdviles por $4.494.060, razén que genera el incremento en la variacion a
pesar de haber disminuido los planes mensuales de las 12 lineas que se encuentran en funcionamiento para la ANT
y cuyo consumo total y real se disminuye a $2.178.160 para el trimestre. Las facturas corroboradas fueron las N°. EC-
196226213, EC- 196351037 y EC- 196500990 correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre 2020, en
donde se verificd que la factura estuviera a nombre de la Agencia Nacional de Tierras, el valor pagado, nimero de
lineas telefonicas. No se observaron inconsistencias en los documentos revisados.

Asi las cosas, se evidencid el cumplimiento en el ahorro del 10% del consumo con respecto al afio anterior de acuerdo
con el Decreto 1009 de 2020 en su articulo 14 que establece:

ARTICULO 14. PAPELERIA Y TELEFONIA. Para el uso adecuado de papeleria y telefonia, las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion deberan: (...)‘Contratar planes corporativos de telefonia movil o

conmutada que permitan lograr ahorros del 10%, respecto del consumo del afio anterior”.

3.3 Servicios Publicos

Tercer Tercer Segundo
VARIABLE/PERIODO Trimestre 2020 [Trimestre 2019 s/e\x/rsﬂﬁll_l 20210920 Trimestre 2020 zoz\{)a\rl ;/o”I_I I2-020
(11-2020) (11-2019) (11-2020)
Valor pagado Energia $64.201.292 $ 88.156.860 -27.17% $38.242.603 67.88%
Valor pagado Acueducto $13.109.519 $9.906.119 32.34% $19.299.096 -32.07%
Valor pagado Telefoniafija | $23.813.181 $ 26.155.345 -8.95% $38.501.718 -38.15%
Total Servicios Publicos $101.123.992 | $124.218.324 % $96.043.417 %

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera , debido a las medidas
impartidas por el gobierno, ante la situacion de emergencia por el COVID 19, durante el lll trimestre de 2020, aunque se
priorizo el trabajo en casa, el personal que no presentaba condiciones especiales o de salud, que les impidieran la asistencia
alaAgencia, fue retornando gradualmente a las sedes, por lo tanto, los pagos de energia y acueducto presentaron un leve
incremento con respecto al trimestre anterior y una disminucion considerable con respecto al mismo trimestre del afio
anterior. Sin embargo, la variacién que se muestra en el pago de servicio de energia con relacién al trimestre anterior se
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debid a que la ANT hizo el pago del 100% de la facturacién de los meses de Julio y Agosto y la ADR realizé el pago del
100% de la factura del mes de Septiembre, de acuerdo a lo estipulado en el Convenio del pago compartido de servicios de
la Sede Central en una proporcion del 61% para la ANT y el 39% para la ADR. Del mismo modo, la ADR realiz6 el pago del
100% de la facturacion de Mayo - Junio de Acueductoy Aseo, en el mes de Julioy la ANT efectud los pagos de la facturacion
de Julio - Agosto, en el mes de Septiembre. Adicionaimente, en el mes de Julio la ANT realizd los pagos correspondientes
a recoleccion de escombros que la empresa de Aseo Lime facturé de los periodos marzo — abril y mayo - junio.

El servicio de telefonia fija presenta una disminucion en los pagos, debido a la renegociacion que se realizé de los planes
de telefonia de la Agencia con la compafilas UNE donde ademas se realiz6 la cancelacion de dos lineas de la Sede de
Medellin y con Telefénica- Movistar, favoreciendo principalmente el pago de servicio de telefonia de larga distancia, donde
esta incluida la linea de servicio al ciudadano 018000, que por la situacion de emergencia sanitaria, se sigue presentando
un alto consumo por parte de los ciudadanos. Presencial en las sedes y los ciudadanos se comunicaron por via telefonica
lo que increment6 el consumo, por lo anterior no se obtuvo de ahorro del 10% con respecto del afio anterior como lo
establece el articulo 14 del Decreto 1009 de 2020.

A continuacion, se detalla la renegociacion del cargo del plan de telefonia fija:

SERVICIO DE TELEFONIA MOVISTAR ACTUAL SERVICIO DE TELEFONIA MOVISTAR OFERTA FINAL
CARGO CARGO
PLAN DETALLE PLAN DETALLE BASICO +
BASICO +IVA IVA

Troncal SIP-conmutador linea 5185858, linea Troncal SIP-conmutador linea 5185858,
F1JO CORPORATIVO local clon 30capales, plan ilimitado !ocal F1J0 CORPORATIVO linealocal clon 30 capales, planilimitado

Bogoté4y Cundinamarca y canal de fibra local Bogota y Cundinamarca y canal MPLS

optica $ 3,660,912 de fibra para troncales $ 1,416,869

Linea 018000, , se tiene descuento hasta Cargo servicio 018000, bolsa de 11.288

consumir el valor de la bolsa de minutos minutos, minuto adicional celular
LARGA DISTANCIA $1,060,000, los minutos adicionales se LARGA DISTANCIA . e

cobran con tarifa plena $310-$350 (se toma cualquier operador $180- valor basico

un costo promedio) $3.773.000 $ 4,833,000 $2.032,000 incluido IVA $ 2,032,000
SERVICIO FIJO UGT MEDELLIN [Se tiene el servicio con UNE, tarifa fija, SERVICIO FIJO UGT MEDELLIN |Se tiene el servicio con UNE, tarifa fija,

cuenta con 4 lineas telefénicas $ 446,000 cuenta con 2 lineas telefénicas $ 159,056

Se evidencid las facturas de los servicios de Energia, Acueducto y telefonia de las diferentes sedes de la ANT de los meses
de julio, agosto y septiembre 2020 respectivamente, en donde se verifico que las facturas fueran de los establecimientos y
sedes de la Agencia Nacional de Tierras, el valor pagado, No se observaron inconsistencias en los documentos revisados.

A continuacion, de acuerdo a la informacion suministrada por la Dependencia, se relaciona el consumo de energia en KW
por sedes:

CONSUMO DE ENERGIA MENSUAL AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (2020)

SEDE CENTRAL BODEGA AMERICAS | CHAPINERO
MES CONSUMO (KW) CONSUMO (KW) CONSUMO (KW)
ENERO 34.404 1.151 3941
FEBRERO 33.672 1.223 3682
MARZO 35.502 1.187 3922
ABRIL 33.306 392 2786
MAYO 19.398 489 1.765
JUNIO 27.084 1.075 1.906
JULIO 30.744 1.235 2902
AGOSTO 29.646 1.051 2584
SEPTIEMBRE 29.646 2.065 2921
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Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

CONSUMO DE ENERGIA (Kw) ANT
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Ilustracion 1 Variacién consumo, Sede central, chapinero bodega Américas

CHAPINERO CONSUMO (KW)
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CONSUMO DE ENERGIA MENSUAL AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (2020)
cUcuTA MEDELLIN MONTERIA PASTO VILLAVICENCIO VALLEDUPAR
CONSUMO (KW) | CONSUMO (KW) | CONSUMO (KW) | CONSUMO(KW) | CONSUMO (KW) CONSUMO (KW)
3.041 2.151 5.389 164 3.769 559
2847 1903 6.709 378 2.933 506
3.234 2.399 6.029 27 3.834 525
3.365 2304 6.054 350 2.781 508
732 1282 3.037 472 857 223
677 1241 2.486 701 787 99
1177 998 2.299 344 810 17
1.789 1049 2.103 401 837 119
2.075 1022 2407 440 840 548
14.349 36,513 3477 17.448 3.204
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CONSUMO DE ENERGIA UNIDADES DE GESTION (Kw) ANT
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2.000

1.000

s CUCUTA CONSUMO (KW) e \IEDELLIN CONSUMO (KW) MONTERIA CONSUMO (KW)

s PASTO CONSUMO (KW) s V/|LLAVICENCIO CONSUMO (KW) s VALLEDUPAR CONSUMO (KW)

Los consumos durante el tercer trimestre 2020 de energia y agua en KW y M3 fueron los siguientes:

CONSUMO DE ENERGIA EN KW/H TERCER
TRIMESTRE ANOS 2020 Y 2019

125.000
120.000
115.000 !
110.000 ‘ ?
105.000

100.000 M

95.000
tercer trimestre 2020 tercer trimestre 2019

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Subdireccion Administrativa y Financiera

La Oficina de Control interno evidencid las fichas técnicas de los indicadores del consumo de energia que se envié a la
Oficina de Planeacion en donde se observé un consumo del tercer trimestre 2020 de 103.892 KW, presentando una
disminucién del consumo de energia de (KW) en un 14.5% con referencia al tercer trimestre del 2019 (121.560KW).
Cumpliendo asi con el Decreto 1009 de 2020 articulo 18 (...) “Debera lograrse un ahorro en el consumo de energia del
10%, respecto del consumo del afio anterior”.
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El comparativo de los tres trimestres del afio 2020 de energia en KW por sedes fueron los siguientes:

CONSUMO DE ENERGIA EN KW POR SEDES -
ANO 2020

H PRIMER TRIMESTRE 2020 B SEGUNDO TRIMESTRE 2020 TERCER TRIMESTRE 2020
o
8 2
[
oo
2
~ K o
~ ~ o <+ ~ o [} 7o) o N~
g 33 3 58 EE: o 9% o3
o < © © < 10 < ™ © oo < X
- | I B - - - I | | — H = —
SEDE CENTRARODEGA AMERICASCHAPINERO CUCUTA MEDELLIN MONTERIA s VILLAVICENCIO VALLEDUPAR

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Subdireccién Administrativa y Financiera

Como se observa en la gréfica anterior la mayoria de las sedes tuvieron disminucion en el consumo; pero las sedes de
Bogota presentaron un aumento en el consumo de energia, como fue la sede Central que es la que mayor energia
consumié y aumentd 10.248 kw (12,84%), con relacién al segundo trimestre 2020. Le sigue Chapinero con un aumento
de 1.950 kw (30.2%) y la Bodega de las Américas con 2.395 kw (122,44%); con relacion a las sedes nacionales se
observa una disminucion en el consumo a excepcion de Clcuta que aument6 en un 6% con respecto al segundo
trimestre de 2020, Monteria disminuy6 en un 41,19% (6.809 KW), Medellin disminuyé un 57,3% (3.069 KW),
Villavicencio en un 43,8% (2.487 KW), Pasto en un 22,19% (1.185 KW) y Valledupar en un 5,54% (784 KW).

A continuacion, de acuerdo a la informacion suministrada por la Dependencia, se relaciona el consumo de agua en M3

por sedes:
CALCULO PROMEDIO MENSUAL DE CONSUMO DE AGUA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (2020)
SEDE BODEGA ’ , ]
CENTRAL AMERICAS CHAPINERO CUCUTA MEDELLIN MONTERIA PASTO
CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO
MES (M3) (M3) CONSUMO (M3) M3) (M3) M3) (M3)
ENERO 320 23 64 42 23 16 16
FEBRERO 320 23 64 19 15 10 10
MARZO 318 16 58 17 20 10 12
ABRIL 318 16 58 3 16 10 9
MAYO 125 10 47 0 1 14 0
JUNIO 125 10 47 1 4 15 1
JULIO 121 7 16 3 2 15 5
AGOSTO 121 7 16 10 2 14 4
SEPTIEMBRE 181 25 28 9 3 14 5
TOTAL 1949 137 398 104 86 118 62
La facturacién de los servicios plblicos en los casos de la sede central, bodega y Américas se realiza de manera bimestral.

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera
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Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Subdireccién Administrativa y Financiera

Se observo disminucion en el consumo del agua en M3 del 55,81% del tercer trimestre 2020 (521M3) con respecto al
tercer trimestre 2019 (1.179 M3), cumpliendo con el principio de Economia y normas de Austeridad.

El comparativo de los tres trimestres del afio 2020 de acueducto en M3 por sedes fueron los siguientes:
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CONSUMO DE AGUA EN M3 POR SEDES
1200
1000
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400 I
200
SEDE CENTRAL  BODEGA CHAPINERO CUCUTA MEDELLIN MONTERIA PASTO
AMERICAS

m PRIMER TRIMESTRE 2020 B SEGUNDO TRIMESTRE 2020 m TERCER TRIMESTRE 2020

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Subdireccién Administrativa y Financiera

Como se observa en la grafica anterior algunas sedes disminuyeron el consumo y otras su aumento fue muy poco con
respecto al segundo trimestre de 2020; la sede Central Bogota consumi6 durante el tercer trimestre 2020 en agua 423
M3 que equivale a una disminucion del 26%, Chapinero con 60 M3 (disminucion del 61%), Monteria con 43 M3 aumentd
(10%), Bodega de las Américas 39 M3 aument6 en (8%) y Medellin 7 M3 disminuy6 en un (67%), Pasto 14 M3 aumento
40% y Clcuta 22 M3 aumento (450%).

3.4 Papeleria e impresiones

|

12,32%
Impresiones 191.500 170.500 ’
i 0 0/
Papeleria (resmas de 383 301 12,32% 100%
papel)

Fuente: Secretaria General

En cuanto al consumo de papel, durante el tercer trimestre de 2020 se pudo evidenciar un consumo de 383 resmas de
papel mientras que en el mismo trimestre de 2019 el consumo fue de 341 resmas, presentandose un incremento del
12,32%. Al comparar el segundo y el tercer trimestre del afio 2020 se encuentra un incremento en el consumo de
papel del 100%, esta variacion obedece al retorno gradual de funcionarios y colaboradores a sus funciones en las sedes
de la Entidad, después de la contingencia econémica y sanitaria del COVID-19, decretada por el Gobierno Nacional;
adicionalmente se han implementado estrategias como la implementacion de la firma digital en los diferentes procesos
y procedimiento que se llevan a cabo en el desarrollo misional de la Entidad.

A continuacion, se relaciona el consumo durante el trimestre de papel por dependencias en la Agencia Nacional de
Tierras.
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DEPENDENCIA JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE
OFICINA JURIDICA 0 0 10
SUB. DE PROCESOS AGRARIOS 20 0 123
DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS 30 0 0
SUB. ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 50 0 3
SUBDIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS 0 12 0
CONTRATOS 30 0
UGT VILLAVICENCIO 15 0 0
SECRETARIA GENERAL 0 0 10
UGT CUCUTA 0 40 0
UGT POPAYAN 0 0 10
GESTION DOCUMENTAL 0 0 20
TOTAL 115 82 186

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

El comportamiento del consumo de papel en los tres trimestres del afio 2020 fue de:

CONSUMO DE PAPEL TRIMESTRAL 2020

Seriesl m Series2

(92}
<
>
w
i
o
a
o
= V- 4
PRIMER TRIMESTRE = SEGUNDO TRIMESTRE = TERCER TRIMESTRE
m Series2 909 0 383
Series1

TRIMESTRE

3.5 Otros Gastos

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General-Grupo de Gestion Contractual, no se
evidenciaron contratos suscritos para adquirir vehiculos automotores, realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de la entidad con cargo a los recursos del Tesoro Pdblico ni para el otorgamiento de
condecoraciones de cualquier tipo, regalos corporativos, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1009 de 2020 y
Decreto Nacional 2445 de 2000. Sin embargo, no fue posible revisar los pagos con sus correspondientes soportes de
acuerdo a la limitacién expresada en el informe.
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La Oficina de Control Interno evidenci6 la suscripcion de adquisicion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles
con corte a septiembre 2020

PLAZO DE
ANO | CTO | CONTRATISTA OBJETO VALOR EJECUCION EN Estado
MESES (INICIAL)
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
MORARCI de Iqs vehl’culqs del parque Automotor de la Agencia N En
2020 | 1008 GROUP SAS Nacional de Tierras, incluyendo mano de obra y el suministro $ 182.830.000,00 5 ejecucién
"= | de todos los repuestos nuevos originales, requeridos de )
conformidad con las especificaciones contempladas.
Contratar el servicio de mantenimiento integral preventivo y
correctivo incluyendo suministro de materiales, equipos y
2020 | 1272 CARLOS DAZA demas bienes requeridos para el servicio con el fin de $ 280.000.000,00 3 . En”
RAMIREZ ejecucion.

garantizar el adecuado funcionamiento de las sedes de la
Agencia Nacional de Tierras.

Fuente: Secretaria General- - Grupo Gestion Contractual

4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La Agencia cuenta con los siguientes documentos publicados en la pagina web de la Agencia para el cuidado y la
preservacion del medio ambiente y la mejora continua del desempefio del Sistema de Gestion Ambiental de la ANT:

ADMBS G-001 Guia Buenas Practicas Ambientales en donde se encuentran las medidas sencillas y tiles que
deben ser adoptadas por los funcionarios, contratistas y demas colaboradores de la entidad, para reducir los
impactos ambientales negativos que resultan de las actividades realizadas al interior de las sedes de la entidad.
ADMBS-Plan-003 Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA en donde se encuentra la Politica Ambiental de
la ANT y el impacto ambiental.

ADMBS-Plan-007 Programa de Gestion de Residuos Sélidos que tiene como objetivo garantizar la administracion
integral, segura y efectiva de los residuos peligrosos y no peligrosos que se generan en la ejecucion de los
procesos que tienen lugar en todas las sedes de la Entidad.

ADMBS-Plan-004 Programa de ahorro uso eficiente de la energia eléctrica con el propésito de generar conciencia
entre todo su personal acerca de la importancia que tiene el ahorro y uso eficiente de la energia para alcanzar el
cumplimiento de las metas y objetivos del Sistema de Gestién Ambiental planteado por la entidad
ADMBS-Plan-005 Programa de ahorro y uso eficiente del agua con el propésito de generar conciencia entre todo
el personal acerca de la importancia que tiene el cuidado del agua, para de esta forma facilitar el cumplimiento de
las metas y objetivos del Sistema de Gestion Ambiental planteado por la entidad.

ADMBS-Plan-006 Programa de ahorro y uso eficiente del papel con el propésito de que, al interior de las
instalaciones de la Agencia, el personal no haga un uso inadecuado del papel, por eficiencia administrativa y el
impacto ambiental que se deriva.

Las estrategias 0 mecanismos que la ANT ha implementado para disminuir los consumos de papel, servicios ptblicos,
residuos, sostenibilidad ambiental son:

e Realizar seguimiento a los consumos:; La revision de los consumos es fundamental para comparar las
estadisticas en dos periodos de tiempo, con esto la Subdireccién Administrativay Financiera puede identificar
la cantidad de papel que se requiere en las sedes y analizar los datos del consumo para realizar la gestion
respectiva.

e  Oportunidades de reduccién del consumo: Después de contar con la linea base, se podra identificar cuales
son los porcentajes de aumento o reduccion en el consumo de papel en las sedes de la ANT, igualmente
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identificar en que periodos se incrementa y se consume mas papel para acordar si se pueden implementar
estrategias para la reduccion de los consumos.

Gestion de proveedores: Cuando la ANT vaya a adquirir resmas de papel, se debe incluir como criterio que
sean hechas de materiales reciclados, o que estén compuestas por materiales biodegradables, ademas que
en los procesos de blanqueado no tilicen sustancias quimicas tales como cloro, plomo, cadmio, arsénico,
bario, selenio y/o cromo hexavalente.

Concientizacién: Realizar sensibilizaciones a todo el personal relacionadas con la importancia que tiene para
el medio ambiente el uso responsable del papel y buenas précticas asociadas

De acuerdo con la informacion enviada por Secretaria General, por el aislamiento preventivo obligatorio establecido por
el gobierno nacional debido a la contingencia por el COVID-19, el desarrollo de campafas, capacitaciones y/o
sensibilizaciones se realizd de manera virtual como parte del compromiso con los colaboradores, y comunidad en
general. Se evidencio las siguientes actividades en materia de sensibilizacion ambiental para el tercer trimestre 2020:

» N

Se haimplementado campafias de sensibilizacion a funcionarios y colaboradores a través de la realizacion de
capacitaciones, donde se dio a conocer los diferentes programas de ahorro y uso eficiente de agua, energia,
manejo adecuado de residuos y ahorro en el consumo de papel; siempre haciendo énfasis en la educacion
ambiental dando a conocer la problemética ambiental asociada a el consumo de estos recursos.

Contaminaci6n Hidrica Contaminacion Atmosférica

Elambiente | yin

es de todos Jente, SEPARA 7‘ i . ‘v
g A Les s A 1S

RESIDUOS RESIDUOS | RESIDUOS NO
APROVECHABLES ORGANICOS APROVECHABLES |
APROVECHABLES

Deforestacion

Plastico
Cartén
Vidrio
Papel

Metales

O

Agencia
Nacionala
Tierras
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e Capacitacién manejo de residuos de riesgo biolégico y Medidas de bioseguridad

Se realiz6 capacitacion enfocado al personal de servicios generales, sobre el manejo de residuos, organicos, inorganicos,
residuos peligrosos y de riesgo bioldgico, también sobre los protocolos y medidas de bioseguridad implementados por la
Agencia y que se deben tener en cuenta en el desarrollo de las actividades de aseo y limpieza (Uso de elementos de
proteccion personal) para garantizar la salud del personal de aseo y limpieza y de la comunidad de la Agencia en general.

- Programa de Recoleccion de Pilas

Se implement6 programa de recoleccion de pilas con el fin de mitigar la contaminacion generada por el consumo y la
disposicion de pilas, evitando que lleguen las pilas a los rellenos sanitarios, por eso inviiamos a funcionarios y
colaboradores a llevar las pilas a nuestro punto de recoleccion de pilas ubicado en la Sede Central de la Agencia
Nacional de Tierras.
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Agencia En la Agencia Nacional de Tierras
Nacionalae
Tierras del Medio Ambiente

punto de recoleccién ubicado en la sede central de la Agencia, !recuer-

ntribuir a disminuir la contaminacién de los recursos naturales.

Boton AATAAA

@ Baterias de celulares

y computadores

iLa Gestion Ambiental es Responsabilidad de Todos!

Agencia
Yk%liaécrlr%r;al@ ’5 Elcampo ~ Minagricultura
Capacitaciones y Sensihilizacién

Se realizd capacitacion y divulgacion dirigida a funcionarios y colaboradores de la Entidad sobre el sistema de gestion,

politica ambiental, programas ambientales y sensibilizacion sobre los diferentes aspectos medio ambientales, y se hizo
énfasis en la extension de buenas practicas sostenibles entre funcionarios y colaboradores.

A itacion en 2 o
( F:le% ) Capacitacion e )

(%% )  Sistema de Gestion @
" sgl.. “Politica Ambiental

( )
El objetivo de esta capacitacion es dar a @
conocer a los colaboradores, el Sistema de ?

Gestion y Politica ambiental de la Entidad,

asi como sus programas, objetivos, metas, y
la extension de buenas prdcticas sostenibles.

A,

& Temas a Tratar:
Sistema de Gestion Ambiental
Politica Ambiental
- Programas Ambientales
Extension de buenas practicas sostenibles

Expositor:

Carlos Eduardo Pajoy Villa .
ibd i i tiv ncie

al Grupo en Teams
B9 Viemes 14 de Agosto & 9:00AM a 10:30AM

)
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esdetodos M
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Sistema de Gestion y
Politica Ambiental

llustracion 3 Presentacion

14/8/2020 Microsoft Forms
4. Con base en los contenidos vistos, la metodologia empleada, la aplicabilidad de los

conocimientos y el dominio del facilitador, califique de 1 a 5 el evento, donde 1 es Muy
Deficiente, 2 Deficiente, 3 Regular, 4 Bueno y 5 Excelente

o 0
9: 0

[ X 7
[ X} 14
o 13

5. Agradecemos comentar brevemente las razones de la calificacion dada

llustracion 4 Calificacion y Asistencia

En las fichas de los indicadores de residuos aprovechables y residuos organicos enviados a la Oficina de Planeacion, se
observ 320.311 Kilogramos de residuos organicos generados en la sede central para el tercer trimestre 2020, se evidencia
una disminucion en la generacion de residuos ordinarios, esto debido a la contingencia sanitaria generada por el COVID-
19, para el tercer trimestre no se registra el valor de residuos aprovechables ya que estos, se encuentran almacenados en
el centro de acopio temporal de la Entidad debido a la contingencia generada por el COVID-19.

CONCLUSIONES

El presente informe se realizé con la informacion suministrada por las diferentes dependencias como son: Secretaria
General, Subdireccion de Talento Humano, Subdireccion Administrativa y Financiera y Grupo de Gestion Contractual; lo
que permitié una efectiva composicion y confirmacion de datos, con el fin de realizar el seguimiento al cumplimiento
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normativo y la normatividad interna, se evidencié durante el tercer trimestre 2020 una reduccion de los gastos cumpliendo
con el Decreto 1009 de 2020 y Decreto 1068 de 2015, sin embargo, se observd algunos aspectos para seguir en la mejora
continua tales como:

e Se observd 78 vacantes de la planta permanente y los gastos de némina de personal es del 22%, mientras
que los de prestacion de servicios corresponden al 78%, se recomienda continuar con el proceso de provision
de los cargos de la planta permanente de la entidad con el propésito de dar cumplimiento a la ley 80 de 1993
y el art. 3 Decreto 1009 de 2020 (...) “solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”

e  Se observo, funcionarios con vacaciones acumuladas sin disfrutar, de conformidad con el Decreto 1009 de
2020, articulo 4 'y el Decreto 1045 de 1978 art. 13.

e Se evidencio, la reposicion de dos celulares Iphone XR, con un costo menor al valor comercial, de acuerdo
con la informacion de la Subdireccion Administrativa y Financiera estos equipos presentaban fallas, de
llamadas, para abrir archivos y al momento de cargarlos, razén por la fue necesario realizar la adquisicion de
nuevos equipos, con el fin de atender las necesidades de la Directora General y el Secretario General los
cuales tienen presencia en todo el territorio nacional. Los equipos fueron adquiridos mediante el operador
Movistar por un valor menor a los precios del mercado, sin embargo, se evidencié un costo por $2.247.060
por cada equipo, incumpliendo con el literal d del articulo 14 del Decreto 1009 de 2020, estipula “No se podran
adquirir nuevos equipos de telefonia celular, salvo que las reposiciones de los equipos no representen costos
adicionales”.

e  Se observd incremento en el consumo de papeleria e impresiones del tercer trimestre 2020 con respecto del
2019, a pesar que la Agencia no cuenta con la totalidad de los funcionarios y contratistas debido a que
contindan contratistas y funcionarios con la modalidad de teletrabajo y trabajo en casa, debido a la
contingencia decretada por el Gobierno Nacional-COVID-19, adicionalmente se han implementado estrategias
como laimplementacion de la firma digital en los diferentes procesos y procedimiento que se llevan a cabo en
el desarrollo misional de la Entidad.

RECOMENDACIONES

Continuar fomentando una cultura que cumpla con las politicas de Eficiencia y Austeridad en el Gasto al interior de las
dependencias de la Agencia Nacional de Tierras, que permita evidenciar los resultados satisfactorios obtenidos por la
entidad en la materia de Austeridad en el Gasto y que al mismo tiempo sirvan para evaluar el cumplimiento normativo
tanto externo como interno, haciéndolo dindmico en la medida en que se van cumpliendo las metas:

e Serecomienda continuar con el proceso de provision de los cargos de la planta permanente de la entidad, de
acuerdo con la normatividad vigente, con el propésito de disminuir los contratos de prestacion de servicios y
de gestion y asi dar cumplimiento al articulo 3 Decreto 1009 de 2020 (...)"Contrato Prestacion de Servicios se
celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones
y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados”.

e Esimportante seguir trabajando a cabalidad la normativa establecida, prevaleciendo la austeridad en el gasto
publico y los principios de economia y eficiencia de la Administracidn Publica, asi mismo, aunar esfuerzos
para cumplir con el objetivo planteado en el Decreto 1009 de 2020 en la cual se resalta en su articulo 3 “Las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben realizar una revision previa y rigurosa
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de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Solo se celebraran aquellos contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar
el cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, en concordancia con lo previsto en el articulo
2.8.4.4.5.y siguientes del Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Pdblico".

Se recomienda seguir dando cumplimiento a las normas establecidas en el Decreto 1009 de 2020 en materia
de austeridad y eficiencia del gasto piblico, asi mismo fomentando la cultura de austeridad con miras al
cumplimiento de las politicas del gobierno nacional, dando prevalencia al principio de Economiay buen uso
de los recursos al interior de la Agencia Nacional de Tierras.

Continuar aunando esfuerzos para dar cumplimiento a las Politicas de austeridad para que se consoliden
mediante los diferentes actos administrativos y campafias internas de “Buenas practicas para el ahorro de
energia y agua” y de sensibilizacion dirigida a los servidores, en el uso eficiente y racional de los servicios
Publicos.

Se recomienda realizar las gestiones necesarias, para que los funcionarios disfruten de sus vacaciones
acumuladas con el propésito de dar cumplimiento del Decreto 1009 de 2020 y 1045 de 1978.

Continuar con las campafias con el fin de seguir fortaleciendo la cultura del ahorro del consumo del papel,
motivando a los responsables de las diferentes oficinas a ejercer el autocontrol respecto a gastos de papeleria
promoviendo la utilizacion por medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones. En caso de
realizar impresiones, racionalizar el uso de papel y de tinta.

DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO

LILIBETH AGUILERA PUA

Jefe Oficina de

Control Interno

Aprobd

DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO
SANDRA MILENA BEJARANO PINZON MABELING NISYELA MUNOZ RIANO
Contratista Oficina de Control Interno Contratista Oficina de Control Interno
Proyecto Proyecto

Octubre, 30 de 2020.
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