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Presentacion

Para el monitoreo y seguimiento de los avances institucionales y de cada una de las dependencias, la
Oficina de Planeacion junto con el apoyo de la Secretaria General y la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la Agencia Nacional de Tierras, presenta de manera ejecutiva el seguimiento al
cumplimiento de metas y ejecucidén presupuestal de la Agencia con corte al cierre del segundo
trimestre de 2018.

Con este documento se pretende socializar de manera ejecutiva los avances que ha logrado cada uno
de las Dependencias de la Agencia, a través de los siguientes capitulos: 1) Presupuesto a 30 de junio
de 2018; 2) Resumen ejecutivo de las principales gestiones y logros por dependencia, segun lo
programado en el Plan de Accion 2018 y 3) Avances en los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018.

1. Presupuesto a 30 de junio de 2018

La Agencia Nacional de Tierras tiene una asignacion presupuestal total para el afio 2018 de $341.252
millones ($21.448 millones de funcionamiento y $319.805 millones de inversion), de los cuales a 30
de junio de 2018 tiene un 67% con certificado de disponibilidad presupuestal y comprometido el 36%,
con el siguiente detalle:

Tabla 1: Presupuesto general (millones de pesos)

Inversion 319.805  207.047 112.757 112.532 94.516
Gastos de Personal 15.028 15.028 0 6.214 8.814
Gastos generales 4.866 3.638  1.228 3.096 541
Servicios Personales Indirectos 1.468 1.441 27 1.309 132
Organismos multilaterales 86 39 47 39 0

Porcentaje 67% 36%
Fuente: Oficina de Planeacion de la ANT
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Tabla 2: Presupuesto por proyecto de inversion (millones de pesos)

Dotacion de tierras 88.415 36.249 41% 17.248 20%

Planes de ordenamiento 67.425 28.264 42% 4.034 6%

Formalizacion de [a pequefia 49 ¢/g 11342 23% 5.212 10%

propiedad rural

Legalizacion  de  fiermas 54 45 8076  24% 3334 10%

indigenas

Regularizacion  de  la  oq 444 4884 2% 2.128 9%

Propiedad

Legalizacion de tierras de g 400 3160 21% 1382 9%

comunidades negras

Capacidad de Gestion 15.351 11.350 74% 4.467 29%

Fondo Documental 14.739 1.747 12% 915 6%

:?.'Stema de Informacion de o o7 6730  63% 2580 24%
ierras

Sedes 1.724 729 42% 409 24%

Fuente: Oficina de Planeacion de la ANT

1.1 Presupuesto adicionado recursos postconflicto
Mediante resolucion 918 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se traslado a la
Agencia un Recurso adicional por $58.500 distribuido en los siguientes proyectos de inversion:

Tabla 3: Presupuesto adicionado recursos postconflicto (millones de

pesos)
~ Proyecto  Apropiacion
Dotacion de Tierras 21.826
Formalizacion de la pequefia propiedad rural 19.649
Regularizacién de la Propiedad 7.564
Legalizacion de Tierras Indigenas 4.468
Fondo Documental 2.739
Sistema de Informacion de Tierras 1.836
Legalizacion de tierras de comunidades negras 418
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Fuente: Oficina de Planeacion de la ANT
1.2 Presupuesto sin situacion de fondos

Es importante sefialar que para esta vigencia se presento una situacion particular con los recursos
apropiados en el presupuesto, debido a que mas de 105 mil millones no tienen situacién de fondos.
En la practica, esto significa que no puede comprometerse ni ejecutarse hasta tanto el ministerio de
hacienda sitiie dichos recursos. La siguiente tabla muestra el detalle del recurso sin situacion de
fondos para cada uno de los proyectos:

Tabla 4: Recurso sin situacion de fondos para cada uno de los
proyectos (millones de pesos)

Dotacion de tierras 34.464
Planes de ordenamiento 26.425
Formalizacion de la pequefa propiedad rural 24.000
Regularizacion de la Propiedad 10.564
Legalizacion de tierras indigenas 7.095
Sistema de Informacién de Tierras 1.836
Legalizacion de tierras de comunidades negras 1.105
Funcionamiento 230

Fuente: Oficina de Planeacion de la ANT

1.3 Ejecucidn presupuestal del recurso con situacion de
fondos

Para obtener un dato mas cercano a la ejecucion real de la Agencia, se descuenta el recurso sin
situacion de fondos de la apropiacién de cada proyecto, para obtener la siguiente tabla, segun la cual,
un 97% del recurso cuenta con certificado de disponibilidad y se alcanza compromisos del 53%
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Tabla 5: Ejecucién presupuestal del recurso con situaciéon de fondos
(millones de pesos)

Dotacion de tierras 53.952 36.249 67% 17.248 32%
Planes de ordenamiento 41.000 28.264 69% 4.034 10%
Legalizacion de tierras indigenas 26.268 8.076 31% 3.334 13%
Formalizacion ‘de la pequefia  og 54 11342 4% 5212 20%
propiedad rural

Capacidad de Gestion 15.351 11.350 74% 4.467 29%
Fondo Documental 14.739 1.747 12% 915 6%
. I 3.160 2% 1382 10%
comunidades negras

Regularizacion de la Propiedad 12.537 4.884 39% 2.128 17%
Sistema de Informacién de Tierras 8.836 6.730 76% 2.580 29%
Sedes 1.724 729 42% 409 24%

53%

Fuente: Oficina de Planeacién de la ANT
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1.4 Presupuesto disponible

A 30 de junio $7.268 millones del presupuesto con situacion de fondos esta disponible en la
apropiacion, esto es, alin no se ha expedido CDP. Por otra parte, $94.516 millones tienen CDP pero
no se han comprometido a la fecha de corte de este informe, con la mayor cantidad de recurso
pendiente por comprometer en los proyectos de Dotacion de Tierras, Legalizacion de tierras para
indigenas y Formalizacion de la pequefia propiedad rural, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 6: Presupuesto disponible por proyecto de inversion (millones
de pesos)

Planes de ordenamiento 4.060 8.676
Sistema de Informacién de Tierras 1.150 956

Dotacion de tierras 959 16.743
Sedes 947 47

Capacidad de Gestién 71 3.929
Regularizacion de la Propiedad 30 7.622
Legalizacion de tierras de comunidades negras 30 11.071
Formalizacion de la pequefia propiedad rural 20 14.287
Legalizacion de tierras indigenas 0 18.192
Fondo Documental 0 12.992

Saldo de Apropiacion: Recurso sin CDP
Saldo por Comprometer: Recursos en CDP sin RP
Fuente: Oficina de Planeacion de la ANT
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2.Principales gestiones y logros por dependencia
segun lo programado en el plan de accion 2018

2.1. Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad
Logros

Gréfico 1: Resumen de los principales logros de la Direcciéon de
Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

Sistema de Observatorio de
Ruta de POSPR Informacién de Tierras Rurales -
Tierras - SIT OTR
( N\ ( N\ 4 1\
6 Planes' de Arquitectura Disefio centrado en
— Ordenamiento — . — .
. Empresarial usuarios
Social
|\ J |\ J . J
( N\ ( A ( N\
Participacion Desarrollo de Im.CIO del proceso
| comunitaria | Modulos del SIT | de implementacion
del OTR
& J |\ J (. J
( \ ( N\
Identificacién de
|| conflictos sobre la || Registro de Sujetos
tierra y rutas de de Ordenamiento
atencion
(. J

Fuente: Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

Ruta de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural

La Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad (DGOSP) tiene la enorme
responsabilidad de poner en marcha el modelo de atencion por oferta, lo cual implica pasar de
satisfacer las necesidades de acceso y regularizacion de tierras del campesinado colombiano de
manera puntual y dispersa (por demanda), a un esquema masivo que incluya todos los predios rurales
de un municipio. La estrategia disefiada para lograr este reto son los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR).
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La Subdireccién de Planeacién Operativa (SPO) tiene a su cargo la formulacién de los POSPR,
siguiendo el disefio de una ruta incluyente y participativa, que reconoce Yy visibiliza las relaciones de
las comunidades rurales con la tierra. Estos POSPR constituyen una herramienta de planeacion en
territorio para identificar y mapear todos los conflictos sobre la tierra en la zona intervenida, con el fin
de resolverlos uno a uno de manera eficiente, reconociendo la diversidad social, cultural y productiva
propia del territorio colombiano; escuchando de manera atenta a las comunidades rurales en sus
etapas de formulacion, implementacidn y mantenimiento, e involucrando la institucionalidad publica y
privada fomentando la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural
y promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y ecolégica.

Los POSPR son construidos con un enfoque: i) participativo, en el que intervienen y colaboran de
manera activa la comunidad y las autoridades locales, con el fin de responder a las necesidades del
territorio; ii) territorial, dado que se definen lineamientos y criterios de intervencion en el territorio
teniendo en cuenta las caracteristicas del mismo; iii) diferencial, en el que se promueve la inclusion de
los actores tradicionalmente marginados o excluidos de los procesos relacionados con la tierra y que
buscan la participacion activa de los grupos poblacionales de especial proteccion constitucional
(mujeres, poblacion LGBTI, NNA, jévenes, adulto mayor, en situacién de discapacidad, victimas del
conflicto armado y grupos étnicos) y iv) articulado territorialmente entre los distintos sectores y
entidades con el fin de atender las necesidades de la poblacion respecto al ordenamiento social de la
propiedad en su territorio.

Para este fin se estructuro la ruta de POSPR a partir de un esquema de planeacion estratégica, el cual
expresa un proceso sistémico organizado en fases y etapas, desarrollado a partir de componentes,
acciones Yy actividades estratégicas, que pretenden garantizar el cumplimiento de los propdsitos y
objetivos que tiene la entidad en materia de ordenamiento social de la propiedad.
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Gréfico 2: Ruta de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad

wy
""’ 2. IMPLEMENTACION 3. MANTENIMIENTO Y
«\Q ” = 2
< ErOsUAGE RO, -Articulacién Procedimiento Unico- EVALUACION
v 1.2
< 1.1
o ALISTAMIENTO ELABORACION
< A POSPR
= eses
w 2 meses
1.1 1.2.1
Recoleccién y andlisis Construccién
de informacién

v secundgario
w
’2 1.1.2 1.22
w Acercaomiento Socializacién
= Institucional y
Q Comunitario
= 113 123
8 Diagnéstico Temitorial Aprobacién

1.1.4
Dicgnéstico predial y
Rutas e atencidn de la
ANT

E: COMUNICACION - PARTICIPACION - FORMACION — ENFOQUES DIFERENCIALES — ENFOQUE TERRITORIAL — ARTICULACION TERRITORIAL
0E SECTORIAL
w ; MONITOREO Y SEGUIMIENTO

=

Fuente: Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

La implementacién de la Ruta implica, en primera instancia, la recoleccién de informacién secundaria
y la realizacion de acercamientos institucionales y comunitarios de cada municipio a intervenir para la
elaboracion de diagnosticos territoriales y prediales que, mediante la realizacidén de ejercicios de
cartografia social, permitan identificar las dindmicas de la tierra, los posibles conflictos y los predios y
las personas implicadas y por consiguiente las rutas de atencion para resolver los casos identificados.
Estas rutas de atencidn seran programadas en el POSPR de cada municipio, que después de ser
socializado con la comunidad y las instituciones implicadas, deben ser adoptados por parte de la
Direccién General de la Agencia.

Posteriormente, y de acuerdo con los estandares de la metodologia de Catastro Multipropdsito, se
comprometié realizar el barrido predial, que consiste en visitar cada uno de los predios rurales que
integran el municipio; su objetivo es levantar la informacién fisica y juridica de los mismos y
adicionalmente, verificar la informacién recopilada en las etapas anteriores.
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Una vez realizadas las visitas a los predios y analizada la informacidn recopilada en el barrido predial
se realiza la actualizacion del plan con las rutas juridicas definitivas para dar inicio al tramite
administrativo de procedimiento Unico para el ordenamiento social a la propiedad rural.

El esquema operativo para la formulacidn, implementacion y actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR, esta conformado por equipos de trabajo en los
niveles nacional, regional y municipal.

El nivel nacional se compone de tres equipos: (i) el Equipo Técnico, encargado de generar los
lineamientos juridicos, sociales y catastrales para la intervencion de los municipio, (i) el Equipo
Operativo con la responsabilidad de coordinar la operacion en el territorio, la generacion de reportes
y la gestion de la informacion v (iii) el Equipo Estratégico cuyo propdsito es consolidar los POSPR, asi
como de realizar la gestion del conocimiento y la articulacion de todos los componentes de la ruta de
POSPR.

Los Equipos Regionales fueron los encargados del seguimiento a las actividades de los Equipos Bases
Municipales, estos equipos soportan sus actividades técnicas en los lineamientos establecidos por los
componentes social, catastral y juridico del nivel nacional.

Los Equipos Municipales son equipos interdisciplinarios responsables de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los POSPR en sus diferentes fases,
y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los
procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las
demas Direcciones Misionales de la Agencia.

Como avances en la ruta de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la Direccién de
Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su Subdireccién de Planeacion Operativa
han venido adelantando acciones en 43 municipios, organizados en seis escenarios: Antioquia,
Ovejas, Mojana, Piloto Base, PNUD y OIM.

e  Escenario Piloto Base (2017): San Carlos (Antioquia), Topaipi (Cundinamarca), Dibulla (La
Guajira), Puerto Gaitan (Meta), Santa Marta (Magdalena), Puerto Leguizamo (Putumayo)
y Lebrija (Santander).

e Escenario La Mojana (2017): Nechi (Antioquia), Achi (Bolivar), Magangué (Bolivar), San
Jacinto del Cauca (Bolivar), Ayapel (Cordoba), Caimito (Sucre), San Marcos (Sucre),
Guaranda (Sucre), San Benito Abad (Sucre), Sucre (Sucre) y Majagual (Sucre).

e  Escenario Ovejas (2017): Ovejas (Sucre).
e  Escenario Antioquia (2017): Taraza, Caceres, ltuango y Valdivia.
= TODOS PORUN
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e Escenario PNUD (2018): Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, y Valencia
(Cérdoba); Cérdoba, EI Guamo, San Jacinto y Zambrano (Bolivar); Fonseca y San Juan
del César (La Guajira), Aracataca y Ciénaga en Magdalena y La Paz (Cesar).

e Escenario OIM (2018): Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco (Tolima), Florida Blanca y
Pradera en Valle del Cauca y Puerto Lleras (Meta).

En los 23 municipios iniciados en la vigencia 2017 correspondientes a los escenarios Antioquia,
Ovejas, Mojana y Piloto Base se han logrado importantes avances en las etapas de alistamiento y
elaboracion de los POSPR en la fase de formulacion. Producto de la intervencion, han sido elaborados
ocho Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en los municipios de ltuango, Lebrija,
Topaipi, Guaranda, Caceres, Taraza, Valdivia y Ovejas en Caceres, Taraza y Valdivia en los cuales
se estan llevando a cabo las reuniones para su socializacion y el municipio de Ovejas se ha iniciado
la implementacion del POSPR con la realizacién del barrido predial en los corregimientos de Canutal
y Canutalito.

En los 15 municipios restantes, se han adelantado las actividades de recoleccion de informacion y se
han realizado las reuniones de acercamiento institucional y comunitario. En los municipios de San
Carlos, Puerto Gaitan, Puerto Leguizamo, Dibulla y Santa Marta se ha avanzado en la elaboracion del
diagnostico territorial y del diagnéstico predial y de rutas de atencion.

En la vigencia 2018, se inicié la intervencion en 20 nuevos municipios correspondientes a los
escenarios PNUD y OIM, en seis de los cuales se estan realizando las reuniones de acercamiento con
la comunidad e instituciones y en los 14 restantes se esta avanzando en la recoleccion de informacion
secundaria.

En el grafico a continuacidn, se presenta el avance en la ruta de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural por municipio.
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Grafico 3: Avance en laruta de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural por municipio

ETAPA DE ALISTAMIENTO ETAPA ELABORACION ETAPA VISITA
POSPR DE CAMPO
Recoleccién de Acercamiento L, Diagnéstico Construccion/ i i
informacién institucional y Dlugpos.llco predial y rutas validacién del  socializacién RS pr?dlo a
secundaria comunitario emtonay de atencion POSPR predio
1 2 3 4 5 [ 7
: Ar?cutacu + Achi + San Carlos + ltuango + Caceres + Ovejas
+ Ciénaga - Ayapel + Puerto Gaitdn + lebrija + Taraza
* laPaz - Caimito + Puerio Leguizamo + Topaipi + Valdivia
. Sq’n Juandel Cesar Magangué + Dibulla + Guaranda
+ Cérdoba + Majagual + Santa Marta
* El Guamo - Nechi
* Montelibano + San Benito Abad
* Puero liberfador g jacinto del Cauca
* San Josgde Uré - San Marcos
* San qu?lnfo « Sucre
* Valencia - Fonseca
* Zambrano - Florida
* Afaco + Planadas
+ Chaparral - Pradera
* Puerto Lleras
+ Rioblanco
Fuente: Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
(i) Avances en el escenario Antioquia (Ituango, Valdivia, Caceres, Taraza)

En general, se han digitalizado 439 expedientes, revisado 426 y georreferenciado 259, de un total de
439 expedientes identificados para estos cuatro municipios. En 2017, se llevaron a cabo cuatro
acercamientos comunitarios con alrededor de 351 participantes y en 2018, tres acercamientos con
141 participantes. Se conformé el Semillero de la Tierra y el Territorio en el municipio de Taraza.
Adicionalmente, se realizaron las jornadas de cartografia social por nucleos veredales con la asistencia
de 529 lideres.

En términos de los productos asociados a las actividades que han sido disefiadas para la
implementacion de la ruta de ordenamiento social en fase de alistamiento, con corte a abril 2018, se
cumplieron los siguientes en los cuatro municipios:

» Conformacion del expediente territorial

» Solicitud de certificados de presencia de comunidades y territorios étnicos

» Diligenciamiento de la ficha de caracterizacion territorial

» Conformacion del directorio de actores institucionales y comunitarios en el territorio
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Primer y segundo informe de acercamiento institucional

Actas de conformacion del espacio de articulacion interinstitucional

Suscripcion del documento de acuerdo colaborativo entre ANT y las Alcaldias Municipales
Informe de participacion comunitaria

Anélisis y cargue de tipologias de tenencia

Documento de analisis integral

Sistematizacion de la cartografia veredal

Documento Preliminar de Anélisis Predial-DPAP

YVVVVYVYVYYVYYVY

En los cuatro municipios se formul6 la estrategia de comunicacion y se elabor6 el 100% de las hojas
de vida de procesos misionales en curso transferidos por el INCODER. Finalmente, y cumpliendo con
las actividades y productos programados, se hizo entrega de una primera version de los POSPR para
los cuatro municipios que integran el escenario; planes debidamente socializados en Céceres, Taraza
y Valdivia.

(ii) Avances en el escenario Ovejas:

En particular, se han digitalizado 278 expedientes, revisado 278 y georreferenciado 217, de un total
de 745 expedientes identificados para este municipio. Adicionalmente, se han realizado las mesas
clinicas de casos y el seguimiento al cumplimiento de las érdenes impartidas en la sentencia Chengue.
También se realizaron 43 ejercicios de cartografia social con 168 participantes.

En este municipio se realizd un testeo para iniciar levantamientos topograficos en las veredas y
corregimientos de Salitral, Buenos Aires, Almagra, Pijiguay, Alemania, EI Campin, La Pefia y San
Rafael. Los levantamientos topograficos en estos corregimientos y veredas se hacen con el apoyo y
colaboracion entre la Alcaldia de Ovejas, el Equipo Base Municipal y el Programa de Tierras y
Desarrollo Rural de USAID que es el Operador en el territorio para el Ordenamiento social de la
Propiedad Rural y de conformidad con los lineamientos y requerimientos de Catastro Multipropdsito,
para lo cual se efectuaron once pruebas para ajustar las precisiones de las mediciones catastrales,
como preparacién para el barrido predial que se adelantara aproximadamente en 4627 predios.
(Informacion obtenida conforme las cifras de IGAC de 3407 predios y 1120 posibles predios nuevos
segun la informacion comunitaria recaudada).

Se iniciado el barrido predial en enero de 2018, con cuadrillas conformadas por topografo,
reconocedor, auxiliar de campo y sociales, a abril de 2018 se han obtenido los siguientes resultados:
Canutalito: 430 predios.

Canutal: 723 predios.

En términos de productos asociados a las actividades que han sido disefiadas para la implementacion
de la ruta de ordenamiento social, con corte a abril 2018, se cumplieron los siguientes:
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Conformacién del expediente territorial

Solicitud de certificados de presencia de comunidades y territorios étnicos
Diligenciamiento de la ficha de caracterizacion territorial

Conformacion del directorio de actores institucionales y comunitarios en el territorio
Primer y segundo informe de acercamiento institucional

Acta de conformacién del espacio de articulacion interinstitucional

Suscripcion del documento de acuerdo colaborativo entre ANT y la Alcaldia Municipal
Informe de participacion comunitaria

Acta de conformacién del semillero de la tierra y el territorio

Anélisis y cargue de tipologias de tenencia

Documento de analisis integral

Formulacién de la estrategia de comunicacion

Sistematizacion de la cartografia veredal

Acta de conformacién de la mesa de casos complejos

Documento Preliminar de Analisis Predial-DPAP y el informe de implementacion de la
estrategia de comunicacion

VVVVVVVVVVVVYYY

Finalmente, previo cumplimiento de las actividades disefiadas y de la entrega de los productos
referidos, se hizo entrega de la primera versién del POSPR para el municipio de Ovejas, el cual se
encuentra socializado.

(iii)  Avances en el escenario Piloto Base:

Para este escenario se han digitalizado 5.738 expedientes, revisado 5.373 y georreferenciado 3.903,
de un total de 5.696 expedientes identificados en los municipios de este piloto. Se realizaron
acercamientos institucionales y comunitarios en los siguientes municipios: Topaipi, Lebrija, San
Carlos, Puerto Leguizamo y Dibulla para presentar la ANT y el OSPR y definir la estrategia del
Semillero de la Tierra y el Territorio. Adicionalmente se llevd a cabo una socializacién para pueblos
indigenas Kogui, Arhuaco, Wiwa, y Ette Ennaka de los municipios de Santa Marta y Dibulla. También
se efectuaron las jornadas de validacion de informacién comunitaria en las veredas de los municipios
de Topaipi y Lebrija.

En general, se realizaron los ejercicios de cartografia social en los municipios de Topaipi, Lebrija, €l
municipio de Dibulla, San Carlos, Puerto Gaitan y Santa Marta. En total, para el mes de diciembre de
2017 se realizaron 20 ejercicios de cartografia social y se conté con la asistencia de 1.015 personas.
En los meses de enero a abril de 2018 se realizaron 52 ejercicios de cartografia social con 3.525
asistentes de los municipios de Lebrija, Puerto Gaitan, Topaipi y Dibulla. En el marco del Semillero de
la Tierra y el Territorio se realizaron en 2017 se realizaron 15 eventos con 877 participantes y en 2018
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seis ejercicios con la participacion de 330 participantes. Se realizaron comités operativos de campo
en San Carlos, Santa Marta, Lebrija, Puerto Leguizamo, Dibulla, Puerto Gaitan y Topaipi.

En términos de productos, con corte a abril 2018, se cumplieron los siguientes:

Conformacion del expediente territorial,

Solicitud de certificados de presencia de comunidades y territorios étnicos,

Diligenciamiento de la ficha de caracterizacion territorial,

Conformacién del directorio de actores institucionales y comunitarios en el territorio,

Hojas de vida de procesos misionales en curso trasferidos por el INCODER

Primer y segundo informe de acercamiento institucional, acta de conformacion del semillero
de la tierra'y el territorio y

Anélisis y cargue de tipologias de tenencia

Documento de andlisis integral.

VV VVVVVYY

En los municipios de este escenario, excepto en Puerto Gaitan se obtuvo el primer y segundo informe
de participacion comunitaria. A su vez, en estos municipios, exceptuando Santa Marta se conformo
del espacio de articulacion interinstitucional.

Finalmente, en los municipios de Topaipi y Lebrija se avanzd en la formulacién de la estrategia de
comunicacion, la sistematizacion de la cartografia social veredal, la elaboracién de los documentos de
analisis predial y la estrategia de mantenimiento al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, lo que
permitid hacer entrega de la primera version de los planes de ordenamiento social de la propiedad
correspondiente a estos dos municipios.

(iv)  Avances en el escenario Mojana:

Para este escenario se han digitalizado 2.489 expedientes, revisado 2.423 y georreferenciado 1.716,
de un total de 3.309 expedientes identificados para los municipios que se intervienen en este
escenario. Se desarrollaron encuentros comunitarios en los municipios de Caimito, Majagual, San
Jacinto del Cauca, Nechi, Ayapel, Sucre, Magangué, Majagual, Achi y San Marcos. En 2017, se
realizaron acercamientos institucionales en Sucre, Magangué, Nechi, Ayapel y San Marcos con un
total de 14 reuniones y 169 participantes. Se realizaron 18 reuniones comunitarias en las que asistieron
633 lideres.

Adicionalmente, se llevaron a cabo 88 ejercicios de cartografia social y recoleccién de informacion
predial por nodos veredales, en los cuales se contd con la asistencia de 3.439 personas en total, en
los once municipios. En el marco del Semillero de la Tierra y el Territorio se realizaron 3 reuniones en
Nechi, San Marcos y Magangué con 155 participantes. En 2018 se ha realizado una reunién
institucional con nueve participantes en el municipio de Nechi. Dos reuniones comunitarias con 40
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participantes en Ayapel y Caimito; 21 eventos de cartografia social con 673 participantes en los
municipios de Ayapel, Caimito, Magangué, Nechi y San Marcos. Y en el marco del Semillero de la
Tierra y el Territorio seis eventos con la participacion de 446 lideres. Por ultimo, se realizé una reunion
de articulacion interinstitucional con Corpomojana y la Gobernacion, en el marco de la intervencion en
el municipio de Guaranda.

En términos de productos, con corte a abril 2018, en los once municipios se cumplieron los siguientes:

Conformacién del expediente territorial

Solicitud de certificados de presencia de comunidades y territorios étnicos,

Conformacién del directorio de actores institucionales y comunitarios en el territorio,

Informe de acercamiento institucional y se conformo el espacio de articulacién
interinstitucional.

YV VY

En todos los municipios excepto en San Marcos realizé el anélisis de tipologias de tenencia. En los
once municipios excepto Nechi, San Jacinto del Cauca y San Marcos se diligencié la ficha de
caracterizacion territorial. En San Marcos y Guaranda se realizaron los informes de participacion
comunitaria y se conformaron los semilleros de la tierra y el territorio, este ultimo producto de igual
forma se logré en Nechi.

Finalmente, en Guaranda se cumplieron avanzé en el analisis territorial integral, la sistematizacion de
la cartografia social veredal, la elaboracion de los documentos de analisis predial y el segundo informe
de participacion comunitaria en el marco del semillero de la tierra y el territorio, lo que permitio
presentar la primera version del POSPR.

(v) Avance escenario Programa de las Naciones Unidas en Colombia (PNUD)

El convenio con PNUD contempla la intervencion de 13 municipios: Montelibano, Puerto Libertador,
San José de Ure, y Valencia en Cérdoba; Cérdoba, EI Guamo, San Jacinto y Zambrano en Bolivar;
Fonseca y San Juan del César en La Guajira, Aracataca y Ciénaga en Magdalena y La Paz — Cesar.

En el marco de este convenio, se estructurd la estrategia de atencion e implementacion de la ruta de
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en los niveles nacional, regional y municipal, se
ha avanzado en la recoleccion de informacion para la elaboracion del diagnéstico territorial y se dio
inicio a reuniones de acercamiento institucional y comunitario en el municipio de Fonseca.

(vi)  Avance escenario Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Este convenio contempla la intervencién de 7 municipios: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco en
Tolima, Florida Blanca y Pradera en Valle del Cauca y Puerto Lleras — Meta.
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En el marco del convenio con OIM se realizd un andlisis preliminar de la situacion juridica de las tierras
rurales y su tenencia en los municipios a intervenir con el fin de establecer las estrategias de disefio
institucional en una perspectiva territorial que permite el fortalecimiento de las capacidades locales en
temas relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y se han iniciado las actividades
relacionadas con la recoleccion de informacion y el acercamiento institucional y comunitario.

Tabla 7:Avances en la gestion para la implementacion de la ruta de
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Numero de reuniones comunitarias 117 10
NuUmero de participantes en reuniones comunitarias 4.215 479
Numero de reuniones interinstitucionales 74 75
Numero de entidades participantes en reuniones 351
interinstitucionales 1
Numero funcionarios en reuniones interinstitucionales 533 654
NUmeros de reuniones gremiales 1
Numero de gremios 3
NUmero de personas participantes 10
Ejercicios de cartografia social, numero de ejercicios 251 73
Ejercicios de cartografia social, nUmero de participantes 6.045 4198
Numero de sesiones del espacio interinstitucional 20 0
Caracterizaciéon del semillero de la tierra y el territorio, 2
namero de sesiones 13
Clasificacion de casos identificados en la cartografia social 11.739 0
Sesiones de la mesa de estudio de casos complejos 3 0
No. de participantes en Jornadas de socializacién del POSPR 0 222
Fuente: Subdireccidn de Planeacion Operativa
(®) MINAGRICULTURA L?E\?;%:;g
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Articulacién institucional Agencia Nacional de Tierras (ANT) — Agencia de Renovacion del
Territorio (ART)y otras entidades

ANT y ART, vienen desarrollando un trabajo de articulacién a partir de la reflexion sobre algunos
aspectos que deben orientar la intervencion conjunta, y que argumenten la necesidad de integrar las
rutas de los POSPR y de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), de la manera
mas conveniente para las entidades y por supuesto, para las comunidades a intervenir.

Si bien la intervencion conjunta al territorio plantea grandes retos a nivel técnico y operativo, esta ha
permitido la planeacion efectiva en términos de:

» Optimizacion de tiempos y recursos.

Consecucién de mayor eficacia en la gestion publica.

Cumplimiento de las metas y objetivos, teniendo en cuenta las diferencias en los alcances de
los PDET y los POSPR.

Fortalecimiento de la confianza y el compromiso a nivel territorial.

Evitar desgastes comunitarios e institucionales.

Evitar duplicidad de acciones y por tanto la confusién en los actores comunitarios e
institucionales.

VVYVY VYV

El trabajo de articulacion, a través de mesas bilaterales nacionales y regionales, y la participacion
conjunta en espacios institucionales y comunitarios, se ha desarrollado a partir de las acciones y
actividades contempladas en las fases y etapas de elaboracién de los PDET disefiadas por la ART y
la relacion que tienen con una o varias acciones a realizar por parte de la ANT en el marco de la Ruta
de los POSPR. A partir de ello se han establecido objetivos institucionales comunes que sustentan la
articulacion:

» Lograr la participacion efectiva y activa de los actores institucionales y comunitarios que
fortalezca el compromiso con el proyecto de la ART y proceso de la ANT.

» Promover la comprension y transmisidn de conceptos, alcances, instancias, rutas y roles para
el desarrollo del proyecto de la ART y el proceso de la ANT disefiando mensajes claros,
precisos y estratégicos.

» Identificar percepciones y expectativas en relacion a los procesos de la ART y la ANT.

» I|dentificar tempranamente los conflictos o tensiones que puedan intervenir o influir directa o
indirectamente en el desarrollo de los procesos.

La intervencion conjunta en el territorio de la ART y la ANT con sus operadores 0 socios estratégicos,
ha implicado la articulacion de actuaciones a nivel técnico y operativo, en el marco de sus
competencias y alcances. Lo anterior, conlleva a la definicion de canales claros de comunicacion, al
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intercambio de informacién y la planeacién e implementacion de actividades conjuntas que permitan
el logro de los objetivos de cada entidad, para lo cual, entre otros se ha avanzado en:

» Laidentificacion de actores.

» El ajuste de metodologias.

» Definicion de cronogramas.

» La coordinacion de los equipos y de la logistica.

De otra parte, la ANT ha venido avanzando en el fortalecimiento en las relaciones institucionales
bilaterales con aquellas entidades que durante la vigencia 2017 fueron identificadas como actores
claves para la implementacion del ordenamiento social de la propiedad. Frente a entidades del orden
nacional se continta articulando el intercambio de informacion mediante el desarrollo de los convenios
institucionales que se encuentran vigentes, como en el caso de la Superintendencia de Notariado y
Registro y el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y se logr6 la suscripcion del anexo técnico al
convenio con URT que define los pardmetros de intercambio de informacién. Se ha avanzado,
ademas, en la recoleccion de informacién como insumo necesario para el alistamiento de los POSPR,
a través de la solicitud de informacion a entidades como: Ministerio del interior, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal, Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria, Parques Naturales, Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia
Nacional de Mineria y Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

Beneficiarios

Dado que el ordenamiento social de la propiedad rural es un proceso planeado y articulado en el que
participan activamente las autoridades territoriales y nacionales y que se construye a partir de
gjercicios con la comunidad, se identifican como beneficiarios todos los habitantes rurales del
municipio intervenido en la medida en que la asignacion clara de derechos de propiedad rural
promovera condiciones de mayor seguridad juridica, lo cual facilitara las transacciones legales de los
predios rurales y dinamizara el mercado de tierras en el municipio correspondiente. Dado que el
principal activo de las sociedades rurales es la tierra, el acceso y la seguridad juridica sobre su
tenencia tiene un efecto potencial muy grande sobre el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién rural del pais, lo cual es, en Ultima instancia, la intencién de la politica de OSPR adoptada
por el Gobierno Nacional.

Como resultado del desarrollo de las acciones para la formulacion, implementacién, mantenimiento y
evaluacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se proyecta que resultaran
cerca de 131.000 familias beneficiadas, correspondientes al mismo numero de predios, estimando que
en cada uno de ellos habita al menos una familia compuesta por 4 personas.
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Observatorio de Tierras Rurales

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12, articulo 16 y numeral 4, articulo 18 del Decreto 2363
de 2015, es funcién de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad “Disefar,
implementar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que facilite la
comprension de las dindmicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los estudios,
lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural.”y de la Subdireccion de Informacion de Tierras de la Nacion, “Incorporar a los
sistemas de informacion que administre la Agencia la informacion que genere el Observatorio de
Tierras Rurales.”

En este sentido durante la vigencia 2017, la Direcciéon de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad inicié el proceso de disefio del Observatorio de Tierras Rurales — OTR -y defini6 su alcance
como un nodo de pensamiento y produccion de conocimiento publico, liderado por la Agencia Nacional
de Tierras, que, con el apoyo de actores institucionales y académicos del orden nacional y regional,
dispone de las herramientas y competencias para analizar informacion y producir conocimiento que
contribuya a mejorar la capacidad de los actores institucionales, sociales y privados para responder a
los desafios asociados a los procesos de transformacién rural.

Con ello, el Observatorio busca contribuir a la organizacion y articulacion de los datos sobre las
tierras rurales para brindar informacion veraz a sus usuarios; producir conocimiento Util para la
elaboracién, implementacion y evaluacion de la politica publica de tierras rurales; y proveer un
repositorio de informacion confiable y de calidad para mejorar el entendimiento sobre el acceso,
distribucion, uso y mercado de las tierras rurales en el pais

Con el fin de cumplir con dichos objetivos el Observatorio adelantara tres procesos basicos: 1. Acopio,
procesamiento y analisis de la informacion, 2. Anélisis y produccion de conocimiento y 3. Apropiacion
social e institucional del conocimiento.

Los resultados de estos procesos seran puestos a disposicion de diversos publicos a través de una
herramienta web de consulta de informacion cuya interfaz grafica se disefid con base en los
requerimientos y necesidades manifestadas por actores institucionales, sociales y académicos a
traves de un proceso de consulta y construccion participativa que tuvo lugar en 2017.

En el 2018, y como parte del inicio de su fase de implementacién, el Observatorio de Tierras se ha
trazado los siguientes objetivos:

1. Desarrollar dos investigaciones en torno al tema de la agenda tematica que sea priorizado por
la alta direccion de la ANT. Dicha priorizacion tendré en cuenta los insumos recolectados en
el 2017 a través de entrevistas y talleres con potenciales usuarios del Observatorio.
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2. Poner en funcionamiento una primera versién de la herramienta web a través de la cual se
avanzara en el cumplimiento de la politica de datos abiertos de la ANT

3. Elaborar los indicadores a través de los cuales la ANT dara cuenta de la evolucion y
comportamiento de los principales fendmenos relacionados con el acceso, distribucion, uso y
mercado de las tierras rurales.

Vale la pena aclarar que el desarrollo de esta etapa de implementacién del OTR, la cual inici6 en 2018,
pasa por el desarrollo de unas fases de alistamiento, pruebas, validacion y consolidacion que se
ejecutaran de manera progresiva, dadas las capacidades humanas, técnicas y presupuestales de la
ANT.

Sistema Integrado de Tierras

Los avances en materia de sistema de informacion, arquitectura empresarial, bases de datos, gestion
de informacién geogréfica y registro de sujetos de ordenamiento, estén relacionados con:

Arquitectura empresarial

Armonizacion y consolidacion del modelo de arquitectura empresarial en el marco de referencia de
MINTIC y TOGAF en sus dominios y areas de conocimiento.

Consolidacion en la implementacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
desde la pagina web de la ANT, dando cumplimiento a un 90% de los requisitos establecidos.

Adaptacion de la pagina web institucional de la ANT para dar cumplimiento a la NTC 5854 de
Accesibilidad — Calificacion A, brindando mecanismos de acceso diferencial a los ciudadanos.

Disefio, completitud y estabilizacion  del repositorio de  Arquitectura  Empresarial
(http://srvsider02:81/sites/SSIT/AE), como herramienta para gestion del conocimiento que consolida y
actualiza la informacion generada en el ejercicio de Arquitectura Empresarial.

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones-PETIC, adoptado
institucionalmente, cubriendo: Analisis estratégico y situacional, Modelo de Gestion, Modelo de
Planeacion.

Consolidacion del modelo de infraestructura tecnolégica de la ANT, mediante el anélisis,
estructuracion, ajuste y migracion de todos los componentes que la conforman. Dentro del cual, se
encuentra la planeacion de adquisiciones 2018, tomando como base el PETIC planteado y la
estrategia de tecnologia objetivo.
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Implementacion para el cumplimiento del Decreto 728 de 2017 — Implementacion de zonas de acceso
publico a internet inaldambrico a entidades publicas del orden nacional para el fortalecimiento del
modelo de gobierno digital.

Disefio del modelo de arquitectura de datos institucional, alineado con la ISO 19152, adaptado para
Colombia — LADM_COL, alienado con los procesos de negocio y plataforma tecnoldgica de la Agencia.

Implementacion desde la ANT del Nodo de Tierras con los servicios de consulta titulacion de baldios
y consulta subsidios alcanzando 100% en desarrollo, 100% en integracion y 100% en certificacion
MINTIC Nivel 3.

Elaboracion, publicacion y aprobacion del modelo de gobierno de Tl mediante la resolucion 1259 de
14 de septiembre de 2017, el cual incluye: 1. Principios marco en tecnologias de la informacion y
comunicaciones de la ANT, 2. Politica general de seguridad de la informacion, 3. Lineamientos de
seguridad de la informacion, 4. Politica general de infraestructura TIC, 5. Lineamientos para la
definicién de necesidades, estructuracion de fichas técnicas y adquisicion de infraestructura
tecnoldgica, 6. Politica general de sistemas de informacién, 7. Estandares de desarrollo de software,
8. Lineamientos y buenas préacticas de base de datos, 9. Politica general de gestion de datos e
informacién, 10. Lineamientos para la gestién y clasificacion de activos de informacion, 11.
Lineamientos para la captura, aseguramiento y publicacién de informacion geografica, 12. lineamiento
de componentes de sistemas de informacion geograficos.13. Politica general de servicios tic, uso y
apropiacion, 14. Politica general de estrategia TIC, 15. Lineamiento de aplicacion del plan estratégico
de tecnologias de informacion y comunicaciones -PETIC en la ANT y 16. Lineamiento para la
estructuracion y publicacion de sitios web institucionales.

Avances en el marco de interoperabilidad para la gestion de la informacién de tierras de la ANT, el
cual es la base de arquitectura de interoperabilidad para proyectos como (RESO, SIT, Observatorio
de Tierras, Planes de ordenamiento social de la propiedad).

Documento de lineamientos y base para migracidn de protocolos de transporte IPV4 hacia IPV6.

Finalizacién de las vistas de arquitectura AS IS y TOBE, incluyendo: Infraestructura, datos e
informacion, negocio, sistemas de informacién, infraestructura en la nube e interoperabilidad.
Consolidacion de la estructura organizacional de TIC en el marco del modelo 1T4+

Integracion

Documentacion del disefio y especificaciones de requerimientos para desarrollo de software del
Sistema Integrado de Tierras, para los médulos de Baldios Persona Natural, Baldios por Restitucién,
Registro de Sujetos de Ordenamiento (FISO), Registro unico de usuarios, Procedimientos agrarios
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especiales, Administracion de Baldios, planes de ordenamiento, procedimiento unico, registro de
inmuebles rurales, asuntos étnicos decreto 2333.

Documentacién del disefio y especificaciones de requerimientos para desarrollo de software del
Sistema Integrado de tierras de los modulos transversales tales como: Administracion y auditoria de
usuarios, bandeja de trabajo, gestion documental, numeraciones, componente geogréfico, recursos y
oposiciones, notificaciones, consultas a fuentes externas.

Desarrollo de 2182 artefactos, de los cuales 37 corresponden a Flujos de procesos, 1553 Mockups o
prototipos de pantallas, 420 Historias de Usuario, 172 casos de prueba.

Andlisis y estructuracion de alto nivel de las funcionalidades y etapas del Registro de Sujetos de
Ordenamiento — RESO -y su integracion al Sistema Integrado de Tierras.

Andlisis, disefio, pruebas y apoyo a la implementacién del formulario de inscripcion de sujetos de
ordenamiento— FISO-.

Asistencia técnica a la implementacion del gestor de informacion de acceso a tierras para los procesos
de: mesas de Negociacion, Banco de predios, Compra directa de predios, Seleccidon de beneficiarios,
Pre callificacion de beneficiarios, Comité de seleccion, Adjudicacion Especial de Predios.

Documentacion del disefio y especificaciones de requerimientos, manuales de usuario y capacitacion
a usuario final, de las soluciones tecnologicas desarrolladas para el proceso de Barrido Predial —
Catastro Multiproposito que adelanta la ANT.

Barrido predial

Apoyo técnico a la gestidn en la mesa tecnoldgica para Catastro Multipropésito, en la cual se participd
en las diferentes sesiones de trabajo de la mesa tecnolégica multiinstitucional, creada para realizar
socializacion y ajustes del componente tecnolégico del CM, como parte del trabajo realizado se
plantearon varios cambios al modelo LADM, los cuales se discutieron y fueron aprobados. La mesa
tecnoldgica realiza ajustes sobre el modelo LADM_COL, estos son aprobados para la version 2.2, por
lo que se libera una nueva version del perfil nacional.

Incorporacién y adopcion del LADM_COL como modelo central para la gestion de informacion
territorial del Sistema Integrado de Tierras - SIT.

Articulacion técnica para la consolidacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad en el
marco del nuevo modelo de administracion de tierras.
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Ingenieria de software

Consolidacion de la estructura de ingenieria de software, para la construccién de las soluciones
informaticas en el marco del ciclo de vida del proceso.

Soporte, mantenimiento y mejora de las soluciones informatica institucionales, en el marco de las
transiciones institucionales.

Transiciones progresivas de los sistemas de informacion de subsidios al Sistema Integrado de Tierras
- SIT.

Construccion y disposicion del Sistema Integrado de Tierras - SIT, conformado por los siguientes
maodulos:
e Administracion de usuarios
Seguridad
Auditoria
Bandeja de trabajo (Gestidn de tareas)
Gestion documental - ORFEO
Numerador de Actos Administrativos
Gestor de informacion geogréfica (Geoservicios / geoprocesos)
Registro Unico de Usuarios
Titulacién de Baldios por Restitucién
Titulacion de Baldios Persona Natural
Registro de Sujetos de Ordenamiento
o Formulario de Inscripcion de sujetos de ordenamiento
o Persona natural
o Juridica
o Comunidades étnicas
e Procedimientos Agrarios Especiales
Clarificacién
Deslinde
Extincion
Recuperacion
Reversion
e Plan Sociales de Ordenamiento Social de la Propiedad
Cruces de bases de datos
Anélisis de tipologias
Cartografia Social Municipal
Cartografia Social veredal con enfoque predial

(@]

@)
@)
@)
@)
@)
@)
@)
@)
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o Hoja de Vida

o Documento preliminar de analisis predial - DPAP

o Listados de asistencia.
e Soluciones iniciales temporales de Barrido Predial — Cartografia Social y DPAP.
e Administracion de baldios de la Nacion

Desarrollo de una herramienta que permite gestionar los indicadores y el tablero de control para el
monitoreo y seguimiento a la implementacién de la Ruta de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

Desarrollos cortos: Convocatorias para suplir cargos de planta temporal de la ANT, BPM procesos
agrarios, foro para gestion del conocimiento de planes de ordenamiento social de la propiedad, canal
de denuncias, numerador temporal de resoluciones, entre otros.

Bases de datos

e (Gestion de informacion y consolidacion en Sinergia, dentro de los cuales esta:
o Creacion de soluciones bajo plataforma SharePoint para apoyo a procesos misionales
que no cuentan con sistema de informacién.
o Creacién y socializacion de los archivos propuestos para cada una de las
subdirecciones.
o Creacidn y socializacién de los formatos para recepcidn de sugerencias.
o Creacion y socializacion del protocolo generado para el reporte de la informacion de
sinergia con cada una de las subdirecciones.
o Creacion de las fichas técnicas para el tratamiento de calidad de datos.
o Consolidacion de la maestra de personal.
o lteraciones para consolidacion de la maestra de predios.
e Creacién de la solucién informatica para consulta de informacion consolidada institucional y
certificaciones.
Migraciones de infraestructura de bases de datos.
Organizacion y gestién de las copias de respaldo institucionales.
Centralizacion de la informacion de intercambio e interoperabilidad.
Migracion de la informacion alfanumérica, y documental para los moédulos del Sistema
Integrado de Tierras — SIT.
Creacion y disposicion de soluciones temporales para apoyo al barrido predial masivo.
e Disefio, creacion y disposicion de las soluciones informéticas para la gestion de proceso del
registro de sujetos de ordenamiento - RESO.
e Consolidacion de la arquitectura de datos para planes de ordenamiento social de la propiedad.
e Consolidacion de la bodega de datos institucional e indexacion de las consultas.
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e Analisis y diagndstico de los activos documentales en el marco de las transiciones
institucionales.

e Soporte, mantenimiento a las bases de datos institucionales.

e (Gestidn de solicitudes de informacién internas y externas.

Registro de Sujetos de Ordenamiento

En el marco de implementacion del Decreto 902 del 2017, la Agencia Nacional de Tierras viene
adelantando las acciones tendientes a la conformacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento
RESO, paralo cual estructuro el procedimiento “Registro de Sujetos de Ordenamiento Social”, adscrito
al proceso de “Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural” en el marco del Sistema
Integrado de Gestion. De igual forma, disefi6 el Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento
FISO para Persona Natural, Persona Juridica y Comunidades Etnicas, instrumento a través del cual
se recoge la informacion requerida para realizar la inscripcion en el registro, disponiendo su
diligenciamiento por oferta en zonas focalizadas y a solicitud de parte en sus Unidades de Gestion
Territorial con personal de la entidad debidamente capacitado. Los beneficiarios de la implementaciéon
del Registro de Sujetos de Ordenamiento son los campesinos, campesinas, trabajadores y
trabajadoras; asociaciones con vocacion agraria, mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y
poblacion desplazada los cuales accederan a la inscripcion en este Registro.

Para iniciar la operacion del registro, la Agencia desarrollé el Modulo RESO en el Sistema Integrado
de Tierras SIT, dispuesto en linea para recibir las solicitudes de los aspirantes de acceso a tierra y
formalizacién de la propiedad a través del diligenciamiento del Formulario de Inscripcién de Sujetos
de Ordenamiento FISO, y se avanza en las especificaciones para el desarrollo de los deméas modulos
que soporten la totalidad del procedimiento.

Para iniciar la operacion del registro, la Agencia desarrollé el Médulo RESO en el Sistema Integrado
de Tierras - SIT, dispuesto bajo una plataforma web en linea, para recibir las solicitudes de los
aspirantes de acceso a tierra y formalizacion de la propiedad a través del diligenciamiento del
Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento FISO, junto con los tipos documentales
asociados a este. Por otro lado, con el fin de soportar internamente dicha cadena de proceso se
disefo, construyo y dispuso una solucion informatica transitoria que permite el flujo ordenado, control
y disposicion de la informacién generada en el procedimiento.

Para atender la Operacion de Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO, la Agencia Nacional de
Tierras a partir de 2018 ha conformado un equipo de trabajo base integrado por profesionales, técnicos
y asistenciales, quienes disponen de las herramientas técnicas y tecnologicas para el desarrollo de
las actividades propias del procedimiento.
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A la fecha el Registro de Sujetos de Ordenamiento se encuentra en operacion, con corte al 22 de
mayo de 2018 se ha recibido un total de 13.977 solicitudes de inscripcion a través de la atencion en
las sedes de las Unidades de Gestion Territorial, el desarrollo de jornadas masivas de recepcion de
solicitudes en municipios apartados del pais y en zonas focalizadas.

A continuacion, se presentan las cifras relacionadas con las solicitudes recibidas a partir de la
implementacion del RESO:

Tabla 8: Solicitudes recibidas a partir de laimplementacion del RESO

Medellin 1342 9,6%
Bogotd 5380 38,5%
Popayan 664 4,8%
Monteria 1028 7,4%
Santa Marta 1466 10,5%
Villavicencio 2178 15,6%
Narifio 1153 8,2%
Clcuta 264 1,9%
PQSPR - BPM 502 3,6%

Fuente: Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

Asuntos pendientes

Sentencia de la Corte Constitucional sobre la exequibilidad del Decreto Ley 902 de 2017

Culminar la Ruta de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural hasta su actualizacién en
los municipios 23 iniciados en la vigencia 2017 y en los 20 de los municipios focalizados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y programados por la ANT para el 2018:
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e Escenario Piloto Base (2017): San Carlos (Antioquia), Topaipi (Cundinamarca), Dibulla (La
Guajira), Puerto Gaitan (Meta), Santa Marta (Magdalena), Puerto Leguizamo (Putumayo) y
Lebrija (Santander).

e Escenario La Mojana (2017): Nechi (Antioquia), Achi (Bolivar), Magangué (Bolivar), San
Jacinto del Cauca (Bolivar), Ayapel (Cérdoba), Caimito (Sucre), San Marcos (Sucre),
Guaranda (Sucre), San Benito Abad (Sucre), Sucre (Sucre) y Majagual (Sucre).

o Escenario Ovejas (2017): Ovejas (Sucre).
e Escenario Antioquia (2017): Taraza, Céceres, ltuango y Valdivia.

e Escenario PNUD (2018): Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, y Valencia
(Cérdoba); Cérdoba, EI Guamo, San Jacinto y Zambrano (Bolivar); Fonseca y San Juan del
César (La Guajira), Aracataca y Ciénaga en Magdalena y La Paz (Cesar).

e Escenario OIM (2018): Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco (Tolima), Florida Blanca y
Pradera en Valle del Cauca y Puerto Lleras (Meta).

Dar continuidad y abordar en su totalidad el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y
comunicaciones - PETIC de la ANT, en funcién de la arquitectura empresarial insitucional.

Consolidar los moédulos del Sistema Integrado de Tierras - SIT, con los procesos misionales de
acuerdo con las fases de la planeacion, asi como la informacidn e interoperabilidad bajo el nuevo
modelo de administracion de tierras LADM_COL y la modemnizacién de la plataforma tecnoldgica
institucional.
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2.2. Direccion de Acceso a Tierras

Diadlogo Social

En Colombia, la movilizacion social y las demandas al Estado colombiano por parte de las
comunidades rurales en torno a la mejora de las condiciones estructurales del ambito rural y a la
solucién de las conflictividades rurales, ha suscitado a la consolidacién de espacios de dialogo y
gestion con el fin de establecer rutas de solucion a las diferentes probleméticas que enfrenta el campo
colombiano. En este contexto, las Mesas de Interlocucion se han establecido como un mecanismo
permanente de interlocucion directa entre las instituciones estatales y las organizaciones sociales, los
cuales parten de la voluntad politica que ha demostrado el Estado en acercar la oferta institucional al
nivel local con el fin de beneficiar a las comunidades campesinas representadas por las vocerias de
las Mesas.

En este sentido, el INCODER (en liquidacion) desde el afio 2012 ante los conflictos entre comunidades
rurales iniciados en el departamento del Cauca y ante la inminente toma de las sedes territoriales del
Instituto, encamind acciones para el afianzamiento de las Mesas como una metodologia de gestionar
los conflictos territoriales y con el fin de contribuir a la solucién de las problematicas rurales. Tras la
liquidacion del INCODER, la Agencia Nacional de Tierras a través de la Direccion de Acceso a Tierras
ha dado continuidad a los escenarios de interlocucion como una muestra de la voluntad politica del
gobierno nacional en avanzar en los compromisos adquiridos en el marco de las Mesas.

En concordancia con lo anterior, la Agencia ha participado de los escenarios de dialogo entre las
instituciones que hacen parte de la cartera del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las
vocerias de las organizaciones campesinas que conforman las Mesas de interlocucidn, todo esto con
el objetivo de avanzar en el cumplimiento de los acuerdos pactados en las negociaciones y para que
estas se presenten bajo condiciones de respeto y fluidez. Igualmente, esta estrategia incluye otras
actividades de relacionamiento con las comunidades rurales de orden pedagogico con el objeto de
fortalecer habilidades y contenidos sobre temas del sector rural para propiciar la interlocucion.
Adicionalmente, como estrategia de articulacién se realizaron contrataciones de profesionales y
técnicos seleccionados por las organizaciones que fungen como enlaces técnicos que acompafian los
procesos misionales que se deben a adelantar para dar cumplimiento efectivo a los compromisos
pactados en las mesas de didlogo y espacios de interlocucion

Nuestro inicio

Desde su creacion de la Agencia Nacional de Tierras se han acompafiado todos los espacios de
interlocucién de las mesas campesinas de manera constante y permanente. Estos escenarios de
dialogo han contado con la participacion de diferentes instituciones del gobierno nacional como: la
Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Desarrollo Rural, Viceministerio de Desarrollo Rural, Instituto
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Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio del
Interior, Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, entre otras instituciones
de orden nacional y regional.

Para adelantar los espacios de interlocucidn y dar cumplimiento a los compromisos adoptados por lar
organizaciones campesinas y el Estado Nacional, se suscribio el Convenio 556 de 2017 entre la
Agencia Nacional de Tierras y la Pontificia Universidad Javeriana Seccional Cali, con el objetivo de:
Formular e implementar acciones conjuntas para beneficiar el acceso a la tierra, a través de las
Unidades Agricolas Familiares y el fortalecimiento de organizaciones, campesinas mediante la gestion
de los conflictos interétnicos e interculturales.

Nuestro equipo

Para lograr este propdsito la Direccion de Acceso a Tierras conformd un equipo multidisciplinario de
dialogo social con el propoésito de lograr un acertado relacionamiento con los lideres y voceros de las
Mesas de interlocucion, desde el conocimiento de las necesidades, intereses y conflictos latentes de
las comunidades rurales, generando relaciones de confianza, hasta el planteamiento de estrategias y
rutas de atencion, encaminadas a propiciar el cumplimiento a los compromisos y acuerdos suscritos
por Agencia con mayor celeridad.

Protocolo para el manejo y tratamiento de conflictos, alertas y estrategias de reaccion
inmediata

Con el propésito de avanzar en la creacidn de una estrategia para el tratamiento de conflictos
ocasionados por conflictos por la tierra, el equipo de la DAT construy6 en asocio con la Universidad
Javeriana a través del Convenio 556 de 2017; el manejo y tratamiento de conflictos, alertas y
estrategias de reaccidn inmediata y el protocolo de operacidén de conciliacion en asuntos sobre la
tenencia de la tierra.

El protocolo para el manejo y tratamiento de conflictos no pretende ser una pieza acabada sobre
gestidn de conflictos, sino que aporta al debate a partir de la metodologia de acercamiento y dialogo
para el tratamiento de los conflictos interculturales y las herramientas que desde la Agencia se ha
venido innovando para fortalecer el trabajo como facilitadores e intérpretes interculturales en la
ruralidad.

Aplicativo BPM LAT

Con el fin de adelantar un adecuado seguimiento a los compromisos adquiridos por la ANT en las
Mesas de negociacion e interlocucion, la agencia disefi6 el aplicativo BPM-LAT, con el propésito de
contar con la trazabilidad de principio a fin de los compromisos, indicadores de gestion automaticos,
alertas y alarmas disefiadas a la necesidad de la entidad, reduccion de tiempos en procesos hasta del
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50%, trabajo de tareas en paralelo de los funcionarios, estadisticas en linea (a un Click), cambios
Normativos de facil aplicacién, entre otros e integralidad con los demas sistemas de informacién de la

Agencia.

Igualmente, la DAT genero acciones para el fortalecimiento organizacional, que han permitido a los
participantes convertirse en multiplicadores de los saberes aprendidos y agentes representativos de
las necesidades de la comunidad.

Tabla 9: Obstaculos y estrategias de superacién del didlogo social

Denuncias constantes por
parte de las organizaciones
campesinas y sus bases
sociales sobre la falta de
seguimiento a los
compromisos suscritos en
las diferentes Mesas a nivel
nacional y en efecto
incumplimiento a los mismos.

Gestion permanente y seguimiento al cumplimiento de los compromisos
de Gobierno suscritos en las diferentes Mesas campesinas de didlogo y
concertacion que involucran a la ANT, por medio de:

a. Desarrollo de apticativo con 8PM«LAT para el seguimiento a
COMPromisos.

b. Suscripcion de convenios de asociacion ton la PWC como aliado
estratégico para gestion de tensiones y conflictos.

c. Profesional de dialogo social asignado por a cada Mesa para la
interlocucidn constante con las vocedas de las organizaciones sociales y
la gestion de compromisos.

d. Generacion y financiacién de espacios de interlocucion requeridos:
sesiones técnicas y politices, reuniones en territorio.

Dificultades en la
comunicacion y
entendimiento entre las
comunidades campesinas y
los equipo técrfico/juridicos
de la DAT.NT

Los profesionales de equipo de Dialogo social tienen la responsabilidad
de interpretar y facilitar la uansmisdn de la informacidn de un uncir, a
otro. Esto genera confianza y fortalece los canales de dialogo entre la
Agencia y las comunidades

®) MINAGRICULTURA
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Denuncias constantes de las
organizaciones campesinas
y sus bases sociales sobre la
falta de presencia
institucional en sus
territorios.

Coordinacion de reuniones con las organizaciones sociales y sus bases
en sus territorios o areas cercanas a influencia social.

Articulacioén intra e inter
institucional) para la
intervencion en territorio.

*Coordinacion y gestion de reuniones entre dependencias de la ANT,
con los encargados de los procesos. procedimientos y/o programas en
los territorios de influencia de las organizaciones socias que manifiestan
su necesidad para articular acciones.

* Busqueda de apoyo en otras instituciones y coordinacion para
reuniones y/o visitas en territorio.

Evidencia de conflictos y
tensiones territoriales de
orden intercultural.
interetnico. entre otros. que
dificultan el quehacer de la
ANT en territorio.

Es un obstaculo que. en la mayoria de los casos se superpone a las
competencias misionales de la ANT. No obstante. se considerd
necesario generar estrategias para el manejo de conflictos pues en cada
visita a terntorio la probabilidad de presentarse tensiones o de verse
involucrado en alguna es alta. dada la complejidad de la mision de la
ANT y lo que ésta representa para las comunidades. Por ello, con la
PWC se realiz6 una primera version del Protocolo a resolucion de
conatos territoriales.

Fuente: Direccidn de Acceso a Tierras

Formalizar para Sustituir

Contexto

El programa Formalizar para Sustituir, nace de una alianza estratégica entre la Agencia Nacional de
Tierras y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en el marco del
convenio 112 de 2016, por medio del cual se busca implementar una estrategia que disminuye la
informalidad en la tenencia de la tierra y tiene como propdsito reducir la vulnerabilidad territorial y evitar
la proliferacion de cultivos de uso ilicito. Formalizar para Sustituir tiene focalizados 30 municipios en
14 departamentos buscando favorecer a 7.300 familias beneficiarias. 20 de estos 30 municipios
corresponden a los Espacios transitorios de capacitacion y reincorporacion.
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Teniendo en cuenta la misionalidad de la ANT, se encontré la necesidad de iniciar procesos de
formalizacién en zonas de reserva campesinas por lo cual en este afio mediante el convenio de
cooperacion internacional 784 con la misma organizacion no gubernamental -UNODC-. Se focalizaron
las zonas de reserva campesina del Valle del Rio Simitarra (Yondd-Antioquia) y la Perla Amazonica
(Puerto Asis — Putumayo).

Logros

v" Por medio de este programa se logr6 entregar a la fecha 1.269 titulos de propiedad a familia
campesinas asentadas en territorios vulnerables a cultivos ilicitos.

v" Se logro caracterizar 11.165 a familias campesinas.

v" De los titulos entregados, el 40% fueron para mujeres cabeza de hogar dando prioridad al
enfoque de género, esto representd, 507 titulos de propiedad que equivalen a 1.403
hectareas.

v El 15,9% de los titulos de propiedad entregados correspondieron a la intervencion que

adelanta el programa en los 23 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, esto

represento, 203 titulos de propiedad.

Se invirtieron 18.411°200.000 de pesos en formalizacién a nivel nacional.

Se realizaron 3.293 levantamientos topograficos planimétricos a nivel nacional que

permitieron atender las necesidades establecidas con base en la metodologia y de esta forma

fortalecer el catrastro multipropésito.

Se formalizaron con este programa 4005,6 hectareas.

Se realizaron 3.171 visitas que permiten realiza seguimiento a las adjudicaciones de predios

baldios y subsidios individuales y colectivos que fueron entregados por INCODER e INCORA

que permitiran con el resultado obtenido realizar recomendaciones de politica publica de
acceso a tierras.

v En el marco del convenio de Zonas de Reserva Campesina se atendieron 823 familias
campesinas.

v" Con el convenio 784 de 2018 se fortalecieron los lazos de confianza entre la instuticionalidad
y las Zonas de Reserva Campesina por medio de la socializacion y caracterizacion a las
familias campesinas.

AN

AN

Temas pendientes o retos a futuro:

v En el marco de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional en vitud del proceso de
paz, se determind focalizar territorios donde se encuentra el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) de la Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos para
lo cual se firmd en junio de 2018 una adicion al convenio internacional 112 de 2016 entre la
ANT y UNODC, donde se requiere gestionar 1.000 procesos de formalizaciéon de familias
beneficiarias del PNIS.
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v" En el marco del convenio internacional 112 de 2016 entre la ANT y UNODC, con vigencia 31
de diciembre de 2018, se requiere adelantar los procesos de formalizacion que se encuentran
en las diferentes etapas del procedimiento de los 11.165 procesos adelantados con el fin de
buscar la mayor cantidad de titulos posibles.

v" En el marco del convenio internacional 784 de 2018 entre la ANT y UNODC, con vigencia 31
de diciembre de 2018, es necesario adelantar 1.600 procesos de formalizacion que se
encuentran en las diferentes etapas del procedimiento.

Tabla 10: Gestiones realizadas por el equipo topogréfico

COMPRA DIRECTA / , ,
ADJUDICACIONES ESPECIALES m 7042 ha + 3969 m 2240 ha + 2780 m

ENTIDADES DE  DERECHO

2 2
PUBLICO (EDP) 250 803 ha+ 9186 m 715 30 ha+ 0430 m
BALDIOS DE LA NACION 139 27087 ha + 7000 m? | 644 1167 ha + 4344 m?
PREDIOS SOCIEDAD DE ACTIVOS 2 .
ESPECIALES (SAE) 9 4951 ha+ 5190 m* |23 163 ha+ 1152 m

SUBSIDIO INTEGRAL DE
REFORMA AGRARIA - SIRA - SIDRA

55 1028 ha + 6014 m* |68 261 ha + 5235 m*

ADJUDICACION DE BALDIOS A
PERSONAS NATURALES

PROCESOS
INTERINSTITUCIONALES CON LA
UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS

84 424 ha+ 0174 m*> | 1979 1708 ha + 5000 m?

20 4994 ha + 6000 m* |1 N/A
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DEMANDA Y DESCONGESTION

315

1281 ha + 9969 m?

4112

177 ha + 1394 m?

COMPRA DIRECTA

ACDI VOCA, FIP, USAID ( PARA

174

1635 ha + 6131 m?

75

1946 ha + 1776 m?

DIRECTA)

GESTION

UNIDADES DE
TERRITORIAL - UGT

N/A

N/A

2 2

ZONAS FOCALIZADAS ) 27 1236 ha + 9440 m* | 497 77119 ha + 0999 m
FIP, FUPAD, UNODC ( PARA )
DEMANDA Y DESCONGESTION) |4 |V 124 189 ha + 4464 m
ACDI VOCA ( PARA COMPRA[, ~ |\, s e sot

528 ha + 1324 m?

Fuente: Direccidn de Acceso a Tierras

Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanday
Descongestion

Funciones: adelantar y decidir las actuaciones administrativas de titulacion de baldios a personas
naturales y de bienes fiscales patrimoniales, que a la fecha de entrada en operacion de la ANT, se
encuentren en tramite y no hayan sido resueltas por INCODER (atencién del rezago), asi como
aquellas que se inicien por demanda, fuera de las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural y la ANT (atencion por demanda). Igualmente, el cumplimiento de fallos judiciales
de restitucion de tierras sobre ordenes de adjudicacion a personas naturales. Y finalmente la

revocacion de los titulos de adjudicacion.

NUEVO PAIS
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Procesos de titulacion de Baldios a Persona Natural
Rezago INCODER: el aplicativo de baldios daba cuenta de 175.989 procesos activos.

Decisiones estratégicas: 1) Depuracion masiva del aplicativo. 2) priorizacién de procesos con
enfoque territorial bajo criterios como: mayor nimero de solicitudes, presencia de zonas de reserva
campesina, zonas de postconflicto, etapa procesal etc. 2) Contratacion de 11 UT en 10 Deptos (Norte
de Santander, Santander, Arauca, Casanare, Sucre, Antioquia, Cérdoba, Meta, Huila, Cauca): grupos
interdiciplinares. 3) Celebracién de convenios para impulso de procesos de baldios: Convenio con
FUPAD, Convenio con FIP, Convenio con DPS, Convenio con USAID. 4) Actualmente proceso
competitivo para celebracion de convenio con el objeto de intervenir procesos que ya cuentan con
resolucion pendiente de notificacién y/o registro.

Logros Obtenidos: reduccion del rezago de procesos de adjudicacion de baldios de 175.989
procesos reflejados en el sistema entregado por INCODER, a 127509 procesos, razén por la cual el
rezago se redujo en un 27.5%, discriminados asi:

Tabla 11: Reduccion del rezago de procesos de adjudicaciéon de
baldios heredados del INCODER

Procesos con Resolucion de Adjudicacion debidamente 34.199
registrada (formalizada)

Procesos con Acto Administrativo de negacion finalizadas 9.184
Procesos con Acto Administrativo de archivo finalizadas 5.097
Total procesos finalizados 48.480

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

* Las 34.199 resoluciones de adjudicacion debidamente formalizadas corresponden a
995772,3763 has, en cuyos procesos fueron beneficiadas 22050 mujeres.

* Con ocasion a la focalizacion de 23 municipios por el MADR y la ANT, mediante
Resoluciones 1384 de 2017 y 191 de 2018, se trasladaron a la Subdirecciéon de Zonas
Focalizadas 8443 procesos de titulacion de baldios a persona natural quedando en esta
dependencia un rezago de 119066 procesos.

Retos:
Finalizar alrededor de 7.000 procesos de titulacion de baldios a persona natural que se encuentran
en impulso en el marco de las UT, Convenios y grupos internos.
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Procesos de titulacion de Bienes Fiscales
Patrimoniales

Rezago INCODER: esta entidad no entregd un sistema de informacion que dé cuenta del rezago. La
ANT ha tenido conocimiento con ocasion de peticiones y acciones constitucionales.

Con ocasion a la focalizacion de 23 municipios por el MADR y la ANT, mediante
Resoluciones 1384 de 2017 y 191 de 2018, se trasladaron a la Subdireccion de Zonas
Focalizadas todos los procesos de titulacion de bienes fiscales patrimoniales que puedan
existir en los municipios focalizados.

Decisiones estratégicas: priorizacion de casos emblematicos o de alta complejidad para su gestion

e impulso.

Logros Obtenidos: se han logrado impulsar procesos que por su alta complejidad no habian sido
gestionados de manera efectiva, los cuales se encuentran proximos a su terminacion. Asi mismo se

lograron titular 5 de jolones y 1 del predio Carimagua.

Retos: se espera finalizar de manera exitosa los casos priorizados correspondientes a:

Tabla 12: Casos priorizados de titulacion de bienes fiscales
patrimoniales

La Martica La Dorada - Caldas Comunidad victimas

La Galicia La Dorada - Caldas Comunidad victimas

El Refugio La Dorada - Caldas Comunidad victimas

El Japén La Dorada - Caldas Comunidad victimas
Guzmanito Ebéjico - Antioquia Comunidad  victimas vy

campesinos

Jalisco - Mazatlan | Pacho - Cundinamarca Campesinos Ocupantes
Rodesia Campesinos ocupantes
Potosi Armero Guayabal -Tolima Comunidad victimas
Jolones La Dorada — Caldas Campesinos ocupantes
La Cachucha Pereira - Risaralda Campesinos ocupantes
Miralindo La Virginia - Risaralda Asignacion de derechos

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion
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Adjudicacion en cumplimiento de sentencias de
restitucion de Tierras

Rezago INCODER: esta entidad entregd un sistema de informacion que daba cuenta de un rezago de
537 sentencias sin cumplir.
Sentencias ANT: han llegado 570 sentencias

Decisiones estratégicas: priorizacion de casos en los cuales se cuenta con la informacion geogréfica
y simultaneamente solicitar a la URT el envio progresivo de dicha informacién.

Logros Obtenidos: se han expedido 478 resoluciones de adjudicacion en cumplimiento de érdenes.
Se encuentran en proceso de expedicidn y numeracion 54 resoluciones de adjudicacion. Se
identificaron 76 imposibilidades para adjudicar. De acuerdo con el sistema de informacidn entregado,
la ANT en dos afios ha duplicado la gestion realizada por INCODER en 4 afios.

e Las 478 Resoluciones de adjudicaciéon corresponden a 2886,1059 has en cuyos
procesos se han beneficiado a 342 mujeres.

Retos: se espera dar cumplimiento a la totalidad de las sentencias de restitucion de tierras, sobre las
cuales no se presentan imposibilidades legales para su adjudicacion.
Revocatoria Directa de Resoluciones de Adjudicacion

Rezago INCODER: esta entidad no entreg6 un sistema de informacién que dé cuenta de los asuntos
pendientes por resolver. Se han identificado 500 casos de solicitudes de revocatoria de resoluciones
de adjudicacion.

Decisiones Estratégicas: priorizacion de casos en el orden en que fueron puestos en conocimiento
por parte de drganos de control y presentacion de acciones constitucionales. Son tramites de
complejidad muy alta por las implicaciones que conlleva la revocacion de una titulacion.

Logros obtenidos: se han logrado gestionar 124 procesos de revocatoria, de las cuales 10 ya se
encuentran finalizadas, 13 se encuentran en etapa probatoria, 20 se encuentran en etapa
administrativa Decreto 902, 20 estan en tramite de reconstruccion de expedientes, 1 suspendida por
orden judicial, remitidas por competencia 5y 54 en estudio y solicitud de expedientes.

* Con ocasion a la focalizacion de 23 municipios por el MADR y la ANT, mediante
Resoluciones 1384 de 2017 y 191 de 2018, se trasladaron a la Subdireccion de Zonas
Focalizadas 32 procesos de revocatoria directa de resoluciones de adjudicacion.
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Retos: se espera lograr descongestionar los 124 procesos de revocatoria priorizados.

Tabla 13: Gestidon de correspondencia de la Subdireccion de Acceso a
Tierras por Demanda y Descongestion

2015 - 2016 SIDERMAIL 9912 9912 0
2017 - 2018 ORFEO 26780 23485 3295
TOTAL 36692 33397 3295

Fuente: Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Compra directa
Contexto

La Agencia Nacional de Tierras recibié del INCODER en Liquidacion compromisos en materia de
programas especiales de dotacion de tierras, que han de materializarse en el mecanismo de
adquisicion directa y adjudicacién de predios en Cauca (ANUC, CIMA y PUPSOC); Huila (reubicacién
afectados por Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo), Narifio (CONPES 3811 de 2014), Cérdoba
(reubicacion de familias ANUC), y Cumbre Nacional Agraria (Mesa Unica Nacional). Estos
compromisos recibidos se materializaron en 249 expedientes correspondientes a igual numero de
procesos de compra directa, de los cuales a la fecha se han procesado hasta su culminacién 159, esto
es, el 64%.

Tabla 14: Procesos de compra directa recibidos del INCODER

Compra
Direccion| directay
de adjudicacion
Acceso a | programas
Tierras | especiales 249 92 157 [37% 67 90 27% 159 64% 90 36%

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion
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Adicional a los 249 predios recibidos, durante la gestion continuada por la ANT se han recibido 583
ofertas voluntarias de predios para los diferentes programas especiales de dotacion de tierras. Se
conformaron igual niumero de expedientes, todos hasta la fecha gestionados, los cuales se encuentran
en diferentes fases del proceso: archivados por desistimiento o por razones técnicas o juridicas, en
etapa técnica de agronomia o topografia, en fase de revision ante el IGAC, o adquiridos. Se tiene,
entonces, que la ANT ha gestionado 832 expedientes asociados a ofertas de venta voluntaria de
predios en el marco de los diferentes programas especiales de dotacion de tierras.

En el marco de los programas de dotacion de tierras cuyos compromisos se recibieron del Incoder en
Liquidacion, se encontro que esta entidad adquirié 62 predios que suman un total de 3.983 has., con
una inversion de $26.028 millones de pesos, como se detalla en la tabla a continuacion:

Tabla 15: Programas de dotacion de tierras cuyos compromisos se
recibieron del INCODER

ANUC - CAUCA 20 740,8971 $ 6.159.901.605
Anuc Cérdoba 5 586,3375 $5.170.036.700
Cima 13 541,1439 $3.532.113.100
Pupsoc 20 1684,2993 $7.902.421.416
Quimbo 4 430,88 $ 3.263.665.154

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Estos compromisos se enmarcan en la funcién de la Agencia Nacional de Tierras de “Adelantar los
procesos de adquisicion directa de tierras en casos establecidos en la Ley.” Ademas se enmarcan en
la funcién de la Direccion de Acceso a Tierras de “Adelantar los procesos de adquisicion y expropiacion
de predios en los casos establecidos en los literales b) y ¢) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994 bajo
los lineamientos del Director de la Agencia” (Decreto 2363 de 2015).

Estrategias
v Se conformé un equipo técnico especializado para asumir la ejecuciéon de los programas
especiales de dotacion de tierras a través del mecanismo de compra directa. Se inventarid y
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evalud la totalidad de expedientes entregados por el extinto Incoder y se establecieron los
procedimientos administrativos y rutas juridicas para su continuidad.

v" Se suscribié un convenio con el IGAC para atender las demandas de la Agencia en materia
de rectificaciones de areas de los predios procesados para la compra, asi como para el
intercambio de informacion, solicitar servicios y productos cartograficos y catastrales,
aprobacion de planos vy la realizacion de avallos comerciales, con el fin de cumplir con los
requerimientos de compra directa establecidos en la ley y de optimizar el proceso en cuanto
a tiempo y eficiencia. Este convenio fue suscrito en 2016 y esta vigente a la fecha de este
informe.

v" Se reactivaron las mesas técnicas y politicas con las organizaciones campesinas para definir
la priorizacién de predios, realizar cronogramas conjuntos con el fin de avanzary culminar en
lo posible con los compromisos suscritos con cada una.

v' Adicionalmente, se realizaron las gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para garantizar la permanencia de los recursos no ejecutados, entregados por el Incoder,
dispuestos para la adquisicion de predios y que actualmente se encuentran en la cuenta de
ese Ministerio denominada “Acreedores Varios Sujetos a Devolucion”.

Logros
v" Se adquirieron 73 predios, que corresponden a un total a 6.016 has, con una inversién de
$57.475 millones de pesos. Esto desde la creacion de la ANT hasta mayo 31 de 2018. En la
tabla a continuacion se detalla esta informacion:

Tabla 16: Predios adquiridos por la ANT desde su creacion hasta el 31
de mayo de 2018.

Cooperativa Multiactiva de
(P:md“cc.w.” y 5 350,041 §1.703.588.218
omercializacion
Agropecuaria de Colombia
ANUC - CAUCA 26 2939,9586 $ 30.252.297.009
Anuc Coérdoba 14 1698,4809 $18.384.911.029
Cima 9 522,2738 $ 3.691.758.467
Conpes Narifio 2 67,5877 $ 426.980.099
Cumbre Agraria 6 190,756 $930.900.198
Pupsoc 10 145,2846 $1.611.787.520
: TODOS POR UN
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| VIPIS | 1 102 | $473.485.000
Quimbo 0 0 $ -

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

v" Se advierte que durante el periodo de restricciones por la Ley de Garantias Electorales, esto
es, entre el 27 de enero y el 17 de junio de 2018, la Agencia ceso los contratos de compraventa
directa de predios; sin embargo, adelantd los procedimientos necesarios para continuar con
la ejecucion de los programas de dotacion de tierras una vez culminado el periodo de
restricciones. Asi, el pasado 25 de junio, se adquiri6 un predio para el programa de reubicacion
de campesinos ocupantes del PNN Via Isla Salamanca (VIPIS), en el departamento de
Magdalena, con una extension de 125 has., con una inversion de $645 millones de pesos, y
en las proximas semanas se continuara con la adquisicion de predios listos para la compra,
como se indica en el siguiente punto.

v EnelPlan de Accion de la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2018 se dispuso como
meta la compra de 10 predios. Previendo la entrada en vigencia de las restricciones de la Ley
de Garantias Electorales, desde la vigencia 2017 se culminaron los procedimientos
necesarios para garantizar el cumplimiento de dicha meta, durante el mes de enero de 2018
se adquirieron 15 predios, superando en un 50% la meta fijada.

Temas Pendientes
v’ Gracias a la gestion de la ANT durante lo avanzado de 2018, se prevé que durante el segundo
semestre se culminen los procesos de compra de 67 predios, con una inversion requerida de
aproximadamente $54.752 millones de pesos.
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Tabla 17: Inversién requerida para compra de predios durante el
segundo semestre de 2018

Cooperativa

Multiactiva de

Producciony 2 |'$ 3.200.000.000 2 |'$ 3.200.000.000
Comercializacion

Agropecuaria de

Colombia

ANUC Cauca 12 $ 5.328.928.870 9 § 15.257.289.640| 21 | $ 20.586.218.510
ANUC Atantico 2 $ 4.167.000.000 2 $ 4.167.000.000
ANUC Cérdoba 3 $ 1.551.679.980 3 $§ 1.551.679.980
ANUC Magdalena 1 $ 1.368.000.000 1 $  1.368.000.000
CIMA 4 $ 382.655.475 4 $ 382.655.475
Congeso de los 1 $  110.000.000 1 [$  110.000.000
Pueblos

CONPES Narifio 4 $ 2451536400 7 $ 15.355.448.093| 4 $ 1.322.059.200| 15 | $ 19.129.043.693
Cumbre agraria +

ANAFRO 1 $ 65.000.000 1 $ 65.000.000
Cumbre agraria +

ANZORC 1 $ 55.000.000 1 $ 55.000.000
Cumbre agraria +

COMOSOC 1 $ 350.000.000| 1 $ 700.000.000 2 $ 1.050.000.000
Cumbre agraria +

Congreso de los 4 $ 413.134.851 4 $ 413.134.851
Pueblos

Cumbre agraria +| § 2220000000 2 |$  780.000.000 3 |$ 1.002.000.000
Marcha Patriotica

FARC 1 $ 559.302.270 1 $ 559.302.270
PUPSOC 1 $ 220.000.000{ 3 $ 84.632.000 4 $ 304.632.000
VIPIS 2 $ 808.774.200 2 $ 808.774.200

Fuente: Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

De resultar exitosa la planeacion para la compra de estos predios, a mediados del segundo semestre
de 2018 se agotaran los recursos dispuestos en la cuenta “Acreedores Varios Sujetos a Devolucién”
Del MHCP. De manera que para culminar con los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional
en materia de dotacion de tierras, la Agencia esta sujeta a la asignacién de recursos de inversién en
la vigencia 2019.
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Adjudicaciones especiales
Contexto

La Agencia Nacional de Tierras recibié del INCODER en Liquidacion compromisos en materia de
programas especiales de dotacion de tierras, que han de materializarse en el mecanismo de
adquisicion directa y adjudicacién de predios en Cauca (ANUC, CIMA y PUPSOC); Huila (reubicacién
afectados por Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo), Narifio (CONPES 3811 de 2014), Cérdoba
(reubicacién de familias ANUC), y Cumbre Nacional Agraria (Mesa Unica Nacional). Estos
compromisos recibidos se materializaron en 62 predios adquiridos por el Incoder, de los cuales
solamente 10 habian sido adjudicados efectivamente. De manera que, del rezago recibido, quedaron
52 predios para iniciar el proceso de adjudicacion.

Adicional a los 52 predios recibidos, durante la gestion continuada por la ANT se han adquirido 73
predios para los diferentes programas especiales de dotacion de tierras. Se conformaron igual nimero
de expedientes para su adjudicacion efectiva, todos hasta la fecha gestionados, los cuales se
encuentran en diferentes fases del proceso: en recepcion de formularios de aspirantes a la
adjudicacion de bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario, en calificacion de los aspirantes, en
seleccion de los aspirantes calificados, en elaboracion de resoluciones, en notificacién o, bien, con
adjudicacion culminada y registrada ante las respectivas oficinas de registro de instrumentos publicos.
Se tiene, entonces, que la ANT ha gestionado 125 predios para igual nimero de procesos de
adjudicacion, en el marco de los diferentes programas especiales de dotacion de tierras.

Estos compromisos se enmarcan en la funcion misional de la Agencia Nacional de Tierras en el marco
de la Ley 160 de 1994, asociada al deber constitucional del Estado de promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin
de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina. Se enmarcan ademas en la
funcion del Director de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras adelantar y resolver por
delegacion del Director de la Agencia, actuaciones y procedimientos administrativos relacionados con
el acceso y administracion de tierras (numeral 8 del articulo 22 del Decreto-Ley 2363 de 2015). Y se
concreta en el procedimiento establecido en el Acuerdo 349 de 2014 del Consejo Directivo del Incoder.

Estrategias

Dada la complementariedad entre los subcomponentes de compra directa y de adjudicaciones
especiales en funcién del fin esencial del acceso a la tierra a través de los programas especiales de
dotacion de tierras, las estrategias disefiadas y ejecutadas, expuestas en el subcomponente de
compra directa, coinciden plenamente para los propésitos de adjudicaciones especiales.
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Logros

v

Para el programa especial de dotacion de tierras a favor de la ANUC Coérdoba, la Agencia ha
beneficiado a 178 familias, mediante la adjudicacién de 10 predios generando un impacto
del 57,41% del compromiso general 2014, referido a la reubicacion de 310 familias del “caso
La Jagua”. Con esta gestion se evacu6 el rezago de Incoder (5 predios -100 familias) y se
continué con la adjudicacion de nuevos predios adquiridos por la ANT (5 predios -78 familias).
Con los predios adquiridos en 2017, la Agencia Nacional de Tierras ha beneficiado a 192
familias con lo cual se cumple al 100% el compromiso de 2014 y se adelantan gestiones para
la reubicacién de familias campesinas ocupantes de ciénagas y playones.

Para el programa especial de dotacién de tierras a favor de las organizaciones CIMA-
PUPSOC, la Agencia Nacional de Tierras ha beneficiado a 87 familias, mediante la
adjudicacion en comun y proindiviso de 15 predios adquiridos por el extinto Incoder, y a 26
familias mediante la adjudicacion en comun y proindiviso 2 predios adquiridos por la Agencia
Nacional de Tierras. En proceso de registro se encuentran 3 resoluciones de adjudicacion
en comun y proindiviso que benefician a 13 familias de 5 predios adquiridos por la ANT en
2017. En proceso de calificacion se encuentran 12 familias postulantes a ser beneficiarias de
4 predios adquiridos por ANT en 2017 y 8 familias de 3 predios del rezago de Incoder.

En el marco del programa especial de dotacion de tierras a favor de la ANUC Cauca, la
Agencia Nacional de Tierras ha beneficiado a 22 familias derivadas de 5 predios adquiridos
por extinto Incoder y a 32 familias derivadas de 4 predios adquiridos por la ANT. En proceso
de registro se encuentran 25 resoluciones de adjudicacion de igual niumero de parcelas
derivadas de 4 predios adquiridos por la Agencia Nacional de Tierras en 2016. En tramite
esté el registro la resolucion de englobe de los 10 predios de Las Micas, para remitir a registro
las resoluciones individuales de adjudicacién. Con la adquisicion de los 3 predios en 2017, la
Agencia completa las 306 familias que a la fecha ya tienen asignacién provisional de sus
respectivos predios, para un 59% de cumplimiento del compromiso realizado por el extinto
Incoder en 2012.

Para el programa especial de dotacidn de tierras de Narifio, la Agencia adjudic6 2 predios
para beneficio de 12 familias. Las resoluciones se encuentran en proceso de registro de
titulos en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto. Se calificaron 210 familias
aspirantes a la adjudicacién de predios del FNA, adquiridos durante 2017. En proceso de
recibir nuevos formularios de postulantes.

En el caso del programa especial de dotacion de tierras a favor de los ocupantes el PNN
VIPIS, se realizo el célculo de la Unidad Agricola Familiar en un predio adquirido por la ANT
en enero de 2018, para determinar la cantidad de beneficiarios por predio. Se esta a la espera
de la compra de dos predios restantes para proceder a la adjudicacion integral. Los
postulantes a ser beneficiarios se encuentran en proceso de calificacion de conformidad al
Acuerdo 349 de 2014. Dicho proceso esta supeditado a la adquisicion y registro de los predios
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San Juan de Dios y Costa Rica para determinar las familias que ingresan a cada predio
adquirido para este compromiso.

En el caso del programa especial de dotacion de tierras para la organizacion
COOPMULPROCOL La Guaijira, se realizd el calculo de la Unidad Agricola Familiar en los 5
predios adquiridos por la ANT en enero de 2018, para determinar la cantidad de beneficiarios
por predio. Se esta a la espera de la compra de dos predios restantes para proceder a la
adjudicacion integral. Los postulantes a ser beneficiarios se encuentran en proceso de
calificacion de conformidad al Acuerdo 349 de 2014.

Temas Pendientes

v

v
v

Gracias a la gestion de la ANT durante lo avanzado de 2018, se prevé que durante el segundo
semestre se culminen los procesos de adjudicacion de los restantes predios.

Culminar la adjudicacion los predios ubicados en Tierra Alta y Ciénaga de Oro, en Cordoba.
Culminar la adjudicacion de los 6 predios adquiridos por la ANT para la organizacién CIMA,
asi como con los 8 predios del rezago de Incoder, accién supeditada al cumplimiento de
requisitos documentales por parte de las organizaciones CIMA y PUPSOC.

Culminar la adjudicacion de los 3 predios adquiridos por la ANT en 2017 para ANUC Cauca y
el rezago de Incoder (5 restantes que ha tenido que intervenir la ANT para solucionar
situaciones juridicas presentadas previas a su adjudicacion).

Una vez la Agencia adquiera nuevos predios para la ejecucion del programa de Narifio, se
procedera a la adjudicacion.

Adjudicar a las 23 familias del compromiso con el programa de dotacién de tierras para la
reubicacion de ocupantes del PNN VIPIS. Esto esta sujeto a la préxima adquisicion de 2
predios restantes.

Adjudicar a las 59 familias del programa de La Guajira. Esto esta sujeto a la préxima
adquisicion de 2 predios restantes.

Apoyar la modificacion interinstitucional de la Licencia Ambiental en el caso El Quimbo, para
lograr la adjudicacion de los 4 predios de rezago Incoder.

Subdireccion de Acceso a Zonas Focalizadas

Subsidios

Contexto
La Subdireccion es responsable de resolver en primera instancia los procesos de acceso a tierras
(adjudicacion de subsidios, baldios y bienes fiscales patrimoniales) en las zonas focalizadas por
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el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi como, adelantar y culminar los procesos de
adjudicacion de Subsidios Integrales de Tierras, otorgados por el Incoder entre 2008 y 2015.

Tabla 18: Rezago en los subsidios

SIDRA (2014-2015) 2.008 $88.824.146.341
Subsidios Fallos 163 $6.572.230.000
Total 2171 $ 95.396.376.341
Fuente: Subdireccion de Acceso a Zonas Focalizadas

Nota: se recibieron 1.616 cuentas bancarias controladas correspondientes a: Implementacion de
proyectos productivos de subsidios para 6.945 familias con un saldo disponible de
$10.850.793.998.

Rezago Baldios y Fondo Nacional Agrario: 23 municipios focalizados (resoluciones 1384 de
2017 y 191 de 2018) un total de 8.443 expedientes de baldios y base de datos con 436 procesos
del Fondo Nacional Agrario.

Principales decisiones estratégicas y gerenciales

Subsidios:
v Mediante resolucion 135y 136 de 2016 y 292 de 2017 se asignaron las funciones de
descongestion de Subsidios de todo el pais en una unica Subdireccion.

v Mediante Resolucion 1061 del 16 de agosto de 2017 y a la Resolucién modificatoria
351 del 5 de marzo de 2018, se asignd a los lideres de las UGT las funciones
necesarias para el manejo y cierre de las cuentas controladas.

v" Suscribir convenios de asociacion 528 de 2017 y 776 de 2018 con la Organizacién
ACDI VOCA para desplegar equipos técnicos operativos, con la siguiente cobertura:

Tabla 19: Cobertura de los convenios de asociacion 528 de 2017y 776
de 2018 con la Organizacién ACDI VOCA

2017 28 464 5.660

2018 23 210 7.886
Fuente: Subdireccion de Acceso a Zonas Focalizadas
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v" Mediante decreto 902 se cre6 el Registro de Inmuebles Rurales para facilitar la
postulacion y busqueda de predios con condiciones técnicas y ambientales para
beneficiarios del Subsidio. La ANT cuenta con el modelo de instructivo y la
programacion del primer piloto del RIR.

Rezago Baldios y Fondo Nacional Agrario

v Luego de caracterizar 7.735 expedientes de los 23 municipios focalizados se
implementé una estrategia operativa para culminar las solicitudes que habian
culminado la etapa probatoria (inspeccion ocular) y que no presentaban restricciones
de tipo catastral ni agronémico para culminar la adjudicacién, mientras se avanza en
la operacion de barrido predial.

Logros
Tabla 20: Subsidios adjudicados por la ANT
SIRA 2016 261 $22.083.933.105
SIRA 2017 189 $ 17.428.564.125
TOTAL 450 $39.512.497.230

Fuente: Subdireccion de Acceso a Zonas Focalizadas

Tabla 21: Subsidios materializados con adquisicion de predio 2016 -
2018 corte 31 de mayo

2016 61 5 406,6 $ 2.766.525.650
2017 196 68 1.761,2 $ 8.808.636.900
2018 126 50 857,8 $ 6.467.364.225

Fuente: Subdireccion de Acceso a Zonas Focalizadas

El acumulado en subsidios descongestionados incluyendo el acompafiamiento de proyectos
productivos, es el siguiente:
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Tabla 22: Acumulado en subsidios descongestionados, incluyendo el
acompafiamiento de proyectos productivos

SIDRA (2014-2015) Incoder 2008 413 $ 16.382.481.185
SIDRA (2014-2015) - ANT 360 $ 16.165.260.150
SIDRA Fallos 2013 163 4 $ 167.418.000
SIRA 2016 261 7 $ 603.273.125
SIRA 2017 189 12 $ 1.278.939.250

*SIDRA (2014-2015) Incoder, corresponden a subsidios que recibid la ANT los cuales se encontraban
en la etapa de proyecto productivo sin culminar.
Fuente: Subdireccion de Acceso a Zonas Focalizadas

Cuentas controladas entregadas por el INCODER: se realizd descongestion de cambio y
actualizacion de firmas de 164 cuentas, correspondiente a 1.428 familias de las convocatorias SIT y
SIDRA. Se encuentran en implementacion 82 proyectos productivos para 699 familias.

e Rezago Baldios y Fondo Nacional Agrario:

Tabla 23: Caracterizacidén de expedientes de adjudicacién de baldios
persona natural 23 municipios focalizados

Sin soportes 712
En revision 5.191
Para archivo 679
Sin culminar etapa probatoria 351
Por resolver recurso 6
Para Negacion 310
Para Inspeccidn ocular 2
Para revocatoria 356
Expedientes para impulsar 767

Fuente: Subdireccion de Acceso a Zonas Focalizadas
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Tabla 24: Avance impulso de procesos de adjudicaciéon de baldios por
rezago en municipios focalizados

Guajra | Dibulla 82 59 0 0 1 0 6* 52
%;”d'”ama Topaipi | 26 10 | 5 3 0 1 1 0
Santander | Lebrija 4 1 0 0 0 0 1 0
Ovejas 41 14 0 0 0 0 | 14* 0
Majagu | 45 38 | 0 3 1 7 a7 | o
Sucre al
fﬂa” 197 166 | 56 26 35 0 49 0
arcos
Santa
Magdalena Marta 20 16 9 0 3 1 3 0
Antioquia | 22" 42 32 32 0 0 0 0 0
Carlos
Bolivar UM:‘gang 84 81 2 12 2 31 | 34 0
Achi 5 4 1 3 0 0 0 0

(*) Resoluciones de adjudicacién expedidas por la ANT. Total 20.
Fuente: Subdireccion de Acceso a Zonas Focalizadas

Procesos de rezago del Fondo Nacional Agrario: Se realizaron dos visitas de verificacion en Ovejas
y Santamarta, como resultado se logrd el impulso de 20 procesos de adjudicacion, de los cuales 8 ya
fueron registrados en Santamarta.

Revocatorias: Estudio de 64 expedientes de revocatoria directa, expedicion de Autos de avoca para
tramites de revocatoria directa

Casos emblematicos:

Predio “El Porvenir”. Sentencia SU 426 de 2016: determinacion de la UAF, elaboracion de la ruta
juridica para la definicién de los sujetos de reforma agraria y el marco normativo de adjudicacién,
ademas del acompafiamiento a las mesas de seguimiento interinstitucional y reuniones en predio y
con entes de control.
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Predio Las Catas del Fondo Nacional Agrario: participacion en la Mesa de Dialogo con la Fiscalia
General de la Nacion para la obtencion total del expediente, acompafiamiento a la Corporacion
Ambiental del Valle del Sinu para la expedicion del concepto ambiental, Expedicion de la Resolucidn
2557 del 15 de junio de 2018 “Por el cual se da apertura al tramite administrativo especial de ocupacion
de hecho previsto en el capitulo V del Acuerdo 349 de 2014 del predio denominado “las catas”, ubicado
en el municipio de Ayapel , Cordoba”, entre otras.

Predio Brasil: Expedicion del Auto que avoca conocimiento No. 002 de 2018- Estudio de revocatoria
Caso predio “El Brasil”, Decreto 902 de 2017.

Temas pendientes o retos a futuro

Subsidios:
¢ Adjudicacién del SIAT conforme a la reglamentacién que expida el MADR
e Culminar 1.825 materializaciones de subsidios otorgados y la implementacién de los
proyectos productivos del subsidio.
o Ejecutary cerrar las 1.616 cuentas controladas abiertas por el Incoder.
¢ |mplementar el piloto del RIR

Baldios y Fondo Nacional Agrario en Zonas Focalizadas en proceso:

e Impulsar 8.647 procesos de rezago de adjudicacion de baldios para los nuevos 20 municipios
focalizados

e Culminar visitas de verificacion en los municipios de Caimito, San Benito de Abad, Ayapel,
Nechi, Valdivia, Taraza, Caceres, ltuango, Puerto Leguizamo y San Jacinto del Cauca.

¢ Adelantar el procedimiento Unico para las solicitudes recibidas en el piloto de Barrido Predial
de Ovejas, Sucre.

e Caracterizar 525 archivos digitales de rezago del FNA en Ovejas, Sucre.

Subdireccion de Administracion de Tierras De La Nacion - SATN
Adjudicacion EDP

Contexto

Se recibi6 por parte del INCODER 3.037 solicitudes en agosto del 2016 que se encontraban en
diferentes etapas de actuacién administrativa para adjudicacion a EDP, de estas 1.637 no
contaban con ningun proceso de inicio; de igual manera se recibieron 1647 solicitudes por parte
de la ANT para adjudicacion.
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Principales decisiones estratégicas y gerenciales para lidiar con ese rezago y para proceder a
solucionar los problemas por oferta

v" Organizacion del grupo de trabajo de Adjudicacién de Baldios a Entidades de Derecho
Publico, EDP, de acuerdo con las priorizaciones y la necesidad de atender el rezago y las
nuevas solicitudes presentadas.

v Se han llevado a cabo 3 capacitaciones a nivel nacional, junto con la elaboracién cartillas
informativas para que las entidades publicas presenten las solicitudes de adjudicacion de
forma completa y conforme con la normatividad aplicable al respecto.

Logros

v"Intervencion de 1.352 expedientes recibidos por parte del INCODER.
v A mayo de 2018 se han adelantado actos administrativos a 1.287 solicitudes de adjudicacion
de baldios a entidades de derecho publico recibidas por la ANT.

Temas pendientes o retos a futuro

v" Culminar con el tramite de los 287 procesos entregados por el INCODER sobre los cuales no
se habia iniciado ningun proceso.

v' Fortalecer la articulacion y agilizar las actuaciones con las entidades de derecho publico de
manera que se atiendan los requerimientos a las solicitudes para la formalizacion de los
predios en proceso de adjudicacion en los tiempos establecidos.

Administracion de baldios
Contexto

Dentro de las funciones de administracién no solo se deben inventariar e identificar juridicamente
los predios baldios, si no que a su vez sobre los mismo se debe realizar una administracion
efectiva en relacion a las competencias que las normatividades agrarias a designado; entre estas
competencias de administracion encontramos, la identificacion juridica de predios baldios
mediante el desarrollo del procedimiento de apertura de folio, con el fin de darles una identidad
registral a los mismos, la constitucion de reglamentos de uso sobre predios baldios inadjudicables
como son las sabanas y playones comunales, la suscripcion de contratos de aprovechamiento
frente a baldios adjudicables e inadjudicables, la formalizacion de servidumbres derivadas de
actividades de utilidad publica frente a baldios entre otros.
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Principales decisiones estratégicas y gerenciales

v" La Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion entregd el 15 de mayo de 2017, la
propuesta conceptual para el disefio del aplicativo de baldios.

v" Disefio e implementacion de un aplicativo de predio baldios para su administracién, que se
viene desarrollando desde julio de 2017, se espera en el mes de agosto de 2018, inicie el
funcionamiento del mismo.

v" Disefié e implementacion de un instrumento de captura en campo que permitiera identificar y
caracterizar a los ocupantes de tierras baldias.

v' Estructurados los procesos para cuatro ejes especificos para predios inadjudicables: i)
servidumbres ii) reservas derivadas de actividades de utilidad publica iii) aprovechamiento de
predios baldios sobre predios adjudicables e inadjudicables iv) recuperacién material de
predios baldios.

Logros

v" Actualmente se encuentran 80 predios identificados juridicamente como bienes baldios de la
Nacion, los cuales suman un total de 302.702 hectareas

v" Se expidieron 8 resoluciones que ordenaron apertura folios de matricula inmobiliaria frente a
predios baldios con un area de 239.176 hectareas.

v" Se recuperaron materialmente y actualmente se realiza una administracion efectiva de los
predios Porvenir, Bukaru, Paraiso, Laguna de Fuquene, Casa Sierra y Santa Helena

v" Se logré la aprobacién por el Consejo Directivo del Acuerdo 028 de 2017, por el cual se
permite la suscripcion de contratos de aprovechamiento sobre predios baldios de la Nacion.

v" Se expidio el primer reglamento de uso sobre una sabana comunal el dia 27 de marzo de
2018 y se logro aprobacion de Concejo Directivo, con un area de 516,87 hectéareas

Temas pendientes o retos a futuro

v" El principal reto a futuro es lograr que las modalidades de administracion sobre predios baldios
se ejecuten en los términos consagrados en cada uno de los Acuerdos respondiendo asi a las
necesidades con las que se formularon y que estas a su vez sean fuentes para la identificacion
de nuevos baldios que permita la ampliacion del inventario.

v’ Completar los procedimientos de apertura de folio de matricula de 525 predios a nombre de
la ANT
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Administracion del FNA

Contexto

v

Con la creacion de la Agencia Nacional de Tierras, el extinto INCODER profirié 44 Actas de
transferencia de bienes fiscales patrimoniales.

Principales decisiones estratégicas y gerenciales para lidiar con ese rezago y para proceder a
solucionar los problemas por oferta.

v

Logros

AN

Encontrados los casos de predios a nombre del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA), Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), Unidad Nacional de Tierras
(UNAT), se gestiond ante el Ministerio de Agricultura la posibilidad de proferir el Decreto que
permitiera integrar al patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras como linea sucesoral,
aquellos bienes que no quedaron estipulados en las Actas de Transferencia del INCODER,
pero que son del patrimonio de las Entidades que la precedieron.

En el ejercicio de la composicién del inventario del Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral, se determind la necesidad de conocer el estado de ocupacidn y explotacion de los
bienes, en el entendido que INCODER entregd los bienes con notas a pie de pagina de sujetos
a verificacion, razén por la cual, se suscribié el Convenio 507 de 2017 con UNODC con el fin
de llegar a los puntos mas dificiles del pais y en condiciones de acceso y seguridad, que
permitiera obtener la informacion para poder actualizar las metas de adjudicacion, pues
INCODER no tenia reportes de la ocupacion de sus bienes.

Se gestiond el pago de impuestos prediales de 84 predios priorizados para la adjudicacion,
en la medida de la disponibilidad de recursos para ello.

Se gestiono la entrega de predios rurales producto de procesos judiciales de extincién de
dominio, ante la Sociedad de Activos Especiales y la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras, con el fin de obtener desistimientos y cumplir los
compromisos de poblacion vulnerable priorizada por la Unidad de Victimas

Registro de 3.659 predios a nombre de la Agencia Nacional de Tierras, equivalente a
215.081,7007 hectareas.

65 predios baldios a nombre de la Agencia Nacional de Tierras los cuales suman 302167,3283
hectareas.

3.724 Predios ingresados al Fondo de Tierras correspondiente a 517.249,0290 hectéareas.
Integracion al patrimonio de 178 bienes fiscales, devolucion con registro a nombre de la ANT
de 48.

- TODOS PORUN
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v" Recepcion material de (28) predios producto de procesos judiciales de extincién del derecho
de dominio, provienen de FRISCO.

v" Aprobacién de Manual operativo con las respectivas cuentas de manejos de bienes del Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral.

v" Pago de impuesto predial por valor de $ 2.307.498.852 millones de pesos.

Temas pendientes o retos a futuro

v"Incluir en el inventario de bienes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral de la
totalidad de bienes transferidos por el INCODER a la Agencia Nacional de Tierras.

v"Incorporar al patrimonio de la Agencia e incluir en el inventario de bienes del Fondo de Tierras
para la Reforma Rural Integral los 520 bienes identificados a nombre de INCORA, INCODER
y UNAT, no transferidos por el INCODER en su liquidacion.

v" Gestionar las transferencias de predios rurales de extincion judicial de derecho de dominio
ante la SAE

v" Gestionar las entregas materiales de predios rurales de extincion judicial de derecho de
dominio ante la SAE.

v" Gestionar los procedimientos de administracion de bienes.

Estudios técnicos y apoyo alos procesos de zonas
especiales — Unidades Agricolas Familiares — UAF

Contexto (que incluye lo que recibimos del INCODER y las funciones resumidas y principales
de la dependencia).

Se recibieron los estudios realizados por el Incoder de Unidades Agricolas Familiares de acuerdo
con la metodologia establecida en el acuerdo 202 de 2009, los mismos se tomaron como insumo
por parte de la Universidad Javeriana de Cali para la elaboracién de la propuesta de ajuste a la
metodologia para el calculo de las UAF mediante la aplicacion de nuevas variables como lo son
las ambientales, territoriales, sociales, tecnoldgicas, de competitividad y ordenamiento social de
la propiedad que apoyan la puesta en marcha de la Reforma Rural Integral, con el cierre de la
frontera agricola, la formalizacién de la propiedad y la reconversion productiva de los territorios,
entre otros.

Principales decisiones estratégicas y gerenciales para lidiar con ese rezago y para proceder a
solucionar los problemas por oferta.
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v

Logros

v

Para avanzar en el desarrollo y aplicacion de la metodologia UAF, se estructuro y ejecutd el
convenio de asociacion 152 de 2016 y Convenio de asociacién 556 de 2017 Pontificia
Universidad Javeriana sede Cali.

La aprobacion por parte del consejo Directivo de la propuesta de metodologia ajustada para
el calculo de las extensiones constitutivas de UAF; expedicion Acuerdo “Por el cual se adoptan
los criterios metodoldgicos para determinar las extensiones maximas y minimas de baldios
productivos adjudicables en Unidades Agricolas Familiares para cada region o zona”.
Realizar la actualizacion de los estudios de calculo de UAF a nivel nacional de acuerdo con la
metodologia aprobada.

Incluir dentro de la metodologia de la UAF la interlocucion de aspectos sociales, econémicos,
culturales y ambientales desde la zonificacion, la caracterizacion, la vocacion de las tierras
para el disefio de los sistemas productivos y el Factor Incremental de Uso Sostenible (FIUS)
con el objetivo de armonizar la propiedad y la proteccion ambiental de manera que se adopta
una lectura territorial, con modelos productivos acordes a la vocacion y a las areas de
exclusion o de no adjudicabilidad en el territorio.

Reconocimiento del instrumento UAF por parte de la institucionalidad como determinante para
procesos de planeacion, planificacion y ordenamiento social, ambiental, productivo y
ecologico de los territorios y que, ademas, permite armonizar las diferentes figuras de
ordenamiento del territorio y la propiedad con la proteccion ambiental.

Temas pendientes o retos a futuro

v

Culminar los procesos de reformulacion de las UAF para modificar y sustituir las resoluciones
que actualmente determinan las extensiones maximas y minimas de UAF (Resoluciones 041
de 1996 “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de
las respectivas gerencias regionales” y 020 de 1998 “Por la cual se modifica y adiciona la
Resolucién No. 041 expedida por la Junta Directiva el 24 de 1996”).

- TODOS PORUN
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Estudios técnicos y apoyo a procesos de zonas
especiales — Zonas de Reserva Campesina

Contexto

La Agencia Nacional de Tierras recibid del Incoder seis (6) Zonas de Reserva Campesina
constituidas en las siguientes regiones: la primera en el sur de Bolivar, Valle del Rio Cimitarra,
Guaviare, Cabrera, Pato Balsillas, Perla Amazdnica. De la misma recibio siete (7) procesos no
culminados de zonas de reserva campesina.

Principales decisiones estratégicas y gerenciales para lidiar con ese rezago y para proceder a
solucionar los problemas por oferta.

v" Consecucion de recursos encaminados a la ejecucion de los Planes de Desarrollo Sostenible.
v" Continuidad de los procesos de constitucion de las Zonas de Reserva Campesina en zonas
de conflicto con las comunidades étnicas.

Logros

v" Constitucion de la Zona de Reserva Campesina de los Montes de Maria en los municipios del
Guamo, Zambrano, San Juan de Nepomuceno Cérdoba en el departamento de Bolivar
(44.481 hectareas).

v Resoluciones de inicio de tramite de constitucién en dos Zonas de Reserva Campesina
Pradera (Valle del Cauca) y Santa Rosa (Cauca).

Temas pendientes o retos a futuro

v Culminar procesos de formalizaciéon de la propiedad en zonas de Reserva Campesina
constituidas.

v" Articulacién institucional local, regional y nacional para el fortalecimiento de la figura.

v" Actualizacion del marco normativo.

. TODOS PORUN
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Estudios técnicos y apoyo a procesos de zonas
especiales — Zona de Reserva Forestal — ZRF

Contexto

En diciembre de 2016, se solicitd a la Oficina de Gestion Documental de la Subdireccién
Administrativa de la ANT, toda la informacion relacionada con los procesos de sustraccion
adelantados por el extinto INCODER, recibiendo como respuesta a este requerimiento el Acta No.
39 de 2016 y los FUID de las Actas No. 39 y 116 de 2016, en donde obra la informacién que se
entrego por parte del INCODER a la Agencia Nacional de Tierras en este tema en particular.

Principales decisiones estratégicas y gerenciales para lidiar con ese rezago y para proceder a
solucionar los problemas por oferta.

v" Apertura de procesos de estudios y revision técnica de los procesos reconocidos y recibidos
por parte del INCODER.

v" Solicitudes de apertura de procesos a MIANGRICULTURA para la sustracciéon de areas de
Ley 22

v" Interlocucion y actuaciones en conjunto con las distintas instituciones y autoridades
ambientales como PNN, Corporaciones y Entidades de derecho publico inmersas en los
procesos.

Logros

v" Estudio de sustraccién en los municipios de Chiriguana, Pailitas, Curumani y Chimichagua en
el Departamento del Cesar.

v" Estudio de sustraccion en los municipios de Policarpa y Rosario en Narifio.

v" Estudio de sustraccién en los municipios de Acevedo, Garzén y Pitalito en el Huila.

v" Estudio de sustraccién en los municipios de Morales, Cimiti, Cantagallo, Santa Rosa del Sur
y San Pablo en el Sur del Departamento de Bolivar.

v" Estudio de sustraccién en los municipios de San José de Guaviare (Cachicamo, Chaupal,
Charras - Boquerdn), Retorno (Panguana- La Paz), Calamar (Patio Bonito- Itilla), y Miraflores
en el departamento de Guaviare.

Temas pendientes o retos a futuro

v Completar los procesos y estudios técnicos de areas de sustracciéon para adjudicacion de
Entidades de Derecho Publico.

v Continuar con los estudios y revisiones técnicas y juridicas de areas de solicitudes de
sustraccion en zonas de reserva forestal pendientes.
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Administracion limitaciones a la propiedad
Contexto

v Laley 160 de 1994 en su articulo 44 plante6 la regla general de indivisibilidad de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) y en el articulo 45 sefal6 las excepciones en las cuales procede; sin
embargo, no se refirié solamente a los predios rurales de origen publico rural.

v" Dicha situacion gener6 dificultades en el momento de analizar las solicitudes de
fraccionamiento de la UAF presentadas por los peticionarios; con base en la Ley 160 de 1994,
sin excepcion, los predios de origen baldio requerian autorizacion por parte de la ANT.

v Ademas, respecto a los predios adjudicados bajo régimen parcelario o la condicion resolutoria,
tampoco la ley sefal6 el tiempo de la limitacién para fraccionar la UAF, y que por ende
necesitaria autorizacion de esta Agencia.

v" El elevado numero de peticiones frente a la capacidad operativa fue un fuerte aspecto critico.
El volumen de peticiones fue alto y la documentacién estaba incompleta, se recibié del
INCODER un rezago de 1200 peticiones sin resolver.

Principales decisiones estratégicas

v" En consecuencia, desde la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, se elabord
el borrador version resumen y el Anexo Técnico de los lineamientos y directrices de las
limitaciones al ejercicio de la propiedad, derivadas de los programas de acceso a tierras.

v" El grupo de Fondo Nacional Agrario, asumié en el afio 2016, las solicitudes de limitaciones a
la propiedad, en cabeza de tres (3) abogados, para dar tramite a las peticiones pendientes
transferidas por el INCODER.

v En el afio 2017, se conforma el equipo de Limitaciones a Propiedad, integrado por 10
abogados, quienes haciendo su mayor esfuerzo atendieron las peticiones a nivel Nacional. En
el 2018, se fortalece el equipo de Limitaciones a Propiedad, integrado por quienes hacen su
mayor esfuerzo para tramitar las peticiones a nivel Nacional,

Logros

v’ 2016: Tramitadas 1200 peticiones transferidas por el INCODER a la ANT.

v 2017: De las peticiones que ingresaban por Limitaciones a la Propiedad, se logré dar
respuesta dentro del término al 80%(4550) de las peticiones: Autorizacion de Fraccionamiento
por debajo de la UAF, solicitud de autorizacion de venta de predios de origen publico rural y
gravamenes fue de 5.668.

v 2018: Se han tramitado 1315, las cuales tienen respuesta debidamente remitida al solicitante.
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Temas pendientes o retos a futuro

v Cumplir a cabalidad con el tiempo de respuesta (30 dias) a las peticiones que se presenten
de limitaciones a la propiedad,

v" Brindar apoyo técnico y juridico para que desde las UGT'S se emitan 50 autos de archivo,
caducidad de la accion o apertura dentro de los procesos administrativos de condicion
resolutoria o caducidad administrativa.

v" Estructurar protocolo de seguridad para el acompafiamiento al equipo técnico que realizara
las visitas oculares a los predios.

TODOS PORUN
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2.3. Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Para el desarrollo de las actividades misionales definidas por la normatividad para la Direccién de
Gestion Juridica de Tierras se han consolidado las siguientes acciones de incidencia transversal para
las dependencias adscritas a esta Direccion:

¢ Durante la vigencia de 2017 la DGJT gestion6 la suscripcion de la alianza estratégica con ISA
Intercolombia y FAO, para apoyar y financiar desde el sector privado la formalizacién de 700
fincas en los municipios de Nobsa, Paipa, Sogamoso y Tibasosa; con los que se
implementaran las disposiciones del Decreto 902 de 2017 expedido para cumplir parte del
Punto 1 de los Acuerdos de Paz concertados en La Habana, realizando méas expedita la
generacion de titulos de formalizacion de pequefia propiedad privada rural y ejecutando la
denominada titulacion administrativa contenida en este reciente normatividad.

e En el marco de la denominada Mesa de Ajustes normativos y con la articulacion conjunta
Conjuntamente con la Subdireccion de Planeacion Operativa, la Oficina Asesora Juridica y la
Secretaria  General se construyd el protocolo de reconstruccion de expedientes
administrativos, que se encuentren parcial o totalmente perdidos de cualquier subserie
documental que pertenezca a la Agencia Nacional de Tierras, incluyendo los entregados por
el extinto INCODER, lo anterior de garantizar el acceso a la informacion acorde a la ley y
especificamente conforme lo regulado en el Acuerdo 007 de 2014, del Archivo General de la
Nacion; dicho protocolo fue aprobado y publicado en la intranet de la ANT; en el mismo
escenario se ha presentado por parte de la Direccién de Gestion Juridica propuestas de
lineamientos para desarrollar el protocolo de actividades al interior de la Agencia con el fin de
analizar los casos de presuntas acumulaciones de predios de origen baldio, criterio de
interpretacion para la aplicacion del régimen de transicion del procedimiento unico establecido
en el Decreto 902 de 2017 y, el lineamiento para el desarrollo de la segunda instancia en las
dependencias con tal facultad en |a entidad, entre otros que se encuentran surtiendo el tramite
respectivo para ser lineamientos oficiales.

Respecto de los temas de acumulacion de bienes inicialmente adjudicados como baldios se
tienen las siguientes actuaciones:

La Direccion de Gestion Juridica de Tierras, dio inicio a una serie de acciones encaminadas a
identificar, analizar y definir la ruta juridica de casos donde posiblemente se presentaba la existencia
de una acumulacion de bienes inicialmente adjudicados como baldios siendo las siguientes:

e Sedecidid llevar a cabo la expedicion de un documento guia o protocolo, el cual definiera una
ruta por adelantar para el analisis de los casos que eran puestos en conocimiento de la
Agencia Nacional de Tierras por parte de los diferentes entes de control, autoridades

. TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION 63 de 74

T.(57-1) 5185858 N. 018000 933881 D. Calle 43 No. 57-41
www.agenciadetierras.gov.co



Agencia
N_ac10nal de
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

administrativas, personas naturales o juridicas y en general, respecto de cualquiera que
identifique la existencia y ponga en conocimiento tales situaciones anémalas.

¢ Dicho protocolo fue proyectado y presentado a la Mesa de Ajustes Normativos, la cual, luego
de la celebracion de plenarias de sustentacion y discusidn, aprob6 dicho protocolo y se
encuentra a la espera de ser incorporado como un lineamiento por parte del Director General
de la Agencia Nacional de Tierras.

e Asi mismo, la Direccién de Gestion Juridica de Tierras, cred un grupo de trabajo con
profesionales en derecho, con experiencia en estudios de titulos y conocimientos en derecho
agrario, el cual se encarga del anélisis de los casos.

Subdirecciéon de Procesos Agrarios y Gestion Juridica:

o En materia de articulacion interinstitucional se adelantaron diversas sesiones a lo largo del
afio con autoridades ambientales, entes territoriales y demas entidades publicas en funcién
del cumplimiento del objeto de los procedimientosadministrativos especiales agrarios, en el
caso especifico de las ciénagas —actuacion administrativa agraria de deslinde de tierras de la
Nacion-, para definir la ronda hidrica (cauce permanente y faja paralela de retiro de hasta 30
metros), conforme lo prevé el Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, la cual se constituye
igualmente en una estrategia para proteger ambientalmente la ciénaga, prevenir el riesgo de
desastres y proteger el uso publico y comunal.

e Se emitieron un total de 136 actos administrativos que decidieron de fondo las actuaciones
adelantadas respecto de los procesos administrativos especiales agrarios, las cuales se
discriminan de la siguiente manera por proceso:

Tabla 25: Actos administrativos con decision de fondo expedidos

(?j) MINAGRICULTURA

Antioquia El Bagre 1
Antioquia Valdivia 2
Atlantico Juan Acosta 45
Bolivar Cartagena 4
Bolivar Guamo 1
Cauca Piendamé 1
Cordoba Monteria 2
TODOS PORUN
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Cundinamarca Cota 1
Guaviare Chipaque 1
Guaviare El Retorno 1
Guaviare San . José del 7
Guaviare
La Guajira El Molino 1
Magdalena Chibolo 1
Magdalena Cienaga 1
Magdalena Santa Marta 3
Meta Acacias 1
Meta Puerto Gaitan 20
Meta Puerto Lopez 2
Meta San Martin 4
Narifio Imues 1
Risaralda Dosquebradas 1
Risaralda Guatica 13
Risaralda Quinchia 9
Santander Barbosa 1
Santander Barrancabermeja 2
Santander El . Carmen 1
Chucuri
Santander Hato 1
Santander Sabana de 4
Torres
Santander San . Vicente 2
Chucuri
= TODOS PORUN
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® NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

T. (57-1) 518 5858 N. 018000 933881 D. Calle 43 No. 57-41

www.agenciadetierras.gov.co

65 de 74



Agencia

Nacional
Tierras
JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO
Santander Santa Helena del 1
Opon
Tolima Guamo 1

Fuente; Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

¢ Conlos actos administrativos descritos anteriormente, se orden6 un total de 32.741 hectareas
4.042 mts en cuanto a su tenencia, ocupacion y aprovechamiento, lo cual se discrimina en la
siguiente tabla por departamento donde se ubicaba el predio intervenido:

Tabla 26: Hectareas ordenadas en cuanto a su tenencia, ocupaciony
aprovechamiento mediante actos administrativos con decision de

fondo
|_Departamento [ No.deha. |

ANTIOQUIA 2.168,8
ATLANTICO 2,3
CALDAS 3,98
CASANARE 401,5
CESAR 9034
CUNDINAMARCA 24
GUAVIARE 660,4
LA GUAJIRA 106
MAGDALENA 3.089,5
META 23.982,4
NARINO 0,09
QUINDIO 0,12
RISARALDA 11,9
SANTANDER 1.407,9
TOLIMA 0,6

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
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e Atendiendo la gran importancia que representa el control de los procedimientos
administrativos especiales agrarios, se realizd un analisis y posterior depuracion de las bases
de datos de expediente de procesos agrarios remitidas por el INCODER, para efectuar luego
una sistematizacion de los resultados de los descritos ejercicios. Tal actividad permitio
cuantificar de manera aproximada el total de expedientes que en la actualidad se encuentran
en Gestion.

Subdireccion de Seguridad Juridica

La formalizacion de la propiedad privada rural, se adelantdé como impulso y seguimiento a los procesos
que se venian trabajando segun lo determinado por la Ley 1561 de 2012 y en el segundo semestre,
se iniciaron los pilotos por via administrativa utilizando el procedimiento Unico establecido por el
decreto Ley 902 de 2017.

Titulos entregados en el aio
Desde septiembre de 2016 a 31 de mayo de la presente vigencia se han realizado jornadas de
entregas de titulos, en las cuales, se entregaron 3.846 titulos a igual niumero de familias beneficiadas.

Tabla 27:Titulos entregados por la ANT por afio

2016 1199 611 588 1079.1
2017 2196 1179 1027 1976.4
2018 894 450 444 1262

Fuente: Subdireccion de Seguridad Juridica
Asuntos pendientes

e Avanzar en los procesos agrarios heredados por el INCODER.

e Continuar con la formalizacion de la propiedad privada rural via Judicial, Notarial,
Administrativa y por el Decreto Ley 902.

e |mplementar la actividades para dar cumplimiento a las 6rdenes de la Sentencia T-488.

» Continuar con las coordinaciones internas para la implementacion del barrido predial.

e Continuar con el desarrollo de las actividades de formalizacion en el marco de la alianza con
la empresa privada (ISA interconexion)
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2.4. Direcciéon de Gestion de Asuntos Etnicos
Objetivos

La misionalidad de la Agencia Nacional de tierras a través de la Direccién de Asuntos Etnicos tiene

como objetivos principales:

e Proveer factores productivos a las comunidades indigenas para su asentamiento y desarrollo
social y cultural.

o Facilitar el acceso a la tierra, la generacion de ingresos y la seguridad alimentaria de las
comunidades negras para mejorar sus condiciones de vida y aseguramiento cultural.

Objetivos especificos para comunidades étnicas:

e Dotar de tierra a la poblacion étnica para su desarrollo.

e Dotar a las comunidades étnicas de factores que permitan el desarrollo productivo y la
seguridad alimentaria.

e Propender por el fortalecimiento institucional, social y cultural de los territorios étnicos.

Logros realizados por la Direccion de Asuntos Etnicos:

Con el fin de garantizar los derechos territoriales de las comunidades étnicas en Colombia la Direccion
Técnica de Asuntos Etnicos, ejecuta los procedimientos de: legalizacion de territorios para las
comunidades, la adquisicion de predios y las iniciativas comunitarias para el bienestar de las mismas.

Durante la vigencia 2016-2018 la DAE ha logrado los siguientes resultados:
Legalizacion de territorios para comunidades étnicas:

Durante el afio 2016 se logré un total de 9 legalizaciones que corresponden a 2 procesos de
constitucion (30.725,6035 Has y 856 familias beneficiadas), 3 procesos de ampliacion (633,5894 Has
y 721 familias beneficiadas) y 4 resoluciones de titulacion colectiva (5.802,5574 Has y 483 familias).

Durante el afio 2017 se logré un total de 16 legalizaciones que corresponde a 12 procesos de
constitucion de resguardos indigenas (1.607,6679 Has y 1.682 familias beneficiadas), 2 procesos de
ampliacion (567.891,1946 Has y 332 familias beneficiadas), 2 resoluciones de titulacién colectiva
(279,9474 hectareas y 416 familias)
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A corte 31 de mayo de 2018 se ha logrado un total de 15 legalizaciones que corresponde a 10 procesos
de constitucién de resguardos indigenas (1.230,3239 Has y 868 familias beneficiadas) 3 procesos de
ampliacion (887,2008 hectéreas y 1.854 familias beneficiadas) y 2 resoluciones de titulacion colectiva
(317,2538 Has y 52 familias beneficiadas).

Implementacion Decreto 2333 de 2014

Durante los afios 2017 y 2018 se avanzo en el disefio de herramientas para la socializacion e
implementacion del Decreto 2333 de 2014, se han revisado 104 solicitudes de las cuales se priorizaron
25 procesos que cumplen los requisitos para ser atendidos durante este 2018.

Victimas - Sentencias judiciales

Durante la vigencia 2017-2018 se crea el grupo de victimas con el fin de atender las gestiones
realizadas frente a las solicitudes de las comunidades étnicas con condicién especial de victimas en
virtud de lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios.

En vigencia del informe en cita se viene realizando una articulacion interinstitucional con las siguientes
entidades:

« UARIV: RUTA DE ATENCION ANT-UARIV PARA RETORNOS Y REUBICACIONES
Elaboracion de la propuesta de ruta de articulacion del proceso de compra de predios y reubicacion
de comunidades étnicas. Mesa mensual de seguimiento de casos priorizados.

«  URT: CONVENIO DE TRASLADO DE INFORMACION.

Actualizacién de convenio, reuniones de seguimiento minimo una al mes, revision de casos,
intercambio de informacion.

+  MININTERIOR-UARIV: SPPGNR MESA DE PROTECCION DE BIENES PATRIMONIALES
Programacion y disefios de rutas de proteccion de territorios étnicos para cumplimiento de Autos de
la Corte Constitucional.

A la fecha se han identificado 161 solicitudes representadas en 129 comunidades étnicas con calidad
especial de victimas para el desarrollo de los procesos misionales dispuestos en virtud del Decreto
1071 de 2015 tales como: Disefio e instalacién de vallas, Constitucion de Resguardos para planes de
reubicacion y reparacion colectiva, ampliacion, saneamiento, clarificacion, amojonamiento, deslinde y
alinderamiento.
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Es de indicar que los procesos misionales antes descritos provienen de 6rdenes judiciales dispuestas
para la Agencia Nacional de Tierras- Direccion de Asuntos Etnicos a través de 15 Autos de la Corte
Constitucional, 9 Sentencias de Restitucion de Tierras, 20 Medidas Cautelares y 10 procesos de
Retorno y Reubicacién atendidos por el equipo de Victimas, para la fecha del presente informe se han
atendido 44 casos con 5 profesionales.

El grupo de victimas para el 2018 como atencion a los casos identificados ha venido resolviendo 150
peticiones radicadas por el sistema de informacidn por Orfeo, respecto de Vallas, se han resuelto (25)
solicitudes de concertacion e instalacion de vallas ordenadas por parte de la URT de las cuales se
tiene a la fecha el cronograma y ruta para el desarrollo de las concertaciones para dicho cumplimiento,
se han atendido como soporte técnico a 5 Audiencias , entre otros casos emblematicos tales como
(seguimiento a medidas cautelares) Yaguara |l, Domo Planas y Cafio Ovejas, kanalitojo, y como
atencion preventiva y cumplimiento de convocatorias se han atendido 42 reuniones como (Comités de
Justicia Transicional, mesas de articulacion, mesas de trabajo con comunidades).

Adquisicion de predios

En relacidn a la adquisicion de predios se logré para el 2016 la adquisicion de 27 predios por un valor
de $7.400 millones de pesos.

Durante la vigencia 2017 se adquirieron 74 predios por valor de $38 mil millones de pesos.

A 31 mayo de 2018 el grupo de adquisicién de predios ha realizado la consolidacion y verificacion de
la base de datos para determinar la priorizacion de los predios a adquirir y posterior a ley de garantias,
iniciar con el proceso de compra.

Iniciativas comunitarias

Durante el 2016 se aprobaron 32 iniciativas comunitarias (2.218 familias beneficiadas), para el 2017
39 iniciativas comunitarias (3079 familias beneficiadas) y para 2018 se tiene proyectada la
implementacion de 11 iniciativas comunitarias para ejecutarse después de ley de garantias.

De las 11 iniciativas comunitarias que se estan formulando para ser sometidas a aprobacion para
cofinanciacion por el afio 2018. Siete (7) corresponden a comunidades indigenas por valor de DOS
MIL VEINTITRES MILLONES DE PESOS MCTE., ($2.023.000.000) y cuatro (4) para comunidades
negras por valor de MIL OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE., ($1.860.000.000)
para un total de recursos de TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y TRES MILLONES DE PESOS
MCTE., ($3.883.000.000).

Se espera beneficiar un nimero aproximado de 2.300 familias.
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Las lineas productivas enfocadas para estos proyectos productivos corresponden a invernaderos,
agricultura tradicional y una agropecuaria. Dos iniciativas estan enfocadas a la adecuaciéon de
invernaderos que ya estan en desarrollo para su sostenibilidad incluyéndoles paneles solares.

En la gestion realizada en 2018 se adelanto la elaboracion y ajustes de la guia para la implementacion
de las iniciativas comunitarias la cual se encuentra en proceso de revision por parte de Secretaria
General y la oficina de planeacion para su respectiva aprobacion.

Adicionalmente en 2018 se implementd la solicitud de reintegro al Tesoro Nacional de rendimientos
financieros generado en las cuentas.

Asi mismo, con corte 31 de mayo se ha podido realizar el cambio de firma en 97 de las 104 cuentas
bancarias de las iniciativas comunitarias.

Adicionalmente, se han autorizado pagos a proveedores por valor de MIL QUINIENTOS SESENTA'Y
CINCO MILLONES SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MCTE.,
($1.565.061. 642.00).

Proyectos de inversion

Para la vigencia 2018, se realiz6 la actualizacion de los dos proyectos de inversidn, ajustando cadenas
de valor en actividades e insumos y el documento técnico. Se realiz6 el corte de horizonte en los
proyectos a 2018. Se incorporaron los recursos postconflicto y se actualizé en el aplicativo SUIFP cada
uno de los proyectos para su respectiva aprobacion y ejecucion en SPI.

Se realizé la formulacion de los dos proyectos de inversion de la Direccién de Asuntos Etnicos, con un
horizonte 2019 -2032, en los cuales se establecio los diferentes servicios que lidera la DAE conforme
a los compromisos de mesas de las comunidades étnicas y el Gobierno Nacional. Aclarando que los
recursos asignados no son los suficientes para el cumplimento total de dichos compromisos, haciendo
de esta manera comunicacion escrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que se analice
la posibilidad de asignar recursos acordes a las necesidades de cumplimiento.

Reformas para lograrlo

Dentro de la consecucion de objetivos y por tratarse de una entidad creada recientemente se han
acogido las directrices con el fin de fortalecer y aprovechar los recursos humanos, fisicos y
administrativos ajustando la dindmica operativa en la dotacién de tierras, adquisicion de predios e
iniciativas comunitarias para las comunidades étnicas que requiere de la ejecucion de los diferentes
procedimientos y el cumplimiento de las metas establecidas conforme al marco normativo.
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3. Avances en los indicadores del PND 2014-2018

a 30 de junio de 2018

El Departamento Nacional de Planeacion asigndé a la Agencia Nacional de Tierras 10 indicadores del

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. A continuacion se muestra el avance en los mismos:

Tabla 28: Avances en los indicadores del PND 2014-2018 a 30 de junio

de 2018

Predios
formalizados o
regularizados
para el desarrollo
rural

Familias de
comunidades
étnicas
beneficiadas con
acceso a tierra
Hectareas
ordenadas  en
cuanto a su

tenencia,
ocupacion y
aprovechamiento
Personas
victimas de
desplazamiento
forzado
atendidas  con

procesos de
adjudicacion y

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

8.570 18.727 35.000  50.004 142,87%
170.735 757 170.735  168.923 83,89%
93.750 567,59 412.500 146.139,43 35,43%
4650 504 18.750  29.637 158,06%
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formalizacion de
tierra

Familias

formalizadas con

los derechos de

propiedad de la

tiera para 105 pegional - : 6543 0
pequefios
productores de
Narifio (incluye la
compra de tierras
en Cauca-Narifio)

Predios

formalizados o

regularizados Regional 1.390 1.660  5.580 12.903 231,24%
para el desarrollo

rural - Pacifico

Hectareas  de
constitucion  de
resguardos Regional 981 323,19 6.446 27.889 432,66%
indigenas -
Pacifico

Familias

beneficiadas con
el Plan Especifico
para el acceso a

ia i Regional 655 256 1.700 911 53,59%
a tierra para las
comunidades
indigenas -
Pacifico
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Hectareas con

titulacion

colectiva a Regional 8500 0 56.000  135.710 242,34%
comunidades

negras del Cauca

Predios

formalizados 'y

entregados para Regional - 3.063 6.522 7.091 108,72%
el desarrollo rural

- Llanos

Fuente: SINERGIA, a corte 30 de junio
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