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ANT: Agencia Nacional de Tierras

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MIPG: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

OIGT: Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

PAAC: Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano
POSPR: Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
PQRSD: Preguntas, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones
SIG: Sistema Integrado de Gestion

UAF: Unidad Agricola Familiar

UGT: Unidad de Gestion Territorial

BPM: Barrido Predial Masivo

Linea de Atencién en Bogota Direccién Cédigo Postal
(+57 1) 5185858, opcion O Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia 111511
www. agenciadetierras.gov.co



- Agencia
es de todos Minagricultura Nac1ona1 de
Tierras

El campo

Presentacion

El presente documento corresponde al informe de gestién de la Agencia Nacional de
Tierras, a corte segundo trimestre (30 de junio) de 2019.

Se presenta en cumplimiento al numeral 5 del articulo 9, numeral 9 del articulo 12 del
Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015 y articulo 2 del Acuerdo 87 de 2019 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras.

El informe estd organizado por procesos. Se presenta para cada area sus principales
avances, retos y temas pendientes, segun el proceso que le corresponde.

El primer capitulo da cuenta de la gestién de la ANT para el desarrollo de sus procesos
estratégicos. En este se presenta, entre otras secciones, la mision, visién, el organigrama
y el mapa de procesos de la Agencia, asi como los avances en las metas del Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

El segundo capitulo da cuenta de la gestion de la ANT para el desarrollo de sus procesos
misionales. Gestién del modelo de atencién, planificacién del ordenamiento social de la
propiedad rural, administracién de tierras, seguridad juridica y procesos de acceso a
tierras.

El tercer capitulo de sus procesos de apoyo.
El cuarto capitulo de sus procesos de evaluacion y control.

El quinto capitulo presenta su balance territorial y su intervencion en las regiones por
parte de la Agencia.
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Capitulo 1. Procesos Estratégicos

Plan Estrategico

El Plan Estratégico de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) - 2017-2021 “Ordenamiento
social de la propiedad rural para una paz estable y duradera” identificé cinco ejes
estratégicos que apuntan a consolidar nuevas practicas de trabajo y una estructura
organizacional de alto desempefio, que den identidad a la ANT y muestren sus
capacidades de funcionamiento: 1) el mapa de procesos de la ANT, 2) el desarrollo de la
capacidad de articulacion con grupos de interés y comunicaciones de impacto en la ANT,
3) el disefio y puesta en marcha de una plataforma tecnolégica interoperable que permita
gestionar la informacién de la ANT eficientemente, 4) el disefio y ejecucién del modelo de
atencion y operacion de la ANT y 5) el desarrollo de las competencias directivas y de
liderazgo en la ANT. (ANT, Plan Estratégico de la Agencia Nacional de Tierras 2017-2021, 2017).

Mision y vision de la ANT

Los ejes estratégicos fueron formulados para cumplir con la mision y vision de la Agencia
Nacional de Tierras:

Mision: Como maxima autoridad de tierras, consolidar y mantener el ordenamiento social
de la propiedad rural, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Vision: Para el afio 2030 la Agencia Nacional de Tierras habra ordenado socialmente
todo el territorio rural del pais
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Organigrama de la ANT

La Agencia Nacional de Tierras se organiza de la siguiente manera:

Gréfico: 1: Organigrama de la ANT
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Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015, por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, se fija
su objeto y estructura.

Acuerdo N° 07 del 4 de octubre de 2016: mediante el cual el Consejo Directivo aprobé y determiné
el nimero, sedes y ubicacion geogréafica de las UGT's.

Resolucién N° 882 del 21 de diciembre de 2016: por el cual se efectda una delegacion para dirigir
la gestion de las UGT's.

Resolucién N° 146 del 22 de febrero de 2017: por el cual se crea el grupo interno de trabajo
Coordinacion para la Gestion Contractual adscrito a la Secretaria General.

Resolucién N° 820 del 21 de junio de 2017: por medio del cual se asigna la codificacion a las
dependencias de la Agencia Nacional de Tierras.

Resolucién No. 183 del 09 de febrero del 2018: por medio del cual se crea el Comité de Gestion y
Desempefio de la Agencia Nacional de Tierras.
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Mapa de procesos

El Mapa de procesos es un esquema que representa las cadenas de valor de la ANT y la
manera como fluyen la informacién y los recursos, que finalmente se transforman en
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. La Agencia Nacional de Tierras desarrolla 16
procesos.

Grafico: 2: Mapa de procesos de la ANT
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Fuente: (Agencia Nacional de Tierras, 2018)

La entidad realiza tres procesos estratégicos que producen lineamientos, politicas y
objetivos en tres sentidos: para el cumplimiento del objeto y las funciones; para la manera
de relacionarnos con los grupos de interés y para el manejo de la informacion.

Realiza siete procesos misionales que generan los productos y servicios necesarios para
ordenar socialmente la propiedad rural colombiana.

Realiza cinco procesos de apoyo que proporcionan los recursos humanos, fisicos y
tecnolégicos necesarios.

Y realiza un proceso de seguimiento, evaluacion y mejora, que mide y recopila datos del
desempenio para asegurar el cumplimento y la mejora de todos los procesos.
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Servicios y Productos

La Oficina de Planeacién ha orientado la construccién de instrumentos para facilitar la
verificacién de la conformidad de los productos y salidas de los procesos, como las Fichas
Técnicas de salidas y productos.

Con corte a 30 de junio de 2019 se encuentran aprobadas, publicadas y en
implementacién 88 Fichas Técnicas que se estan usando por las dependencias de la
entidad como principal insumo para controlar la calidad de las salidas y productos, tarea
que genera registros y estadisticas de la deteccion de eventuales salidas o productos “No
Conformes”.

A continuacion, se presentan diagramas con el Portafolio de Servicios y Productos de la
Agencia Nacional de Tierras, que cuenta con 20 servicios y 42 productos resultantes de
los procesos Misionales:

Tabla 1: Servicios y productos

Gestion del modelo de atencion 1 2
Planificacion de la informacion 1 3
Gestion de la informacion 1 0
Seguridad juridica sobre la titularidad de la tierra 6 9
Acceso a la propiedad de la tierra 6 16
Administracion de tierras 5 12

TOTAL 20 42
Fuente: Oficina de Planeacién

A continuacién, se presentan mapas conceptuales con desagregacion detallada de los
servicios y productos generados por cada uno de los procesos misionales:

Convenciones:

Proceso Servicio Producto
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1 Servicio
3 Productos
1 Servicio
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2 Productos

6 Servicios
9 Productos
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Politica de Administracion del Riesgo

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG (Funcién Puablica, 2018), establece
que desde el ejercicio del “Direccionamiento Estratégico y Planeacion” la Alta Direccion
debe emitir los lineamientos precisos para el tratamiento, manejo y seguimiento a los
riesgos que afectan el logro de los objetivos institucionales.

El 27 de junio de 2017, ElI Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno de la
ANT aprobo la Politica de Administracion del Riesgo, que establece los lineamientos de la
Alta Direccion para la administracion del riesgo en la Entidad, a partir de los cuales se
definirAn mecanismos de verificacion y evaluacion encaminados a la blsqueda de la
eficiencia y eficacia de los procesos.

La Politica de Administracion del Riesgo considera los riesgos propios de los procesos y
actividades desarrolladas al interior de la ANT, en donde se hace necesario el
entendimiento, compromiso y disposicién de todas las dependencias y personal de la
Entidad, en forma independiente de su nivel jerarquico, funcién o localizacion. El alcance
definido para la Administracion del Riesgo en la ANT se basa en los siguientes aspectos
claves:

a) La Administracion del Riesgo es responsabilidad de todo el personal de la ANT, tanto
de la Alta Direccion como de los demas servidores publicos. Los lideres de proceso o
el enlace del Modelo Integrado de Planeacion y Gestibon — MIPG en cada
dependencia, son los encargados de asegurar la aplicacion y seguimiento de las
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distintas politicas, normas y procedimientos definidos para el cumplimiento de los
objetivos de cada proceso, en concordancia con la Oficina de Planeacién.

b) La Administracion del Riesgo esta integrada dentro de todas las actividades y
sistemas de la Entidad, formando parte también en el proceso de planificacion general
de la gestion.

c¢) La Administracion del Riesgo se integra a los planes, programas, procesos y
actividades diarias que realizan las dependencias de la ANT dentro del alcance
definido en el marco estratégico y organizacional.

d) La aplicacion sistematica de la Administracion del Riesgo se hace sobre andlisis
fundados, haciendo uso efectivo y eficiente de los recursos de la Entidad.

e) Aquellos riesgos que resulten en un nivel de riesgo extremo, luego de ser valorados
mediante la metodologia definida, seran monitoreados continuamente por los
responsables de los procesos en ejercicio de su rol como primera linea de defensa y
en forma especial ejerciendo roles de segunda linea de defensa por la Oficina de
Planeacion para los Riesgos de Gestién, por la Oficina del Inspector de la Gestion de
Tierras para los riesgos de corrupciébn y por la Subdireccion de Sistemas de
Informacion de Tierras para los Riesgos de Seguridad de la Informacion.

La Agencia Nacional de Tierras acepta, solamente, los riesgos residuales en el nivel de
exposicion de riesgo "Bajo". En estos casos, no sera necesaria la formulacion de acciones
preventivas para el disefio o fortalecimiento de controles.

Los riesgos aceptados estardn sujetos a monitoreo por parte de la dependencia
responsable del proceso.

Cuando se materialice un Riesgo que fue previamente aceptado, se debe proceder seguin
las siguientes dos opciones:

1. Cuando el nimero de materializaciones y el momento en que ocurren se ajustan a los
criterios de la probabilidad residual determinada, se considera que el resultado de la
evaluacion del riesgo continda siendo adecuado y, por lo tanto, no sera necesario
revisarlo o ajustarlo.

En el marco del seguimiento a la Administracion de Riesgos de Gestion, las
dependencias responsables del proceso deben reportar a la Oficina de Planeacion
todas las materializaciones y los soportes correspondientes.

2. Cuando el numero de materializaciones y el momento en que ocurren superan los
criterios de la probabilidad residual determinada, se considera que el resultado de la
evaluacion del riesgo dejé de ser adecuado y, por lo tanto, se debe recalcular en nivel
de exposicion del riesgo en el Mapa de Calor. Cuando el nuevo nivel de exposicion
calculado se ubica en los niveles: Moderado, Alto o extremo, se deben fortalecer las
actividades de control, mediante el disefio o la formulacion de Acciones Preventivas.
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En el marco del seguimiento a la Administracion de Riesgos de Gestidon se deben reportar
a la Oficina de Planeacion todas las materializaciones, los soportes y la propuesta de
actualizacion de las Acciones preventivas.

La entidad cuenta con el procedimiento documentado DEST-P-001 ADMINISTRACION
DE RIESGOS DE GESTION, cuyo objetivo es determinar los fundamentos vy las tareas
para facilitar la evaluacién y el tratamiento de los riesgos de gestion que pueden afectar el
logro de los objetivos de procesos y planes establecidos por la Direccion General para el
cumplimiento de las funciones asignadas a la Agencia Nacional de Tierras.

El procedimiento presenta un alcance desde el establecimiento del contexto de la
organizacibn como base para la identificacion de los riesgos de gestion, hasta el
seguimiento y evaluacion de las acciones planificadas y de los controles establecidos para
tratarlos.

Identificacion del Riesgo.

El Mapa de Riesgos de Gestidn, cuya informacion es sistematizada y administrada por la
Oficina de Planeacion en la Forma DEST-F-001 MAPA DE RIESGOS DE GESTION,
presenta setenta y cuatro (74) riesgos de gestién asociados a los dieciséis (16) procesos
de la entidad, de los tipos: gerenciales, operativos, financieros, de cumplimiento, de
seguridad de la informacién y de imagen. Estos 74 riesgos de Gestibn sumados a los
treinta y tres (33) riesgos de corrupcion identificados y administrados por la Oficina del
Inspector de la Gestién de Tierras, presentan un resultado de ciento siete (107) riesgos.

Grafico: 3: Tipos de riesgos 2019
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Valoracién del Riesgo

Los 74 riesgos de gestidn residuales se encuentran en los niveles: 37 riesgos extremos,
23 riesgos altos, 10 riesgos moderados y 4 riesgos bajos, con 169 controles existentes y
148 acciones preventivas formuladas y para implementacion durante la vigencia 2019.

Los 33 riesgos de corrupcién, que son administrados por la Oficina del Inspector de la
Gestion de Tierras; se encuentran en los niveles: 31 riesgos extremos y 2 riesgos altos,
con 39 controles existentes y 52 acciones preventivas formuladas y para implementacion
durante la vigencia 2019.

Se consideran riesgos de gestion de mayor criticidad, aquellos que se pueden materializar
en la prestacion de los servicios a cargo de los procesos misionales de la entidad y cuya
valoracién de la probabilidad de ocurrencia e impacto de su materializacion, genera como
resultado un nivel extremo de exposicion de la entidad a los eventos identificados.

De un total de 74 Riesgos identificados en todos los procesos de la entidad, se consideran
de mayor criticidad 19 Riesgos.

Gréfico: 4: Riesgos Criticos
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Fuente: Oficina de Planeacién
Linea de Atencién en Bogotd Direccién Cédigo Postal

(+57 1) 5185858, opcion O Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia 111511

www. agenciadetierras.gov.co



El campo : : Agenda
es de tgdos SIECGreL s ¥ac1onal de
lerras

Seguimiento y Medicion de la Gestion del Riesgo

Para la medicion de la gestion del riesgo de los procesos, la Oficina de Planeacién
implementa un indicador global denominado “indice de Gestién del Riesgo - IGR”,
compuesto por tres indicadores especificos que permiten mantener un balance
proporcional entre los tres estados: Identificacion del riesgo, Reduccién del riesgo y
Preparacion ante emergencias.

El indicador de Identificacién del riesgo mide el nivel de cobertura de la gestion del riesgo,
en términos de cantidad de actividades de los procesos que han sido objeto de
identificacion de riesgos y establecimiento de controles. La meta es lograr al finalizar el
afio 2020 la cobertura del 100% de las actividades de los procesos.

El indicador Reduccion del riesgo mide la variacion entre el nimero de riesgos inherentes
extremos y numero de riesgos residuales extremos, por efecto de los controles existentes.

El indicador Preparacion ante emergencias mide el nivel de establecimiento e
implementacién de acciones de contingencia adecuadas para reaccionar ante una
eventual materializacion de un riesgo identificado.

Gréfico: 5: indice de Gestion del Riesgo

indice de Gestion
del Riesgo

IGR = 79%

Al bl bl

Identificacion del Reduccidn del Preparacion ante
riesgo riesgo emergencias
IDR = 68% RR=70% PAE = 100%

Fuente: Oficina de Planeacién

Tabla 2: Avance en Plan de Implementacion MIPG. Corte 30 de junio 2019
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Identificacién del Red iGn del - iGn ante indice de Gestién del
riesgo riesgo emergencias Riesgo
(Actividades del Nivel de {N;" mero de riesgos
. . e proceso con
Proceso con ejecucion accién de
riesgos promedio de las
identific ados acciones c‘::r‘::gle;"a'a IDR+RR+PAE / 3
/ Actividades preventivas N p .
totales del formuladas umero de resgos
* 100 para e proceso totales identificados
proceso) en el proceso) X 100
PROCESO IDR RR PAE IGR
Direccionamiento 100 o2 100 o7
stratéegico
Comunicacion y gestion 50 ss 100 79
con grupos de interés
[ EED 3E 1 100 73 100 91
informacion
Gestion del modelo de 75 75 100 a3
atencion
Planificacién del OSPR 50 79 100 76
Seguridad juridica sobre
la titularidad 50 S0 100 67
Acceso a la propiedad 100 87 100 96
Administracion de tierras 29 100 100 =]
Evaluacion del im pacto
del OSPR 50 O 100 50
Gestion de la informacion 100 24 100 75
Gestion del Talento 50 63 100 71
Humano
Adquisicion de bienes y -5 75 100 67
servicios
Ac_|minis1raci6_n_de 100 53 100 a4
Bienes y servicios
Gestion financiera 100 76 100 92
Apoyo juridico 50 83 100 78
Seguimiento, evaluacion
y mejora 56 o4 100 83

Fuente: Oficina de Planeacién

Apoyo a la Gestion de Riesgos

Como parte de la evaluacion independiente al Sistema integrado de gestién de la ANT, la
Oficina de Control Interno verifica y evalla la funcionalidad, operatividad y alcance del
modelo de gestion de riesgos y su correcta aplicacion, en todas las operaciones y a todos
los niveles.

La Oficina de Planeacion mantiene abiertos los canales de comunicacion y brinda el
soporte técnico que las dependencias requieran para mejorar el desempefio en la Gestion
de riesgos de los procesos y para desarrollar toda la documentacion del Sistema
integrado de gestion.
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Sistema de Gestion de la Calidad

La entidad ha establecido e implementado un Sistema Integrado de Gestion con base en
las Politicas de Gestibn y Desempefio del MIPG V2, asegurando el adecuado enfoque
hacia la Gestién de la Calidad con base en los requisitos de la norma internacional ISO
9001 Version 2015.

Actualmente se adelanta un plan de establecimiento cuyos avances se presentan a
continuacion, en funcién de la estructura de Alto Nivel que presenta la norma ISO
9001:2015 para el establecimiento del Sistema de Gestién de la Calidad:

Tabla 3: Avance en establecimiento del Sistema de Gestion de la Calidad

Contexto de la Organizacion  100%

Liderazgo 94%
Planificacion 96%
Apoyo 86%
Operacion 79%
Evaluacién del Desempefiio 91%
Mejora 97%
PROMEDIO 91,79%

Fuente: Oficina de Planeacién

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

Mediante la expedicion del Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 el Estado
colombiano actualiz6 el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, MIPG, desarrollandolo
como un marco de referencia general para dirigir, planear, ejecutar, controlar, hacer
seguimiento y evaluar la gestién institucional de las entidades publicas, en términos de
calidad e integridad del servicio para generar valor publico.

La Agencia Nacional de Tierras implementa un Plan compuesto por las 6 etapas:
Institucionalidad, Identificacion de la linea base, Publicacion de linea base,
Autodiagndstico, Planificacién y Adecuaciones; que actualmente presenta un avance
consolidado del 93,44%, como se presenta a continuacion:

Tabla 4: Estado de implementacion del MIPG

MIPG
PLAN DE IMPLEMENTACION 2019
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Fases de Fecha Descripcion del
Implementacion Concepto Responsable .. | Meta | Logro | Avance P Evidencia
Implementacién avance
MIPG
Acta de sesiones
. Secretaria general y . . del Comité
Institucionalidad Ses.lo’nes del Oficina de 15-dic-19 4 3 75% Sesion realizada el 30 realizado el 30
Comité en 2018 - de enero de 2019
Planeacién de enero de
2019
Actualmente en
Primer registro levantamiento de
Ident’ificacién dela de informgacién Oficina 'dle 30-mar-19 1 1 100% informacion y. Certificados
linea base Planeacion soportes para subir al | FURAG ANT 2019
en FURAG 2 L.
aplicativo antes del
12 de marzo de 2019
Oficina de
planeacién
L, Secretaria general
Actualizacion Oficina de control
2019 de ) Actividad
matrices de interno programada para Autodiagndsticos
A A Zoat . .2 _ -1 1009 1009 1009
eI autodiagnéstico Subf:iWecao; de 30-may-19 00% | 100% L realizar posterior a la actualizados
publicadas por . fystemzi ed agenda de FURAG
Funcién Publica in orr.nauon €
tierras
Oficina de apoyo
juridico
Oficina de
o planeacién
Actualizacidn Secretaria general
2019 de los -
Oficina de control -
planes de . Actividad
establecimiento interno programada para Planes
e f . .z - . 0, 0, 0,
Rlanificasion e Sub#lrecuo; de 30-may-19 100% | 100% f 100% realizar posterior a la actualizados
implementacién . f5|stemz.=1l ed agenda de FURAG
de las politicas in orr.naaon €
del MIPG tierras
Oficina de apoyo
juridico
El logro reportado se
refiere al estado de
Incremento en
. avance alcanzado
el nivel de
. .. entre el 1 de eneroy
implementacion el 30 de septiembre
i las Politi T | A iagnosti
Adecmilaaonesy de las Po! |F|cas odas a§ 30-dic-18 s% |a61%| 92% de 2019 en utodlagnostlcos
ajustes GyD a partir del dependencias . . actualizados
R implementacion de
nivel alcanzado, Y ,
. politicas, segin
con corte a dic. autodiagndsticos
31 de 2018. (De 71.11% al
76.11%)
AVANCE CONSOLIDADO 93,44%

Fuente: Oficina de Planeacién

A continuacion, se presenta en detalle los incrementos y los avances acumulados
reportados por las dependencias lideres de las Politicas de Gestion y Desempefio y el
consolidado global del MIPG que logré un 79,32%, presentando un incremento de 4,61%
en comparacion con el 74,71% alcanzado en mayo de 2019.
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En los avances de los Planes de Accidon de las Politicas de Gestion y Desempefio del
MIPG, se hace énfasis en los siguientes incrementos significativos logrados durante el

2019:

Politica de Integridad, que logré un total acumulado de 93,5%,

Politica de Participacion Ciudadana, que logré un total acumulado de 79,7%,

Politica de Rendicion de Cuentas, que logré un total acumulado de 97,4%.

Tabla 5: Desempefio Planes de Politicas MIPG Agoto 2019

MATRIZ MIPG - DIMENSIONES Y POLITICAS ANT Avances 2019 -
Autodiagnésticos
RESPONSABLE .
POLITICAS # Aﬁgggﬂgmzlﬁgo I_Blnea Avance Acumulado
DEPENDENCIA ase
1.1. Gestion Estratégica del Gestion Estratégica del Subdireccion de
1.1 74,6 66,6
Talento Humano Talento Humano Talento Humano
1.2. Integridad 1.2 Integridad Subdireccion de 50 93,5
Talento Humano
2.1 | Planeacion Institucional Oficina de Planeaciéon | 99,55 99,20
2.1. Planeacion Institucional —
2.2 Plan Anticorrupcién Oficina %il _Irnspector 99,9 100
S, [FEEEETE T Sistema de Gestién de la
Organizacional y Simplificacion | 3 ) Oficina de Planeacion | 94,23 91,79
Calidad
de Procesos
. Subdireccién
3..2..Ges.t|on Presupuels ‘?' Y 3.1 Gestion Presupuestal Administrativa y 99,3 100
Eficiencia del Gasto Publico . .
Financiera
3.3. Gobierno Digital S“bd'recc'loT” Sistemas
3.2 Gobierno Digital 61,9 56,80
3.4. Seguridad Digital SubdlrechoTn Sistemas
3.5. Defensa Juridica 3.3 Defensa Juridica Oficina Juridica 96,7 97,3
Secretaria General
3.6. Servicio al Ciudadano | 3.4|  Senvicio al ciudadano S“bd"ec(;’e{‘jﬁs'swma 95,4 85,3
Oficina de Planeacion
3.7. Ramqngllzacmn de 35 RaC|0n§1I|z_aC|on de Oficina de Planeacién | 11,25 9.80
Tramites Tramites
3.8. Participacién Ciudadana en 3.6 | Participacion Ciudadana | Oficina de Planeacion 50 79,7
la Gestion Publica
Rendicién de Cuentas Oficina de Planeacion 0 97,4
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4.1. Seguimiento y Eyaluacmn 4 | Seguimiento y Evaluacion | Oficina de Planeaciéon | 97,13 97,13
del Desempefio

5.1. Gestién Documental 51 Gestién documental Secretaria General 77,68 56,73

Oficina de Planeacion

Oficina del Inspector

5.2. Transparencia, Acceso a la Transparencia v acceso a deT

Informacion Pablica y Lucha | 5.2 f; informa)llcién 87,7 68,20

Contra la Corrupcion Subdireccion Sistema

de IT

Secretaria General

6.1. Gestion del Conocimiento 6 | Gestion del Conocimiento | Oficina de Planeacion 81,2 54,00
Oficina de Control

7.1. Control interno 7 Control interno Interno 93,53 95,00

Oficina de Planeacion
TOTALES 74,71 79,32
CLEE) Total

Base

Fuente: Oficina de Planeacién

Resultados FURAG

La Oficina de Planeacién coordiné el levantamiento y el registro de toda la informacion
exigida en el Formulario Unico de Reporte de Avances en la Gestion - FURAG, tareas que
se adelantaron en el marco de la agenda establecida por Funcion Publica, entre el 12 de
febrero y el 12 de marzo de 2019.

Grafico: 6: indice de Desempefio Institucional en el Establecimiento del MIPG

Promedio rama Puntaje ANT i
ejecutiva Agenc1a

Nacional e 5 3

Tierras

74,3%

Ranking (quintil)

14,6

354 95.1
Minimo Puntaje Rama Maximo Puntaje Rama
Minimo puntaje Maximo puntaje
rama ejecutiva rama ejecutiva

Fuente: FURAF, Funcién Publica
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El informe FURAG definitivo publicado por Funcién Publica incluyé un Universo de 4911
entidades con aplicacién del MIPG, entre las cuales la entidad ocupé el lugar nUmero 121,
logrando un indice de Desempefio institucional - IDI del 74,6%, que la ubicé 0,3% puntos
por encima del promedio 74,3 % alcanzado por toda la rama ejecutiva del poder publico.

Gréfico: 7: Comparativos resultados ANT, Rama Ejecutiva y Sector Agropecuario

74,3%  promedio rama Puntaje sector agropecuario, 74,6%  Resultado ANT
0 gjecutiva - pesquero y de desarrollo rural —

Agencia
74,6% Y%‘.‘l‘?‘?ﬁ"“

74,3% /
35.6 ' 95.1
Minimo puntaje Maximo puntaje
rama ejecutiva rama ejecutiva

Fuente: FURAF, Funcién Publica

Entre las trece entidades del Sector Agropecuario, la ANT ocupé el segundo lugar con el
IDI del 74,6%, solamente superada por el IDI del 80,8% alcanzado por la Unidad de
Restitucion de Tierras.

Gréfico: 8: Comparativo de resultados del sector agropecuario, pesquero y desarrollo

rural.
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Metas Plan Nacional de Desarrollo

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) asigné a la Agencia Nacional de Tierras

tres indicadores del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2022, de los cuales dos de
ellos (Titulos formalizados sobre predios privados vy titulos formalizados que otorgan
acceso a tierras) corresponden al Pacto por el emprendimiento, la formalizaciéon y la
productividad, para la linea de Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural. El otro indicador (Mujeres Rurales
beneficiadas con acceso y procesos de formalizacion de tierras) se encuentra dentro del
Pacto de equidad para las mujeres dentro de la linea Mujeres rurales como agentes de
transformacion en el campo. A continuacion, se muestran los avances en el cumplimiento
de los indicadores a cargo de la ANT.

Tabla 6: Titulos formalizados sobre predios privados

Linea de Base 1.056 -
Ene-Dic 2019 5.600 4.212 75%
Ene-Dic 2020 6.250
Ene-Dic 2021 6.250
Ene-Dic 2022 6.250
TOTAL 2019-2022 24.350 4.212 17%

Fuente: Base de datos SINERGIA, a corte 31 de octubre de 2019

Tabla 7: Titulos formalizados que otorgan acceso a tierras
I e

Linea de Base - 17.835
Ene-Dic 2019 850 5.657 643%
Ene-Dic 2020 7.574
Ene-Dic 2021 7.774
Ene-Dic 2022 7.989

TOTAL 2019-2022 24.160 5.657 23%

Fuente: Base de datos SINERGIA, a corte 31 de octubre de 2019

Tabla 8: Mujeres Rurales beneficiadas con acceso y procesos de formalizacion de tierras

Linea de Base - 7.255
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Ene-Dic 2019 2.510 5.145 205%
Ene-Dic 2020 3.061
Ene-Dic 2021 3.211
Ene-Dic 2022 3.360
2019-2022 12.142  5.145 42%
Fuente: Base de datos SINERGIA, a corte 31 de octubre de 2019
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La Agencia Nacional de Tierras tiene una asignacion presupuestal total para el afio 2019

de $338.489 millones ($316.424 millones de

inversion 'y $22.065 millones de

funcionamiento), de los cuales a 30 de septiembre de 2019 se tiene un 78% con
certificado de disponibilidad presupuestal y se ha comprometié el 47% con el siguiente

detalle:

Tabla 9: Ejecucion presupuestal ANT 2019 — Millones de pesos

Inversion
316.424

Servicios
Personales
Indirectos 1.200
Organismos
multilaterales 98
Gastos
generales 5.007
Gastos de
Personal 15.760

TOTAL 338.490

51.000 243.394 22.030
- 126 1.074
- 98 -
- 4.951 56
= 14.375 1.385
51.000 @ 262.945 24.545

143.861

126

43

4.810

8.969

157.810

Fuente: Oficina de Planeacion ANT — corte 30 de septiembre de 2019

Ejecucidon Presupuestal por Proyectos de Inversion

Tabla 10: Presupuesto por proyecto de inversion — Millones de pesos

99.533

55

141

5.405

105.135

Dotacion de Tierras 87.500 70.767 80,88% 43.680 49,92% 20.686 23,64%

Planes de

Ordenamiento 65.000 48.607 74,78% 17.626 27,12% 10.049 15,46%

Formalizacién de la o o o

Pequefia Propiedad 50.000 36.691 73,38% 30.420 60,84% 13.355 26,71%

Comunidades

Indigenas 34.000 19.323 56,83% 8.327 24,49% 3.829 11,26%

Regularizacion de la o o o

Propiedad 23.000 20.476 89,03% 4.339 18,87% 1.503 6,53%

Comunidades o o o

Negras 17.000 15.787 92,86% 3.996 23,51% 3.829 22,52%

Fondo Documental 14.000 9.789 69,92% 4.042 28,87% 1.570 11,22%

Sistema de

Informacién de 12.402 10.199 82,23% 6.820 54,99% 1.877 15,13%

Tierras
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gap"’?c,'dad de 12326 10.097 81,92%  8.999 73.00%  5.335 43,28%
estion
0, 0, 0,
Sedes 1.196 s55 5HT2% 13 51.28% 199 16:66%
Total 316.424 242.389 76,60% 128.863 40,72% 62.231 19,67%

Fuente: Oficina de Planeacién ANT - — corte 30 de septiembre de 2019

Presupuesto bloqueado

Es importante sefalar que para esta vigencia se presenta una situacion particular con los
recursos apropiados en el presupuesto, debido a que 51 mil millones de pesos no tienen
situacion de fondos. En la practica, esto significa que no puede comprometerse ni
ejecutarse hasta tanto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desbloquee dichos
recursos. La siguiente tabla muestra el detalle del recurso bloqueados para cada uno de
los proyectos:

Tabla 11: Recursos bloqueados para cada uno de los proyectos — millones de pesos

Dotacion de Tierras $ 15.000

Planes de Ordenamiento $ 10.000
Formalizacion de la pequefia propiedad rural $ 10.000
Legalizacién de tierras indigenas $ 10.000

Regularizacion de la Propiedad
Legalizacidn de tierras negros

Fondo Documental $ 4.000
Sistemas de Informacion de Tierras
Capacidad de Gestién $ 2.000
Sedes
TOTAL $ 51.000

Fuente: Oficina de Planeacion de la ANT - — corte 30 de septiembre de 2019

Ejecucion real ANT

Para obtener un dato mas cercano a la ejecucion real de la Agencia, se descuenta el
recurso bloqueado de la apropiacion de cada proyecto de inversion, para obtener la
siguiente tabla, segun la cual, un 91,32% del recurso cuenta con certificado de
disponibilidad, se alcanza compromisos del 48,55% y obligaciones por 23,45% a 30 de
septiembre de 2019.
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Tabla 12: Ejecucién presupuestal del recurso sin bloqueo — millones de pesos

Dotacion de Tierras 72.500 70.767 97,61% 43.680 60,25% 20.686 28,53%

Planes de
Ordenamiento
Formalizacién de la
Pequefia Propiedad
Comunidades

55.000 48.607 88,38% 17.626 32,05% 10.049 18,27%
40.000  36.691 91,73% 30.420 76,05% 13.355 33,39%

24.000 19.323 80,51% 8.327 34,70% 3.829  15,95%

Indigenas
Regularizacién de la 0 0 0
Propiedad 23.000 20.476 89,03% 4.339 18,87% 1.503 6,53%
Comunidades 0 0 0
Negras 17.000 15.787 92,86% 3.996 23,51% 3.829 22,52%
Fondo Documental 10.000 9.789 97,89% 4.042 40,42% 1.570 15,70%
Sistema de
Informacién de 12.402 10.199 82,23% 6.820 54,99% 1.877 15,13%
Tierras
gap"’?‘f'dad de 10.326  10.097 97,78% 8.999 87,14%  5.335 51,66%
estion
Sedes 1.196 655 54,72% 613 51,28% 199 16,66%
Total 265.424 242.389 91,32% 128.863 48,55% 62.231 23,45%
Fuente: Oficina de Planeacion de la ANT — corte 30 de septiembre de 2019.
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Formulacion de la politica y estrategia de transparencia y
anticorrupcion

Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

En el marco del proceso de Direccionamiento Estratégico, la Oficina del Inspector de la
Gestion de Tierras, participa en la formulacién de la politica y estrategia de transparencia
y anticorrupcion, es asi como para la vigencia 2019, se ha propuesto en el marco del Plan
de Accion institucional “Elaborar y publicar la politica de prevencion y lucha contra
corrupcion de la Agencia Nacional de Tierras”. La mencionada politica se alimentara de
dos documentos adicionales elaborados por la propia Oficina, el primero de ellos es el
texto “Estructura agraria y corrupcion burocratica, retos para la autoridad de tierras de la
Nacién” disponible en http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-
content/uploads/2018/10/EDITADO-ESTRUCTURA-AGRARIA-Y-CORRUPCION-BUROCRATICA-
RETOS-PARA-LA-AUTORIDAD-DE-TIERRAS-DE-LA-NACION_2.pdf, publicado en septiembre
de 2018 y el segundo de ellos es un “...) estudio de caso para la identificacion de riesgos
de corrupcion que permita fortalecer la implementacion de la politica de prevenciéon y
lucha contra la corrupcion de la Agencia Nacional de Tierras” planeado también para la
vigencia 2019.

En virtud de lo anterior, la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras avanza en el
disefio de cuatro (4) nuevos instrumentos de lucha contra la corrupcién a presentar en el
segundo semestre de la actual vigencia:

1) Politica de Transparencia y Anticorrupcion de la ANT, la cual tiene como objetivo dar
lineamientos para prevenir, detectar e investigar la corrupcion, con el fin de eliminar las
practicas irregulares que eventualmente se pueda presentar, por parte o en contra de
la Agencia Nacional de Tierras; y cuando sea del caso, poner en conocimiento de las
autoridades competentes para que se investiguen e impongan las sanciones
correspondientes, para asi reducir la pérdida de recursos publicos. Este documento fue
aprobado y firmado por el jefe de la Oficina del Inspector y publicada en el Sistema
Integrado de Gestion de la ANT el jueves 5 de septiembre de 2019.

2) Propuesta Metodoldgica para la medicion de la corrupcién sectorial, instrumento que
permitird determinar si existieron o existen relaciones entre los procesos o
procedimientos misionales de la Agencia con los factores habilitantes que componen la
corrupcion burocrética del sector y con hechos denunciados, asi como establecer si
estan concentrados de manera espacial.

3) Estudio de caso de presuntos hechos de corrupcion, producto en el cual se aplicara la
Metodologia de Medicién antes mencionada para identificar en el procedimiento de
Compra Directa de Predios, los riesgos de corrupcion asociados, determinando si
efectivamente se cumplieron de manera ajustada los procedimientos y los pasos
establecidos en el sistema integrado de gestion, al igual que las acciones preventivas
del Mapa de Riesgos de Corrupcion, el cual sera el primer piloto para monitoreos pro
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procesos del PAAC y que cuenta con la version final del disefio metodologico para
empezar su implementacion en el mes de octubre.

4) Actualizacion de la Estrategia de lucha contra falsos tramitadores, que permita
continuar el analisis de los casos identificados, con el fin de poner en practica las
propuestas y recomendaciones de corto y mediano plazo realizadas por la Oficina del
Inspector de la Gestidn de Tierras en la vigencia anterior.

El principal reto en la elaboracion de estos documentos es la realizacion de los analisis de
manera técnica y ajustada a los procesos y procedimientos objeto de revisibn e
inspeccion, de tal manera que permitan brindar elementos que a futuro sean el modelo de
operacion en materia de investigacion por iniciativa propia de la Oficina del Inspector de la
Gestion de Tierras.
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1.2 Comunicacion y gestion con grupos de
interés

Con el proposito de velar por la transparencia en las acciones de la Agencia Nacional de
Tierras ANT, el Decreto 2363 de 2015 crea la Oficina del Inspector de la Gestién de
Tierras, dentro de cuyas funciones definidas en su articulo 15° se encuentran la de
proponer y ejecutar politicas, estrategias e indicadores de transparencia y lucha contra la
corrupcion, proponer mecanismos y herramientas preventivas para el fortalecimiento
institucional, participacion ciudadana, control social, rendiciébn de cuentas, acceso a la
informacién y transparencia, y coordinar el disefio y monitoreo del Plan Anticorrupcion.

Atencidon y Seguimiento a Denuncias de Hechos Asociados a

Corrupcion

Durante la vigencia 2019, la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras ha publicado en
la pagina web de la Entidad, a través del link:
http://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-control-y-gestion/informe-de-denuncias/ 3
informes de denuncias cuatrimestrales , los cuales presentan las cifras de aquellas
denuncias ciudadanas que cuentan con informacion suficiente para ser tramitadas ante
las autoridades competentes.

Sobre lo anterior, se tiene que, de los 214 requerimientos recibidos por esta Oficina, se
interpusieron diez (10) denuncias ante las autoridades competentes relacionadas asi:
siete (7) denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion de las cuales (5) son por el
presunto delito de falsedad material en documento publico, una (1) por los delitos de
estafa, abuso de condiciones de inferioridad y una (1) por los presuntos delitos de
peculado, fraude y contratacién sin requisitos; dos (2) denuncias ante la Procuraduria
General de la Nacion y Secretaria General de la Nacion, por presuntas faltas
disciplinarias; y una (1) denuncia ante el Consejo Nacional Electoral y Consejo de Etica
del Partido Centro Democratico.

Tabla 13: Denuncias recibidas Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

Municipio
Fecha de . : Departamento
. " Delitos por los que se interpuso la donde .
interposicion de . . donde ocurrieron  Ente de Control
. denuncia ocurrieron los
denuncia los hechos
hechos
14/01/2019 Denuncia por posible falsedad San Vlcen’te Caquetd Fiscalia Geln'eral
documental del Caguan de la Nacién
Denuncia por los presuntos delitos Fiscalia General
22/01/2019 de peculado, fraude y contratacion Tame Arauca -
. o de la Nacién
sin requisitos
Denuncia por los presuntos delitos
11/02/2019 dg estgfa., abuso de con’d|0|ones de Pereira Risaralda Fiscalia Ge.n’eral
inferioridad y los demas que se de la Nacion
configuren.
11/04/2019 Queja contra funcionarios del extinto Popayéan Cauca Procuraduria
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Municipio

Fecha de Delitos por los que se interpuso la donde

Departamento
interposicion de ! . donde ocurriecron  Ente de Control
denuncia ocurrieron los

denuncia los hechos
hechos

Incoder — Subsidios Integrales de General de la

Tierras elevada a la Procuraduria Nacién
General de la Nacion

Denuncia contra personas

20/04/2019 mdetermmadas_por los delitos de Majagual Sucre Fiscalia Geln’eral
falsedad material en documento de la Nacién
publico.
Denuncia por presunto delito de Fiscalia General
8/05/2019 falsedad material en documento Puerto Salgar Cundinamarca iy
A de la Nacién
publico
Denuncia por presunto delito de
20/06/2019 falsgda?d material en'documento San Juan de Meta Fiscalia Gep,eral
publico y los demas que se Arama de la Nacién
configuren.
Denuncia por presunto delito de Fiscalia General
23/09/2019 falsedad material en documento Jamundi Valle iy
o de la Nacién
publico
Conflicto de intereses - Procuraduria
13/03/2009 | Responsablidad disciplinaria (CID}= | o iy Putumayo General de la
Hallazgos de expediente de o
o Nacién
constitucion del Resguardo
. . Consejo Nacional
Iregularidades en época San Carlos de Electoral y Consejo
3/09/2019 electoral denunciadas ante CNE y Meta ) )
. s . Guaroa de Etica del
Consejo de Etica del Partido Partido

Fuente: Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

Frente a la gestion de denuncias es importante aclarar que la Oficina del Inspector de la
Gestion de Tierras continua con la gestion inteligente de las mismas, buscando facilitar las
labores de investigacién de las autoridades competentes, mediante la recoleccion y el
aporte de evidencias suficientes; sin embargo, esta labor depende en gran parte de la
calidad de informacién que se recibe por parte de la ciudadania.

Elaboracion de Plan Anticorrupcion y de Atencion al

Ciudadano
Gestidn de riesgos de corrupcion

En un ejercicio de concertacion y construccién con todas las dependencias de la ANT, la
Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras desarrolla los analisis de riesgos internos y
externos de corrupcion, proponiendo las actividades preventivas que eviten su
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materializacion, acorde con lo estipulado en el numeral 10 del articulo 15 del Decreto
2363 de 2015.

De esta forma, en el primer trimestre se logro la construccion coordinada y publicacién de
la version 1 del mapa de riesgos de corrupcién vigencia 2019, en el que se identificaron
treinta y tres (33) riesgos de corrupcion inherentes al desarrollo de los procesos de la
Agencia Nacional de Tierras.

Asi mismo, se identificaron cuarenta y tres (43) actividades de control dirigidas a la
mitigacion de dichos riesgos, las cuales fueron disefiadas y valoradas a partir de los
nuevos lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas” Versién 4, de octubre de 2018. Disponible en
http://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-

/document _library/bGsp2ljUBdeu/view _file/34316499.

De igual manera, en la version 1 del mapa de riesgos de corrupcion se definieron
cincuenta y seis (56) actividades preventivas, en las cuales todas las dependencias de la
Agencia Nacional de Tierras contribuyen a prevenir la materializacién de los riesgos de
corrupcion identificados.

Posteriormente, el 21 de marzo de 2019, la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras,
en coordinacién con la Oficina de Planeacion, generd el informe de recomendaciones
Memorando 20191010042373 frente al mapa de riesgos de corrupcion, a partir del cual se
realizaron siete (7) mesas de trabajo con todas las dependencias de la Agencia, con el
propésito de identificar los aspectos a modificar de la Version 1 del Mapa de Riesgos de
Corrupcion, generandose asi 36 solicitudes de inclusion, 9 de eliminacion y 37 de
actualizacién. Las solicitudes aprobadas por la Direccién General fueron incorporadas la
Version 2 del Mapa.

El mapa de riesgos de corrupcién de la vigencia 2019 en sus versiones 1y 2, pueden ser
consultadas en el siguiente link: http://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-control-y-
gestion/planes-programas-y-proyectos/atencion-al-ciudadano/

El Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano es una herramienta de lucha contra la
corrupcion que toda entidad publica debe desarrollar, segun lo establecido en el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”.

Por lo anterior, la Oficina del Inspector de la Gestién de Tierras, en coordinacién con
todas las dependencias de la Agencia, disefia el Plan Anticorrupciéon y de Atencion al
Ciudadano coordinando las acciones para su implementacién, acorde a lo contenido en el
numeral 14 del articulo 15 del Decreto 2363 de 2015.
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Gestidn del Plan Anticorrupciéon y de Atencién al Ciudadano PAAC:

En el primer trimestre se logro la construccién coordinada, aprobacion y publicacion de la
version 1 del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano vigencia 2019, en el que se
definieron un total de sesenta y un (61) actividades distribuidas en sus seis (6)
componentes: Gestion del Riesgo de Corrupcién, Racionalizacion de Tramites, Rendicion
de cuentas, Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, Mecanismos para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién, y el componente final de Iniciativas
Adicionales.

Asi mismo, la Oficina del Inspector de la Gestidn de Tierras elabor6 en el mes de marzo el
“INFORME DE RECOMENDACIONES PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO (PAAC) V1 2019”, anexo en el memorando 20191010042373, en el cual se
presentan las recomendaciones generales y recomendaciones por proceso, para
fortalecer el disefio de estas herramientas y orientar las consecuentes solicitudes de
modificacion sobre el PAAC y el Mapa de Riesgos de corrupcion.

Producto de este informe se realizaron dos (2) solicitudes de modificacion al Plan
Anticorrupcion, las cuales fueron aprobadas por la Direccion General el 29 de abril de
20109.

Adicionalmente, frente a la actualizacién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano y el Mapa de Riesgos de Corrupcion, en el mes de julio se recibieron las
solicitudes de modificacion a la Version 2 presentadas por las diferentes dependencias
mediante  memorandos  20192000109233, 20196000109343, 20194000109373,
20196100113903, 20192000115313, 20196000116923, 20194300116963, vy
20194000118323, las cuales fueron analizadas. conceptuadas y presentadas en agosto
mediante memorando N° 20191040127113 a la Direccién General para su respectiva
aprobacion, la cual se encuentra en tramite, la mencionada aprobacion se espera para el
mes de octubre.

Las versiones 1 y 2 del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano vigencia 2019,
pueden ser consultadas en el siguiente link:
http://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-control-y-gestion/planes-programas-y-
proyectos/atencion-al-ciudadano/

Direccionamiento Legal
Oficina Juridica

Principales avances

En el periodo enero — junio del presente afio desde el grupo de conceptos se avanz6 en
228 asuntos tramitados, relacionados con 95 conceptos, 41 viabilidades y 92 peticiones
de informacion. Lo cual significa un importante logro, teniendo en cuenta que el primer
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mes del afio no se contdé con colabores que prestaran sus servicios profesionales al
Grupo, solo se contd con una persona de planta para asumir todos los temas.

Adicional a ello, en el periodo que comprende del 1° de julio, hasta el 30 de septiembre,
hubo transformaciones al interior del equipo, con el ingreso de dos nuevos profesionales:
Lucy Mecon en calidad de contratista y Norma Perdomo de la planta temporal. Durante
este periodo, la produccién del grupo fue de 55 viabilidades, 35 conceptos, y 44 derechos
de peticién, para un total de 134 productos.

Retos

Consolidado el equipo humano que conforma el grupo, el principal reto es garantizar la
efectividad en los tiempos de respuesta a las peticiones de las areas misionales, que
permitan resolver de fondo los asuntos que generan complejidades juridicas.

Reto directamente relacionado con la imperiosa necesidad que las &reas den
cumplimiento a la resolucién de técnica normativa, para garantizar que las solicitudes no
requieran ser aclaradas, precisadas y/o devueltas por falta de informacién suficiente que
permita un analisis adecuado.

Tareas pendientes

Construir indicadores que permitan hacer seguimiento al impacto generado por la gestion
de apoyo realizado a la Oficina Juridica, en la ejecucién de las actividades misionales a
cargo de las distintas dependencias

Atencion a Organizacion y Procesos de Dialogo Social

Responsable
Direccion General

El equipo de Dialogo Social es el encargado de la implementacion de la estrategia de
didlogo social de la Agencia Nacional de Tierras, que se enmarca en dos ejes o
componentes principales:

* Eje de atencion a espacios de didlogo y negociacion: la atencién a organizaciones
sociales y comunidades desde la generacion o permanencia de espacios de dialogo
para dar trdmite de los acuerdos y compromisos suscritos que involucran la
misionalidad de la Agencia, bajo la modalidad de mesas politicas, técnicas y otros
espacios de interlocucién en donde se reportan avances y se da seguimiento a la
implementacion de planes de trabajo articulados con las comunidades rurales.

* Eje de fortalecimiento: se han generado espacios de formacion, tanto para lideres
sociales y miembros de las organizaciones sociales como para funcionarios del sector
agricultura. Dicha formacion ha buscado el fortalecimiento de las capacidades y
conocimientos de los actores que participan de los espacios de dialogo en diversos
temas necesarios para dinamizar y facilitar la interlocucion entre ellos a través de
jornadas académicas y talleres que son co-disefiados con las comunidades rurales y
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los servidores publicos. Al disefio temético de los talleres, la seleccion de actores y la
implementacién se le ha denominado estrategia de fortalecimiento.

Los principales avances del equipo durante el segundo trimestre del afio se enmarcan en:

* En cumplimiento de la meta establecida para la actividad 14, Dialogo Social cuenta
con un aliado estratégico a partir de la formalizacion del convenio de cooperacion 943
del 28 de junio de 2019 con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) cuyo objeto es Desarrollar con el acompafiamiento del PNUD las acciones de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) dirigidas a la implementacion de la estrategia de
didlogo social, el andlisis, la atencion, la gestion y la prevencion de la conflictividad
social, rural, interétnica e intercultural, con un enfoque participativo e incluyente de las
comunidades, fortaleciendo la convivencia y seguridad juridica de los territorios.

* ElI mencionado convenio a corte de 30 de septiembre de 2019 presenta un avance
técnico significativo relacionado con el acompafiamiento a los espacios de dialogo y
escenarios de fortalecimiento que coordina y en los que participa la ANT.

« En Cumplimiento de la meta establecida para la actividad 15 referente a la
implementacién de la estrategia de Dialogo Social en 80 espacios de dialogo y
negociaciéon en la vigencia de 2019, se ha superado la meta en un 295% segun lo
indican los datos de espacios atendidos durante los 9 meses corridos del afio que
suman 316, lo que denota una amplia capacidad de implementacion de la estrategia y
de atencién de espacios de dialogo por parte del equipo. Dichos espacios han sido
gestionados, coordinados y o acompafiados por la ANT y con el apoyo de su aliado
estratégico a partir del Convenio 943 de 2019.

Retos

+ Coadyuvar, de la mano de las distintas Direcciones, en la sensibilizacion a los
funcionarios y contratistas respecto a la comprensién de las dinamicas de poblamiento
desde un enfoque diferencial que tenga en cuenta los factores histéricos,
etnonhistdricos, socioculturales y productivos.

» Propiciar la articulacién intrainstitucional e interinstitucional para la atencién adecuada
de las comunidades rurales y los respectivos espacios de dialogo.

+ Establecer canales de dialogo propicios entre las comunidades indigenas,
campesinas, afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros y ROM que contribuyan
a la generacién de instrumentos y herramientas para posibles soluciones y gestiones
de los conflictos territoriales.

* Impulsar la articulacion de los distintos requerimientos y acciones misionales desde un
enfoque territorial con miras a agilizar procesos y no repetir actuaciones, evitando el
desgaste institucional y acciones con dafio.

» Contribuir al reconocimiento de la estrategia de Dialogo Social como un componente
transversal y necesario en el cumplimiento de las funciones misionales de la ANT y los
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procesos misionales enfocados en la atencion de comunidades rurales con una
concepcion propia de su territorio, necesidades particulares y derechos diferenciales.

Tareas pendientes

« Dar continuidad a la consolidacion el Grupo de Dialogo Social tanto al interior de la
entidad como con las organizaciones rurales. Con las ultimas sobre la base de la
creacion de confianzas y articulacion entre estas y la Agencia para contribuir en el
avance de los procesos.

* Fortalecer los canales de dialogo y comunicacién interdependencias y &areas
misionales para lograr una atencién efectiva de los diferentes espacios de didlogo y
negociacion en los que la ANT hace presencia activa.

* Implementar con el aliado estratégico por medio del convenio de cooperacion 943 de
2019, de conformidad con el plan de trabajo establecido para el segundo semestre de
2019 junto la estrategia de Dialogo Social para la atencion de espacios de dialogo y
negociacién y fortalecimiento tanto para lideres sociales y miembros de las
organizaciones sociales como para funcionarios del sector agricultura, priorizando los
colaboradores de la ANT.

» Desarrollar insumos de caracter investigativo para la comprensién de los diversos
procesos de ordenamiento social del territorio a partir de la experiencia en campo y en

Mesas
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1.3 Inteligencia de la informacion

Control de la Informacion Documentada

Oficina de Planeaciéon

El sistema Integrado de Gestion actualmente, a 30 de septiembre de 2019, cuenta 871
documentos elaborados actualizados y publicados. Los cuales se clasifican de la siguiente
manera:

Tabla 14: Mapa de Documentos

Caracterizaciones 16
Politicas 29
Objetivos y Planes 12
Procedimiento 118
Instructivos 49
Guias 31
Fichas técnicas de salidas y productos 88
Formas 351
Modelos 130
Indicadores 47
TOTAL 871

Fuente: Oficina de Planeacién

Tabla 15: No. de Documentos por Proceso

Estratégicos 82
Misionales 498

De apoyo 266
Evaluacion y control 25
TOTALES 871

Fuente: Oficina de Planeacién
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Actualmente se cuenta con la documentacion necesaria, teniendo asi un 100% de los
documentos que se planearon cuando inicio la Agencia Nacional de Tierras, ademas de
los que cualquier organismo auditor exigiria en el caso de solicitar una auditoria de
certificacion.

Nuestro Sistema Integrado de Gestion esta estructurado por Procesos, de esta manera
cada uno de ellos cuenta con la documentacion necesaria para su correcto desempefio.

Descripcion de los Procesos y Procedimientos

La Agencia Nacional de Tierras - ANT, en su estructura organizacional, para su optimo
funcionamiento, en su Modelo de Operacion y Gestion, cuenta con una Estructura
Documental de Procesos descrita de la siguiente manera:

e Mapa de Procesos: Representacion grafica de los procesos que estan presentes en una
organizacidn, mostrando las relaciones entre ellos y su correspondencia con el exterior

e Procesos: Conjunto de actividades planificadas que implican la participacion de un
grupo de personas y de recursos materiales, coordinados, para conseguir un objetivo
previamente identificado.

e Procedimientos: Secuencia de tareas especificas, para llevar a cabo una actividad de
un proceso.

e Registros: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de
tareas desempefiadas.

La ANT, respecto a la documentacion del Sistema Integrado de Gestidn, identificd 10 tipos
de documentos para cada uno de sus procesos: Caracterizacion; Politicas; Objetivos y
Planes; Procedimientos; Instructivos; Guias; Ficha Técnica de Salida de Productos;
Formas; Modelos e Indicadores. Distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 16: Resumen de Procesos

o | pRgGitos |ver|  eroceses | mropepocumentos | SGElATES

Caracterizacion

Politicas

Procedimientos

Direccionamiento Instructivo
Estratégico Guias

Ficha técnica salida de productos

1 Estratégicos Formas

Modelo

Caracterizacién

Comunicacién y Politica

2 Gestion con Grupos de | Objetivos y planes

Interés Procedimientos

Instructivo

N NRFRRFRFPNWRRFPROWFE
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Ficha técnica salida de productos 3
Formas 5
Caracterizacién 1
Politicas 10
Inteligencia de la Prqced|m|entos 6
3 Informacién Guias 1
Ficha técnica salida de productos 5
Formas 18
Modelo 4
Caracterizacion 1
Procedimientos 1
1 Gestion del I\./I'odelo de gs?;uctlvos i
Atencion Ficha técnica salida de productos 3
Formas 1
Indicadores 2
Caracterizacion 1
Procedimientos 6
Planificacion del Insgructlvos 2
: . Guias 11
2 Ordenamiento Social Ficha técnica salida de productos 5
de la Propiedad Rural
Formas 25
Modelos 34
Indicadores 3
Caracterizacion 1
Seguridad Juridica qucedlmlentos g
sobre la Titularidad de uia P -
3 la Tierra v | Ficha técnica salida de productos 10
ray 10s Formas 23
Territorios Modelos 8
Indicadores 10
Caracterizacién 1
2 Misionales Procedi_mientos 18
. Instructivos 10
Acceso a la Propiedad Guias 3
4 de la Tierray los - . -
Territorios Ficha técnica salida de productos 14
Formas 108
Modelos 68
Indicadores 14
Caracterizacion 1
Procedimientos 13
Administracion de |I’ISEI‘UCIIVOS 3
5 Tierras G.U|as p P 2
Ficha técnica salida de productos 15
Formas 16
Modelos 8
Indicadores 3
Evaluacién del Impacto | Caracterizacion 1
6 del Ordenamiento
Social de la Propiedad
Rural
Caracterizacion 1
Politicas 6
7 Gestién de la Procedimientos 5
Informacion Instructivos 8
Guias 5
Técnica salida de productos 3
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Formas
Indicadores
Caracterizacién
Politicas
Procedimientos
Gestion del Talento InsEructlvos
1 Humano Gy la_s -

Técnica salida de productos
Formas
Modelos
Indicadores
Caracterizacion
Politicas
2 Apoyo Juridico Procedimientos
Técnica salida de productos
Modelos
Caracterizacion
Procedimientos
Adquisicién de Bienes | Instructivos
3 Apoyo y Servicio Ficha técnica salida de productos
Formas
Modelos
Caracterizacién
Politicas
Obijetivos y planes
4 Administraciéon de Eﬁ?ﬁg;&"zmos

Bienes y Servicios .
Guias

Técnica salida de productos
Formas
Indicadores
Caracterizacién
Procedimientos
Instructivos
Técnica salida de productos
Formas
Indicadores
Caracterizacién
Politicas
Objetivos y planes
Procedimientos
Ficha técnica salida de productos
Formas
Modelos
Fuente: Oficina de Planeacién

5 Gestién Financiera

Evaluacion y Seguimiento,
control Evaluacién y Mejora

= o = = w = =
Rlooannv kol RkokoR e N RokRRdGNoNR RSP 0w olw BB wk s

Mapa de Politicas del Sistema Integrado de Gestion - SIG

Al ingresar en la Intranet, por la opcién “Servicios”, en el moédulo de SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION, dando clic en el recuadro correspondiente al mapa de
procesos, se identifica el siguiente Mapa de 29 Politicas:

Tabla 17: Mapa de Politicas
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Direccionamiento Riesgos y Oportunidades DEST-Politica-001
Estratéqico Politicas Politica de Mejoramiento Continuo DEST-Politica-002
g Politica de Transparencia y Anticorrupcion DEST-Politica-003
Comunicacién y Gestiéon i i L -
con Grupos de Interés Politica Politica de comunicacién interna y externa COGGI-Politica-01
SEGURIDAD: Seguridad de la informacion vy o
proteccion de datos personales INTI-Politica-001
SEGURIDAD: Lineamientos de seguridad de la
informacién, tratamiento y proteccion de datos INTI-Politica-008
personal
N SEQQRII_DAD: Llryeamlen'tos para la gestion y INTI-Politica-009
Estratégicos clasificacion de activos de informacion
EL DATO: Gestion de Datos e Informacion INTI-Politica-004
Inteligent_:i,a de la Politicas Uso Eficiente de los Recursos TIC: Infraestructura - INTI-Politica-002
Informacion Te. _
Uso Eficiente de los Recursos TIC: Servicios TIC, uso INTI-Politica-005
y apropiacién
ARQUITECTURA Y PETIC: Sistemas de Informacién INTI-Politica-003
ARQUITECTURA Y PETIC: Estrategia -TIC INTI-Politica-006
ARQUITECTURA Y PETIC: Lineamiento de
Aplicacion del Plan Estratégico de TIC - PETIC en la INTI-Politica-010
ANT
Principios Marco de TIC en la ANT INTI-Politica-007
Uso EFICIENTE DE LOS RECURSOS TIC:
L|neam|entq§ para la deflnlglon de neqe_s@ades, GINFO-Politica-001
estructuracion de fichas técnicas y adquisicion de
infraestructura tecnolégica
ARQUITECTURA Y PETIC: Lineamientos para .
desarrollo de productos de software en la ANT GINFO-Politica-002
L EL DATO: Lineamientos y buenas préacticas de bases .
Misionales Icri?c?rtrlr?gcién de la Politicas de datos GINFO-Politica-003
EL DATO: Lineamientos para la gestion,
aseguramiento y publicacion de informacion GINFO-Politica-004
geografica
EL DATO: Lineamientos de calidad informacion s
geografica GINFO-Politica-005
EL _DATQ: L|n_e_am|ento_ para _Ia estructuracion 'y GINEO-Politica-006
publicacion de sitios web institucionales
Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo GTHU-Politica-001
Gestion del Talento - Politica de Prevencion del Consumo de Tabaco, s
Humano Politicas Alcohol y Drogas GTHU-Politica-002
Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial GTHU-Politica-003
Limitaciones al ejercicio de la Propiedad Derivados
de los Programas e Acceso a Tierras - CIRCULAR | Lineamiento-No. -01-2018
Apoyo 03-002
Apoyo Juridico Politicas Interpretacion régimen de transicién de los Articulos . . N 0.
27y 81 del Decreto Ley 902 de 2017 -CIRCULAR-02- | Lineamiento-No. -02-2018
002
Politica de prevencion del dafio antijuridico APJUR-Politica-001
AqmlnlstraCIor) . de Politica Politica Gestion Documental ADMBS-Politica-001
Bienes y Servicios
Evaluacién Seguimiento, Politicas Cadigo de Etica de los Auditores Internos de la ANT SEYM-Politica-001
y control Evaluacion y Mejora Estatuto de la actividad de auditoria interna de la ANT SEYM-Politica-002
Fuente: Oficina de Planeacion
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Capitulo 2. Procesos misionales

2.1 Gestion del modelo de atencién

Secretaria General
Servicio al Ciudadano

A continuacién, se presentan las principales cifras obtenidas durante la implementacion
de la Estrategia de Servicio al Ciudadano, teniendo en cuenta los canales de servicio
vigentes, durante el periodo objeto de evaluacion 01 de enero al 30 de septiembre 2019.

Canal Presencial.
Han ingresado a través del canal de atencion presencial, un total de 73.127 solicitudes de
informacion, tramites y servicios, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 18:Solicitudes de informacion, tramites y servicios

Enero 2141 2686 779 423

Febrero 1562 2672 607 469

Marzo 2209 3509 955 930

Abril 2158 3672 957 995 185
Mayo 2725 5142 1342 1094 104
Junio 1764 3795 1023 786 89
Julio 2798 4870 1394 720 999
Agosto 2493 4235 1298 697 123
Septiembre 2359 4231 1167 725 245
Total 20.209 34.812 9.522 6.839 1.745

Fuente: Secretaria General — Centro de Contacto, aplicativo Ayax

Canal Telefénico

Durante la vigencia 2019, han ingresado al Call Center un total de 47.607 llamadas, de las
cuales se han atendido 45.290 en tanto que 2.957 se abandonaron. Adicionalmente, en el
mismo periodo de tiempo, se han recibido un total de 9.732 llamadas en el pbx, con lo
cual se tiene un total de 57.339 llamadas recibidas, como se muestra en las siguientes

tablas.
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Tabla 19: Niveles de servicio canal telefénico — Call center

Mes % Nivel % Nivel de % % Llamadas Llamadas Llamadas
Atencion Servicio Abandono  Ocupacion Recibidas Atendidas = Abandonadas
Enero 96,60% 93,80% 3,40% 59,00% 4.194 4.053 141
Febrero 81,80% 77,50% 18,20% 63,90% 5.823 4.765 1.058
Marzo 95,80% 94,75% 4,20% 55,00% 6.557 6.281 276
Abril 95,69% 94,29% 4,31% 59,80% 6.930 6.631 939
Mayo 96,31% 92,40% 3,69% 56,20% 5.670 5.461 209
Junio 96,78% 91,42% 3,22% 56,40% 4.348 4.208 140
Julio 98.33% 94.69% 1.67% 63.20% 5.161 5.075 86
Agosto 97.99% 95.69% 2.01% 61.20% 4.525 4.434 91
Septiembre 99.61% 98.66% 0.39% 62.00% 4.399 4.382 17

Fuente: Secretaria General — Centro de Contacto, aplicativo Ayax

Tabla 20: Niveles de servicio canal telefénico - PBX

Enero 1,014
Febrero 932
Marzo 1,928
Abril 939
Mayo 777
Junio 621
Julio 1,141
Agosto 1,198
Septiembre 1,182
Total 9,732

Fuente: Secretaria General — Centro de Contacto, aplicativo PBX

Canal Virtual — Escrito

A continuacion, se presentan las cifras de los documentos recibidos y radicados a través
de las cuentas de correo electronico info@agenciadetierras.gov.co Yy
atencionalciudadano@agenciadetierras.gov.co, para el canal virtual durante los meses
enero a septiembre de 2019, a las distintas dependencias responsables de gestionar las
solicitudes hechas por los ciudadanos.

Adicionalmente, la Secretaria General lidera el seguimiento a la gestion de la totalidad de
comunicaciones recibidas en toda la Entidad, tanto por el canal escrito o virtual.

A continuacion, se presentan estas cifras, asi:
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Tabla 21: Niveles de servicio canal virtual

Mes Virtual Escrito Comunicaciones * Total Comunicaciones
Enero 1.827 5.864 7.691
Febrero 2.244 7.576 982
Marzo 2.593 10.097 1.269
Abril 2.588 8.249 10.837
Mayo 3.413 10.968 14.381
Junio 2.403 8.828 11.231
Julio 3.280 10.734 14.014
Agosto 2.887 8.743 11.630
Septiembre 3.087 8.848 11.935

Fuente: Secretaria General — aplicativo de Gestién Documental - ORFEO

Calidad en la asesoria, orientacion y respuesta a requerimientos ciudadanos:

Con el &nimo de prestar un mejor servicio a los ciudadanos que a diario se comunican o
visitan las Unidades de Gestidn Territorial y los Puntos de Atencion de Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras y en marco de la operacion del Centro de Contacto, la
Entidad puso en funcionamiento un esquema de calidad. A continuacion, se presenta el
comportamiento de los indicadores que se evallan a través de la gestion de calidad.

Tabla 22: Acumulado centro de contacto

Enero 96,35% 100,00% 23
Febrero 98,51% 100,00% 10
Marzo 98,00% 97,80%
Abril 98,33% 98,87%
Mayo 98,96% 97,12% 22
Junio 97,63% 96,91% 39
Julio 97,56% 96,27% 12
Agosto 97,09% 96,79% 4
Septiembre 97,90% 96,88% 7

Fuente: Secretaria General — Registro de monitoreos del Centro de Contacto

A continuacién, se presenta la nota obtenida mediante los monitoreos de calidad
realizados durante el mes de enero a septiembre de 2019, para los canales presencial y
telefonico.

Tabla 23: Monitoreos de calidad
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Enero 99,00% 97,00% 98,00%
Febrero 98,70% 96,60% 97,65%
Marzo 97,50% 95,60% 96,55%
Abril 100,00% 92,00% 96,00%
Mayo 100,00% 94,00% 97,00%
Junio 99,80% 97,10% 98,45%
Julio 99,60% 98,40% 99,00%
Agosto 94,17% 95,42% 95,00%
Septiembre 95,63% 94,93% 95,28%

Fuente: Secretaria General — Registro de monitoreos del Centro de Contacto

Al realizar el andlisis del comportamiento mensual y acumulados se observa que el
promedio de la nota consolidada de calidad para la Agencia Nacional de Tierras
corresponde al 96,99%.

Respecto a las felicitaciones recibidas en los canales presencial y telefénico se observa
que en el transcurso de afio 2019, la Entidad ha recibido un total de 133 felicitaciones por
parte de los ciudadanos, durante la asesoria y orientacién brindada por los agentes de los
diferentes puntos de atencion.

Medicion de la satisfaccion de los ciudadanos

De acuerdo con la informacion contenida en el Sistema de almacenamiento de atenciones
CRM Ayax, operado por el Centro de contacto, dentro del periodo objeto de evaluacion
(01 de enero de 2019 al 30 de septiembre del 2019) 91.982 ciudadanos diligenciaron la
Encuesta de Satisfaccién del servicio prestado por parte de la Agencia Nacional de
Tierras. Del total recibido, 28.313 encuestas corresponden al canal telefénico y 63.669 al
canal presencial. Este valor equivale al 78,91% de ciudadanos asesorados, quienes
diligenciaron la encuesta de satisfaccion.

Tabla 24: Medicién de la satisfaccion de los ciudadanos

Telefonico Presencial
Indicador No. Encuestas Indicador = No. Encuestas
Enero  9480% = 2,839 | Enero = 97.80% 5226
Febrero 94.50% 2,065 Febrero 98.30% 4,434
Marzo 94.20% 2,811 Marzo 97.90% 6,450
Abril 94.40% 2,902 Abril 97.23% 6,638
Mayo 94.45% 3,896 Mayo 97.14% 9,258
Junio 94.39% 3,092 Junio 96.70% 6,850
Julio 94.66% 3,893 Julio 96.46% 8,917
Agosto 94.12% 3,358 Agosto 96.60% 8,087
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Septiembre 3,457 ‘Septiembre  95.88%

28,313  Total  97.11% 63,669
Fuente: Secretaria General — Centro de Contacto, aplicativo Ayax

Como resultado promedio de la evaluacion del servicio prestado, se obtiene un nivel de
satisfaccion general de los ciudadanos del 95,74% en tanto que el 99,68%, equivale a los
resultados calificados como excelente y bueno.

Retos

La Secretaria General debe mantener la implementacion de la Estrategia de Servicio al
Ciudadano vigente para la vigencia 2019, en procura de mantener una adecuada,
oportuna y optima relacion con los Ciudadanos y partes interesadas. Esta estrategia
requiere incluir un enfoque diferencial en el Servicio, de tal manera que se optimice el
relacionamiento con los Ciudadanos y se ofrezca una informacion mucho mas cercana a
las necesidades poblacionales.

Asi mismo, es necesario continuar con la ampliacion de la cobertura en el Territorio
Nacional, de tal manera que se preste un mejor servicio a los campesinos y Ciudadanos
gue a diario requieren asesoria, orientacién y gestion de los tramites de la Agencia,
acercando nuestra entidad a los ciudadanos.

Finalmente, se hace necesario el disefio e implementacion de una metodologia para
medir el nivel de satisfaccion tanto de los ciudadanos como usuarios de los tramites y
servicios institucionales, de tal manera que se conozca de primera fuente la satisfaccion
frente a la gestion misional de la Entidad.

Tareas pendientes

En la Agencia Nacional de Tierras se vio en la necesidad de disefiar y poner en
funcionamiento una estrategia de plan de choque para gestionar las PQRSDF, tanto del
rezago como las recibidas en la vigencia 2019, de tal manera que se diera respuesta a
dichos requerimientos de los ciudadanos. El volumen de documentos para gestion fue
superior a la capacidad técnica institucional instalada en la Entidad, para resolver dichos
asuntos. La ejecucion de la Estrategia es necesaria hasta terminar la gestion de los
documentos que aun estan en proceso de gestion hasta lograr el recibido a satisfaccion
por parte de los Ciudadanos y usuarios de la Agencia de Tierras.

Gestién del Modelo de Atencién Comunidades Etnicas

Plan de Descongestion

Dentro del plan de accién de la Direccién de Asuntos Etnicos se incorporaron solicitudes
que fueron entregadas por el Incoder en proceso de atencién, sin finalizar las
legalizaciones correspondientes.
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Es importante mencionar que con corte 30 de septiembre de 2019 se tienen 1.344
solicitudes de rezago de comunidades étnicas, distribuidas asi: 943 de la poblacion
indigena de los procesos de legalizacion y 86 coloniales y 315 de comunidades negras.

A corte 30 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de Tierras finalizé el proceso de
legalizacion de 33 solicitudes presentadas por la poblacién indigena que cuentan con
reporte ante Sinergia, que corresponden a: 27 constituciones de resguardo y 6
ampliaciones de resguardo.

Por su parte, de las 247 solicitudes presentadas por las comunidades negras, se han
reportado en Sinergia el proceso de titulacion colectiva de 13 solicitudes.

Plan de Atenciéon a la Demanda

A partir de su inicio, en el afio 2016, y hasta el 30 de septiembre de 2019, la Agencia
Nacional de Tierras ha recibido un total de 103 solicitudes de legalizacion
correspondientes a las comunidades indigenas, de las cuales se han finalizado 4
procesos de constitucién de resguardos y 2 procesos de ampliacion de resguardos.
Respecto de las comunidades negras, a la fecha se han recibido 66 solicitudes
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2.2 Planificacion del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural

Formulacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
- POSPR
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad

Desarrollo metodoldgico para la formulacion de POSPR

El Memorando de entendimiento del Catastro Multipropésito! que tiene por objeto
adelantar las acciones necesarias para llevar a cabo la planeacién, implementacion y
puesta en marcha del catastro multipropdsito; incluye dentro de sus objetivos especificos:
“Establecer la estrategia de optimizacion de costos para el ejercicio de la gestion catastral
y, de manera secundaria, para los procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad”.

De igual forma, el CONPES 3958 “Estrategia para la implementacion de la Politica Publica
de Catastro Multipropésito”, especificamente su Linea de accion 6, establece: “El IGAC y
la SNR, con acomparfiamiento de la ANT, de sus respectivas entidades cabeza de sector y
del DNP, revisaran las especificaciones técnicas, metodologias y procedimientos
aplicados en la operacién catastral multipropdsito adelantada en los pilotos, para ajustar y
simplificar dichas especificaciones con criterios de costo-eficiencia. Para la simplificacion
se revisaran las variables que resultan redundantes, aquellas que no es posible sostener
y las especificaciones técnicas que resultan excesivas dadas las realidades del territorio”

Como resultado la Subdireccion de Planeacion Operativa, viene avanzando con el ajuste
a la metodologia para la formulacién de los POSPR a al respecto durante los tres
primeros trimestres de la presente vigencia se han realizado las siguientes actividades:

o Elaboracién de la propuesta de ajuste de la Resoluciéon 740 de 2017: El equipo
técnico realizo6 el analisis de las disposiciones previstas en la citada resolucién de cara
al proceso de simplificacién de procedimientos y formatos, asi como a la experiencia
adquirida en la formulacion de los POSPR y a las recomendaciones de expertos
externos. Como resultado se proyectd un primer borrador cuyo objetivo es disminuir
los tiempos de formulacién estableciendo como insumo principal la informacion
secundaria entregada por las entidades componente y en consecuencia disminuir el
costo de esta etapa de la metodologia. Igualmente, se incluyeron ajustes relacionados

1 Suscrito por: la Consejeria Presidencial para la Gestion del Cumplimiento, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Ministerio de Justicia y del Derecho (MINJUSTICIA), el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), el DNP, el IGAC, la SNR y la ANT y firmado el 29
de noviembre de 2018.
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con la eliminacion del documento preliminar de andlisis predial (DPAP) en el marco de
la atencidn por oferta, se dio un nuevo alcance a la participacidbn comunitaria, asi
como al informe técnico juridico preliminar. Esta propuesta de ajuste fue incluida en la
Resolucion 12096 de 2019.

e Actualizacion del proceso de formulaciéon de POSPR: Como consecuencia de la
aprobacién de la resolucién 12096 de 2019, la Subdireccion de Planeacién Operativa,
realiz6 el correspondiente ajuste al procedimiento de formulacién de POSPR, lo cual
se obtuvo como resultado de mesas de trabajo internas. Asi mismo, se valoraron los
lineamientos y formatos a ser ajustados para garantizar la coherencia entre la
metodologia y la hueva normatividad.

e Ajuste de formatos y lineamientos: La subdireccion de planeacién operativa ha
iniciado el ajuste de los formatos de ficha de caracterizacion, documento de analisis
territorial integral, la plantilla de POSPR y los mapas de actores. Asi mismo, se estan
ajustado las guias de restricciones y condicionantes y la relacionada con el analisis de
tipologias de la tenencia.

Focalizacion de municipios para la fase de implementaciéon de POSPR

Para la presente vigencia la Direccibn de Gestibn de Ordenamiento Social de la
Propiedad, tiene como meta la focalizacion de un nuevo municipio para la formulacién de
un (1) Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Con este objetivo en mente y
en el marco de las negociaciones del crédito del Banco Mundial y Banco Interamericano
para el Desarrollo (BM-BID), el gobierno nacional bajo el liderazgo del Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura y el Departamento Nacional de
Estadistica como cabezas de sector, establecieron la lista de municipios a ser priorizados
para la implementacién de la expansion de catastro multipropésito, en el marco del
CONPES 3958 de 20109.

De esta lista, se establecié que los municipios a ser intervenidos para ordenamiento social
de la propiedad por parte de la ANT serian los siguientes.

Tabla 25: Validacion asuntos de seguridad territorial municipios

Validacion asuntos de seguridad territorial municipios
(Policia Nacional - descontamina Colombia)
(2019)
. I . . Riesgo
Codigo DIVIPOLA| Departamento |Municipio para intervenir MAP/MUSE
Personal

13433 Bolivar Mahates Sin afectacion| Tipo iv: sin afectacion map/muse
19022 Cauca Almaguer Bajo Tipo ii: media afectacion
19075 Cauca Balboa Alto Tipo i: alta afectacion
19142 Cauca Caloto Alto Tipo i: alta afectacion
19450 Cauca Mercaderes Alto Libre de sospecha map/muse (2019)
19455 Cauca Miranda Medio Tipo i: alta afectacion
19473 Cauca Morales Alto Tipo i: alta afectacion
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Validacién asuntos de seguridad territorial municipios
(Policia Nacional - descontamina Colombia)
(2019)
- L. . . Riesgo
Codigo DIVIPOLA| Departamento |Municipio para intervenir MAP/MUSE
Personal

19532 Cauca Patia Extraordinario Tipo i: alta afectacién

19533 Cauca Piamonte Alto Libre de sospecha map/muse

19548 Cauca Piendamo Bajo Libre de sospecha map/muse (2019)

19785 Cauca Sucre Medio Libre de sospecha map/muse

54206 Norte de Santander Convencion Extraordinario Tipo i: alta afectacion

54720 Norte de Santander Sardinata Extraordinario Tipo i: alta afectacion

54810 Norte de Santander Tibu Extraordinario Tipo i: alta afectacién

Fuente: Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

A partir de esta focalizacion de estos 14 municipios, la ANT realiz6 un andlisis para
establecer los municipios a programar, teniendo en cuenta cercania regional con otros
municipios ya intervenidos y condiciones de seguridad. Como resultado, la DGOSP
definid que los préximos municipios a intervenir serdn Mahates, Piendamo y Morales,
siendo Mahates el plan a ser formulado en la presente vigencia.

Mahates se formulara con el apoyo de FAO quien brindara los profesionales técnicos y en
territorio requeridos para la gestion y analisis de la informacién. Igualmente, proporcionara
la logistica para realizar las cartografias sociales municipales que son el mecanismo
mediante el cual se capturara informacion primaria, de la comunidad, a ser incluida en el
documento de POSPR antes del barrido predial masivo.

Es necesario indicar que USAID a través de su nuevo programa de tierras ha
manifestado, interés en apoyar la formulacion e implementacion de POSPR en los
municipios de Carmen de Bolivar, Santander de Quilichao, Tumaco, Tibl y Fuente de
Oro, razén por la cual se espera iniciar el proceso de programacion en la préxima
vigencia.

Formulacién de documentos de POSPR

Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR- son los instrumentos
con que cuenta la Agencia Nacional de Tierras -ANT- para definir las intervenciones sobre
los territorios focalizados en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI)?. A través del
Decreto 902 de 2017, el Gobierno Nacional establecid los instrumentos para facilitar la
implementacion de la reforma rural integral en materia de acceso y formalizacion de

2 Primer eje tematico del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.
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tierras. El Decreto establece que los POSPR deben seguir los criterios de (i) participacion,
(i) enfoque territorial, (iii) enfoque diferencial y (iv) articulacion territorial entre los distintos
sectores y entidades.

Los POSPR se conciben como el instrumento que permite que la ANT disefie e
implemente la intervencién adecuada para cada territorio de acuerdo con el diagnostico
preliminar del mismo, son documentos analiticos y descriptivos de la situacion actual de
los catastros rurales, particularmente del componente juridico, y de la poblacion asentada
en los territorios priorizados, de alli la importancia que recobra el componente social. Con
base en lo anterior, los planes fueron concebidos en tres fases: formulacion,
implementacion y mantenimiento.

De acuerdo con las prioridades establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural® la ANT programé 43 municipios en los cuales trabajar en la formulacion e
implementacion de POSPR. Para el desarrollo de dicha estrategia gestiond convenios con
6 socios estratégicos con experiencia de trabajo en areas rurales y manejo de zonas en
conflicto y organiz6 los municipios en seis grupos, de acuerdo con la presencia territorial
de cada uno de los socios estratégicos. Tales grupos son: (i) Antioquia (4 municipios) —
Valor+ e IDEA; (ii) Mojana (11 municipios) — Fondo Adaptacion-FA, (iii) Sur del pais (7
municipios) - Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-, (iv) Ovejas — USAID,
(v) Norte del Pais (13 municipios) - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD vy (vi) Pilotos del catastro multipropésito (7 municipios) — CISP y ANT.

Durante los tres primeros trimestres de 2019, se finalizé la formulacion, se validaron y
aprobaron los POSPR que se encontraban pendientes de las vigencias anteriores. A corte
30 de septiembre, el siguiente es el actual estado de los POSPR.

Tabla 26: Estado actual de los POSPR

Municipio Departamento  Afio de finalizacion Ao de
de formulacion aprobacion
POSPR POSPR*
1 Céceres Antioquia 2017 2018
2 ltuango Antioquia 2017 2018
3 San Carlos Antioquia 2018 2018
4 | Taraza Antioquia 2017 2018

3 Decreto 130 de 2017.

4 Ataco - Resolucion No. 13032 de 2019, Chaparral - Resolucién No. 13027 de 2019, Florida -
Resolucién No. 13028 de 2019, Planadas - Resolucion No. 13029 de 2019, Pradera - Resolucién
No. 13026 de 2019, Puerto Lleras - Resolucién No0.13030 de 2019, Rioblanco - Resolucion No.
13031 de 2019, Aracataca - Resolucion No. 13025 de 2019, Valencia — Resolucion No. 13024 de
2019, Zambrano - Resolucién N0.13022 de 2019, El Guamo - Resolucion No. 13023 de 2019, San
José de Ure - - Resolucién No. 13021 de 2019, Cérdoba - Resolucién No. 13019 de 2019, San
Jacinto — Resoluciéon No. 13020 de 2019, Fonseca - Resolucién No. 15373 de 2019, San Juan del
César - Resolucion No. 15374 de 2019, Santa Marta - Resolucién No. 15375 de 2019.
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5 Valdivia Antioquia 2017 2018
6 Topaipi Cundinamarca 2018 2018
7 | Puerto Gaitan Meta 2018 2018
8 Lebrija Santander 2017 2018
9 | Caimito Sucre 2018 2018
10 Guaranda Sucre 2017 2018
11 Ovejas Sucre 2017 2018
12 San Marcos Sucre 2018 2018
13 | Cérdoba Bolivar 2018 2019
14 San Jacinto Bolivar 2018 2019
15 | Puerto Lleras Meta 2018 2019
16 El Guamo Bolivar 2019 2019
17 | Zambrano Bolivar 2019 2019
18 San José de Uré Cordoba 2019 2019
19 Valencia Cordoba 2019 2019
20  Aracataca Magdalena 2019 2019
21  Ataco Tolima 2019 2019
22 Chaparral Tolima 2019 2019
23 Planadas Tolima 2019 2019
24  Rioblanco Tolima 2019 2019
25 | Florida Valle del Cauca 2018 2019
26 Pradera Valle del Cauca 2018 2019
27 | Dibulla La Guajira 2018 2019+
28 Majagual Sucre 2019 2019*
29 Sucre Sucre 2019 2019*
30 Nechi Antioquia 2018 2019*
31 | Achi Bolivar 2018 2019*
32 Magangué Bolivar 2018 2019*
33 | San Jacinto del Bolivar 2018 2019+
Cauca
34  Ayapel Cérdoba 2018 2019*
35  Santa Marta Magdalena 2018 2019*
36 San Benito Abad Sucre 2018 2019*
37 | Montelibano Cordoba 2018 2019*
38 Puerto Libertador Cordoba 2018 2019*
39  Fonseca La Guajira 2018 2019*
40 San Juan del La Guajira 2018 2019*
Cesar
41 Ciénaga Magdalena 2018 2019*
42  lLa Paz Cesar Desprogramado 2019**
43 | Mahates Bolivar 2019 2020***

*Se encuentran en proceso de aprobacion, la cual se materializara durante el Ultimo trimestre de 2019
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**Corresponde a la fecha de aprobacion de su desprogramacién del modelo de oferta de la ANT, la cual se dio
en el mes de septiembre de 2019.
*** Se estima que el POSPR de Mahates sea aprobado en el primer trimestre de 2020

En conclusion, a 30 de septiembre de 2019, existen 3 POSPR en formulacién, 13 en
proceso de aprobacién y 26 POSPR aprobados (12 en 2018 y 14 en 2019). Igualmente,
en el mes de septiembre se desprogramé del modelo de oferta el municipio de La Paz en
el departamento del Cesar.

Para llevar a cabo esta tarea los equipos social, juridico, catastral, ambiental y de
articulacion e integracion focalizaron sus esfuerzos durante el primer semestre de 2019 en
acompafiar a los socios estratégicos en la elaboracién de los documentos POSPR, asi
como en el ajuste y validacién de los entregables de cada equipo del socio. Gracias a esta
labor, durante la presente vigencia se logr6é la formulacién del 26% de los POSPR
municipales y la aprobacion del 69% de los POSPR formulados en esta vigencia o en
afos anteriores.

De otro lado, se logré la firma del convenio FAO y a partir de alli se realizaron
convocatorias para la vinculacion de 21 profesionales que apoyaran la estrategia de
Semilleros de la Tierra y el territorio y uno para comunicaciones. Asi, se disefi¢ la
estrategia de intervencién por cada municipio, teniendo en cuenta los escenarios de
barrido y de conservacion. En la misma linea se ha desarrollado la logistica para la
socializacion del Plan de Rioblanco y la planeacién de 57 sesiones de los STyT para
realizar en lo que queda del afio, identificando responsables y tiempos necesarios para
las solicitudes de eventos y la puesta en marcha de esta operacion. Esto Ultimo en
articulacién con el equipo operativo de la SPO.

Articulacion institucional para la formulacion de POSPR

La Subdireccion de Planeacion Operativa ha venido consolidando una estrategia de
articulacion institucional en dos vias, con entidades nacionales y con entidades
territoriales. Para el primer escenario la Direccién de Gestiéon del Ordenamiento ha
activado mesas de trabajo con el IGAC, la SNR y la URT. Con la primera entidad para ver
como los analisis que el Instituto adelanta a nivel territorial, podrian facilitar y hacer mas
eficiente la formulacion de POSPR. Para esto se espera hacer una metodologia conjunta
gue garantice la unificacion de criterios y fuentes de informacién, asi como de procesos
en el analisis de la informacion.

Con la SNR se realiz6 un taller en donde a partir de la practica se identificaron puntos de
encuentro entre la ANT y esta entidad a lo largo de toda la ruta metodoldgica. En este
espacio se llegaron a acuerdos para acciones puntuales, las cuales se materializaran en
un protocolo que la ANT elaborara y posteriormente validara con la SNR.

Con la URT se realiz6 una mesa de trabajo con la intencion de trabajar en dos objetivos:
identificar aspectos a ajustar para la prérroga del convenio suscrito entre ambas entidades
y que finalizara en diciembre de 2019 y, en segundo lugar, socializar con esa entidad
nuevas necesidades de informacién y de articulacion identificadas a partir del piloto de
Ovejas. Esto con el fin de hacer un plan de trabajo para el desarrollo de cada punto

identificado.
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Otros espacios ya constituidos se han venido desarrollando segun los planes de trabajo
con cada entidad, como lo son el Ministerio de Ambiente y Parques Nacionales Naturales.

Retos

Desarrollo metodoldgico para la formulacion de POSPR

Materializar el nuevo alcance del plan de ordenamiento social de la propiedad rural en
cada una de sus etapas (antes de barrido predial y posterior al barrido predial), lo anterior
teniendo en cuenta que el alcance de cada uno de estos instrumentos tiene un objetivo,
mientras que el primero tiene como propdésito establecer las condiciones para el barrido
predial y a partir de ahi dar insumos para la viabilidad de la operacién en campo, el
segundo tiene como intension analizar los resultados de la operacién en campo y brindar
insumos para la implementacion de los procesos misionales de la ANT.

Ajustar el desarrollo tecnoldgico para que responda al ajuste metodoldgico que se esta
realizando como consecuencia del ajuste normativo establecido en la resolucién 12096 de
2019. Igualmente, garantizar que la herramienta tecnologica permita el analisis de
informacién secundaria mas eficientemente, permitiendo cumplir con los nuevos tiempos
para la formulacién del POSPR.

Definir la estructura del equipo para la formulacién de POSPR teniendo en cuenta el
nuevo alcance del documento y las actividades a realizar en el marco de la nueva
metodologia.

Articulacioén institucional para la formulacion de POSPR

Llegar a acuerdos con las distintas entidades sobre temas como 1) acceso, disponibilidad
e intercambio de informacién 2) identificar y acordar acciones conjuntas en campo 3)
analisis de la informacion en el marco del ordenamiento social de la propiedad. Dichos
acuerdos seran concretados en protocolos los cuales deberan ser aprobados en el
sistema integrado de gestién. Las entidades priorizadas para esta vigencia son: IGAC,
SNR, URT Ministerio de Ambiente y Parques Nacionales Naturales.

Tareas pendientes

Desarrollo metodoldgico para la formulacion de POSPR

Aprobar el nuevo procedimiento de formulaciéon de POSPR, con formatos y guias
ajustadas. Igualmente, se debe implementar la estrategia de pedagogia para dar a
conocer la nueva metodologia a los demas equipos de la ANT, a socios estratégicos y a
otras entidades involucradas en la atencién por oferta.

Focalizacion de municipios para la fase de implementacion de POSPR
Elaborar y aprobar la circular de programacion de Mahates y de los siguientes dos
municipios que seran intervenidos en el marco del crédito del BM-BID.

Formulacién de documentos de POSPR
Finalizar las socializaciones municipales y comunitarias de los 29 POSPR que se han
aprobado (y estan en proceso de aprobacion) por parte de la ANT.
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Finalizar la formulacién, validacién y aprobacion de los POSPR de Sucre y Majagual.

Implementar todos los espacios comunitarios previstos para la presente vigencia, tanto en
las socializaciones de los POSPR aprobados, como las sesiones de capacitacion a la
comunidad en temas de tierras.

Ejecutar la ruta metodoldgica en Mahates durante el ultimo trimestre de 2019. Con el
objetivo de que al final de la vigencia se cuente con el POSPR formulado para este
municipio. Para esto, esta pendiente finalizar la contratacion de los profesionales que
apoyaran la formulacion de este documento, la realizacion de las cartografias sociales
municipales, el andlisis de la informaciéon secundaria y primaria y la redaccién del
documento.

Igualmente, se debe establecer entre Morales y Piendamd, cual sera el segundo
municipio por programar para que sea intervenido mediante el modelo de atencién por
oferta.

Articulacioén institucional para la formulacion de POSPR

Finalizar la elaboracion de los protocolos priorizados para la presente vigencia, y
validarlos con las entidades competentes, con el fin proceder a desarrollar las acciones
conjuntas.

Implementacién y actualizacion de planes de Ordenamiento social de
la propiedad rural - POSPR

Desarrollo metodoldgico para la implementacion de POSPR

Durante los tres primeros trimestres del 2019, la Subdireccion de Planeacién Operativa
viene adelantando el ajuste de la metodologia para el barrido predial masivo.

En consonancia con la anterior, la ANT se encuentra en proceso de simplificacion de los
procesos y procedimientos que conforman la ruta de OSPR, uno de los elementos
identificados susceptibles de simplificacion y con oportunidades de mejora claras son los
formularios, instrumentos de captura e instrumentos de salida usados a lo largo del
proceso de formulacién e implementacién de los POSPR. Sin embargo, en mdultiples
escenarios interinstitucionales se ha aclarado que tales instrumentos no harian parte del
Formulario Unico que el Gobierno Nacional viene impulsando desde la Consejeria
Presidencial para la Gestion del Cumplimiento, por la naturaleza de las variables, su
unidad de analisis (persona y no predio en el caso del Formulario de inscripcién de
sujetos de ordenamiento -FISO-) y por la necesidad de capturar informaciéon en algunos
casos luego del analisis juridico previo y de acuerdo a su marco normativo vigente.

La DGOSP ha identificado oportunidad no solo en la simplificacion de los instrumentos de
captura (de entrada y salida), sino en la optimizacion del proceso a través de métodos de
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andlisis eficientes y sistematicos que redunden en disminucion de tiempos y aporten en la
calidad del producto.

e I|dentificacién de formularios que componen la ruta del OSPR: Una primera tarea
consistio en identificar los formularios, formatos o instrumentos de entrada o salida de
los POSPR, en el siguiente esquema se muestran algunos de ellos, es de aclarar que
este se encuentra aun en proceso de construccion y revision de las distintas areas
misionales.

Gréfico: 9: Instrumentos de captura en el OSPR — Proceso actual

OFERTA

Fuente: DGOSP con base en mesas de trabajo con SAZF y SSJ.

e Simplificacién del Formulario de inclusion de sujetos de ordenamiento — FISO:
Durante el primer semestre del afio 2019 se realizaron mesas de trabajo convocadas
por la DGOSP, en las cuales participaron la Subdireccion de Planeacion Operativa -
SPO-, la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas -SATZF- y la
Subdireccién de Seguridad Juridica -SSJ-. Los acuerdos principales en materia de
simplificacién del FISO Persona Natural fueron:

Eliminacion de 52 Preguntas.

La aplicacién del FISO es posible a través de jornadas masivas

Simplificacion del Informe Técnico juridico preliminar con las siguientes
modificaciones principalmente:

Campos precargados automaticamente

16 preguntas cerradas (Opcion multiple)

Conclusién para ser seleccionada con opcion multiple

Eliminacion del concepto preliminar

Documento automatizado y generado por el SIT
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Fueron extraidas 7 preguntas del FISO para su inclusion en el Formulario Unico del
Catastro Multipropésito -FUCM-, las cuales NO SON SUFICIENTES para cumplir
con el OSPR por parte de la ANT, estas son mostradas en la siguiente tabla:

Tabla 27: Preguntas del FISO que conformarian el formulario anico del CM

Preguntas del FISO que conformarian el formulario Unico del CM

No. PREGUNTA RESPUESTA
¢ Esta usted interesado(a) en los programas de formalizacién o acceso a tierras

41 rurales adelantados por la Agencia Nacional de Tierras ANT? Si/No
8.1  Datos alternos de contacto (Si en 4.1. responde Si) Si/No
301 ¢ Ha sido beneficiario(a) de tierras por parte del INCORA, INCODER o de la Si/No
ANT o URT?
371 ¢,Desde qué fecha ejerce la relacion de tenencia, ocupacion o posesion de
"  este bien?
50.1 | ¢Usted, explota el predio? Si/No

50.2 Clase de explotacion
50.3 Area de explotacion aproximada (hectareas)

Fuente: DGOSP con base en mesas de trabajo con SAZF y SSJ.

En el segundo trimestre se avanzé en la revision de los siguientes:

- Visita de caracterizacién para asignacion de subsidio integral de reforma agraria: En
los formularios mencionados se eliminaron preguntas por encontrarse duplicadas en
otros, incluido el formulario Unico del catastro multipropésito, otras fueron eliminadas
por no tener utilidad en las distintas rutas de la ANT ofrecidas por oferta. Algunas
preguntas que actualmente tienen una forma de diligenciamiento abierta fueron
cerradas para facilitar su captura y procesamiento.

- Un criterio importante considerado al momento de simplificar formularios es el
desarrollo de una solucion tecnolégica que permita interoperabilidad entre las fuentes
de informacion levantadas en las distintas fases del proceso y aquellas provenientes
de otras entidades, ademas de validar los resultados, automatizar procesos y vincular
salidas con la informacion geogréafica. Lo anterior en busqueda del cumplimiento de
las metas trazadas por el Gobierno Nacional y las consignadas en el CONPES 3958.

- En el marco de las actividades de operacion del RESO, se adelantaron dos acciones
estratégicas destinadas a su correcta implementacién: En primer lugar, se logré
establecer en una clinica juridica prioritaria entre la Oficina Juridica de la ANT, la
Subdirecciéon de Acceso a tierras y la DGOSP, ello con el propdsito de determinar el
alcance del articulo 25 del Decreto Ley 902.

- Este ejercicio permiti6 a la DGOSP identificar una falencia en la inscripcion y
recoleccién de la informacién destinada a incorporar a la cényuge o compafiera
permanente en el FISO, la cual impedia la posterior adjudicacién conjunta del predio a
nombre de los dos (accion afirmativa en favor de la mujer).
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- En igual medida, teniendo en cuenta las conclusiones de dicha reunion se identifico
que se tendra que implementar una modificacion en el aplicativo informatico de
captura de la informacién RESO, para que cuando los sujetos de reforma agraria
manifiesten tener esposa 0 compafiera permanente, le sea imposible lograr la
inscripcion individual en el aplicativo, hasta tanto sean valoradas y puntuadas las
respuestas de su esposa o0 cényuge, pues solo de esa forma podria lograrse la
adjudicacion conjunta del articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017.

- En segundo lugar, para garantizar la implementacion del RESO la DGOSP finaliz6 la
ficha técnica en la cual se plasmé la necesidad, numero de contratistas requeridos,
modalidad de seleccion, presupuesto, equipos, obligaciones, garantias y justificacion
necesarias para lograr la contratacién de 60 personas (56 sustanciadores y 4 técnicos
en gestion documental) los cuales a finales del mes del mes de julio de 2019 se
incorporaran al equipo de RESO para fortalecer el cumplimiento de las metas
propuestas.

- La comparacion de las variables del FISO persona natural simplificado y las del
SISBEN, encontrando correspondencias y posible precargues.

- Unificacién de formularios previamente simplificados.

- Socializacion de formularios con el equipo de la SSIT, a fin de avanzar con su
desarrollo y automatizaciéon

En el marco de las actividades de operaciéon del RESO, la DGOSP finalizé los
documentos previos contractuales, para proceder a firmar el convenio de cooperacion con
FAO, y asi prestar el apoyo técnico y juridico a la implementacion del RESO, con esta
accion sera posible avanzar en la superacion del rezago existente en valoracion de FISO
(Cerca de 50.000 solicitudes).

e Simplificacién del Informe Técnico juridico preliminar — ITIP: Durante el mes
de marzo se realizaron 5 mesas de trabajo convocadas por la DGOSP, en las
cuales participaron la SPO, SATZF y SSJ. Los acuerdos principales en materia de
simplificacién del ITIP fueron:

- Campos precargados automaticamente (FISO, FUCM, ANT, etc.)
- 16 preguntas cerradas (Opcién multiple)

- Conclusion de para ser marcada con opcién multiple

- Eliminar el concepto preliminar.

De otro lado, la Subdireccién de Planeacion Operativa, ha entregado en el dltimo trimestre
a los socios estratégicos y a las subdirecciones de oferta de la ANT, dos versiones de la
guia de barrido predial masivo para el ordenamiento social de la propiedad, las cuales se
han recibido observaciones de ambas partes que estan siendo incorporadas a los
documentos.

Igualmente, se establecié la ruta para la validacion de los entregables catastrales y
juridicos. En el primer caso, se ha trabajado con el equipo de topografia y con los
profesionales catastrales de las subdirecciones de oferta. Por otro lado, se ha
desarrollado una herramienta que permite a los abogados tener a la mano informacion
minima sobre las rutas misionales de la ANT, las pruebas a recaudar para cada una de
ellas y una breve descripcién de sus pasos y objetivos. Lo anterior para orientar a los
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equipos que implementan el barrido predial masivo y que ejecutan el andlisis juridico en
campo. Esta herramienta se estd construyendo con insumos de las subdirecciones de
oferta y de los socios estratégicos.

Paralelamente a estas actividades, el equipo de la SPO y de la SSIT vienen trabajando en
el desarrollo de la herramienta tecnolégica con la cual se espera que los socios
estratégicos ejecuten el barrido predial masivo. Esta herramienta parte de la creacién de
una Unica base de datos predial alfanumérica, geogréfica y documental, que se alimenta
con la informacion capturada y analizada en cada momento del barrido predial; avanzada
social, identificacion predial y diligenciamiento del formulario Gnico, andlisis y
consolidacion de la informacion, diligenciamiento del FISO y captura del componente
agronoémico.

Priorizacion para BPM

Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR- son los instrumentos
con que cuenta la Agencia Nacional de Tierras -ANT- para definir las intervenciones sobre
los territorios focalizados en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI)®. A través del
Decreto 902 de 2017, el Gobierno Nacional establecio los instrumentos para facilitar la
implementacién de la reforma rural integral en materia de acceso y formalizacion de
tierras. El Decreto establece que los POSPR deben seguir los criterios de (i) participacion,
(i) enfoque territorial, (iii) enfoque diferencial y (iv) articulacion territorial entre los distintos
sectores y entidades.

Los POSPR se conciben como el instrumento que permite que la ANT disefie e
implemente la intervencién adecuada para cada territorio de acuerdo con el diagnostico
preliminar del mismo, son documentos analiticos y descriptivos de la situacion actual de
los catastros rurales, particularmente del componente juridico, y de la poblacién asentada
en los territorios priorizados, de alli la importancia que recobra el componente social.

La ANT priorizo 41 municipios y los organizo en seis grupos de acuerdo con el socio
estratégico que elabora los POSPR para cada entidad territorial. Tales grupos son: (i)
Antioquia — Valor+, (i) Mojana — Fondo de Adaptacion -FA-, (iii) Organizacién
Internacional para las Migraciones -OIM-, (iv) Ovejas —Piloto USAID-, (v) Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y (vi) Pilotos del catastro multipropésito,
planes a cargo de la Subdireccion de Planeacién Operativa -SPO- de la ANT.

Dentro de los principales avances en materia de focalizacion de municipios a intervenir
mediante la implementacién de los POSPR se encuentran:

e Construccion de base de datos: Se construyd base de datos a nivel municipal
con las variables que pueden consideradas a priori como criterio de focalizacion y
aquellas Utiles para realizar una caracterizacion territorial a los municipios
seleccionados.

e Propuesta de criterios: Considerando la optimizacién de recursos, mayor
oportunidad en el cumplimiento de la meta de la ANT y del sector, y factores que

® Primer eje tematico del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
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faciliten la accesibilidad y la operacion de campo, la DGOSP realizo propuesta de
criterios para la seleccibn de municipios. La propuesta fue socializada con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- y la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria -UPRA- y se encuentra en proceso de concertacion, el
siguiente esquema muestra los criterios propuestos por la DGOSP.

1. POSPR Formulado no Implementado. » Optimizacidn de Recursos

Con rezago de la ANT.

Sin FMI en los registros catastrales .

Con mejoras inscritas en los registros catastrales.
Baldios en los registros catastrales.

Con falsa tradicion identificada en el FMI. ‘
Con potenciales sujetos de OSPR (adjudicacidn,
formalizacion)

8. Sin restriccion al OSPR (Parques Nacionales, comunidades
étnicas, reservas forestales, cuerpos de agua, etc.)

Cumplimiento Meta 65.000
Titulos crédito BM - BID

SURORUIEERCORIS

Mayor % de predios:

9. Nivel de riesgo
10. Topografia » Accesibilidad
11. Vias de acceso

12. ZIDRES
13. PENIS
14. Frontera Agropecuaria

. Cumplimiento meta Sector
MADR

Operatividad

15. POT / EOT actualizado
16. Mayor indice de ruralidad ‘

Fuente: DGOSP.

Seleccion preliminar de municipios: Teniendo en cuenta los criterios antes
mencionados, se realiza la primera selecciobn de municipios objeto de intervencion
(Implementacion del POSPR). La metodologia usada fue un andlisis de clister mediante
clasificacién jerarquica, como resultado se proponen 19 municipios ubicados en 7
Departamentos, es importante aclarar que esta propuesta se constituye en un resultado
preliminar y esta sujeta a revision y ajuste por parte de los distintos actores del sector. Ver
listado y localizacion en el siguiente mapa y tabla.

Mapa 1. Localizaciéon de municipios priorizados para la fase de implementacién del

POSPR
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19 Municipios en
7 Departamentos

Fuente: DGOSP

Tabla 28. Version preliminar de municipios priorizados para la fase de implementacion del

POSPR

No. ' DIVIPOLA DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 05495 ANTIOQUIA NECHI
2 05790 ANTIOQUIA TARAZA
3 05120 ANTIOQUIA CACERES
4 05361 ANTIOQUIA ITUANGO
5 13654 BOLIVAR SAN JACINTO
6 13248 BOLIVAR EL GUAMO
7 13212 BOLIVAR CORDOBA
8 13894 BOLIVAR ZAMBRANO
9 44279 LA GUAJIRA FONSECA
10 44650 LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR
11 47189 MAGDALENA CIENAGA
12 47053 MAGDALENA ARACATACA
13 50577 META PUERTO LLERAS
14 73168 TOLIMA CHAPARRAL
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15 | 73555 TOLIMA PLANADAS
16 73067 TOLIMA ATACO
17 73616 TOLIMA RIOBLANCO
18 76563 VALLE DEL CAUCA PRADERA
19 76275 VALLE DEL CAUCA @ FLORIDA

Fuente: DGOSP

Anadlisis a POSPR: Adicionalmente y como complemento a la propuesta anterior, se
realizé un andlisis a los 12 municipios con POSPR formulados con resolucion (Ayapel,
Céceres, Caimito, Guaranda, ltuango, Lebrija, Puerto Gaitan, San Jacinto del Cauca, San
Marcos, Taraza, Topaipi y Valdivia). Al contrastar las posibles segregaciones se
encuentra un incremento del 57% pasando de 34.422 (segln registros catastrales) a
54.002. Un resultado importante es que estos 12 municipios reunirian 24.422 potenciales
titulos (Adjudicacion de baldios y formalizacion de predios privados), tal como lo refleja el
siguiente grafico los mayores aportes se ubican en ltuango, Puerto Gaitan, Caceres y San
Marcos.

Mapa 2. Potenciales titulos en municipios con POSPR con resolucion

Fuente: DGOSP.

La DGOSP una vez analizado las condiciones para la intervencion de los municipios, y los
intereses geograficos de los distintos socios estratégicos dispuestos a implementar
POSPR ha definido de manera preliminar la siguiente priorizacion para el barrido predial a
partir de los socios estratégicos.
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PRIORIZACION DE MUNICIPIOS PARA BARRIDO PREDIAL MASIVO I

Socio Estratégico
Fondo Adaptacién

B om

I PhuD

B vaior +

B usap

Il Banco Mundial
Por definir
World Terrain Base

Mapa 3. Priorizacion de municipios para barrido predial masivo

Fuente: SPO

Tabla 29: priorizacién para el barrido predial a partir de los socios estratégicos.

Socio
Estratégico
para
implementacio
n POSPR

Socio
Estratégico para
implementacion

POSPR

Municipio

Municipio

1 | Bolivar Mahates Banco Mundial 22 | Antioquia Ituango Por definir
2 | Tolima Rioblanco OIM 23 | Antioquia Valdivia Por definir
3 | Tolima Planadas OIM 24 | Cundinamarca | Topaipi Por definir
4 | Bolivar EL Guamo 25 | Meta Puerto Gaitan Por definir
5 | Bolivar Coérdoba PNUD 26 | Sucre Ovejas Por definir
6 | Cordoba Valencia PNUD 27 | Antioquia San Carlos Por definir
Fondo - . -
7 | Sucre San Marcos Adaptacién 28 | Antioquia Nechi Por definir
8 | Cordoba Ayapel Fondo 29 | Bolivar Magangué Por definir
Adaptacion
o . Fondo o San jacinto del 5o
9 | Bolivar Achi Adaptacion 30 | Bolivar cauca Por definir
10 | Antioquia | Taraza Valor + 31 | Sucre Caimito Por definir
11 | Tolima Ataco USAID 32 | Sucre Guaranda Por definir
12 | Tolima Chaparral USAID 33 | Sucre Majagual Por definir
Linea de Atencién en Bogotd Direccion _ Cédigo Postal
(+57 1) 5185858, opcion 0 Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia 111511

www. agenciadetierras.gov.co



Agencia

El campo : ; :
os de tg dos Minagricultura N ac1on al ge
Tierras
13 | Bolivar San Jacinto USAID 34  Sucre San Benito abad Por definir
14 | Cérdoba Montelibano USAID 35 | Sucre Sucre Por definir
15  Antioquia | Céaceres USAID 36 Vele csl Florida Por definir
Cauca
16 | Meta Puerto Lleras USAID 37 Valle del Pradera Por definir
Cauca
17 | La Guajira gzr;;ruan el Por definir 38 | Bolivar Zambrano Por definir
18 | Cérdoba Puerto Libertador Por definir 39 | Cérdoba San José de Uré Por definir
19 La Guajira | Fonseca Por definir 40 Magdalena Aracataca Por definir
20 g/lagdalen Ciénaga Por definir 41 | Magdalena Santa marta Por definir
21 | Santander @ Lebrija Por definir 42 | La Guajira Dibulla Por definir
Fuente: SPO

Implementacion de barrido predial masivo

De la mano de los socios estratégicos, se establecié que para la presente vigencia se
iniciara el barrido predial masivo en tres (3) municipios Rioblanco, el Guamo y Cérdoba. El
primero a través de los equipos de OIM, y los dos dltimos con mediante los equipos de
PNUD. Inicialmente y para efectos de la presente vigencia, la operaciébn en campo se
concentrara en centros poblados de los tres municipios y una zona rural disperso de
Rioblanco, para el 2020 expandirse al resto de los tres municipios.

Para esto, en el Ultimo trimestre los equipos de OIM y PNUD han adelantado las tareas de
alistamiento para la operacion como lo son, la contratacién de personal, la ubicacion de
oficinas en el territorio, el andlisis de informacion, y la elaboracion de planes de trabajo y
proyeccion de costos. Todas estas actividades han contado con el apoyo de los equipos
de la DGOSP y de la SPO.

Paralelamente, los equipos de la DGSOP y de la SPO han trabajado en el montaje de los
estudios previos que soportan el proceso contractual de los operadores de barrido predial
que entrardn en campo a partir de 2020. Esta tarea se ha desarrollado de la mano del
equipo técnico que viene avanzando en el desarrollo metodolégico y de los socios
estratégicos. Asi mismo, entre las dos dependencias se ha elaborado un esquema de
costos con base en la nueva metodologia de barrido predial para ordenamiento social de
la propiedad rural, lo que facilita la proyeccion de los municipios que se priorizaran para
barrido en las proximas vigencias.

Implementacién del procedimiento Unico por oferta

Ovejas, Sucre es hasta el momento el Unico municipio que ha avanzado hasta la fase de
implementacion de procedimiento Unico por oferta. Este proyecto es desarrollado por
USAID en asocio con la Agencia Nacional de Tierras desde 2017. Actualmente es el
ejercicio de POSPR de la DGOSP mas avanzado, encontrandose en la fase de
implementacion y habiendo ya finalizado la etapa de barrido predio a predio.

La DGOSP ha invertido grandes esfuerzos este trimestre en trabajar de la mano con
USAID, la Subdireccion de Planeacion Operativa, la Subdireccién de Seguridad Juridica y
la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas en el desarrollo de las fases
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posteriores al barrido predio a predio. Asi mismo, la DGOSP ha actuado como articulador
con otras entidades del Gobierno nacional (IGAC, DNP, SNR, Min Agricultura, etc.) y con
otras cooperantes como por ejemplo la Agencia de Cooperacion Suiza. Asi mismo, en el
mes de febrero, el director realiz6 una visita al municipio con el fin de dar a conocer al
gobierno municipal los avances del proyecto y el plan de trabajo para los meses
siguientes para la finalizacion del proyecto.

En el mes de agosto se logré la entrega de 1.000 titulos en Ovejas, que a su vez son los
primeros titulos entregados como consecuencia del barrido predial masivo en la ANT.
Para llevar a cabo esta tarea los equipos de las subdirecciones de oferta de la ANT de la
mano del equipo municipal de Ovejas, y de USAID focalizaron sus esfuerzos en el analisis
de casos, organizacién de exposiciones publicas, actividades de notificacién y gestiones
ante la ORIP para el registro de las resoluciones.

En cuanto a la entrega de titulos realizada el 30 de septiembre en el municipio de Ovejas,
se apoyaron las siguientes actividades:

Publicacion de 831 actos administrativos en pagina Web y su respectivo cargue en el
SIT.

Actualizacion de diversos tipos documentales en el SIT.
Gestioén de informacion entre la ANT y la SNR para agilizar los procesos de registro.

Revision de 1.038 titulos en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la SNR, con el
fin de constatar las anotaciones relacionadas con los predios formalizados para su
entrega en el evento realizado el 30 de septiembre.

Se sigue actualizando la matriz de seguimiento al desarrollo de la operaciéon en
Ovejas, a partir de la cual se genera reportes de manera previa a cada audiencia
publica.

En materia de archivo, se recibié la documentacién correspondiente a los soportes
documentales recibidos de las jornadas de cartografia social de los municipios
Chaparral, Puerto Lleras, Florida, Pradera y Rioblanco (49 cajas).

Articulacion institucional para la implementacién de POSPR

En el marco del alistamiento para el barrido predial masivo, la Subdireccion de Planeacion
operativa adelanté un andlisis de los POSPR, asi como de los determinantes del OSPR
para los municipios que seran objeto de barrido predial masivo en los préximos meses. A
partir de este analisis de establecieron unas acciones a ejecutar a nivel nacional y
territorial con el fin de facilitar la operacion en campo y los andlisis previos al barrido
predial masivo y posteriores a la operacion en campo.

Este insumo debera ser utilizado en dos sentidos, por un lado, para orientar al equipo del
socio y a la coordinacion operativa en su labor, pero por otro para retroalimentar los
protocolos que se vienen elaborando con cada una de las entidades involucradas en la

operacion.
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Retos

Desarrollo metodoldgico para la implementacion de POSPR

Finalizar el desarrollo metodoldgico para la implementacién de POSPR, esto implica no
solo contar con los insumos que debe entregar la autoridad catastral sino también lograr
el consenso con las subdirecciones de oferta sobre el componente juridico.

Finalizar el desarrollo de la herramienta tecnolégica que acompafa la operacion en
campo.

Implementacion de barrido predial masivo
Ejecutar el barrido predial masivo en los municipios de Rioblanco, El Guamo y Cérdoba, a
partir de la metodologia establecida.

Documentar la implementacion de la metodologia con el fin de identificar cuellos de
botella, lecciones aprendidas y aspectos a mejorar, para que sean incorporados antes de
la entrada a campo en el 2020.

Implementacion del procedimiento Unico por oferta
En Ovejas, que es hasta el momento el Unico municipio que se encuentra en la fase de
implementacién del procedimiento Unico se esta haciendo frente a los siguientes retos:

¢ Identificar una estrategia para tramitar los casos de FNA identificados.

¢ Identificar una estrategia para la identificacion de sujetos de ordenamiento que no
poseen ni ocupan tierras, para acceso a tierras.

e Establecer hasta el momento en el cual se da por culminada la atencion por oferta

e [Establecer un esquema de seguimiento a la implementacion del POSPR vy
posteriormente a los efectos del OSPR en el municipio y la comunidad.

e Establecer como pueden los resultados del BPM ser tenidos en cuenta en la
planeacién del nuevo mandatario.

e Realizar las gestiones ante la Corporaciéon Autonoma Regional para la definicion
de la cuota de inundacion para asi poder definir sobre la posibilidad o no de
adjudicar o formalizar los predios colindantes.

Tareas pendientes

Implementacion de barrido predial masivo

Acordar con la autoridad catastral, cual va a ser el esquema de aseguramiento de la
calidad, en caso de que se decida que no se realizara la medicién controlada. De esto
dependera si se debe o no ajustar el esquema de costos, los estudios previos para la
contratacion de operadores y las actividades a realizar en Rioblanco, EI Guamo y
Cdrdoba de octubre a diciembre.

Ejecutar el barrido predial masivo en los municipios de Rioblanco, El Guamo y Cérdoba, a
partir de la metodologia establecida.

Definir una estrategia de acompafiamiento por parte de los equipos técnicos para que
verifiquen en campo como se esté llevando a cabo la implementacion de la metodologia.
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Implementar la estrategia de gestion de conocimiento para documentar la implementacion
de la metodologia.

Implementacién del procedimiento Unico por oferta
En Ovejas, que es hasta el momento el Gnico municipio que se encuentra en la fase de
implementacion del procedimiento Unico estan pendientes las siguientes tareas:

Elaborar el informe final/ actualizacion del POSPR de Ovejas

Establecer el niumero de FISO a recoger sobre aquellas personas que una vez
validado por la SPO, se evidencia que si son competencia de la ANT.

Estudiar y definir ruta de atencién de las solicitudes FNA, en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo 049 de 2014.

Revisar los predios FNA gue no se han podido traspasar a nombre de la ANT.
Culminar la implementacién de reglamento para subsidios.

Reglamento para el cobro de formalizaciones para EDP.

Reglamento de acuerdos de uso para uso habitacional.

Darles tramite a las 112 solicitudes de clarificacion.

Planificacion del ordenamiento social de la propiedad rural

Recepcion y gestidon de las de solicitudes de inscripcién en el RESO recibidas

Del 1 de enero al 30 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de Tierras ha recibido
un total de 24.471 solicitudes de inscripcién en el registro (oferta y demanda) a través del
diligenciamiento de Formulario de Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento - FISO, que al
agruparlas por Unidad de Gestién Territorial se encuentra como se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 30: Solicitudes de Inscripcion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento recibidas
por Unidad de Gestion Territorial
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SUR AMAZONIA BOGOTA 9.442

UNIDAD DE GESTION TERRITORIAL QUE RECIBE SEDE N°

ORIENTE VILLAVICENCIO | 2.949
CARIBE SANTA MARTA | 4.179
ANTIOQUIA EJE CAFETERO Y CHOCO MEDELLIN 2.155

SUROCCIDENTE
NOROCCIDENTE
OCCIDENTE
NORORIENTE
OPERADOR

NARINO 975
MONTERIA 1.573
POPAYAN 1.069
CUCUTA 625
1.504
TOTAL 24.471

Agencia
N'ac1ona1 de
Tierras

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras- Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO

corte 30 de septiembre de 2019

Si bien el mayor nimero de solicitudes se reciben en las sedes de las Unidades de
Gestion Territorial y Puntos de Atencion PAT de la Agencia, resulta importante precisar
gue en una menor proporcion se han recibido a través de jornadas masivas en municipios
apartados del pais que son realizadas por los operadores a través de convenios entre la
ANT vy otras entidades, donde los solicitantes han manifestado dificultades para

desplazarse.

En la siguiente tabla se presenta el numero de solicitudes recibidas por departamento,
donde Bogota se encuentra en el primer lugar

Tabla 31: Solicitudes de Inscripcion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento recibidas

DEPARTAMENTO
ANTIOQ|UIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOGOTA
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA

Linea de Atencion en Bogotad
(+57 1) 5185858, opcion O

por Departamento

NUMERO DE SOLICITUDES
2.262
24
1.442
3.306
520
367
71
1.798
1060
1113
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DEPARTAMENTO NUMERO DE SOLICITUDES \

CESAR 713

CHOCO 1

CORDOBA 1464

CUNDINAMARCA 835

GUAINIA 2

GUAVIARE 224

HUILA 2.654

LA GUAJIRA 171

MAGDALENA 1339

META 1639

NARINO 982

NORTE DE SANTANDER 848

PUTUMAYO 232

QUINDIO 1

RISARALDA 14

SANTANDER 73

SUCRE 134

TOLIMA 809

VALLE DEL CAUCA 359

VAUPES 5

VICHADA 9

TOTAL 24.471

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras- Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO
corte 30 de septiembre de 2019

Avances en el proceso de analisis (prevaloracion) y valoracion de las solicitudes
recibidas

Para los primeros tres trimestres de 2019, la Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad a través de la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras,
mantiene el equipo de trabajo base, integrado por 12 profesionales en Derecho para
valoracion y respuesta a Derechos de Peticion, Memorando y Recursos de Reposicion , 5
técnicos para las actividades de Numeracion y Notificacion y 1 perfil profesional para la
actividad de Calidad y apoyo a las actividades de Coordinacién del grupo, para atender la
operacion del registro en el nivel central.

Con corte al 30 de septiembre 2019, se han expedido 4.645 actos administrativos que
resuelven la inscripcion en el RESO, como se presenta en el siguiente cuadro.
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Tabla 32: Gestion de las Solicitudes de Inscripcién en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento recibidas

ER " NUMERO DE A.A GENERADOS
ENERO 1.663
FEBRERO 48
MARZO 428
ABRIL 226
MAYO 1.089
JUNIO 354
JULIO 140
AGOSTO 105
SEPTIEMBRE 593
TOTAL 4.646

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras- Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO
corte 30 de septiembre de 2019

Por otro lado, ante el considerable aumento de las solicitudes de inscripcién en el RESO,
por las diferentes entradas: oferta, demanda, jornadas y operadores en los tres primeros
trimestres del afio, se ha iniciado el proceso de contratacién mediante convenio ANT-FAO
que permita dar respuesta al rezago que tiene la entidad en solicitudes de inclusién al
RESO, se tiene estimado tener un considerable aumento de Actos Administrativos
generados para el dltimo trimestre del afio 2019.

Retos

1. Teniendo en cuenta que los crecimientos estimados en el 2019 en cuanto a recepcion
de solicitudes de inclusién al registro son:

a. Por demanda aproximadamente 36.000; es decir, atender mensualmente un
promedio de 3.000 solicitudes.

b. Adicionalmente, los convenios suscritos por la Agencia Nacional de Tierra,
durante la vigencia 2018 con: Federacion Nacional de Cafeteros, Fundacion
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), Interconexion Eléctrica S.A. (ISA),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Departamento
para la Prosperidad Social (DPS), el nUmero de solicitudes de incorporacion se
incrementaria para la vigencia 2019.

Para lo cual se hace necesario conformar el equipo RESO, con 54 valoradores
aproximadamente para cubrir y dar respuesta a la cantidad de solicitudes proyectadas
para el 2019 al igual que a nivel procedimental, teniendo en cuenta las demas
actividades transversales (notificaciones, novedades, actualizaciones y exclusiones)
que hacen parte del proceso.
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2. Poner en operacion el nuevo Formulario de Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento
FISO Persona Natural, el cual ya estd en revisibn por parte del Ministerio de
Agricultura.

3. Dar tramite a todas las solicitudes que ingresaron al registro en el afio 2018 con el fin
de eliminar el rezago pendiente.

4. Implementacion del Formulario de FISO Persona Juridica para las Entidades de
derecho publico, teniendo en cuenta los lineamientos de las Subdireccion de
Administracion de Tierras y la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras.

5. Implementacion de la normatividad proferida en los dltimos meses que impacta al
procedimiento de registro, especificamente:

- Ley 1900 del 18 de junio del presente afio “por la cual se establecen criterios de
equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural,
proyectos productivos, se modifica la ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”.

- Resolucion 2562 del 15 de junio de 2018 “por la cual se adiciona la Resolucion
740 de 2017 en materia de acceso a tierras para asociaciones campesinas,
organizaciones comunitarias y otras formas de economia solidaria”.

- Resoluciéon 12096 del 16 de agosto de 2019 “por la cual se modifican, adicionan o
derogan algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017”.

6. Con el propésito de orientar a los aspirantes de acceso a tierra y/o formalizacion de la
propiedad que fueron incluidos en el registro, sobre el procedimiento a seguir, se hace
necesario coordinar con la Direcciéon de Acceso a Tierras, la Direccion de Gestion
Juridica y Servicio al Ciudadano la respuesta a las inquietudes que sobre este tema a
diario presentan a través de Servicio al Ciudadano.

7. Se requiere realizar reunién con la Direccion de Asuntos Etnicos y definir el uso del
Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento FISO — Comunidades Etnicas,
teniendo en cuenta que en varios puntos de atencion de la Agencia Nacional de
Tierras se han acercado representantes de estas comunidades a solicitar tramites de
acceso y/o formalizacién de la propiedad que ostentan. Es de aclarar que el M6dulo
Etnicos en el SIT esta en desarrollo y lo que se busca es ser un administrador de
informacién recibida por las comunidades indigenas.

Tareas pendientes

De acuerdo con el nivel de avance en la implementacion del Registro de Sujetos de
Ordenamiento — RESO, se requiere adelantar una serie de actividades que permitan su
consolidaciébn como instrumento de planeaciéon y ejecucién de la politica publica de
acceso y formalizacion de tierras, al igual que como herramienta para identificar a los
beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, entre las mas
relevantes se tiene:
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1. Continuar con la puesta en produccion en el Sistema Integrado de Tierras — SIT, de
los médulos de valoracién, notificacion, ejecutorias y reportes que soporten la
cadena de valor del registro.

2. Generacion de reportes con los estados de procedimiento y de resultado sobre la
operacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento, que contemple los médulos a
gue hace referencia el articulo 43 de la Resoluciéon 740 de 2017.

3. Ajustar el médulo de reportes debido a que se requiere conocer mas al detalle el
estado de una solicitud a lo largo del procedimiento, desde su recepcion hasta la
expedicidn y ejecutoria del Acto Administrativo- AA que la resuelve, con el objetivo
de brindar informacién al solicitante, estos pueden ser: solicitud recibida, solicitud
en verificacion de informacién, solicitud pendiente de soportes documentales,
solicitud en valoracién, solicitud en natificacidn, solicitud con recurso de reposicién.

4. Para el caso de las solicitudes valoradas se deben generar los estados de
resultado que deberan ser: Incluido, No Incluido; Excluido y Desistimiento, para el
caso del estado incluido éste debera estar acompafiado a que programa y a que
titulo, por ejemplo, Incluido como Sujeto de Acceso a Tierra a Titulo Gratuito o
Incluido como Sujeto de Formalizacion de la Propiedad a Titulo Oneroso.

5. Estandarizar los oficios de cierre de las solicitudes de inscripcién en el RESO que
no requieren la expedicion de acto administrativo, como son:

e Desistimientos.

e Traslado por falta de competencia (predios urbanos).

e Traslado por falta de competencia (restitucion de tierras).

e Solicitantes de adjudicacion de baldios de ocupantes con anterioridad al 29 de
mayo de 2017 que escogen la Ley 160 de 1994 para que se adelante el
proceso.

e Fallecimiento de los solicitantes antes de la valoracion de la solicitud de
inscripcion en el RESO

6. Se requiere coordinar con la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion, la gestion de los formatos de escogencia de régimen para los
ocupantes de baldios que presentaron solicitud de inscripcién en el registro sin
aportar dicho formato.

7. Si bien se ha avanzado en la promocién de la inscripcion en el RESO de la mujer
rural, se requiere crear piezas de sensibilizaciébn para orientar a la poblacion
campesina en temas de economia del cuidado e incluyendo esta temética en la
agenda de capacitacion sobre la operacion del Registro de Sujetos de
Ordenamiento y de la recepcion de solicitudes.

8. Continuar con las jornadas de capacitacion a las Direcciones de Acceso a Tierras y
Gestion Juridica, para indicar la forma como la Subdireccibn de Sistemas de
Informacion de Tierras dispone los actos administrativos y demas documentacion
gue resuelve las solicitudes de inscripcion en el Registro de Sujetos de
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Ordenamiento - RESO a través del SIT, para que éstas continien con el
procedimiento Unico de que trata el Decreto Ley 902 de 2017.

De acuerdo con lo expuesto en la Nota Técnica N° 4 sobre el reporte de documentos
faltantes, se hace necesario continuar con las descargas de los reportes de radicados
relacionados con la operacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento-RESO del gestor
documental ORFEO, para asociar los documentos allegados por los solicitantes de
inscripcion en el RESO con posterioridad al dia de la solicitud

Plan de Atencion a las Comunidades Etnicas

De acuerdo con los procesos de concertacién con las instancias representativas de las
comunidades étnicas que se han adelantado hasta la fecha, o6rdenes judiciales y
procedimientos avanzados; para el Plan de atencion a las comunidades étnicas vigencia
2019, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios de priorizacion:

1. Procedimientos cumplidores de metas.

2. Solicitudes o procedimientos cumplidores de metas para compra de predios.

3. Ordenes judiciales.

4. Comunidades beneficiadas con predios del Fondo de Tierras (anteriormente FNA).
5. Procedimientos avanzados de vigencias anteriores.

El plan de atencion para comunidades étnicas contara con dos focos, uno encaminado al
cumplimiento de metas que para el caso de comunidades indigenas corresponde con 23
procedimientos de constitucion y 6 de ampliacion; y 25 titulaciones colectivas para las
comunidades negras.

Es de indicar, que el plan de atencion es una version primaria dado que los procesos de
concertaciébn con las comunidades étnicas son dinamicos, debido aque estan
adelantandose espacios de concertacion y seguimiento a compromisos de gobierno.
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2.3 Seguridad juridica sobre latitularidad de la
tierray los territorios

Clarificacion y deslinde
Direccién de Asuntos Etnicos

Previamente, es relevante dar claridad en cuanto a que, para la legalizacion bajo el
trdmite administrativo de clarificacion de un resguardo colonial, la Ley 160 de 1994, a
través de su articulo 85, establecié como procedimientos especificos la Reestructuracion
y/o Ampliacién, previa clarificacion de la vigencia legal del titulo colonial respectivo.

Tabla 33: Clarificacion de Resguardos Coloniales

Municipio | Comunidad Observaciones

Resguardo |Mediante oficio No. 20195100314711, la Subdireccién de Asuntos Etnicos de la ANT
Colonial | solicité a las Autoridades de la Comunidad Indigena de Yaguara adelantar una reunién
conjunta con el fin de continuar la delimitacién y titulacion del Resguardo Indigena y
Yaguara coordinar el desarrollo de las actuaciones administrativas conducentes.
Chaparral Mediante Radicado No. 20196200423652 del 3 de mayo de 2019, Edwin Leandro Alape
(Tolima) Calefio, en calidad de Gobernador del Cabildo Indigena de Yaguara - Pueblo Pijao propuso
que la reunion debe hacerse en el territorio, “en la sede indigena de la comunidad”, en el
T-522 mes de junio de 2019. Al no ser posible en esa fecha, la ANT propuso agosto 22 de 2019,
la cual se realizd efectivamente.
2016 Se adquirid el compromiso de establecer ruta de trabajo, de manera concertada, una vez
sean comunicadas las decisiones de la Asamblea General de la Comunidad.

Resguardo
Colonial | a ANT incluy6 dentro del Plan de Atencidn de la vigencia 2019, el proceso de clarificacion
Tubara Mokana del Resguardo Indigena Mokana de Tubara, dando apertura al expediente No.
201951002099800002E de Clarificacion del territorio de la Comunidad Indigena Mokana, para

(Atlantico) T-011 psi poder dar inicio al tramite de estudio de las ordenes emitidas a cargo de la Agencia
Nacional de Tierra.
2019
Durante el 2019, la ANT-DAE/SAE ha adelantado proceso de socializacion y concertacion del
pblan de trabajo con las autoridades del resguardo, para la delimitacion conforme estima la
Fesolucion del IGAC. Posteriormente se continuard con las fases propuestas. Pendiente
Resguardo Jproxima reunion en el mes de octubre de 2019.
Colonial
Cafiamomo [E! 20 de septiembre de 2019, el Resguardo remiti6 a la ANT, mediante el Memorando
RioSucio dentificado con el radicado No. 20196201011062, un listado de predios. Ante esta
y informacion, la Oficina Juridica solicitd a la Subdireccién de Administracion de Tierras de la
(Caldas) Lomaprieta [Nacién el levantamiento topogréfico de dichos predios, asi como el respectivo estudio de
Litulos.
T-530 de
2016 | a ANT, esta propiciando acercamientos con la Defensoria del Pueblo a nivel nacional, la
Procuraduria  General de la Nacion y el Ministerio del Interior, para adelantar,
kransversalmente, acciones de solucion de conflictos que faciliten el buen desarrollo de las
Actuaciones ordenadas, y permitan la participacion plural de todos los actores interesados.
Furente: Direccion de Asuntos Etnicos
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Frente a lo anterior, es preciso indicar que, en la actualidad, para el proceso de
Clarificacion de Resguardos Coloniales existe un vacio juridico que imposibilita el actuar
de la ANT, pues el Decreto 2363 de 1994 , el cual era reglamentario de la Ley 160 de
1994, fue derogado por el articulo 75 del Decreto 1465 del 10 de julio de 2013, el cual a
su vez, fue impugnado por las organizaciones indigenas en la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (Decreto 1397 de 1996).

En dos (2) sesiones de la Mesa de Concertacion del afio 2014 se acordd el proceso de
unificacion de un texto de Decreto para los resguardos de origen colonial, adecuando el
Decreto 2164 de 1995. Este acuerdo se protocolizé en el Acta de la Mesa Permanente de
Concertacion, Sesion N° 6 del 05 de noviembre de 2014. Realizdndose seguimiento
registrado en el Acta de la Sesion N° 7 de diciembre de 2014.

En los acuerdos suscritos entre el Gobierno Nacional y la Minga Popular Afro e Indigena
el pasado 12 de junio de 2016 en el Cauca, se acord6d que el tema del texto consensuado
para el Decreto de los resguardos de origen colonial se adelantaria entre las autoridades
indigenas y el Ministerio de Agricultura, con la coordinacion de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior y la ANT.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional y las Organizaciones Indigenas, realizaron la
reunion del 28 de junio de 2016 en la ciudad de Popayan, con el objetivo de revisar el
texto del Decreto para resguardos coloniales.

Para revisar el avance del texto propuesto se realizé la reunion en el Ministerio del Interior
en Bogota, el 16 de marzo de 2017, en la cual se concertaron reuniones en las regiones
del pais y una reunidbn de concertacion del texto definitivo del decreto para la
reestructuracion, previa clarificacion, de los resguardos de origen colonial.

Conforme a los acuerdos obtenidos entre diciembre y enero de 2019, sobre la consulta
del Plan Nacional de Desarrollo 2019 y de manera especial la minga de Pastos y
Quillasingas realizada el dia 5 de abril de 2019, donde se estableci6 el siguiente
compromiso “El Gobierno Nacional convocara a la Comisién Nacional de Territorio para el
mes de mayo de 2019, con el objeto de reactivar la ruta para la construccion del decreto
gue determinara el procedimiento que defina la vigencia legal de los titulos de origen
Colonial o Republicano”, compromiso que se encuentra bajo la coordinacion del Ministerio
del Interior.

En dicho proceso de concertacion, bajo propuesta de las comunidades indigenas, se
elabor6 un texto de adicion al Decreto 2164 de 1995, el cual, a la fecha no se ha firmado
por parte de las entidades del Gobierno Nacional, ni de las organizaciones indigenas,
estando pendiente de surtir el respectivo proceso de concertacién con las instancias
representativas.

Recientemente, segun acta del 3 de septiembre de 2019, el Gobierno Nacional llegé a un
acuerdo con la CNTI, con el objetivo de avanzar en la garantia de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y dar cumplimiento a los acuerdos del PND 2018-
2022. Al respecto, las organizaciones indigenas deberan enviar a la CNTI “la ultima
version de la propuesta de Decreto sobre resguardos de origen colonial y republicano
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(...)". Luego de los escenarios de concertacion, aproximadamente, el 20 de diciembre de
2019, se realizara la Mesa Permanente de concertacion ampliada donde se realizar la
protocolizacién.

Como se puede observar, si bien es cierto la Agencia Nacional de Tierras tiene toda la
voluntad e intencion de dar cabal cumplimiento a las érdenes impartidas por las
autoridades judiciales; no es menos cierto que no ha podido realizar las acciones
tendientes a adelantar el procedimiento de clarificacion de los Resguardos de Origen
Colonial, como quiera que no existe una reglamentacion vigente, ya que dentro del
articulado del Decreto 1071 de 2015, no se evidencia recopilacion de normativa
relacionada con la reglamentacion y desarrollo del referido proceso.

Seguridad juridica sobre la titularidad de la tierra y los
territorios

DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS

La Direccion de Gestion Juridica de Tierras dentro de su actuar misional y de acuerdo con
las funciones asignadas por el Decreto 2363 del 07 de diciembre de 2015, ademas de
impartir lineamientos a las Subdirecciones de Seguridad Juridica y de Procesos Agrarios y
Gestidn Juridica, avanzé en la gestion de las siguientes actividades:

1. Se logro6 suscribir el Acuerdo Marco de Cooperacion No. 1145 del 10 de septiembre de
2019, entre ECOPETROL, SNR y la ANT, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para contribuir
al desarrollo sostenible del territorio mediante el establecimiento de un programa integral
de formalizacion y acceso a tierras a favor de las comunidades y entidades territoriales
que hacen parte del entorno de la operacién de Ecopetrol, en el marco de un analisis
técnico, juridico y social y con la definicidon conjunta de las zonas de intervencion.”

2. Se logré realizar la adicién y modificacion No. 1, asi como la prorroga No. 02 al
Convenio de Cooperacion Internacional No. 784 de 2018, suscrito entre las Naciones
Unidas y la Agencia Nacional de Tierras cuyo objeto es “La Cooperacién Técnica y
econdémica entre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la
Agencia Nacional de Tierras, para el fortalecimiento de la politica nacional de
formalizacion y acceso a tierras en zonas de reserva campesina constituidas y la gestion
de procesos comunitarios e institucionales en el territorio de las zonas de reserva
campesina constituidas y en proceso de delimitacion y constitucion; con comunidades
vulnerables a la presencia de cultivos ilicitos.”

Dicha adicién, modificacion y prorroga, se realizo frente al Alcance del objeto del citado
convenio referente a las lineas estratégicas y actividades, plan operativo - cronograma,
presupuesto y aportes, comité técnico operativo y supervision del acuerdo.
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De igual manera, cabe mencionar que la adicién del acuerdo fue por la suma de
SETECIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($740.000.000)

3. Se logré materializar la enmienda No. 5 al acuerdo UTF/COL/089/COL suscrito entre la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), en raz6n a que el comité operativo de dicho convenio,
luego de evaluar su ejecucién, determind que el mismo ha avanzado satisfactoriamente.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en acta del 25 de abril de 2019, en la que
dicho comité aprobd la prorroga y adicion del acuerdo hasta el 31 de marzo de 2020 y
adicionar la suma de VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS
($22.900.000.000) para un valor total del convenio de CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($47.650.000.000).

4. La Direccion de Gestion Juridica de Tierras, ha realizado apoyo juridico para requerir
informacion, argumentar y tramitar de manera eficiente los diferentes requerimientos
judiciales; en este sentido para el trimestre comprendido entre julio, agosto y septiembre,
se ha gestionado lo siguiente:

ACCION JUDICIAL PREDIO ACCIONANTE ACCIONADO ANALISIS
CUANTITATIVO
TUTELA Predio Urbano Cra. 43 78 67 Sur de ANA RAQUEL Consejo Superior TUTELAS: 10
Bogotd D.C. (Directamente DGJT atendié =~ BOHORQUEZ ORTIZ Judicatura y otros IMPUGNACION
insumo sobre predio urbano) TUTELA: 1
TUTELA LOTE SANTA LUCIA FMI 154-33552 APODERADA LUZ ANT DESACATO: 1 REQ
ubicado en vereda Tibita del ANGELA BARRERO JUDICIAL: 1
municipio de Villapinzén Cundinamarca GARZON.
DESACATO (UGT Sur Amazonia aportoé insumo)
TUTELA Proceso clarificacion ANDRES FELIPE Sala Civil Familia
propiedad predios del Resguardo GONZALEZ VESGA Laboral Tribunal
Indigena en Riohacha caso Gonzalo Superior Distrito
Bonivento a fin de coadyuvar en los Judicial de Riohacha
argumentos expuestos por el Dr. Andrés
Felipe Gonzalez Vesga
TUTELA Parcela 7 Y 8 La Vega ubicado en VIVIANA ANDREA ANT
Piedecuesta Santander (SPA Extincion) PRADA REY Y OTROS
TUTELA MALAVER ubicado en vereda Malaver YURIETH AYALA ANT
municipio Sapuyes en Narifio (UGT Sur GIRALDO
Occidente Narifio aporta insumo)
TUTELA Palenque identificado con el FMI 115-422 GUSTAVO MORALES ANT
en Riosucio Caldas SUAREZ
TUTELA FMI 50N-794449 ubicado en Cota PROCURADOR 29 ANT
(resguardo indigena) JUDICIAL Il
AMBIENTAL Y
AGRARIO DE BOGOTA
TUTELA Predio FMI 060-162712 ORIP SOCIEDAD QUINTANA ANT
CARTAGENA (SPA proceso clarificaciéon ABURAD E HIJOS S EN
arroyo grande) C
TUTELA La Conquista ubicado en el municipio de HERNANDO  RAFAEL ANT
Pueblo Viejo - Magdalena CANTILLO, EN
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TUTELA
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Clarificacion de la propiedad de terrenos

que integran la Isla Maritima de Baru e
inscripcion de la Resoluciéon No. 134 de
1969 (se traslada por competencia a la

ACCION JUDICIAL

IMPUGNACION TUTELA
DESACATO

TUTELA

ACCION POPULAR

TUTELA
TUTELA

REEQ. JUDICIAL JDO 2
CIVILESP.
RESTITUCION TIERRAS
VILLAVICENCIO
JUZGADO 1 CIVIL DEL
CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE
TIERRAS DE
VILLAVICENCIO-META
DESACATO

TUTELA

TUTELA

Sub Administrativa y Financiera)

PREDIO

FMI 060-162712 ORIP CARTAGENA
(Clarificacion arroyo grande)

FMI No. 378-0127497 — HUMEDAL
TIMBIQUE ubicado en el
corregimiento de Bolo La Italia, en
jurisdiccion del municipio de
Palmira,
departamento del Valle del Cauca
CANO LIMON en Puerto Wilches
Santander

CANO LIMON en Puerto Wilches
Santander
PLAYONES COMUNALES CIENAGA
CIENAGUITA
LA LOMA en Villavicencio

EL CERRITO GLOBO 1Y EL CERRITO
GLOBO 2

LA CONQUISTA ubicado en el
municipio de Pueblo Viejo -
Magdalena

LA CASTELLANA

LA PALMITA, CEDULA CATASTRAL
50-006-00-02-0009-0086-000
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ACCION JUDICIAL PREDIO ACCIONANTE ACCIONADO ANALISIS
CUANTITATIVO
POPULAR Procesos Tribunal Administrativo de ALDEMAR ALFONSO ANT TUTELAS: 4
Casanare RODRIGUEZ LIZARAZO DESACATOS: 1
DESACATO Constitucién Resguardo Indigena (DGJT PUEBLO INGA DE ANT POPULAR: 1
Ad Hoc) SANTIAGO DE
PUTUMAYO
TUTELA FMI 060-269529 ORIP Cartagena YASSER YUSEPH YABER IGACY ANT
(Proceso Clarificacion Arroyo Grande) LAMIR
TUTELA FMI 060-156297 y 060-156298 TRADEPSA SAS ANT
(proceso clarificacion Arroyo Grande)
TUTELA predio ubicado en Isla Baru Cartagena | JUAN CARLOS JIMENEZ ANT
ZUNIGA
TUTELA GALILEA en Yorondd Antioquia LILIANA GONZALEZ ANT
(proceso de Extincion SPA) CADENA

Ahora bien, con la expedicién del Decreto 2363 de 2015, es creada la Agencia Nacional
de Tierras - ANT, se fija su objeto y su estructura organica. Dentro del articulo 6° de la
seflalada norma, se determina la estructura organica de la entidad, disponiendo en su
numeral 4° como una de las dependencias de la Agencia, la Direccion de Gestién Juridica
de Tierras, de la cual se desagregan dos subdirecciones, la Subdireccion de Seguridad
Juridica y la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, razén por la que a
continuacion, se presentara el avance de gestién de cada una de las subdirecciones.

Subdireccion De Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccion de Seguridad Juridica se encuentran contenidas en el
articulo 20 del Decreto Ley 2363 de 2015, estas, de manera general se circunscriben a la
ejecucion de los tramites de formalizacién de la propiedad rural y el adelantamiento de los
procesos agrarios especiales de clarificacion de la propiedad, recuperacion de baldios,
extincion del derecho de dominio, deslinde de tierras de la Nacion y reversion de baldios,
que se encuentren en tradmite o que se inicien, dentro de las zonas de barrido predial
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Asi la cosas, el presente informe sera presentado atendiendo las descritas competencias,
desarrollando de manera inicial lo concerniente a la formalizacion de predios privados
para en un segundo momento, abordar la tematica de los procesos especiales agrarios.

Formalizacion de la Propiedad de Predios Rurales Privados

Con la expedicion del Decreto Ley 2363 de 2015, en los numerales 18 y 22 del Articulo 4,
el numeral 2, del Articulo 19, numeral 1 del Articulo 20, numeral 10 del Articulo 28 y
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Articulo 35 ibidem®, se traslada las competencias para la ejecucion de la politica de
formalizacion de la propiedad privada, transformada ésta en funcion publica por ministerio
de la Ley 1753 de 2015, a la Agencia Nacional de Tierras - ANT la cual recae en la
Subdireccién de Seguridad Juridica.

Se debe tener en cuenta que la formalizaciébn de predios privados es el campo de
aplicacion mas amplio de esta subdireccion. En tal sentido, procederemos a exponer los
avances que se han logrado en el tercer trimestre de 2019, asi:

Aliados Estratégicos.

En materia de formalizacién se cuentan con aliados estratégicos como lo son:

La Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM —

Con la OIM se suscribié el convenio de cooperaciéon internacional MYR — 079/877 de
2018, cuyo objeto y alcance es aunar esfuerzos en la Cooperacion Técnica para avanzar
en el fortalecimiento de la seguridad juridica de las tierras rurales, enfocada a la
superacion de las condiciones de pobreza y a la superacion de las limitaciones de
tenencia formal de la tierra por la poblacion rural en los departamentos de Boyaca, Cauca,
Huila, Caldas, Risaralda, Valle del Cauca y Narifio.

Este convenio, el 25 de febrero de 2019 se aprobd en comité la adicion y prérroga hasta
el 30 de julio de 2020.

El convenio se desarrolla bajo dos lineas de gestion que son:

Seguridad Juridica:

Esta linea de gestion corresponde propiamente al impulso procesal y acompafiamiento de
los procesos de formalizacibn a través de la implementacién de las herramientas
procesales disefiadas para ello tales como el Decreto Ley 902 de 2017 y la Resolucion
No. 740 de 2017 modificada por las Resolucién 12096 del 16 de agosto de 2019, de la
Agencia Nacional de Tierras, tanto como la Ley 1561 de 2012, disefiada para avanzar en
la formalizacién de la pequefia propiedad’. Asi mismo, se delimité en dos lineas de
trabajo, en lineas externas e internas.

Lineas externas: Comprenden los procesos en los que la decisién sobre la formalizacién
del bien recae en entes externos a la ANT, son tramitados por ruta judicial (Ley 1561 de

& “ASUNCION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL A CARGO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. La
Agencia Nacional de Tierras asumira, a partir del primero (10) de enero de 2016, la ejecucion del Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural (Resolucion 0452 de
2012, modificada por la 181 de 2013), actualmente a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual se adelantaran las operaciones presupuestales y
contractuales necesarias.

No obstante, los contratos celebrados hasta el 31 de diciembre de 2015 por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la ejecucion del Programa de Formalizacion
de la Propiedad Rural seran asumidos por la Agencia Nacional de Tierras a partir de la fecha de la subrogacion, que se hara mediante acto administrativo. En todo caso, la
Agencia Nacional de Tierras se subrogara en la totalidad de los contratos asociados, dentro de los seis (6) meses siguientes contados a partir de la entrada en operacion de
la entidad.”

7 Si bien estas herramientas estan determinadas para la gestion de los procesos, principalmente por via de oferta y barrido, se toman consideraciones puntuales para la
gestion de procesos correspondientes al universo de solicitudes que provienen del programa de formalizacién masiva de la propiedad rural.
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2012, lineamientos de la Sentencia T-488, y demas jurisprudencia vigente y aplicable),
ruta notarial y ruta administrativo fiscal. Para el desarrollo de esta linea se realiz6 una
nueva delimitacion de 5.646 solicitudes de formalizacion recibidas por la ANT para ser
resueltas en el marco del convenio, dado que éstas han ido migrando a ser tramitadas por
procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de 2017. Por esta linea desde julio a septiembre
de 2019 se han obtenido los siguientes avances:

Judicial y Notarial

No. Estado de Solicitud Julio | Agosto | Septiembre | Total
1 | Titulos Generados 12 102 50 164
2 | No.de 42 191 85 318

sentencias/escrituras/actos
inscritos en la ORIP
3 | Impulsos Procesales 98 126 65 289

Linea interna: Esta linea se desarrollan bajo el procedimiento Unico Decreto Ley 902 de
2017 y su normativa la Resolucion No. 740 de 2017 modificada por las Resolucién 12096
del 16 de agosto de 2019, donde se sefiala un conjunto de herramientas para el avance
masivo de la formalizacion de la propiedad rural. El convenio adelanta impulso procesal
de 3989 solicitudes, conforme a las metas pactadas, el convenio presenta el avance que
se describe a continuacion:

No. JULIO - AGOSTO - SEPTIEMBRE TOTAL
1 DPAP Generados 783
2 Planos Para La Formalizaciéon Generados 469
3 ITIP Generados 153
4 Resoluciones De Inicio Generados 799
5 Resoluciones De Pruebas Generados 509
6 Resoluciones Finales Generados 385
7 Folios Nuevos Generados 622
8 Titulos Entregados Generados 169

Alianzas de articulacion, fortalecimiento a territorios y sostenibilidad de la intervencion:
Teniendo en cuenta que la Agencia en el desarrollo de la formalizacion promueve la
participacion y la corresponsabilidad de los entes territoriales en la Formalizacion de la
propiedad de predios privados y busca generar acuerdos con diversos sectores,
principalmente con entidades territoriales (alcaldias y gobernaciones), asi como también
con sectores de la economia como la empresa privada y organizaciones sociales; en ese
sentido acudi6 por medio de éste convenio al llamado de las alcaldias de Pasto, Popayan,
Duitama y ANUC Cauca, los cuales se desarrollan en el aparte denominado “Memorandos
de Entendimiento”, que contiene el presente informe.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — FAO
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Dentro de este convenio se cuenta con la linea de “Predios de pequefia propiedad
privada rural que han iniciado el proceso de formalizacién en el marco de las directrices
de la sentencia T-488 de 2014 y normas correspondientes”. Dentro de esta linea, se han
obtenido 31 titulos de propiedad en los departamentos de Antioquia y Santander mediante
ruta judicial (Ley 1561 de 2012) y notarial, durante el tercer trimestre del 2019. Ahora bien,
es importante sefialar que las oficinas de San Juan de Rioseco y Chaparral se cerraron en
el mes de agosto, teniendo en cuenta que se culminaron las labores que se les habian
asignado.

En aras de conseguir la titulacion de predios a favor de la poblacion rural de los
departamentos de Antioquia y Santander por las vias notarial y judicial, resulta pertinente
mencionar las siguientes acciones:

ACTIVIDAD O GESTION

1 22
2 Participacion En Diligencias De Inspeccién Judicial 36
3 Participacion En Audiencias 12

Si bien se trata de momentos o productos relevantes dentro del tramite de los procesos,
es oportuno mencionar que, el llevar los casos a su instancia de cierre y eventual titulo de
propiedad, implica diferentes actividades como elaboracion de memoriales, gestion de
inscripciones en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, interponer recursos,
tramites administrativos, entre otros, para el adecuado impulso de los procesos.

Por otra parte, dentro de las gestiones que se adelantan en el departamento del
Magdalena, en lo referente al municipio de Ciénaga, en lo que tiene que ver con el tercer
trimestre de la presente anualidad se destaca la expedicién de 51 actos de apertura de
tramites de formalizacion de predios rurales, los cuales han sido notificados
personalmente a los interesados en el tramite.

Plan 5000.

En cuanto a la estrategia denominada internamente Plan 5000, estructurada con la
finalidad de priorizar los casos de formalizacion de propiedad rural privada que fueron
transferidos a la Agencia Nacional de Tierras desde el Programa de Formalizacion de la
Propiedad Rural del MADR, a la luz de lo establecido en el Decreto Ley 2363 de 2015, es
de anotar que dicha estrategia esta bajo el liderazgo de la Subdireccién de Seguridad
Juridica y su principal objetivo ha consistido en adelantar la formalizacién de predios
ubicados en diferentes partes del territorio nacional que contaban con un avance
significativo en la recoleccion de informacion catastral y juridica.

En tal sentido, se tiene que en el tercer trimestre de 2019 se ha logrado el siguiente
avance:

INFORME SUBDIRECCION SEGURIDAD JURIDICA JULIO- TOTAL

AGOSTO-SEPTIEMBRE
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1 DPAPS Generados 469
2 Planos Para La Formalizaciéon Generados 411
3 ITIP Generados 279
4 Resoluciones De Inicio Generados 402
5 Resoluciones De Pruebas Generados 178
6 Resoluciones Finales Generados 316
7 Folios Nuevos Generados 68
8 Titulos Entregados Generados 104

Adicionalmente, se debe tener en cuenta la gestion que ha venido haciendo la
Subdireccion en el municipio de Ramiriqui, en lo que respecta al titulo histérico, pues si
bien los resultados que se han obtenidos ya se encuentran incluidos en la anterior matriz,
es pertinente mencionar que luego de una reunion sostenida con el Registrador de
Instrumentos Publicos del municipio, realizada el 5 de septiembre de 2019, se logré
gestionar la inscripcién de los primeros 20 actos de apertura del tramite de formalizacién
durante el mes de septiembre. Ademas, entre el mes de agosto y septiembre se han
generado 80 actos de apertura que estan en proceso de notificacion, comunicaciéon y la
correlativa inscripcion en el registro.

Gestion de formalizacion en zonas focalizadas

En el marco de la Ejecucion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad formulado
en el municipio de Ovejas, departamento de Sucre, el equipo de la Subdireccion de
Seguridad Juridica ha adelantado las siguientes acciones en la vigencia 2019:

e Proyeccion de resoluciones de apertura: 122 resoluciones.

e Proyeccion de resoluciones de no inicio/archivo: 58 resoluciones.

e Proyeccion de resoluciones de cierre: 320 resoluciones.

e Proyeccion de resoluciones de cierres no formales: 7 resoluciones.

e Preparacion de Audiencias Publicas: se han adelantado gestiones de
acompafamiento, preparacion, documentacion y demas correspondiente a dos
sesiones.

e A la fecha, atendiendo la revision juridica del equipo se han trasladado a la
Subdireccion de Acceso a Tierras en zonas focalizadas, un total de 109
expedientes encontrandolos de su competencia.

Aunado a lo anterior, se desarrollan las tareas de cargue de documentos en el Sistema
Integrado de Tierras - SIT, gestiones para la obtencion de la Resolucion de inscripcion en
el Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO de los posibles beneficiarios y demas
gestiones atinentes al proceso.

Los actos administrativos enunciados con antelacion cuentan con un ejercicio de
notificacion y registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Corozal, para
un total de 507 notificaciones y 449 registros (se excluyen de registro los actos de no
inicio o archivo).
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Formalizacion de Entidades de Derecho Publico.

Se recibieron sesenta y cuatro (64) expedientes correspondientes a predios donde
actualmente funcionan instituciones educativas, todas ellas con sede en el departamento
del Tolima, sobre las cuales se han desarrollado las siguientes actividades:

e Revision de expedientes, para determinacion de pruebas y documentos
pendientes de acopio.

e Solicitud a las Alcaldias Municipales correspondientes, para la adjuncion de los
soportes necesarios para dar trdmite a la solicitud.

e Revision juridica de la argumentacion juridica correspondiente al sujeto de
derecho en comento.

Grupo Estudio de Titulos (Determinacion de Naturaleza Juridica).

Con el fallo de la Honorable Corte Constitucional — Sentencia T-488 de 2014 - La
Agencia ha recibido un ndmero importante de oficios provenientes de despachos
judiciales en los que se estan adelantando demandas de declaracion judicial de
pertenencia mediante la prescripcion adquisitiva del derecho de dominio, sobre bienes
rurales ubicado en el territorio Nacional. En dichos oficios se consulta la naturaleza
juridica de los bienes que son objeto de las demandas, con el fin de determinar si son
baldios de la Nacién, o, por el contrario, son predios que pertenecen al dominio privado.

Para dar una respuesta de fondo a las solicitudes que se formulan en dicho sentido, la
Subdireccion de Seguridad Juridica cuenta con un equipo de abogados encargados de
revisar, estudiar y resolver las consultas impetradas, mediante la identificaciéon de la
naturaleza juridica de los predios rurales, conforme los parametros definidos por la
legislacion agraria.

Asi las cosas, para el tercer trimestre del afio 2019 (Meses de julio, agosto y septiembre),
Se tiene:

Gestion Respuesta a Tramites Tercer trimestre 2019
Solicitudes Ingresadas 7.243

Oficios Contestados 3761

Memorandos de Entendimiento.

La Subdireccién de Seguridad Juridica, en el desarrollo de estrategias que promuevan la
participacion y la corresponsabilidad de los entes territoriales (Alcaldias o
Gobernaciones), la empresa privada y las organizaciones sociales, busca generar
acuerdos con diversos actores para promover la formalizacion de la propiedad rural. En
ese sentido, convoca a estas entidades a aunar esfuerzos, con el fin de discutir
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técnicamente los aportes de los que se puede hacer uso para la implementacion de
programas de formalizacion local.

Con el fin de conseguir el sefialado objetivo, se suscriben los memorandos de
entendimiento, de los cuales se han adelantado las siguientes actividades:

Memorando con la empresa de Interconexion Eléctrica ISA Intercolombia S. A:

El alcance del proyecto estd basado en la alianza y el apoyo estratégico que la ANT
realiza con ésta empresa, a través de la Subdireccion de Seguridad Juridica y la FAO
(conforme el convenio antes descrito), donde se enfocan esfuerzos en la gestion de la
formalizacion de la propiedad rural de los inmuebles ubicados dentro de los 200 metros
adyacentes a la linea de transmision eléctrica (la cual consta de 32 kildbmetros) a efectuar
sobre los municipios de Paipa, Sogamoso, Tibasosa y Nobsa y sus 21 veredas
correspondientes, favoreciendo asi a la poblacion campesina del departamento de
Boyaca.

Memorando de entendimiento suscrito con la alcaldia de Pasto - Narifio:

La Agencia Nacional de Tierras — ANT y la Alcaldia de Pasto, departamento de Narifio,
suscribieron “Memorando de Entendimiento”, cuyo propodsito es: “Aunar esfuerzos que
permitan fortalecer la politica de formalizacion de la pequefa propiedad privada rural, en
el marco de un analisis juridico y social sobre la relacién entre los asentamientos
humanos y la propiedad privada de la tierra en el &rea rural del municipio de Pasto-Narifio
a. El MUNICIPIO adelantard 100 solicitudes de formalizacién a través de su equipo
humano bajo los parametros, formatos, procedimientos y lineamientos de la AGENCIA.

(.Y

De ese modo, como primera actividad se realiz6 jornada de capacitacién tedrico -
practica entre el area juridica y técnica de la Subdireccion de Seguridad juridica de la
ANT vy los profesionales de la Alcaldia de Paipa — Boyacé.

Principales avances

La siguiente tabla especifica los indicadores y avances correspondientes a los meses de
julio, agosto y septiembre de 2019:

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO PASTO - NARINO

JULIO — AGOSTO - SEPTIEMBRE TOTAL
1 SOLICITUDES 100
2 ANALISIS DE VIABILIDAD JURIDICA Y TECNICA 100
3 FISOS GENERADOS 70
4 VISITAS A PREDIOS 98
5 INSUMOS PARA LA GENERACION DE LOS DPAPS 86

Memorando suscrito con la alcaldia de Paipa - Boyaca: La Agencia Nacional de Tierras —
ANT vy la Alcaldia de Paipa, departamento de Boyacda, suscribieron “Memorando de
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Entendimiento”, cuyo propésito es: “Aunar esfuerzos que permitan fortalecer la politica de
formalizacion de la pequefa propiedad privada rural, en el marco de un andlisis juridico y
social sobre la relaciéon entre los asentamientos humanos y la propiedad privada de la
tierra en el area rural del municipio de Paipa - Boyaca, a través de la capacitacién por
parte de la Agencia Nacional de Tierras a los funcionarios que para el efecto designe el
Alcalde con el fin que se adelanten los respectivos estudios de viabilidad de 150
solicitudes de formalizacibnh y, una vez analizadas, se continlden sus
correspondientes procedimientos para llevar a término aquellas determinadas
como viable”.

Por lo anterior, y a fin de dar cumplimiento al proposito establecido en el Memorando de
Entendimiento, como primera actividad se realiz6 jornada de capacitacion tedrico -
practica entre el area juridica y técnica de la Subdirecciébn de Seguridad juridica de la
ANT vy los profesionales a cargo de la gestion del Memorando de Entendimiento por parte
de la Alcaldia de Pasto — Narifio.

Memorando suscrito con la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Anuc - Cauca:
La Agencia Nacional de Tierras —ANT y ANUC — CAUCA suscribieron “Memorando de
Entendimiento”, cuyo propésito es: “Aunar esfuerzos que permitan fortalecer la politica de
formalizacion de la pequefia propiedad privada rural, en el marco de un andlisis técnico,
juridico y social sobre la relacion entre los asentamientos humanos y la propiedad privada
de la tierra en el area rural de los municipios de Sotard, Piendamo6 y Popayan en el
departamento del Cauca, con el fin que se realice un diagnéstico técnico y juridico de
540 solicitudes de formalizacidén priorizadas por ANUC CAUCA vy, una vez
identificada su viabilidad, se adelanten los respectivos procedimientos que
permitan su formalizacion”.

Por lo anterior, y a fin de dar cumplimiento al proposito establecido en el Memorando de
Entendimiento, se realizaron jornadas de diligenciamientos de los Formularios de
Inscripcidon de Sujetos de Ordenamiento - FISO en el mes de agosto de 2019, en las
cuales, se generaron los FISOS de las solicitudes pre viabilizadas por el equipo ANUC —
CAUCA, correspondientes a los municipios de Piendamd, Popayéan, y Sotara, objeto del
Memorando de Entendimiento. La siguiente tabla refleja los FISOS diligenciados por

municipio:
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ANUC - CAUCA

NO MUNICIPIO FISOS DILIGENCIADOS
1 PIENDAMO 34
2 SOTARA 23
3 POPAYAN 31
TOTAL 88

Por otra parte, el equipo ANUC Cauca, adelanta los levantamientos y verifica la viabilidad
del resto de solicitudes.
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Gestién Territorial.

Atendiendo los procesos de formalizacibn que realiza la Subdireccion de Seguridad
Juridica, se evidenciaron cuellos de botella con diferentes entidades (Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC y la Unidad de
Restitucion de Tierras — URT), razon por la que se vio la necesidad de crear un grupo de
gestoras territoriales para socializar y sensibilizar la implementacién del Decreto Ley 902
de 2017 y unificar metodologias de trabajo entre la Agencia Nacional de Tierras y las
diferentes entidades, con el fin de agilizar las respuestas de las solicitudes enviadas por la
ANT y asi impulsar la actuacién administrativa establecida en el Decreto Ley 902 de 2017.

Tabla 34: Cuellos de Botella

ENTIDAD CUELLOS DE BOTELLA

- Demora en el registro de los Actos Administrativos de Apertura o Cierre.

- Inscripcion de Actos Administrativos de Apertura o Cierre con coédigos
registrales diferentes a los establecidos por la Superintendencia de Notariado
y Registro.

- Demora en contestar los oficios que se envian solicitando informacién o
certificacion sobre antecedentes registrales de dominio y existencia de
titulares de derecho real de dominio.

- Falta de aplicacion de la Resolucién Conjunta No. 1732 de 2018 expedida por

INSTITUTO GEOGRAFICO el Superintendente de Notariado y Registro y el director del Instituto

AGUSTIN CODAZZI — IGAC Geogréfico Agustin Codazzi, por aclaracion de areas.

- Demora en asignacion de codigos prediales.

- Demora en contestar los oficios que se envian solicitando informacién sobre

OFICINAS DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS

UNIDAD DE RESTITUCION inscripcién en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados

DE TIERRAS — URT (RUPTA) y Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF).

- Demora en contestar los oficios en los que se solicitan copias informales de

NOTARIAS Escrituras Publicas necesarias para establecer la naturaleza juridica de los

predios solicitados para formalizacion.

- Devolucién de procesos tramitados por Ley 1561 de 2012 para tramitar por

JUZGADOS Decreto Ley 902 de 2017.

- Creacidén de Arandas para solicitar Resoluciones de adjudicacién de baldios y
sus planos, para determinar la naturaleza juridica de los predios solicitados

GESTION INTERNA ANT en formalizacién.

- Demora en respuesta de memorandos dirigidos a Acceso a Tierras solicitado
fraccionamiento de predios.

En el desarrollo de la gestion territorial con las Oficinas de Registro de Instrumentos

Publicos, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC y la Unidad de Restitucion de

Tierras — URT, se realizan los siguientes canales de comunicacion:

e Constante comunicacion telefonica.
¢ Remisién de Correos electrénicos a las entidades respectivas.
e Visitas a las sedes fisicas de las diferentes entidades.

Atendiendo la gestion requerida, se obtuvo como resultado lo siguiente:
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ENTIDAD LOGROS

101 resoluciones de Apertura Inscritas.
100 resoluciones de Cierre Inscritas.
303 certificaciones de antecedentes registrales.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN Creacion del Codigo Predial de predios

OFICINAS DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS

CODAZZI - IGAC formalizados.
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS | Respuesta de 43 oficios que corresponden a 1697
- URT procesos de formalizacion.
NOTARIAS 54 escrituras Publicas.

15 autorizaciones de fraccionamiento.

PLANEACION MUNICIPAL 9 planes de Ordenamiento Territorial.

Titulos entregados.

En el tercer trimestre de 2019 se entregaron 295 titulos de propiedad al mismo namero de
familias campesinas, dentro de las actividades de ejecucion del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural formulado por la Agencia Nacional de Tierras. asi:

Tabla 35: Titulos entregados tercer trimestre 2019

TITULOS ENTREGADOS TERCER TRIMESTRE 2019

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | TiTULOS ENTREGADOS FECHA DE ENTREGA LUGAR DE ENTREGA
Sucre Ovejas 295 30 de agosto 2019 Polideportivo del
municipio de Ovejas

Fuente: Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Los titulos entregados resolvieron la informalidad de un area de 1.364 hectareas + 1612
m2. De estos, 140 titulaciones fueron realizadas a mujeres rurales, contribuyendo al
mejoramiento de su calidad de vida mediante el acceso efectivo a la propiedad rural. Asi
mismo, 155 predios fueron titulados a hombres.

De esta manera, se avanzo en la superacion de la informalidad en el municipio de Ovejas,
departamento de Sucre.

Procesos Agrarios en Zonas Focalizadas

Dentro de las competencias asignadas a la Subdirecciébn de Seguridad Juridica, los
numerales 1° y 2° del articulo 20 del Decreto Ley 2363 de 2015 determinan la funcién de
adelantar y decidir los tramites de clarificacién desde el punto de vista de la propiedad,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, extincién del derecho de dominio
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privado y deslinde de tierras de la Nacion que se adelanten e inicien en las zonas de
barrido predial focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Frente a
dicha asignacion la gestion adelantada en el tercer trimestre del afio 2019 ha sido la
siguiente:

Las zonas focalizadas para intervenciones por barrido, siendo aquellas en las cuales el
modelo de atencion de la Agencia Nacional de Tierras se hara por oferta mediante la
formulacién e implementacién de planes de ordenamiento social de la propiedad rural vy,
en consecuencia, se dispuso la focalizacion de veintinueve (29) municipios a través de las
Resoluciones No. 1384 de 2017, 191 y 1820 de 2018, asi:

Tabla 36: Zonas Focalizadas

Departamento Municipio No. Resolucién de focalizacion
1 | CUNDINAMARCA TOPAIPI
2 GUAJIRA DIBULLA
3 META PUERTO GAITAN
4 SANTANDER LEBRIJA
5 PUTUMAYO PUERTO LEGUIiZAMO 1384 DE 2017
6 MAGDALENA SANTA MARTA
7 ANTIOQUIA SAN CARLOS
8 SUCRE OVEJAS
9 BOLIVAR ACHI
10 BOLIVAR MAGUANGUE
11 BOLIVAR SAN JACINTO DEL CAUCA
12 CORDOBA AYAPEL
13 SUCRE CAIMITO
14 SUCRE GUARANDA
15 SUCRE MAJAGUAL
16 SUCRE SAN BENITO ABAD 191 DE 2018
17 SUCRE SAN MARCOS
18 SUCRE SUCRE
19 ANTIOQUIA NECHI
20 ANTIOQUIA CACERES
21 ANTIOQUIA ITUANGO
22 ANTIOQUIA TARAZA
23 ANTIOQUIA VALDIVIA
24 META PUERTO LLERAS
25 TOLIMA ATACO
26 TOLIMA PLANADAS 1820 DE 2018
27 TOLIMA CHAPARRAL
28 | VALLE DEL CAUCA PRADERA
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Sin embargo, con la expedicién de la Resolucion No. 8693 de 03 de julio de 2019, los
procedimientos administrativos especiales agrarios ubicados en los municipios de
Céceres, ltuango y San Carlos (Antioquia), Guaranda (sucre), Puerto Gaitan (Meta),
Lebrija (Santander) y Topaipi (Cundinamarca), fueron asignados por competencia a la
Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion juridica, teniendo que trasladarse a esa
Subdireccién 424 expedientes por parte de la Subdireccidén de Seguridad Juridica.

Inventario de procedimientos agrarios

De conformidad con la informacién entregada por parte del equipo encargado del manejo
y depuracion de expedientes, al momento del ingreso del equipo coordinador, se hizo
entrega de la siguiente base de datos contentiva de la totalidad de procedimientos
radicados a la fecha adelantados bajo el Decreto 1071 de 2015:

Tabla 37: Procedimientos adelantados en municipios focalizados

Resolucion de

Focalizacion / Clarificacion Deslinde  Extincién Recuperacion Total, general
Municipio
RESOLUCION 191
DE 2018
1 ACHI 1 3 4
2 AYAPEL 12 2 14
3 CACERES 1 12 13
4 CAIMITO 2 11 13
5 GUARANDA 1 1
6 ITUANGO 1 4 4 9
7 MAGANGUE 4 2 6
8 MAJAGUAL 5 5
9 SAN BENITO ABAD 1 56 2 59
10 SAN MARCOS 15 15
11 SUCRE 9 9
12 TARAZA 3 2 5
13 VALDIVIA 4 4
RESOLUCION 1384 DE 2017 43 7 18 389 | 457
14 ITUANGO 1 1
15 LEBRIJA 1 5 6
16 OVEJAS 11 11
17 PUERTO GAITAN 6 1 8 379 394
18 PUERTO LLERAS 1 1
19 SANTA MARTA 24 6 4 10 44
RESOLUCION 1820 DE 2018 1 6 3 \ 10
20 ATACO 3 3
21 CHAPARRAL 6 6
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22 FLORIDA 1 1

Total, general

NOTA: Los procedimientos recibidos contaban con hoja de vida y se encontraban cargados en el servidor.

Actividades adelantadas

El adelantamiento de las actividades que a continuacion se sefialan, implico la revision
minuciosa de los soportes documentales de cada expediente, a efectos de contar con la
certeza de que la actividad a desarrollar corresponde a la realidad procesal, de igual
manera se apoyo la labor de gestion documental sobre los 424 de expedientes objeto de
traslado a la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, en cumplimiento de la
modificacion en la competencia contenida en la Resolucién No. 8693 de 03 de julio de
2019, expedida por la Directora General de la Agencia.

Se realizé la intervencion técnica sobre los complejos cenagosos con influencia de
procesos agrarios del municipio de San Benito Abad, zonificando los cuerpos de agua
sobre los que recaen 56 procedimientos administrativos, esto, con el fin de adelantar las
gestiones que permitiran abarcar los compromisos adquiridos con la Procuraduria General
de La Nacion - Zona Caribe, en el marco de la reunién defensorial llevada a cabo en ese
municipio en el mes de agosto.

Asi mismo, se priorizaron 39 procesos agrarios ubicados en el Parque Nacional Natural
Tayrona, ubicado en el distrito de Santa Marta, departamento del Magdalena, con el fin de
identificar el cumplimiento de las etapas procesales previstas en la Ley, sanear yerros si
existieran y gestionar los avances a que hubiere lugar, luego del estudio riguroso del
expediente digital.

Tramites de notificacién y constancias de ejecutoria.

Las notificaciones realizadas por la Subdireccion de Seguridad Juridica a partir del mes
de agosto se gestionaron de acuerdo con la demanda de cada equipo. En el caso de los
procesos agrarios fueron gestionadas por el juridico que proyectd el acto publicitario,
teniendo en total 39 notificaciones en los meses de agosto y septiembre, discriminadas
asi:

Tabla 38: notificacion y constancias de ejecutoria

CASOS SOLICITUD DE
PROCESO TRAMITADOS TOTAL, DE = ELABORACION DE OBSERVACIONES

AGRARIO NOTIFICACIONES TRAMITE CONSTANCIA DE
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EJECUTORIA |

Publicaciones en pdgina
RECUPERACION 3 10 4 0 web, visitas a predio y
envios 472
DESLINDE 0 0 0 0 0
EXTINCION 0 0 0 0 0
Publicaciones en pagina
CLARIFICACION 5 21 8 1 web, visitas a predio y
envios 472

En dicho orden, relacionamos las acciones en los que este grupo ha desplegado acciones
dirigidas a ejecutar notificaciones y a la proyeccion de las constancias de ejecutoria de
actos administrativos, en el tercer trimestre de la vigencia 2019, asi:

CONSTANCIAS DE EJECUTORIA NOTIFICACIONES

1 constancias 5 actos administrativos

Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

La Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica es la encargada del desarrollo
de los procesos administrativos especiales agrarios en zonas no focalizadas. Dichos
procesos tienen como fin Ultimo la correccién de posibles irregularidades que se pueden
presentar respecto del ejercicio del derecho de propiedad rural, favoreciendo esto a la
determinacion clara del dominio y los derechos que ostentan los pobladores del campo
colombiano respecto de las extensiones de terreno que ocupan y se ubican en el territorio
nacional.

En virtud de las funciones asignadas a la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion
Juridica, se dio cumplimento a las labores misionales de la siguiente manera:

Notificaciones

La Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica contaba con un grupo de
profesionales que integraban el esquema denominado Secretaria Técnica, dedicado a
realizar las notificaciones y comunicaciones de los actos administrativos que se emitieran
con ocasion a los procedimientos agrarios.

No obstante, a partir de agosto de 2019 se decidi6 no mantener el esquema de la
Secretaria Técnica e incluir el esquema por grupos, incorporando notificadores que
apoyan las comunicaciones y notificaciones de los actos administrativos proferidos en
cada uno de los procedimientos agrarios

De esta manera se ha logrado generar un avance mayor en las notificaciones y
comunicaciones efectuadas logrando impulsar de manera efectiva los procesos agrarios a
cargo, tal y como se evidencia a continuacion:
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Tabla 39: Notificaciones

PROCESO CASOS TRAMITADOS TOTAL, DE EN EN CONSTANCIA DE
AGRARIO TRIMESTRE NOTIFICACIONES TRAMITE EJECUTORIA

RECUPERACION

DESLINDE 3 369 97 246
EXTINCION 15 109 23 2
CLARIFICACION 70 143 34 16

TOTAL 131 725 172 350

El equipo de la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica - SPA y GJ,
continu6é con un importante ejercicio de depuracion y cruce de informacion para la
construccion de una base de datos unificada, actualizada y verificada en términos
cuantitativos y cualitativos, que permitiera contar con informaciéon precisa y contrastada
con expediente.

Asi, el cumplimiento de dicho objetivo permitira brindar reportes inmediatos y confiables,
no solo al interior de la ANT, sino a los diferentes entes de control y/o solicitudes de
informacién radicadas en la Entidad, actualmente los grupos de la Subdirecciéon se
encuentran en diligenciamiento de esta base de datos, la cual se presupuesta debe estar
terminada a finales del mes de octubre.

Visitas a predios e Identificaciones Prediales

Identificaciones Prediales La identificacion predial es el procedimiento mediante el cual,

por solicitud del equipo juridico, el equipo de ingenieros de la Subdireccion, realiza la
ubicacion espacial del predio o bien de uso publico objeto de solicitud, para poder cruzar
con bases oficiales como la informaciéon catastral, bien sea del Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi - IGAC o de otro catastro descentralizado, a fin de identificar si se tiene
formacion predial (poligono predial) y consultar los atributos alfanuméricos consignados
en los registros del catastro (R1 y R2), que permitan obtener conocimiento de atributos
como; el area del predio, los sujetos que estan registrados como propietarios, nimero de
matricula inmobiliaria asociada, entre otros. Ademas, se lleva a cabo un andlisis espacial
identificando los predios que estan inmersos o que le son colindantes al bien objeto de
estudio, donde también se realiza la consulta catastral.

En caso de encontrarse informacion registral se consulta o en folios de matricula
inmobiliaria modo consulta (a los que se accede en virtud del convenio SNR- ANT) o en la
Ventanilla Unica de Registro - VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR
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y se realiza el reporte de los aspectos basicos de la matricula inmobiliaria resaltando area,
linderos, propietarios, folios matrices o derivados con el fin de brindar una informacion
relevante para el analisis de terreno.

Cuando se trata, de bienes de uso publico se identifica ademas en imagen satelital
gratuita el area aproximada de trabajo y cobertura. Por otra parte, se identifican los
cuerpos de agua descritos por la capa de humedales del Instituto Alexander Von
Humboldt y cartografia base del IGAC, para asi poder identificar si el bien de uso publico
objeto de analisis es un humedal aislado 0 un complejo que contiene varios cuerpos de
agua.

Asi las cosas, en el periodo comprendido entre julio y septiembre se realizaron dos mil
cientos dieciséis (2116) identificaciones prediales las cuales presentan altas densidades

prediales, asi:
Identificaciones Prediales 2116
Gestiones Inmobiliarias * 26

*Los documentos de gestion inmobiliaria son el insumo principal del ITIJP, ya que en estos se identifican los documentos (titulos) que se
solicitaron el DPAP, se establece su integralidad técnica con el predio objeto de estudio y se pueden determinar los linderos histéricos del
predio y si este proviene de uno de mayor extension.

El objeto de las identificaciones prediales es ademas de brindar informacion clave, ser el
insumo que alimenta los Documentos Preliminares de Andlisis Predial - DPAP que
adelanta el equipo juridico, por tanto, en la conclusién de las identificaciones prediales se
deben anotar aspectos relevantes que sirvan como herramienta para la construccion del
DPAP. Estas identificaciones prediales también se adelantan para emitir conceptos sobre
documentacion técnica allegada por las partes como es el caso de Autoridades
ambientales, levantamientos topogréaficos o shapes allegados por la Direcciébn General
Maritima - DIMAR o algun otro ente externo.

Visitas a predios El equipo técnico de la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion
Juridica, para el periodo comprendido entre julio, agosto y septiembre, ha realizado 26
visitas a terreno, rindiendo los respectivos informes técnicos requeridos en los procesos
agrarios.

Estas visitas se programan y se realizan por solicitud del equipo juridico de la
subdireccion quien gestiona y adelanta cada uno de los casos a cargo, en este sentido se
realizan visitas a campo adelantando Inspecciones oculares y visitas previas en los
asuntos que se tramitan a través del Decreto Unico 1071 de 2015, denominados de
rezago y visitas preliminares en el marco del Decreto Ley 902 de 2017.

INSPECCION OCULAR NUMERO DE CASOS CASOS

Inspecciones Oculares 6 La Conquista, Parcela 7, Parcela 8,
Riomar, Remedios, Campo Alegre

Visitas Previas/Preliminares 4 Socaorrito, Vaiven, El Capullo, Oratorio
Caracterizaciones* 11 Pavas 10 Predios, Santa Helena
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Mesa Técnica Interinstitucional 5 CAS, CAR, CSB, CVS, PG

* Las caracterizaciones se rinden como visitas ordenadas por fuera de las fases administrativas

Identificacion de cauce permanente: En el marco de los procedimientos de Deslinde y
de las gestiones adelantadas por la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
ante las autoridades ambientales, se ha desarrollado el componente de teledeteccion del
cauce permanente desde sensores remotos, donde se han adelantado las siguientes
actividades:

Identificacién multitemporal (intra-anual y multi-anual) de temporadas de aguas méaximas y
aguas bajas desde los datos climatologicos.

e Seleccion de imagenes de sensores remotos (6pticas y radar) gratuitas (Banco
Nacional de Imagenes-IGAC y Portales de descarga gratuita)
e Analisis Multiespectral de Imagenes a nivel multitemporal (mas de 15 afios)
¢ |dentificacion y generacion de la Geomorfologia asociada a partir de imagenes y
MDT.
En este sentido se ha llevado a cabo la identificaciéon del Cauce Permanente desde
sensores remotos y el componente Geomorfoldgico para los siguientes casos:

ANALISIS MULTITEMPORAL NUMERO DE CASOS CASOS
Identificacion ~ de  Temporadas 9 Pariri, Redonda, Paredes,
hamedas + linea multitemporal de Montecristo, Corredor, Yariri, Garzal,
Cauce Permanente + Geoforma La Trampa, La Conquista

Procedimientos Agrarios
Procedimiento Agrario de Clarificacion de la propiedad

Clarificacion Rezago-902

Objeto: Atender las solicitudes que versen sobre la revision de Clarificacion de la
situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad en el territorio Nacional,
con el fin de determinar si han salido o no del dominio del Estado, es decir; si conservan
la condicion de baldio.

Elementos de enfoque: Entre los meses de julio, agosto y septiembre del afio 2019, el
equipo de Clarificacion Rezago-902 ha basado su gestiéon en la atencion de cuatro (4)
frentes de trabajo, a saber: (i) el primero de ellos, se encuentra relacionado con la
atencion y andlisis de todos los procesos agrarios de Clarificacion de la Propiedad
provenientes del Rezago, que fueron entregados por el extinto Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER en diferentes etapas procesales conforme al Decreto Unico
1071 de 2015; (ii) en segundo lugar, se encuentra la recepcion y estudio de solicitudes
nuevas de inicio de proceso agrario de Clarificacion de la Propiedad, en donde se busca
esclarecer las condiciones de propiedad y otros atributos vinculados con el dominio de
predios en el territorio nacional, de acuerdo al Procedimiento Unico de que trata el
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Decreto Ley 902 de 2017; (iii) respuestas a peticiones y/o requerimientos radicados a
través del sistema interno de correspondencia ORFEO e; (iv) implementacién de
estrategia para la identificacion de los casos pendientes del tramite de notificaciones, con
ocasién a las diferentes actuaciones administrativas relacionadas con procesos agrarios
de Clarificacién provenientes del Rezago y relacionados con el Procedimiento Unico,
emitidas por la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

A continuacién, se especifica las gestiones realizadas por el equipo de Clarificacién
Rezago y 902 en el tercer (3) trimestre del afio 2019:

a) Atencion y analisis Procesos Agrarios de Clarificacion de la Propiedad
provenientes del Rezago (Decreto Unico 1071 de 2015):

El equipo de clarificacion rezago-902 inici6 una labor de depuracion y cruce de
informacién para la construccion de una base de datos unificada, actualizada y verificada
que permitiera contar con el universo total de procesos agrarios de clarificacion de la
propiedad provenientes de rezago que fueron entregados por el liguidado INCODER a la
ANT, actividad que aln se encuentra en ejecucion.

Paralelo a esto, se han adelantado gestiones de impulso procesal y perfeccionamiento de
los actos definitivos dentro de los siguientes procesos agrarios de Clarificacion de la
propiedad adelantados bajo el marco normativo del Decreto Unico 1071 de 2015.

NOMBRE DEL PREDIO DEPARTAMENTO MUNICIPIO ACTUACION
SAN JUDAS MAGDALENA CIENAGA AUTO DE ARCHIVO 2/08/2019
DEFINITIVO
PREDIO SIN NOMBRE CORDOBA SAHAGUN AUTO DE AVOCA 20/09/2019
(MEDARDA ANTONIA DIAZ DE CONOCIMIENTO
VERGARA)

b) Recepcion, estudio y gestion de solicitudes nuevas de inicio de proceso agrario
de Clarificacion de la Propiedad (Decreto Ley 902 de 2017)

Conforme al reporte de correspondencia Orfeo, en el tercer trimestre del afio (julio, agosto
y septiembre), el Equipo de Clarificacion ha recibido un total aproximado de 269
solicitudes nuevas de inicio de Procedimiento Unico, las cuales se han atendido de
manera progresiva.

Como se menciond con anterioridad, el universo abordado de los procedimientos agrarios
de Clarificacion de la propiedad, una vez evacuadas las peticiones que se han procesado
como derechos de peticibn -en tanto la naturaleza juridica de los predios objeto de
solicitud de inicio estda completamente decantada-, quedan en el tratamiento las
solicitudes nuevas sobre las cuales se determina la procedencia de iniciar un estudio
preliminar en el marco de la primera parte de la fase administrativa del Procedimiento
Unico de que trata el Decreto Ley 902 de 2017 y su reglamento operativo.
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En dicho contexto, el Equipo de Clarificacion Rezago-902 de la Subdireccion de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica a proyectado para revisién y firma los siguientes productos,
para la atencion de solicitudes nuevas de inicio del Procedimiento Unico:

Emision de Actos Administrativos (14 casos):

NOMBRE DEL PREDIO

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

ACTUACION

LOS REMEDIOS, CAMPO
ALEGRE Y RIOMAR
EL LIRIO ROJO

ESPINOSA

EL PLACER

ALEJANDRA

LA MONTANA

ALTO DE MANIZALES
EL ALTO

TERRENOS CONOCIDOS
COMO ISLA COVADO

PIQUININI

SIN DIRECCION-SANTA MARIA
LA AGUADA O BERMEJAL Y
EN BERMEJAL O LA AGUDA

ISLA COBADO

SANTA LUCIAY LA
ESPERANZA

LA GUAJIRA
LA GUAJIRA

ANTIOQUIA

VALLE DEL CAUCA

LA GUAJIRA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA
CAUCA

SUCRE

BOLIVAR

CAUCA

CAUCA
SUCRE

LA GUAIJIRA

RIOHACHA
EL MOLINO

PEQUE

LA VICTORIA

RIOHACHA

CAROLINA
DEL
PRINCIPE
TAMESIS

LA SIERRA

SAN ONOFRE

MARIA LA
BAJA
SANTANDER
DE
QUILICHAO
SILVIA

BOLIVAR Y
SAN ONOFRE
RIOHACHA

Elaboracion de Documentos Preliminares de Andlisis Predial -DPAP- (46 casos):

PREDIO

PREDIO 075 "CARATAL"
EL FARO

SIN NOMBRE

DEPARTAMENTO

ANTIOQUIA
ANTIOQUIA

ANTIOQUIA
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AUTO QUE INICIA 16/08/2019
DILIGENCIAS PREVIAS
AUTO DE ETAPA 26/08/2019
PRELIMINAR
AUTO DE ETAPA 26/08/2019
PRELIMINAR
AUTO DE ETAPA 26/08/2019
PRELIMINAR
AUTO POR LO CUAL SE 27/08/2019
RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION
AUTO DE ETAPA 28/08/2019
PRELIMINAR
AUTO DE ETAPA 28/08/2019
PRELIMINAR
AUTO DE ETAPA 4/09/2019
PRELIMINAR
AUTO DE ETAPA 20/09/2019
PRELIMINAR
AUTO DE ETAPA 30/09/2019
PRELIMINAR
AUTO DE ETAPA 30/09/2019
PRELIMINAR
AUTO DE ETAPA 30/09/2019
PRELIMINAR
AUTO QUE FIJA FECHA 30/09/2019
VISITA PRELIMINAR
RESOLUCION QUE 26/08/2019
RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION
MUNICIPIO FECHA DE
ELABORACION
PEQUE 15/07/2019
PEQUE 22/07/2019
CARMEN DE 23/07/2019
VIBORAL
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SIN NOMBRE ANTIOQUIA CARMEN DE 23/07/2019
VIBORAL
CALLE 82 SUR No. 61-59-63 ANTIOQUIA LA ESTRELLA 24/07/2019
SIN NOMBRE ANTIOQUIA SAN VICENTE 25/07/2019
FERRER

EL PORVENIR "EL MIRADOR" CAUCA MORALES 31/07/2019

EL LIRIO ROJO LA GUAJIRA EL MOLINO 31/07/2019

LA ESPERANZA "VILLA CAUCA PIENDAMO - TUNIA 31/07/2019

ALEJANDRA"

SIN DIRECCION "FINCA SANTA ANTIOQUIA GRANADA 1/08/2019

ISABEL"

LOTE "PREDIO GUADALAJARA - VALLE DEL CAUCA GUADALAJARA DE 2/08/2019

Cc3347" BUGA

EL TRIUNFO ANTIOQUIA YONDO 6/08/2019

FINCA LOS PANTANOS "LOS ATLANTICO POLONUEVO 6/08/2019

PANTANOS"

LA ARENOSA ANTIOQUIA YONDO 6/08/2019

LA ESPERANZA ANTIOQUIA YONDO 6/08/2019

LOTE DE TERRENO UBICADO EN ANTIOQUIA HELICONIA 14/08/2019

EL MUNICIPIO DE HELICONIA

PARAJE LA OLIVA VEREDA EL

TABLAZO "EL TABLAZO JOLY"

LOTE LLANO GRANDE EL ANTIOQUIA RIONEGRO 14/08/2019

ENCUENTRO

SAN FERNANDO ANTIOQUIA MACEO 14/08/2019

FINCA LA AGUADITA "LA ANTIOQUIA TOLEDO 15/08/2019

AGUADITA"

LA FUSION "FINCA LA FUSION" BOLIVAR CARTAGENA DE 15/08/2019
INDIAS

LOTE "SABANAZO" ANTIOQUIA TOLEDO 15/08/2019

LOTE BELGICA "BRISAS" CAUCA EL TAMBO 15/08/2019

LOTE CASCAJO ATLANTICO JUAN DE ACOSTA 15/08/2019

LOTE EL DIAMANTE CON CASA CAUCA TIMBIO 15/08/2019

LOTE EN EL PUNTO LOS CAUCA PIENDAMO - TUNIA 15/08/2019

NARANJOS "EL JAZMIN; EL

TORMENTO"

SIN DIRECCION VALLE DEL CAUCA GUACARI 15/08/2019

LOTE EL MORRO "EL MORRO" ANTIOQUIA TOLEDO 16/08/2019

LA PALMA "FINCA UNA" RISARALDA GUATICA 21/08/2019

ROMERO PARCELA 2 CORDOBA CIENAGA DE ORO 22/08/2019

SAN BERNARDO ANTIOQUIA SANTA ROSA DE 29/08/2019
0S0S

LOTE "LA CATEDRAL" ANTIOQUIA VENECIA 27/09/2019

LA PROVIDENCIA RISARALDA PUEBLO RICO 30/09/2019
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LA SUERTE RISARALDA APIA 30/09/2019
NO HAY COMO DIOS "ANTES CORDOBA MOMIL 30/09/2019
TIANICA HOY"
LA ROSITA RISARALDA APIA 30/09/2019
CALLE10No.11-10y 11-12 VALLE DEL CAUCA CANDELARIA 30/09/2019
CGTO. DE VILLAGORGONA
SIN NOMBRE "LA COQUETA" BOLIVAR SAN PABLO 30/09/2019
LOTE CARPINTERO CAUCA ROSAS 30/09/2019
PASO AL MEDIO META PUERTO LOPEZ 30/09/2019
LOTE LA MARIA "LOTE" CAUCA POPAYAN 30/09/2019
LOTE PARTE DE LA PALMA META VILLAVICENCIO 30/09/2019
"LOTE 1; LOTE 2 (BASE AEREA
LUIS F GOMEZ NINO)"

VALLE DEL CAUCA DAGUA 30/09/2019
CGTO. EL QUEREMAL "CALLE 9
No. 8 - 63"
LOTE EL GUABITO VALLE DEL CAUCA MORALES 27/09/2019
SIN DIRECCION "LAS DELICIAS" CESAR EL COPEY 02/09/2019
ISLA COBADO SUCRE BOLIVAR Y SAN 27/09/2019

ONOFRE

SIN DIRECCION... SOLAR "KRA 2 CORDOBA TIERRALTA 27/09/2019

Agencia

10 - 27; LOTE"

¢) Respuestas a peticiones y/o requerimientos radicados a través del sistema
interno de correspondencia ORFEO.

Entre los meses de julio, agosto y septiembre, el equipo juridico de Clarificacion Rezago-
902 recibio un total aproximado de 269 peticiones y/o requerimientos (asignados mediante
aplicativo Orfeo), de los cuales se han tramitado 124 casos y 145 se encuentran
actualmente en gestion.

d) Estrategia para la identificacion de los casos pendiente del tramite de
notificaciones:

Dentro de los objetivos planteados en el marco del ejercicio de depuracion y cruce de
informacion para la construccién de una base de datos unificada, actualizada y verificada,
se encuentra el relacionado con la identificacion de la etapa juridico-procesal todos los
casos provenientes del rezago y la actividad pendiente por realizar en cada uno de los
casos. Una vez culminada la anterior estrategia, se pretende establecer cuantos y cuales
procesos entregados por el liquidado INCODER requieren culminar o iniciar el tramite de
notificaciones.

Luego entonces, se pretende hacer un abordaje masivo, a través de la implementacion de
estrategias de intervencion en territorio que permitan realizar el trAmite de publicidad con
todos los casos coincidentes en un mismo municipio o departamento, uniendo los
procesos del rezago, con las actuaciones administrativas que se profieren dentro de las
solicitudes nuevas de inicio de procedimiento agrario.

Direccion
Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia
www. agenciadetierras.gov.co
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Clarificacion casos Sentencia T - 488 de 2014 - Base de datos Superintendencia de
Notariado y Registro - SNR:

En virtud de la Sentencia T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional
dispuso, “ORDENAR al Incoder, adoptar en el curso de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, si aun no lo ha hecho, un plan real y concreto, en el cual
puedan identificarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habra de
desarrollarse un proceso nacional de clarificacion de todos los bienes baldios de la nacién
dispuestos a lo largo y ancho del pais. (...)", atendiendo a situaciones de apropiacién
irregular de terrenos presuntamente baldios, que fueron adquiridos mediante prescripcion
adquisitiva de dominio a través de procesos de pertenencia, dentro de los cuales no fue
vinculada la Autoridad de Tierras —Extinto Incoder, hoy ANT.

Asi, al tenor de ello la Corte Consitucional, requirié a la Superintendencia de Notariado y
Registro —SNR-, un informe consolidado a la fecha sobre los terrenos baldios que
posiblemente hayan sido adjudicados irregularmente a través de procesos de pertenencia,
de acuerdo a la informaciéon suministrada por sus oficinas seccionales®. Con el propésito
de contar con un universo de casos de intervencion administrativa para el adelanto del
Procedimiento Unico de Clarificacion de dichas unidades registrales referido en el Decreto
Ley 902 de 2017.

En virtud de la sefialada ordén, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica,
siguiendo lo dispuesto en el Decreto Ley 902 de 2017 y su reglamento operativo, ha
adelantado en los meses de julio, agosto y septiembre un total de mil ciento ochenta
(1.180) Documentos Preliminares de Analisis Predial (DPAP) en los cuales tomando
como insumo el Informe de Identificacién Predial y la consulta del Folio de Matricula
Inmobiliaria, se identifican las condiciones tanto geogréaficas como juridicas del inmueble y
se determina la viabilidad de proferir auto de conformaciéon de expediente o no; respecto
de estos Ultimos, en el mes de septiembre fueron emitidos 41 autos de no conformacién
contribuyendo esto con el Plan Nacional de Clarificacion.

Casos especiales:

Al respecto es oportuno indicar que dentro del marco del procedimiento agrario de
clarificacion de la propiedad se vienen adelantando actuaciones especiales, en virtud de
decisiones judiciales que implican un tratamiento particular de los casos debido a las
extensiones de tierra involucradas y a la pluralidad de identidades registrales, asi como
otras complejidades que se devienen del proceso.

Caso Arroyo Grande - Accion de Tutela 601/2016

8 Corte Constitucional. Sentencia T-488 de fecha 9 de julio de 2014.
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Segun la identificacion inicial establecida por el IGAC y el INCODER remitida a la Corte
Constitucional dentro del expediente de tutela No. 4588870, y fundada en la informacién
aportada por la comunidad y consignada en la escritura publica No. 161 de 1897, el predio
denominado Hacienda Arroyo Grande, se encuentra ubicado en:

“El sector identificado inicialmente con la informacion aportada por la comunidad y
consignada en la escritura publica, comprende 4 municipios: Clemencia, Luruaco,
Cartagena y Santa Catalina. Tiene forma triangular y esta atravesado por la carretera
Cartagena — Barranquilla. Los linderos facilmente identificables son el Mar Caribe y la
Quebrada de Amanzaguapos, mientras que aquellos que ofrecen mas dificultad son los
relacionados con la Hacienda la Pua, propiedad del sefior Andrés Jarava, y los limites con
Clemencia y el Caserio el Coco, en la parte continental del predio”. (Sentencia T-601 de
2016)".

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el fallo de tutela T- 601 de 2016 de la
Corte Constitucional, y en vista de la necesidad de afectar dentro del Proceso de
Clarificacion de la Propiedad “todos aquellos folios de matricula identificados (1081
aproximadamente), que se encuentran en conflicto con el folio inicial 060-34226 y todos
aguellos por identificar”, y en vista de la delimitacién inicial realizada por el IGAC, el
INCODER vy la Agencia Nacional de Tierras a partir de la identificacion de los linderos del
predio (preliminar), se concluyé que el area aproximada estd entre 16.000 — 18.000
hectareas.

De esta manera se identificaron de manera preliminar mil cincuenta y nueve (1.059)
folios de matricula inmobiliaria, relacionados en la Resolucion 1344 de 2017,
adicionalmente, se identificaron conforme a las bases de datos de Superintendencia de
Notariado y Registro e IGAC, un monto adicional de cuatro mil quinientos veintiséis (4526)
folios de matricula relacionados en la Resolucién 2869 de 2018.

Lo anterior implica la vinculacion de los titulares de derecho real de dominio de los folios
indicados anteriormente.

En la actualidad se han excluido del proceso de clarificacion 789 folios de matricula,
toda vez que no se encuentran ubicados geograficamente en el poligono objeto de
intervencion.

En atencion a las diversas complejidades del caso que se presentan en el tercer trimestre
del afio los esfuerzos del equipo técnico y juridico se encuentran dirigidos a resolver los
recursos de reposicion derechos de peticion, analizar las solicitudes de exclusion, y
solicitar a las autoridad encargadas de registro y catastro informacién necesaria para
avanzar en las gestiones administrativas, juridicas y técnicas que permitan dar respuesta
al elevado ndimero de recursos de reposicion que a la fecha se han interpuesto y
continuar con el procedimiento, teniendo en cuenta, los errores registrales y catastrales
identificados en el curso del proceso.

Como consecuencia, de la vinculacién de los 5315 folios de matricula inmobiliaria, se
requiere la notificacién de alrededor de 11000 personas, de las cuales a la fecha 643 se
encuentran notificadas. A la fecha dichas notificaciones se encuentran detenidas hasta
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tanto no se realice el recorte del poligono objeto de intervencion para notificar a las
personas que realmente haran parte del proceso agrario.

Las actividades adicionales realizadas en el trimestre

¢ Visita en el mes de julio y agosto, al archivo histérico de Cartagena con el objeto de
recopilar instrumentos publicos de las notarias de la zona, que fueron referenciadas
en andlisis juridicos y técnicos realizados por la Agencia. Con la informacion obtenida,
se realiza el andlisis catastral y registral de los predios colindantes y vinculados.

o El dia 09 de agosto de 2019, se realizO mesa de trabajo interinstitucional, con
presencia de la Superintendencia de Notariado y Registro, El Ministerio del Interior, El
Instituto Geografico Agustin Codazzi, La Agencia Nacional de Tierras, por
requerimiento de la Procuraduria 31 Judicial Ambiental y Agraria, reuniéon en la cual
cada entidad planteo respecto a su competencia los avances del proceso. Se dejo el
compromiso de realizar una visita técnica para la delimitacion geogréfica del poligono
del predio Arroyo Grande, conforme la Escritura Publica 161 de 1897 de la Notaria 1
de Cartagena.

e Auto 1790 del 14 de agosto de 2019, la ANT, decretd la visita técnica de delimitacion
geogréfica del predio Arroyo Grande, visita que se realizé en acompafiamiento de la
Direccion de Asuntos Etnicos, dependencia igualmente vinculada al cumplimiento del
fallo, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC, la Procuradora 31 Ambiental y
Agraria y el Ministerio del Interior.

e Posterior a la visita técnica, se han realizado tres mesas técnicas con IGAC, los dias
11, 18 y 24 de septiembre, con el objeto de revisar y verificar los datos obtenidos en
campo, para el recorte del poligono del predio objeto de clarificacion.

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Para los casos que se encuentran en areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, se conformd un equipo de trabajo con la finalidad de hacer mas efectiva la
descongestion de los procesos agrarios que se encuentran dentro de estas zonas,
teniendo en cuenta la relevancia de la preservacion y conservacion de las areas
protegidas del pais.

Para los meses de julio, agosto y septiembre se realiz6 una depuracion de los casos
reportados por Parques Nacionales Naturales teniendo en cuenta la competencia de esta
Subdireccibén, asi se tiene a este corte 156 casos objeto de intervencion por parte del
Grupo de trabajo de Clarificacion de Parques Nacionales Naturales, distribuidos de la
siguiente manera, de acuerdo con la normatividad aplicable:

DECRETO UNICO 1071 DECRETO LEY 902 TOTAL, NUMERO DE EXPEDIENTES

114 42 156

De esta manera, el estado procesal de los 156 casos en estudio es el siguiente:
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- Etapa previa: 42

- Etapainicial: 99

- Etapa probatoria: 8
- Etapafinal: 7

De otro lado, y con el fin de impulsar de manera masiva las notificaciones pendientes de
las Resoluciones de Inicio del Proceso de Clarificacion en las areas protegidas en el
departamento de Boyacé: Santuario de Flora y Fauna de Iguaque y en el Parque Nacional
Natural Pisba, se realizaron las respectivas comisiones en el mes de septiembre, en las
cuales se proyecté la notificacién de 141 personas, correspondientes a 72 predios.

Como resultado de las jornadas de notificacion se logré efectivamente realizar 111
notificaciones, significa lo anterior, que es posible avanzar a la siguiente etapa procesal -
etapa probatoria- y con ello, una vez agotado el término para resolver los recursos
allegados, se tienen programadas las visitas de inspeccién ocular en el mes de
noviembre.

De otra parte, en cuanto a las notificaciones realizadas por pagina web, se tiene en este
periodo un total de 50.

En cuanto a las inspecciones oculares realizadas en el Area Natural Unica Los
Estoraques, en el mes de septiembre fueron entregados los informes, para continuar con
el cierre de la etapa probatoria y proseguir con la proyeccion de las resoluciones finales.

Caso departamento de Casanare - Accion Popular Rad. 2018-00008 Tribunal
Administrativo de Casanare

En virtud de la accién popular rad. 850012333000-2018-00008 proferida por el Tribunal
Administrativo de Casanare, que ordené a la Agencia Nacional de Tierras como medida
cautelar elaborar el diagnéstico y un plan de trabajo con actividades concretas a realizar
en cuanto a los procedimientos agrarios de clarificacion sin resolver en ese departamento,
la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica llevé a cabo el proceso de
seleccién y conformacion de un equipo de intervencién especial en el departamento de
Casanare, contando actualmente con un grupo de cuatro (4) abogados sustanciadores y
un (1) abogado lider.

De la gestion, depuracién y cruce de informacién realizada por el Grupo de clarificacion
para el departamento de Casanare de los expedientes pertenecientes a esta
Subdireccion, a fin de construir una base de datos con informacion certera de los
procesos agrarios de clarificacion en este departamento, se logré concluir que existe un
aproximado de ciento cuarenta y un (141) expedientes, que permiten evidenciar tres (3)
escenarios asi:
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- Expedientes que se tramitan por el procedimiento consagrado en el Decreto Unico
1071 de 2015 (Rezago) y/o por el procedimiento Unico establecido en el Decreto
Ley 902 de 2017.

- Expedientes provenientes de informacion reportada por la Superintendencia de
Notariado y Registro que se tramitan por el procedimiento Unico consagrado en el
Decreto Ley 902 de 2017 (Sentencia T-488/ 2014).

- Expedientes que se tramitan por el procedimiento Unico establecido en el Decreto
Ley 902 de 2017.

De otro lado, es importante sefialar que en el mes de septiembre del corriente afio,
se llevo a cabo el impulso de los siguientes procesos, de los cuales se profirieron
autos de apertura de etapa preliminar y conformacion de expediente asi:

PREDIO
EL DIAMANTE

HATO
RUMICHACA
LA FATIGA
DIRECCION
LAS
CAMELIAS
SIN
DIRECCION
COROCITO
SIN
DIRECCION
LAS BRISAS
LUCITANIA

SIN
DIRECCION

BETANIA

FINCA LA
CONSULTA

FINCA LAS
ISLAS
FINCA LAS
CANARIAS
FINCA EL
TRIANGULO
SIN
DIRECCION
MIRALINDO O
QUIRUBANA

QUEBRADITA

FINCA LAS
LEJANIAS

Linea de Atencidon en Bogotd
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DEPARTAMENTO

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE
CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

CASANARE

MUNICIPIO
OROCUE

HATO
COROZAL

SAN LUIS DE
PALENQUE

SAN LUIS DE
PALENQUE

SAN LUIS DE
PALENQUE

OROCUE

MANI

MANI
MANI

YOPAL

YOPAL

YOPAL
AGUAZUL

HATO
COROZAL

OROCUE

MANI

086-5264

475-313

475-25637

475-25535

475-25636

086-6555

470-112123

475-5226
086-7262

470-105646

470-102457

470-102458

470-98677

475-5227

086-7353

470-108110

Direccion

CED CATASTRAL

85-230-00-00-0022-
0004-000

85-125-00-01-0008-
0041-000

85-325-00-00-0003-
0009-000

85-325-00-00-0003-
0011-000

85-325-00-00-0003-
0013-000

85-230-00-00-00-00-

0003-0002-0-00-00-
0000

SIN INFORMACION

SIN INFORMACION

85-230-00-00-00-00-
0017-0009-0-00-00-
0000
85-001- 00-01-0010-
1869-000
85-001-00-01-0010-
1868-000
85-001- 00-01-0010-
1872-000
85-010-00-00-0004-
0191-000
SIN INFORMACION

85-230-00-00-00-00-
0009-0007-000

85-139-00-01-00-00-
0006-0247-000

Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia
www. agenciadetierras.gov.co

NUMERO FECHA
2954 27/09/2019
2955 27/09/2019
2957 27/09/2019
2958 27/09/2019
2959 27/09/2019
3008 27/09/2019
3009 27/09/2019
3010 27/09/2019
3011 27/09/2019
3012 27/09/2019
3013 27/09/2019
3014 27/09/2019
3015 27/09/2019
3016 27/09/2019
3017 27/09/2019
3018 27/09/2019
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El campo

Procedimiento agrario deslinde de Tierras de la Nacion

Objeto: Realizar el tramite y ejecucién de los procesos agrarios de deslinde o delimitacion
de las tierras de propiedad de la Nacién, en especial los baldios y los bienes de uso
publico, para delimitarlas de aquellas que le son colindantes.

Elementos de enfoque y Gestiones destacadas: A continuacién, se relacionan las
gestiones realizadas por el grupo de deslinde de tierras de la Nacion entre los meses de
julio, agosto y septiembre:

1. Peticiones y/o requerimientos: Entre los meses de julio, agosto y septiembre el
Equipo de Deslinde recibié un total de 70 peticiones y/o requerimientos (asignados
mediante aplicativo Orfeo), es de sefialar que durante el trimestre fueron gestionados y
tramitados por los abogados sustanciadores 53 radicados de dicho grupo, dentro de los
cuales se encuentran solicitudes del segundo trimestre.

2. Actuaciones administrativas de impulso procesal: Con el fin de impulsar los
procesos agrarios de deslinde de tierras de la Nacidon a cargo de la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica, en los meses de julio, agosto, septiembre se han
llevado a cabo las siguientes gestiones:

Identificacion y Corroboracion Del Poligono - Ciénaga De Corralito

Teniendo en cuenta que la Resolucion N° 935 de 2007, mediante la cual se decidio el
Proceso Agrario de Deslinde de la denominada Ciénaga de Corralito no tuvo en cuenta
algunos aspectos relacionados con los folios de matricula inmobiliaria ubicados dentro del
poligono que soportd el deslinde, se hizo necesario realizar un estudio técnico y juridico
para identificar con precision diferentes situaciones, de esta manera, se emitié la
Resolucion N° 9341 de 15 de julio de 2019, por la cual se aclara y corrige la Resolucion
N° 935 de 2007, para definir las siguientes situaciones:
- Apertura de folio de matricula inmobiliaria a nombre de la Ciénaga de Corralito.
- Correccién del folio de matricula inmobiliaria No0.143-3528 por error de
transcripcion.
- Solicitud a la ORIP de la inscripcién de la medida cautelar del deslinde, en algunos
folios de matricula inmobiliaria derivados y/o segregados.
- Solicitud a la ORIP para la cancelacién de la inscripcién de la medida final del
deslinde en el folio de matricula inmobiliaria 143-00700 y aclarar el nombre del
bien de uso publico.

Proyeccion y Expedicion de Autos de Avoca conocimiento

El Equipo de deslinde proyectd y tramité ciento dieciséis (116) Autos de avoca
conocimiento de todas la actuaciones administrativas y Procesos Agrarios de Deslinde
entregados por el extinto INCODER, que adn no contaban con dicha actuacion.
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Programa Piloto con las Corporaciones Autbnomas Regionales

Frente a esta accion se han llevado a cabo encuentros de articulacion y concertacion con
las Corporaciones con el objeto de concretar actuaciones respecto de algunos procesos
agrarios de deslinde y delimitacion de tierras de la Nacién, adelantados sobre terrenos
que incluyen cuerpos de agua, en atencion a las disposiciones consignadas tanto en la
Resolucion N° 196 de 2006, como en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, las cuales
elucidan la competencia de los diferentes organismos ambientales para definir
formalmente el acotamiento de la faja paralela en los cuerpos de agua a que se refiere el
literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente).Se ha llevado hasta las corporaciones la propuesta de
realizar un Convenio Interadministrativo para agilizar el tema del poligono que ensambla y
complementa las actuaciones de la Agencia.

El equipo de deslinde adelantd los estudios previos y preparatorios para lograr la
materializacion del Convenio Interadministrativo tendiente a aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, logisticos y humanos entre la Agencia Nacional de Tierras - ANT y las
CORPORACIONES - Corporacion Auténoma De Los Valles Del Sint Y Del San Jorge —
CVS, Corporacion Autébnoma Regional Del Sur De Bolivar — CSB Y la Corporacién
Auténoma Regional De Santander — CAS, para obtener la delimitacién técnico-ambiental
de los bienes de la Nacién, sobre los cuales se adelantan Procesos Agrarios de deslinde
o delimitacion de las tierras de propiedad de la Nacién en diferentes departamentos, en
procura de delimitar bienes de uso publico, mitigar los conflictos presentados y propender
la recuperacion ambiental.

Analisis, Verificacion y Articulacion para el Impulso Procesal del Proceso Agrario de
Deslinde del Lago de Tota.

Designacion de tres (3) profesionales para la revision del ciento ochenta y un (181)
carpetas que conforman el expediente administrativo, de las cuales se ha realizado un
analisis juridico y fisico a 135 carpetas.

Construccion de una base de datos que contiene la informacién de las personas que son
ocupantes, poseedores y/o propietarios de predios riberefios al Lago de Tota, de las que
se debe identificar si fueron o no debidamente notificadas, a la fecha se han identificado
aproximadamente 10.500 personas en la etapa previa, 1.271 personas en la etapa de
notificaciones y 3.400 personas en etapa la probatoria.

Preparacion de informe preliminar de analisis juridico donde se describio el estado del
proceso con base en los hallazgos encontrados a lo largo de la revision, y se remitié a la
Procuradora 32 Judicial | Ambiental y Agraria de Tunja.

Asistencia a las reuniones convocadas por la Procuraduria 32 Judicial | Ambiental y
Agraria de Tunja, el 19 de Julio y 20 de septiembre como consecuencia de la preventiva
No. E-2018-167075, generando los informes requeridos.

Confirmacién del estado actual de la accion de nulidad Simple No. 2014-00066-00 de la
Resolucion N° 098 de fecha 23 de julio de 2013, en la cual la Agencia Nacional de Tierras
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se hizo parte, procedié con la contestacion de la demanda, remitié los documentos
solicitados y ha asistido a las audiencias.

Remision de cronograma de actividades a la Procuradora 32 Judicial | Ambiental y Agraria
Tunja de Tunja, en aras de dar impulso al proceso agrario de deslinde adelantado sobre
los terrenos que conforman el predio denominado LAGO DE TOTA.

Impulso Procesal del Procedimiento Unico de los ‘Playones Comunales Del Sector
Comprendido Entre Los Predios Bonaire Y Corralito 2, De La Ciénaga Cienaguita’

Se emitio Auto No. 15314 de 30 de septiembre de 2019, mediante el cual se dio apertura
al tramite administrativo del Procedimiento Unico contemplado en el Decreto Ley 902 de
2017, respecto de los Playones Comunales Del Sector Comprendido Entre Los Predios
Bonaire y Corralito 2, De La Ciénaga Cienaguita’

Reunién convocada por la Procuradora 10 Ambiental y Agraria de Monteria —Cérdoba
definicion de la Ciénaga La Trampa.

Se adelanté la reunidon con el objeto de determinar si los cuerpos de agua denominados
Ciénaga La Trampa y Ciénaga Berlin son el mismo bien de uso publico, con el objeto de
esclarecer su ubicaciéon y éarea, asi como el aspecto referido a regular el conflicto
presentado en las comunidades campesinas, para determinar si es viable adelantar el
Procedimiento Unico.

Solicitudes nuevas de inicio de procedimiento agrario: En los meses de julio, agosto
septiembre, se recibieron del equipo técnico algunos casos del listado enviado en el
anterior trimestre con el propésito de realizar su respectiva georreferenciacién y gestion
predial, a efectos de iniciar la elaboracion de los Documentos Preliminares de Analisis
predial y autos de conformacion de expediente de todos los bienes de uso publico sobre
los cuales se solicit6 intervencion por parte de la comunidad y/o las autoridades.

Frente a dichos informes, los abogados sustanciadores realizaron el respectivo estudio
juridico y complementaron la informacién desde el marco de sus competencias, como son
la redaccién y verificacion de antecedentes juridicos y procesales, retroalimentacion y
complementacion de interrogantes para la correcta definicion del bien de uso publico en
cada caso.

Visitas a campo: Se programo visita a campo en el departamento del Magdalena de
ampliacion de inspeccién ocular en el marco del impulso procesal que se viene
efectuando al proceso de deslinde o delimitacién de las tierras de propiedad de la Nacion
adelantado sobre el Predio La Conquista, visita efectuada los dias 28 a 30 de agosto de
20109.

Procedimiento agrario de recuperacion de baldios indebidamente ocupados

Objeto: El objeto de este procedimiento es recuperar y restituir al patrimonio del Estado
las tierras baldias adjudicables, las inadjudicables y las demas de propiedad de la Nacion,
gque se encuentren indebidamente ocupadas por los particulares.
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Elementos de Enfoque: El equipo de Recuperacion de Baldios ha tenido dos puntos de
enfoque, el primero dirigido al rezago correspondiente a los procesos de recuperacion de
baldios que se iniciaron bajo la administracién de los extintos INCORA e INCODER v, el
segundo el impulso de los nuevos casos los cuales se adelantaran con el procedimiento
unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017.

Tabla 40: Gestidén Trimestral en procesos de rezago

La Lorenza Cordoba Monteria Auto de avoque 3025 30/09/2019
El Paraiso Guaviare Calamar Auto de avoque 3024 30/09/2019
Tamarindo Casanare Aguazul Auto de avoque 3023 30/09/2019
Maranaho Meta San Martin Auto de avoque 3022 30/09/2019
La Lindosa Meta San Martin Auto de avoque 3021 30/09/2019
Lotes Laguna B Meta San Martin Auto de avoque 3020 30/09/2019
Manantial Guaviare Zaur;vi:;ze Del Auto de cierre de |a etapa probatoria = 2750 25/09/2019

) ) San Jose Del o
Manantial Guaviare . Auto dejar sin efectos 2564 17/09/2019
Guaviare

Catalina Bolivar Cartagena Auto fija fecha inspeccion ocular 2712 24/09/2019

Auto ordena ampliacién de diligencia

Gracias A Dios Bolivar Cartagena ) ., 2662 19/09/2019
de inspeccién ocular
Casa Bl OocC Auto ord liacién de dili i
asa Blanca asa Bolivar Cartagena u .o or er'@ ampliacion de diligencia 2661 19/09/2019
Tabla de inspeccién ocular
Auto para ordenar la practica de
Gente De Mar Bolivar Cartagena . p' . ) P 2711 24/09/2019
diligencia de visita previa
Cocoliso Y/0O Auto que decreta las pruebas ue
, /0 Bolivar Cartagena aue oo P YAU€ o663 | 19/09/2019
Marianao ordena la inspeccion ocular

Puerto Viejo Y/O

Puesto Viejo Bolivar Cartagena Auto que decreta pruebas 2710 24/09/2019
Resolucion que decide el

La Chorrera Meta Puerto Lopez o 15213 27/09/2019
procedimiento

L Resolucion que decide el

Siberia Meta Puerto Lopez o 15299 27/09/2019
procedimiento
Resolucid | d

El Jazmin Meta San Martin es0lUclon que Tesuelve recurso €€ 119429 | 21/08/2019
reposicion
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Autos de Avoca conocimiento: El Equipo de recuperacion proyect6 y tramitdé diecinueve
(19) Autos de avoca conocimiento de actuaciones administrativas del proceso agrario de
recuperacion entregados por el extinto INCODER, que aun no contaban con inicio del
proceso en el marco del Decreto Gnico 1071 de 2015.

PREDIO

LA PALMERA

LA HONDA

LA PERLA

LA PLATA

LA TIGRERA

LA
MAPORITA

LA SOLEDAD

LA INSULA

PALMERAS

SANTUARIO

SAN MIGUEL

SAN JOSE

LOS
MANGOS

EL DESQUITE

EL

CONSUELO

LA MONTANA

LA GODOY

RANCHO
GRANDE

Linea de Atencidon en Bogotd

Tabla 41: Actos administrativos por Decreto Ley 902 de 2017

DEPARTAMENTO

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

CAQUETA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

META

(+57 1) 5185858, opcién O

MUNICIPIO

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

PUERTO RICO

PUERTO RICO

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

PUERTO RICO

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

SAN VICENTE
DEL CAGUAN

SAN JUAN DE
URABA

SAN JUAN DE
URABA

SAN JUAN DE
URABA

SAN JUAN DE
URABA

SAN JUAN DE
URABA

SAN MARTIN

TIPO

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

AUTO DE AVOQUE

Direccion

NUMERO

2375

2376

2377

2378

2357

2379

2380

2356

2519

2555

2556

2557

2558

2559

2560

2561

2562

3019
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FECHA
26/08/2019

26/08/2019

26/08/2019
26/08/2019
26/08/2019

26/08/2019
26/08/2019
26/08/2019
16/09/2019
17/09/2019
17/09/2019
17/09/2019
17/09/2019
17/09/2019
17/09/2019
17/09/2019
17/09/2019

30/09/2019
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PUERTO AUTO DE ETAPA
LA LOMA META GAITAN PRELIMINAR 2252 21/08/2019

Tabla 42: Documento preliminar de andlisis predial - DPAP

ANTIOQUIA TURBO 25/09/2019
LA MISERICORDIADE  ANTIOQUIA TURBO 25/09/2019
DIOS (HACIENDA TULAPA)
TODOS NO VIENEN ANTIOQUIA TURBO 83'2893(7)'88';(7)'88'00' 26/09/2019
(HACIENDA TULAPA) -0-00-80-
034- | 05-837-00-17-00-00-
EL TURPIAL ANTIOQUIA TURBO 31272 | 0027-001-8-000 30/09/2019
SAN  VICENTE  425-
LOS ROSALES CAQUETA DEL CAGUAN 22695 26/09/2019
210-  00-02-00-00-0002-
TAMAQUITO LA GUAJIRA BARRANCAS 53485 | 0863.0.00.00.0000 2210712019
234-  50-568-00-02-0001-
LA LOMA META PUERTOGAITAN 5o oo 20/08/2019
50-223-00-04-0006-
EL CERRITOGLOBO 2  META CUBARRAL 0117-000 9/09/2019
73-624-00-01-003-
LA PONDEROSA TOLIMA ROVIRA 0039-000 22/07/2019

En el trimestre de julio a septiembre, el equipo que Recuperaciéon de Baldios, llevo a cabo
gestiones de gran relevancia tal y como se enlistan a continuacion:

e Restitucion material del predio el Triunvirato el dia 12 de julio de 2019, cuerpo
emergente dentro de la Laguna de Fuquene, resultado de una efectiva articulacion
entre la CAR y la ANT.

e El dia 31 de julio de 2019, se realizo6 visita al predio el Oratorio, perteneciente a la
Laguna de Fuquene a fin de llevar a cabo la diligencia de restitucion material en el
mes de octubre de 2019.

e Eldia 17 de septiembre se celebré reunion, para lograr una efectiva articulacion entre
instituciones como la ANT, Direccion General Maritima-DIMAR y Parques Nacionales
Naturales-PNN, este acercamiento ha sido clave para establecer la Orbita de
competencia de cada entidad, teniendo en cuenta la existencia de componentes
artificiales que fungen como islas en medio del océano, producto de los fendmenos
naturales y/o intervenciones antrGpicas, asi como, la conservacion de las areas
protegidas legalmente constituidas.
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e Se llevé a cabo diligencias en Islas del Rosario y San Bernardo, a fin de tomar
decisiones finales dentro de los procedimientos de recuperacion de baldios y proceder
con las diligencias de restitucion material.

e Decisiones finales en el departamento del Meta, declarando la indebida ocupacion
respecto de los predios Siberia y Chorrera, ubicados en el municipio de Puerto Lépez,
los cuales suman un area de 951 ha con 2127 mts, hectareas que entraran a nutrir el
Fondo de Tierras para programas de acceso a tierras disefiados por la ANT.

e Emision de 11 constancias de ejecutoria, para proceder al respectivo registro y
trasladar los casos finalizados a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacién para lo de su competencia.

Procedimiento agrario de extincion del derecho de dominio

Objeto: Adelantar las actuaciones procesales correspondientes al proceso Administrativo
especial agrario, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 160 del 1994
y el Decreto Ley 902 de 2017 con sus respectivas reglamentaciones.

Elementos de Enfoque: El equipo de extincion presenté dos centros de enfoque, el
primero dirigido al rezago correspondiente a procesos de extincion del derecho de
dominio que se iniciaron bajo la administracion de los extintos Incora-Incoder y el segundo
en las nuevas solicitudes de inicio de proceso con el Decreto Ley 902 de 2017.

El equipo de extincion del derecho de dominio ha remitido a la Subdireccién de
administracion de tierras la Nacién los siguientes predios para su administracion en el
trimestre (julio, agosto y septiembre):

NOMBRE
DEL DEPARTAMENTO  MUNICIPIO FMI HECTAREAS PROCEDIMIENTO OBSERVACIONES
PREDIO
SE TRASLADO A LA
EL PELU ATLANTICO CPOLiI(E)T/ITI;? A 9%‘;%'5 igm.sg' EXTINCION DIRECCION DE
ACCESO A TIERRAS
SASTRE ) ) 045- 27 HAS- ) SE TRASLApo ALA
0 ATLANTICO REPELON 054 > Te0M2 EXTINCION DIRECCION DE
SABANA ’ ACCESO A TIERRAS.

De otro lado, es preciso indicar que se ha trasladado al archivo en el periodo solicitado el
siguiente expediente:

Aguabuena, ubicado en jurisdiccion de Pinchote (Departamento de Santander): En este
trimestre se emitieron cinco (5) constancias de ejecutoria de los siguientes predios, asi:

e Predio El Pell, ubicado en jurisdiccion de Puerto Colombia, departamento de
Atlantico.

e Predio La Primavera y la Montafia, ubicado en jurisdiccibn de Cajibio,
departamento del Cauca.
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e Predio La Aurora, ubicado en jurisdiccién de Santander, departamento del Cauca.

e Predio El Cerrito, ubicado en jurisdiccion de El Copey, departamento del Cesar.

e Predio San Martin, ubicado en jurisdiccion de La Jagua de lIbirico, departamento
del Cesar.

Se han realizado las siguientes inscripciones en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos de las resoluciones finales o que resuelven recursos de los predios,
gue se enuncian a continuacion:

e Predio la Primavera, ubicado en jurisdiccion del municipio de Mompox,
departamento de Bolivar, se inscribié la resolucion No 3134 de 2010, que extinguio
449 has y 4384m2

e Predio Culantral, ubicado en jurisdiccion de Sitio Nuevo, departamento del
Magdalena, se inscribié la resolucion No 02488 de 1979, que extinguid 1.850
hectareas.

e Predio Convencion, ubicado en jurisdiccion de San Zenon, departamento del
Magdalena, se inscribio la resolucion No 0130 de 1980, no extingue.

Se expidieron los siguientes Documentos Preliminares de Analisis Predial - DPAP, asi:

e Predio denominado Socorrito, ubicado en jurisdiccion de Puerto Wilches,
departamento de Santander.

e Predio denominado Vaivén, ubicado en jurisdiccibn de Puerto Wilches,
departamento de Santander.

Se elaboraron los siguientes Autos de apertura de etapa preliminar y conformacién de
expediente, asi:

e Auto No 2404 de fecha 27 de agosto de 2019, “Por medio del cual se ordena
adelantar la etapa preliminar dentro de la fase administrativa del procedimiento
Unico, contemplado en el Decreto ley 902 de 2017, respecto del predio El
Socorrito, ubicado en jurisdiccion del municipio de Puerto Wilches, departamento
de Santander”.

e Auto No 2405 de fecha 27 de agosto de 2019, “Por medio del cual se ordena
adelantar la etapa preliminar dentro de la fase administrativa del procedimiento
Unico, contemplado en el Decreto ley 902 de 2017, respecto del predio VAIVEN,
ubicado en jurisdiccién del municipio de PUERTO WILCHES, departamento De
SANTANDER”.

Se llevé a cabo la siguiente visita previa:

e Auto No 1248 de fecha 12 de julio de 2019, “Por medio de la cual se ordena
adelantar la ampliacion de la visita previa tendiente a establecer la procedencia o
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no de iniciar las actuaciones administrativas de las contempladas en el capitulo XI
de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1071 de 2015”

Se realizaron las siguientes inspecciones oculares, asi:

o Auto 2021 de fecha 16 de agosto de 2019, “Por medio del cual se da cumplimiento
al Fallo de Segunda Instancia proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
—Sala Civil, de fecha 31 de julio de 2019, para el predio rural denominado Parcela
7 La Vega 7, ubicado en Jurisdiccién del Municipio de Piedecuesta, Departamento
de Santander”.

o Auto 2027 de fecha 16 de agosto de 2019, “Por medio del cual se da cumplimiento
al Fallo de Segunda Instancia proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
—Sala Civil, de fecha 31 de julio de 2019, para el predio rural denominado Parcela
8, ubicado en Jurisdicciébn del Municipio de Piedecuesta, Departamento de
Santander.

Se efectué la siguiente suspensidn de un proceso de extincion del derecho de dominio:

e Auto No 2668 de fecha 20 de septiembre de 2019, “Por medio del cual se
suspende el proceso de Extincién del Derecho de Dominio Privado del predio
denominado Bellavista, ubicado en jurisdiccion del municipio de Tamalameque,
departamento del Cesar, por orden del Juzgado 2 Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja-Santander”.
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2.4 Acceso Propiedad de la Tierray de los
Territorios

Programas Especiales:

Adjudicar los predios adquiridos por la ANT a las familias beneficiarias de los
programas especiales. Predios adjudicados (adjudicacion de parcelas por
familia).

En este corte la ejecucion acumulada al indicador de 540 predios adjudicados (familias),
se ha realizado la adjudicacién de 98 familias correspondiente a un 18%.

Predios Adjudicados Programas Especiales

350
300
P .z Programado 8
Cumplimiento Gestion 5
[Programado =0
. 200
- Pendiente de
Septiembre registro de 44 .
de 2019, pafcelas del Eibcutado
540 predio San Carlos 100 os
Predios o en Monteria para as
Adjudicados . ;zf;g;ance ANUC cordoba. B 2 N = b a8
(familias) y 5 0 59 .
0 o o
Febrero Marz Abril Mayo Julio Agosto  Septiembre Total
Programado

COMPRA 10 PREDIOS:

- Registro de 1 predio “Los Almendros” , se entuentra\péndiente de pago.
- Se encuentre en proceso de registro ante la ORIP los predios “Bellavistaiylos

Naranjos” .

Las gestiones realizadas con respecto a la meta son las siguientes:

COOPMULPROCOL.: El dia 25 de julio en reunién con el Sefior Yesid Larrota, funcionario
de la URT, se le reitero el mail enviado el dia 16 de julio por Mauricio Arango con el
listado de beneficiarios a cruzar con esta entidad, para darle celeridad el tema. Se
programé reunion con Dialogo Social, Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion, Direccion de Asuntos Etnicos y Direccién de Acceso a Tierras, para tratar el tema
de la reubicacion de campesinos del predio CAMPANA DE LA VEGA vy la ruta para la
adjudicacion de los beneficiarios de COOPMULPROCOL.
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Gestiones pendientes

Se continua a la espera de la respuesta por parte de la URT y se va a completar la
calificacion manual para verificar nuevos cambios, una vez se atienda la reunion del 29 de
julio que permita establecer la ruta de adjudicacién, se coordinara reunién con los
representantes de COOPMULPROCOL para informarles las decisiones tomadas en la
reunion del 29 de julio.

PIVIJAI: A la espera de la validacion por parte de Topografia del levantamiento y de la
parcelacion, se esta a la espera de la respuesta del oficio 20194000501431 dirigido a la
Dra. EDNA CAROLINA JARRO FAJARDO, Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas de PNN, referente al cambio de Adjudicatario que se debe hacer por
encontrarse reportado en la DIAN por tener bienes que superan los 100 s.m..m.v., en
torno a este tema se hablo telefonicamente con Patricia Saldafia, encargada de VIPIS en
Magdalena, quien manifestdé que ella se reunio con la comunidad para manifestar que se
debe hacer el cambio de adjudicatario a lo cual ellos plantearon una reunién con la ANT
para aclarar dudas al respecto, se le indicé que teniendo en cuenta el oficio y la solicitud,
que es clara referente a las razones para el cambio no es necesaria la reunion y se esta
buscando mas bien que ellos avancen reemplazando al adjudicatario y de esta manera
hacer los comités y pre comités. Se reiterd por correo de 16 de julio dirigido a la URT, por
parte de Mauricio Arango, solicitando nos remitan informacion del cruce por parte de esta
entidad.

Pendiente de la validacién del Gltimo cambio sobre el beneficiario que no calificaba como
sujeto de reforma, para asi proceder a la adjudicacion de los predios.

ANUC ATLANTICO: Se solicit6 a la ingeniera catastral validacion del disefio de
parcelacion, se evidencio sobre el predio presunto proceso de servidumbre, que afecta la
adjudicacion o por lo menos plantea un nuevo modelo de parcelacion de este, afectando
aproximadamente tres parcelas.

QUIMBO: Se esta realizando la modificacion del Acuerdo de Cooperacion, con el objeto
de estipular obligaciones que sean posibles de cumplir de acuerdo con el marco
normativo vigente. Es de aclarar que se pretende dejar inc6lume la obligacién de compra
de 2.700 Has, con las que se pretende beneficiar a 426 familias. respecto de los 88
predios presentados para oferta, se procedié a realizar la actualizacion de estudio de
titulos, permitiendo solicitar 15 para visitas técnicas, superando la etapa de estudios de
titulos completamente.

o Adelantar las gestiones para la compra de predios rurales, en marco de los
compromisos del Gobierno Nacional:

- Registro de 1 predio “Los Almendros”, se encuentra pendiente de pago.

- Se encuentre en proceso de registro ante la ORIP los predios “Bellavista y los

Naranjos”.
Linea de Atencién en Bogotd Direccion Cédigo Postal
(+57 1) 5185858, opcién O Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia 111511

www. agenciadetierras.gov.co



el Agencia
@ es de todos || Minagticultura 1I§I§1c1onal de
ierras

e Gestiones administrativas transversales a la fase juridica y técnica del
procedimiento de compra directa.

-  COOPMULPROCOL: Luego del andlisis por parte de la Ingeniera Luz Yadira
Escamilla y la Coordinacién, se determind no continuar con la compra de la
esperanza y la reina, debido a que no se lograr determinar con la claridad
especifica que el compromiso exista mas alld de beneficiar 34 familias que son
las adjudicatarias de 393 Has del predio campana de la vega.

- CONPES NARINO: Después de realizar una revision exhaustiva sobre los
predios mas avanzados del compromiso se determina avanzar Unicamente con
PAN CON QUESO y LOTE PARCELA 164 (SAN LORENZO).

e Gestiones de la fase técnica del procedimiento de compra directa.

- ANUC CAUCA: Predio Charco el burro: determinacién de rondas hidricas para
posterior envio a viabilidad juridica.

- Las palmas: se realizO visita de caracterizacibon para determinar la
potencialidad del uso productivo para la compra. se concluy6é que el 80% del
predio no es productivo. Puente alta: en fase de oferta, el predio fue desistido
por los propietarios.

- ANUC CORDOBA: Loma de piedra y los primos arreboles se envian para
visita agronémica.

e Gestiones de la fase juridica del procedimiento de compra directa.

- PUPSOC: Lote Elvira b, Managua, el Hermosillo y la filigrana en validacion de
planos topograficos y determinacion de rondas hidricas. cima: el triunfo los
llanitos Risaralda y santa barbara validacion de planos topograficos vy
determinacion de rondas hidricas.

Modificar el Acuerdo de Cooperacién de ElI Quimbo. respecto de CIMA-PUPSOC,
determinar presunto traslape de los denominados Las Flores 1, 2 y 3
con resguardo indigena de origen colonial; en materia de reincorporacion recibir las
aclaraciones de area de 5 predios de los 9 priorizados. Realizar las acciones pertinentes
para dar cumplimiento a los acuerdos suscritos en vigencias anteriores para adjudicar
predios de ANUC Cauca.

Retos

Lograr la estabilizacion de los 9 ETCR’s priorizados por la ARN en vigencia 2019, lograr
al menos 150 adjudicaciones especiales dentro del marco del procedimiento asignado,
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abrir la convocatoria para nuevos predios de El Quimbo, para de esta forma adelantar las
gestiones para la compra de las 2.270 compras pendientes.

Proceso de Titulacion de Baldios a Entidades de Derecho Publico

Principales avances

En el periodo de agosto del afio 2018 y agosto del afio 2019 Se han recibido e
incorporado a la base de datos de adjudicacion de baldios 196 solicitudes en lo corrido en
este periodo, los cuales estan en proceso de revisién juridica y cumplimiento de
requisitos.

Se han atendido 203 solicitudes de predios baldios con Resolucién de adjudicacion y 75
con auto de archivo. A su vez, actualmente se han 351 solicitudes con diferentes tipos de
tramite (Autos de Suspension, Reguerimientos, cumplimiento de etapa publicitaria y
reiteraciones) las cuales estan préximas a dar decisiones de fondo, para un total de 312
solicitudes tramitadas.

Igualmente, se profirieron 58 autos de aceptacién, lo que ha permitido continuar con el
tramite de adjudicacion y actualmente se esta agotando la etapa final del proceso, que
conlleva a la adjudicacion de los predios.

Aunado a lo anterior se encuentra en proceso de revision 474 solicitudes de adjudicacién,
siendo necesario mencionar que al primer semestre del afio 2019 estan en curso 265
actos de tramite que dan impulso a las solicitudes de adjudicacion, entre los cuales se
tienen requerimientos a entidades publicas, fijaciones en lista y actos de suspension.

Por otra parte, se han llevado a cabo 2 capacitaciones a nivel nacional, en las que
participaron representes legales de diferentes entidades publicas y secretarias de
planeacion (Municipios de Tierralta y Valencia -Coérdoba) y 1 capacitacion dirigida a la
Subdireccion de Planeacion Operativa de la Agencia Nacional de Tierras.

Como temas emblemaéticos, podemos referir la adjudicacion de 8 predios baldios en el
Municipio de Samana — Caldas, corregimiento el CONGAL, los cuales fueron priorizados
en cumplimiento de orden judicial, beneficiando a mas de 200 familias desplazadas por el
conflicto armado, las cuales contaran con infraestructura en educacion, oferta de servicios
publicos, entre otros.

Retos y tareas pendientes

e Intervenir y desarrollar revision juridica de 528 expedientes logrando una decision de
fondo alrededor de 300 solicitudes, para ello se tiene como base lo siguiente:

e 53.5% solicitudes de adjudicacion por la Agencia Nacion De infraestructura.
e 46.5% solicitudes de adjudicacién por Municipios y Programa de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET).
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e Se atenderan 528 solicitudes de adjudicacion de baldios y su impacto en obra de
desarrollo vial es de 286 solicitudes, lo cual se evidenciara en el avance y desarrollo
de los grandes proyectos viales del pais.

e Se suma 246 solicitudes de adjudicacién que hacen parte del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), las cuales se tendra en cuenta el impacto social de la
siguiente manera:

- Educacion: 136 solicitudes

- Deportivo: 33 solicitudes

- Infraestructura energética: 29 solicitudes
- Salud: 17 solicitudes

- Saneamiento basico: 17 solicitudes

- Seguridad nacional: 1 solicitud

- servicio comunitario: 15 solicitudes

- zona de proteccion: 6 solicitudes

Se estima que, del impulso de los 528 expedientes, dado el estado de trdmite de cada
uno de los procesos, puede proyectarse como meta de eficacia la resolucién de fondo en
300 expedientes, de los cuales 250 se proyecta sean de adjudicacion efectiva de predios
a EDP.

Adjudicaciones Inscritas en Folios de Matricula Inmobiliaria

De acuerdo con las adjudicaciones realizadas a entidades de derecho publico, se tiene
identificada una base de 533 predios adjudicados a EDP, de los cuales se ha logrado
identificar con registro, reportado en SINERGIA solo 330.

Lo anterior significa, que 203 deben ser verificados en sus expedientes, para constatar su
estado de comunicacién a ORIP, respuesta de la apertura de Folio de Matricula
Inmobiliaria y en consecuencia el correspondiente reporte en el aplicativo de SINERGIA,
lo que sustancialmente impactaria el cumplimiento de las metas de SATN en relacién con
predios y niumero de hectareas adjudicadas a EDP.

e Seguimiento a las Adjudicaciones de Predios Baldios a Entidades de Derecho
Publico.

e Se entregard un total de quince (15) predios destinados a la prestacion de
servicios Educativos. El area total de las adjudicaciones corresponde a 2 Has. +
7.285 metros cuadrados aproximadamente. Las entregas en el municipio de
TIERRAALTA — CORDOBA beneficiaran a méas de 1000 nifios de la zona rural del
Municipio.

e Se entregara un total de diez (10) predios destinados a la prestacion de servicios
Educativos. El &rea total de las adjudicaciones corresponde a 4 Has. + 5.835
metros cuadrados aproximadamente. Las entregas en el municipio de SINCELEJO
— SUCRE beneficiaran a mas de 560 Familias de la zona rural del Municipio.
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e Se entregara un total de cinco (5) predios destinados a la prestacion de servicios
de Educacion El &rea total de las adjudicaciones corresponde a 3500 metros
cuadrados aproximadamente. Las entregas en el municipio de Ovejas — Sucre
beneficiaran un aproximado de 280 familias de la zona rural del Municipio.

En el marco del Convenio suscrito con SUEJE, se ha previsto el cumplimiento de la meta
propuesta para el seguimiento de adjudicaciones 2019, correspondiente a 150
verificaciones de actividades que se desarrollan dentro de los predios adjudicados.

Por otra parte, se han llevado a cabo 2 capacitaciones a nivel nacional, en las que
participaron representes legales de diferentes entidades publicas y secretarias de
planeacion (Municipios de Tierralta y Valencia -Cérdoba) y 1 capacitacion dirigida a la
Subdireccién de Planeacién Operativa de la Agencia Nacional de Tierras

El proceso de adjudicacion de baldios a entidades de derecho publico, la subdireccién de
administracion de tierras de la nacién viene adelantado en conjunto procesos propios de
rezago y de ANT, dando alcance a los objetivos planteados para la vigencia actual, los
procesos se adelanta en todo el territorio nacional abarcando las solicitudes de iniciativas
de Educacion , deportes, servicio comentario, salud, servicio comunitario, saneamiento
basico, a continuacién se discrimina actividades propias de estudio de solicitudes
discriminadas por rezago y ANT en un total de 312 solicitudes atendidas

Tabla 43: Iniciativas Atendidas Rezago

BOLIVAR 18 18
MARIA LA BAJA 9 9
SAN JACINTO 4 4
CARMEN DE BOLIVAR 5 5
CALDAS 1 1
SAMANA 1 1
CAQUETA 58 1 59

SAN VICENTE DEL CAGUAN 58 58
SOLANO 1 1

Meta 25 25
Puerto Lopez 1 1
Uribe 24 24

Total, general 1 101 1 103

Fuente: Direccion de Acceso a Tierras
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Baldios a Persona Natural y Bienes Fiscales Patrimoniales

Principales avances

La Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestién de conformidad a la
planeacion estratégica realizada para las metas de la vigencia 2019, implement6 planes
de trabajo internos para atender los siguientes frentes: solicitudes de los procesos de
titulacion de baldios a persona natural y de bienes fiscales patrimoniales correspondientes
al rezago de la entidad, solicitudes que ingresan a la Agencia Nacional de Tierras por
Demanda, revocatorias directas, dar respuesta y cumplimiento a los requerimientos de las
autoridades judiciales y descongestionar la correspondencia recepcionada por el sistema
documental Orfeo.

Procesos de Titulacion de Baldios a Persona Natural (Rezago).

AVANCES DE REGISTRO ANTE LA ORIP- Adjudicaciones de baldios a persona natural
(Convenio 904 -FUPAD)

De los procesos que se encontraban en el rezago heredado por el extinto INCODER, se
impulsé la actuacion administrativa para el registro efectivo ante las ORIP de 4141
Resoluciones de Adjudicacién de baldios a persona natural, equivalentes a 16167,84113
hectareas, las cuales se han reportado en el Plan de Accion y a SINERGIA, de la
siguiente manera:

Tabla 44: Adjudicacién de baldios a persona natural

DEPARTAMENTO NUMERO DE AREAEN
REGISTROS HECTAREAS

BOLIVAR 1076 1432,0268
CAQUETA 396 10340,3904

CASANARE 5 47,8682

CAUCA 203 179,6902

CESAR 622 64,6267

CUNDINAMARCA 124 333,2969

GUAJIRA 308 961,4289

MAGDALENA 396 100,9406

META 18 0,9454
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PUTUMAYO 210 1390,1273
SANTANDER 170 1034,26153
SUCRE 310 93,7995
TOLIMA 42 169,0912
VALLE DEL CAUCA 261 19,3475
TOTAL, GENERAL 4141 16167,84113

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

AVANCES DE GESTION-Adjudicaciones de baldios a persona natural Ley 160 y Decreto
902 (Rezago)

En el marco del desarrollo del Convenio con UNODC, se expidieron (6) adjudicaciones de
baldios a persona natural.

La Subdireccion dejé en firme (19) adjudicaciones de baldios a persona natural.

Se relaciona continuacion el consolidado de adjudicaciones de baldios a persona natural
realizadas, desagregado por departamentos y niumero de adjudicaciones:

Tabla 45: Adjudicacién de baldios a persona natural

DEPARTAMENTO NUMERO DE ADJUDICACIONE
CUNDINAMARCA 1
VICHADA 18
NARINO 6
TOTAL 25

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

La Subdireccion ha adelantado (1.312) actuaciones administrativas de procesos de
heredados por el rezago del extinto Incoder. Se han impulsado (501) actuaciones
administrativas para el registro de Resoluciones de Adjudicacion. El siguiente gréfico
evidencia las diferentes gestiones realizadas:

Graéfico: 10: Avances de gestidon-Proceso Adjudicacién baldios persona natural
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Avances gestion baldios rezago
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Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Procesos de Titulacion de Baldios a Persona Natural (Demanda).

Gestidn de Solicitudes por Ley 160 del 1994

Se identificaron (128) solicitudes susceptibles de ser impulsadas de conformidad al
régimen contenido en la ley 160 del 1994, con la posibilidad de dar inicio al proceso de
titulacion de baldios por parte de la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion.

Producto de la gestion realizada, se han expedido (50) Autos de aceptacion y (22) actos
administrativos de archivo.

Tabla 46:Avances de gestion- Adjudicacion de baldios persona natural por Demanda

Solicitudes de titulacién de baldios persona natural Ley 160 de 1994- Demanda

Autos de aceptacion 52
Autos de archivo expedidos 22
Total, procesos impulsados 74

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Direccion
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De las 54 solicitudes restantes, se encuentran 2 pendientes de certificacién de existencia
de comunidades étnicas por parte de la Direccion de Asuntos étnicos y 52 pendientes de
levantamiento topogréfico.

Procesos de Titulacién de Baldios por Restitucion de Tierras

Avances de gestion-Adjudicaciones expedidas.

Se han expedido 382 Resoluciones de Adjudicacién de baldios por restitucion de tierras a
corte septiembre del 2019. A continuacién, se evidencia desagregado por departamentos,
hectareas, mujeres y hombres beneficiados:

Tabla 47: Adjudicacién baldios expedidas por restitucion de tierras.

ENER ENER ENERO FEMENIN| GENERO MASCU TOTAL, TOTAL,  EXTENSI
DEPARTAMENTO gEMEN(IJNO I(\i/IASCU?.INO iREA ° iREA ° > R:E)SOLUCION! H(I:CTAREAS ’
ANTIOQUIA 4! 6¢ 322,403¢ 321,419 10¢ 643,8234
BOLIVAR 1 2¢ 126,529’ 269,549 42 396,0793
BOLIVAR 0 2 0 27,2564 2 27,2564
CALDAS 0 5 0 5,2706 5 5,2706
CAUCA 5 2 2,8176 30,9692 7 33,7868
CESAR 3 3 73,6236 143,227 6 216,8511
CORDOBA 0 3 0 35,3023 3 35,3023
CUNDINAMARCA 9 6 12,8266 16,1482 15 28,9748
MAGDALENA 5 6 52,2209 100,160 11 152,3816
META 0 2 0 50,3325 2 50,3325
NARINO 5 4 1913,22: 84,2555 10: 1997,479
NORTE DE SANTANI 2 3 0,0712 21,7539 5 21,8251
PUTUMAYO 2( i 114,733" 87,4103 34 202,1438
RISARALDA 1 0 0,1863 0 1 0,1863
SANTANDER 4 7 11,429 20,488 11 31,917
SUCRE 7 5 35,6256 28,5246 12 64,1502
TOLIMA 5 7 6,8938 40,29 12 47,1838
TOLIMA 0 1 0 5,2716 1 5,2716
VALLE DEL CAUCA 0,5709 0,5709

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion
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Avances registro ante la ORIP-adjudicaciones
Esta Subdireccién ha registrado (224) Resoluciones de Adjudicacion de baldios por

restitucion de tierras a corte de septiembre 2019, equivalentes a 807,51964 hectéareas, las
cuales se observan en la siguiente tabla:

Tabla 48: Formalizaciones Adjudicacién baldios por restitucion de tierras

CANTIDAD RESOLUCIONES REGISTRADAS TOTAL, TOTAL,

DEPARTAMENTO RESOLUCIONES EXTENSION
FEMENINO MASCULINO REGISTRADAS (HECTAREAS)

ANTIOQUIA 25 31 56 193,3785
BOLIVAR 3 12 15 155,8968
CALDAS 2 8 10 18,9277
CORDOBA 1 2 31,8872
CUNDINAMARCA 1 7 8 28,1571
MAGDALENA 1 0 0,06124
META 3 0 3 0,1129
NARINO 42 30 72 77,9491
NORTE DE SANTANDER 2 3 5 20,6348
PUTUMAYO 24 10 34 223,6219
RISARALDA 1 0 1 0,8601
SUCRE 2 5 16,9582
TOLIMA 4 5 9 33,2316
TOLIMA 1 1 5,2716
VALLE DEL CAUCA 0 1 0,5709

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Procesos de Adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales.
Avances gestion adjudicaciones- Bienes Fiscales Patrimoniales.

La Subdireccién ha expedido (34) Resoluciones de Adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales, beneficiando al mismo numero de familias, equivalente a (720,6187)

hectareas:
Tabla 49: Adjudicaciones bienes fiscales patrimoniales registradas.
Linea de Atencién en Bogotd Direccion Cédigo Postal
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Proceso Predio Municipio Departamento NUumero de Hectéareas
adjudicado resoluciones adjudicadas
adjudicadas
Predio Tranquilandia Aracataca® Magdalena 26 679,2726
tranquilandia
(restitucion  de
tierras)
Predios jolones y | Predios jolones Dorada Caldas 8 41,3461
la adorada y la adorada
TOTAL 34 720,6187

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Avances registro ante la ORIP-Adjudicaciones

Se han registrado ante las ORIP (61) Resoluciones de Adjudicacién de bienes fiscales
patrimoniales, beneficiando a igual numero de familias, que hacen parte de poblacién
victima en condicién de desplazamiento forzado, equivalentes a (494,759) hectareas.

Tabla 50: Adjudicaciones bienes fiscales patrimoniales registradas.

Departamento Condicién Condicién no. Total, Ndmero de
beneficiaria beneficiaria  Predios hectareas adjudicaciones
"campesino" "victima" formalizadas formalizadas
Caldas 39 39 39 371,8783 39
Tolima 22 22 22 122,8807 22
Total 61 61 61 494,759 61

Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Avances de gestion-Bienes fiscales patrimoniales

A continuacién, se relacionan otras actuaciones administrativas de gestién de los procesos
de adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, que la Subdireccion ha venido impulsando
en este periodo:

Gréfico: 11 Avances de gestion-Bienes Fiscales Patrimoniales

9 Antes de ser focalizado mediante resolucién 7625 de 20109.
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Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Del anterior gréafico evidencia que el grupo de bienes fiscales patrimoniales ademas de
impulsar los procesos priorizados pata el 2019, ha concentrado su esfuerzo en gestionar
el registro ante la ORIP de Resoluciones de Adjudicacién expedidas por el extinto
INCODER, que les dé seguridad juridica a los campesinos.

Revocatoria Directa Resoluciones de Adjudicacion.

La Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion a la fecha cuenta con
un registro de (631) solicitudes de revocatoria directa, las cuales se han ido impulsando a
través de las siguientes actuaciones administrativas.

Gréfico: 12: Avances de gestion-Revocatoria Directa
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Fuente: Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Acciones judiciales

La Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion ha recepcionado en
el primer semestre 335 memorandos allegados por la Oficina Juridica, el 79.70%%
corresponde a los siguientes casos: 66.27% tutelas,11.34% desacatos por primera
vez,2.09 desacatos por segunda vez y un 20.03% restante, que pertenece a asuntos que
no son de competencia de la Subdireccion y oficios informativos de cumplimientos de
fallo, como se visualiza en el siguiente grafico:

Gréfico: 13: Avances en Acciones de Tutela
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De las acciones judiciales que han llegado a la Subdireccion se han resuelto el 100% que
son de su competencia, correspondiente a: (222) tutelas, (38) desacatos por primera vez,
(7) desacatos por segunda vez.

Retos

Procesos de Titulacion de Baldios a Persona Natural

e (6.000) Resoluciones de Adjudicacion de baldios registradas ante la ORIP
respectiva, propuesta por FUPAD en el marco del Convenio 902.

e expedientes gestionados a finales de 2019 a través del Apoyo de las Unidades de
Gestion Territorial.

e Alcanzar la adjudicacion de los (719) procesos de adjudicacion que fueron
adelantado por las Uniones Temporales y por Convenios, liquidados en la vigencia
2018.

e (108) procesos gestionados respecto de solicitudes de Adjudicacion de baldios a
persona natural que ingresaron por Demanda.

e (700) Resoluciones de Adjudicacion de baldios por Restitucion de Tierras
expedidas.

¢ (400) Resoluciones de Adjudicacion de baldios de baldios por Restitucion de
Tierras formalizadas.

e (2.000) procesos de adjudicacion de baldios impulsados por CORPROGRESO.

e Procesos de Adjudicacion Bienes Fiscales Patrimoniales.

o Realizar la adjudicaciéon de los predios de mayor extension “Jolones y La
Adorada”.

¢ Realizar la adjudicacion del predio “Jalisco y Mazatlan”

e Realizar la adjudicacion del predio “Nueva Pipinta”.

e Realizar la adjudicacion del predio “Lote con Casa”.

¢ Realizar la adjudicacion del predio “La Cachucha y San Jorge”.
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e Impulsar el registro ante la ORIP de 75 Resoluciones de adjudicacion de bienes
fiscales patrimoniales expedidas por el extinto INCORA e INCODER en afios
anteriores.

o Impulsar el registro ante las Oficinas de Registro de Instrumentos publicos 25
Procesos de adjudicacion de baldios, beneficiando a igual nimero de familias.

o Proceso de Revocatoria del Acto de Adjudicacion.

o Realizar el cierre de la fase administrativa de 72 adjudicacién que se encontraban
dentro de Parques Naturales.

e Realizar la revocatoria de 53 adjudicaciones del predio el garzal por la Ley 160 del
94.

e Evacuar el 20% de los 679 trdmites de revocatorias.

e Sistema de Gestion Documental Orfeo.

e 100 % de la correspondencia tramitada de los afios 2017 y 2018 que se
encuentran identificada en el sistema de Orfeo “sin tramitar” y “en tramite”.

Tareas Para Realizar:

e Procesos de Titulacién de Baldios a Persona Natural y de Restitucion de Tierras.

e Realizar (42) levantamientos topogréficos en el departamento del, Meta, Arauca,
Magdalena, Sucre y Cundinamarca, para continuar con el proceso de
adjudicaciones de baldios.

e Impulsar (372) fallos judiciales de Adjudicacion de baldios por restitucion de tierras
gue cuenten con informacion geogréfica.

e Impulsar la adjudicacion de los (719) expedientes correspondientes a solicitudes
de Adjudicacion de baldios a persona natural que cuenten con los cruces
geograéficos.

e Dar cumplimiento a los fallos judiciales y responder las solitudes de los Organos
de Control.

e Hacer seguimiento a la notificacion de expedientes enviados a las UGT'S para
disminuir el rezago frente a solicitudes negadas y archivadas.

e Actualizar el procedimiento de Revocatoria por el Decreto Ley 902 de 2017.

e Realizar (2) inspecciones oculares en el departamento del Meta.

e Procesos de Adjudicacion Bienes Fiscales Patrimoniales.

e Iniciar procedimiento de adjudicacion frente a tres familias en el predio Consaca.

o Decidir el procedimiento de regularizacién frente a (10) familias.

e Iniciar procedimiento de adjudicacion del predio Lote con Casa frente a ocho
familias. Proferir resolucion de adjudicacion frente a tres familias.

e Continuar el proceso de adjudicacion de los predios: Jalisco, Mazatlan Il y Il
Jolones de Ocupacion especial, La cachucha, Nueva Pipinta, Lote con casa, San
Jorge y Llano Grande.

e Convocar los correspondientes comités de seleccion sobre los predios que se
estan impulsado adjudicaciones.

e Gestionar el registro de las Resoluciones de adjudicacion expedidas en el 2019.

e Proceso de Revocatoria del Acto de Adjudicacion.
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e Continuar con el impulso de los 202 expedientes correspondientes a
procedimientos de reconstruccion, fase administrativa del procedimiento Unico y
las iniciadas con la Ley 160 de 1994 y el Decreto Unico 1071 de 2017.

e Sistema de Gestion Documental Orfeo.

¢ Continuar seguimiento semanal a las peticiones que llegan a la Subdireccion de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion.

e Adelantar las acciones correspondientes que permitan cumplir con la planeacién
realizada para la depuracion de ORFEO.

e Continuar la articulacion constante con el equipo de Orfeo de la Direccién a fin de
implementar planes que contribuyan a la descongestion de la correspondencia de
la SATDD.

Subsidios, Baldios a Persona Natural en zonas focalizadas y Bienes
Fiscales Patrimoniales en zonas focalizadas

De acuerdo con el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015, la Subdireccion de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas, en adelante SATZF, tiene entre otras funciones, resolver
en primera instancia y hacer seguimiento a los procesos de acceso a tierras (asignacion
del Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA), la adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales (FNA), adjudicacién de baldios a personas naturales (BPN) y adjudicacion
de Baldios reservados, que se adelanten dentro de las zonas focalizadas.

Adicionalmente, en atencion a la asignacion de funciones realizada mediante Articulo 3°
de la Resolucion N° 292 de 13 de marzo de 2016, proferida por el Director General de la
Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT), se asignaron las competencias, funciones
y atribuciones a la subdireccion para adelantar, decidir y culminar los procedimientos
administrativos de acceso a tierras por via de otorgamiento, adjudicacion y/o
materializacion de las diferentes modalidades del Subsidio que fueron otorgados en su
momento por el INCODER; de acuerdo con lo anterior, mediante las resoluciones 135y
136 de 2016 y la resolucion 292 de 2017, la SATZF recibi6 los procesos no culminados
del Subsidio Integral de Tierras - SIT y el Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria-
SIDRA adjudicados por el extinto INCODER en el marco del acuerdo 310 de 2013.

En el marco de las Resoluciones 1384 del 5 de octubre de 2017, 191 del 12 de febrero de
2018, 1820 del 28 de mayo de 2018, 6064 del 17 de septiembre de 2018 y recientemente
con la Resolucion 7625 del 17 de junio de 2019, se han focalizado 41 municipios del pais,
en los cuales la subdireccion ha venido realizando intervenciones territoriales con
procesos de rezago de baldios persona natural y bienes fiscales patrimoniales que no
habian sido culminados por el INCODER y que luego del analisis juridico, catastral y
agronémico, se determiné la viabilidad de culminar el proceso y realizar el registro de las
adjudicaciones correspondientes.

Los avances que en el tercer trimestre de 2019 se han realizado sobre los procesos BPN
y BFP se presentan a continuacion:
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Baldios Persona Natural

Entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2019, se realizo el reporte en Sinergia y en el
Plan de accién 2019, de 722 procesos de adjudicacion registrados de BPN, los cuales
benefician a 721 familias del municipio de Ovejas — Sucre con la legalizacién de 30,3060
hectareas y 1 familia del municipio de Santa Marta — Magdalena con el registro de 1,8398
hectareas; este Ultimo hace parte de los procesos iniciados por el extinto INCODER, el
cual fue registrado en atencion a una orden judicial que instaba a la SATZF a adelantar la
notificacion del acto administrativo de adjudicacién y realizar el respectivo tramite de
registro ante la ORIP.

Durante el mes de junio se realizé un ajuste en las metas establecidas para este indicador
aumentando la meta de adjudicacion de 400 a 1000 adjudicaciones registradas, teniendo
en consideracion que los procesos que se han venido presentando en las audiencias
publicas de Ovejas — Sucre, ya han surtido el tramite legal y la SATZF ha empezado a
surtir los procesos administrativos para la definicion de fondo sobre los procesos de
adjudicacion identificados.

En funcién de esta nueva meta definida, con la expedicién de los actos administrativos de
adjudicacion y su respectivo registro, se presenta un avance en la meta de la
Subdireccion del 72%

Sobre los casos de procesos de baldios que han sido resultado del proceso de barrido
predial en el municipio de Ovejas, cabe sefialar la Subdireccién recibi6 1.640 casos
correspondientes a 9 corregimientos y sobre los mismos, la SATZF ha expedido 1.214
autos de apertura, de los cuales se han notificado 1.145, quedando pendientes la
notificacion 69 procesos.

De los procesos notificados se han expedido 763 Resoluciones de adjudicacion y cierre,
pero en los reportes de plan de accion y sinergia esta pendiente el reporte de 41 procesos
registrados, debido a que se evidenciaron algunas inconsistencias dentro del registro, que
se espera subsanar en el cuarto trimestre del afo.

Existen 431 procesos que cuentan con auto de apertura, pero sin acto administrativo que
resuelva la solicitud; de estos casos cerca del 64% (290) requieren contar con el concepto
de la autoridad ambiental para tomar la decision de fondo, 9% de los procesos presenta
situaciones de fallecimiento de solicitante o la solicitud corresponde a personas juridicas y
el 27% (120) seran presentados en la audiencia publica a realizarse en el mes de octubre.

Queda pendiente iniciar el proceso administrativo para resolver la solicitud de 426
procesos, los cuales requieren revision por parte del equipo de la SATZF para definir si es
procedente iniciar el tramite o se archiva el proceso.

Cuadro 1. Procesos de Baldios a Persona Natural recibidos por la SATZF del Piloto de
Barrido Predial en Ovejas —Sucre, que requieren adelantar tramites administrativos de
adjudicacion.
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Municipio de Ovejas - Sucre

Corregimiento No expedientes | Resoluciones de | Resoluciones de

recibidos y | apertura expedidas | adjudicacién y cierre

estudiados (corte 30/9/19) expedidas

(corte 30/9/19)

ALMAGRA 7 5 2
CHENGUE 20 18 2
CANUTALITO 245 170 116
CANUTAL 6 2 0
DON GABRIEL 223 199 118
EL FLORAL 47 20 3
FLOR DEL MONTE 445 334 272
LA PENA 255 144 88
PIJIGUAY 123 106 63
SALITRAL 49 37 10
SAN RAFAEL 221 110 89
Total 1640 1145 763

Fuente: SATZF, 2019

Con relacion a las 61 resoluciones de adjudicacién del municipio de San Carlos —
Antioquia, durante el presente trimestre se logré la notificacién de 30 resoluciones, tanto
al ministerio publico como a los adjudicatarios; sin embargo, esta pendiente adelantar las
gestiones previas con la Gobernacion de Antioguia para que se expida la respectiva
ordenanza de gratuidad, con el fin de poder remitirlas a registro en el mes de noviembre
de 20109.

De otro lado, a mediados del mes de septiembre se realizé la verificacion en la Ventanilla
Unica de Registro — VUR, sobre los 12 procesos de adjudicacion de BPN que se
radicaron en la ORIP de Santa Marta (Magdalena) en el mes de junio para ser
registradas, evidenciando el registro de 10 resoluciones de adjudicacion de predios
baldios a persona Natural que benefician a 10 familias con la legalizacion de 91,83
hectareas; sin embargo, dado que a la fecha no se ha recibido el soporte de la ORIP con
el registro y las resoluciones correspondientes, no ha sido posible realizar el reporte
correspondiente para los indicadores del Plan de Accion y Sinergia. Se espera haber
subsanado esta situacion en el cuarto trimestre del afio.

En el caso del baldio reservado San Nicolas (1 y 2) del municipio de Lebrija- Santander,
durante este trimestre se realizd la audiencia publica de resultados, en la cual se
presentaron los 70 procesos de solicitud de adjudicacién en curso, correspondientes a las
familias ocupantes del predio. De los 70 autos de apertura presentados se notificaron 68,
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guedando pendiente la notificacion de los solicitantes Nubia Lasso y Enrigue Rosas, a
quienes se les realizara la notificacion en los proximos meses, dado que se tiene
proyectado culminar el proceso administrativo sobre este predio, durante el Ultimo
trimestre del afio.

Bienes Fiscales Patrimoniales

Con relacion a los procesos de Bienes Fiscales Patrimoniales, entre el 1 de junio y el 30
de septiembre de 2019, no se han adelantado nuevos registros de adjudicaciones de
bienes fiscales patrimoniales para predios del Fondo Nacional Agrario; por lo tanto se
continta con el avance del 40% en la meta definida por la subdireccion para la vigencia
2019, reportada en el trimestre anterior, en la cual se registré la propiedad de 86,13
hectareas que beneficiaron a 8 familias (Grafico 2)

Sin embargo, es importante indicar que durante el presente trimestre se radicaron 12
resoluciones de adjudicacion expedidas por el extinto INCODER con las resoluciones
aclaratorias expedidas por la ANT ante la ORIP, con el fin de que se porceda a realizar el
registro de las parcelas del predio La Mula, ubicado en el municipio de Ovejas (Sucre).

Avance en la meta definida para el indicador adjudicaciones de Procesos de Bienes
fiscales patrimoniales registradas (corte 30 de septiembre de 2019)
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En el caso del proceso de otorgamiento y materializacion de subsidios, a continuacion se
presentan los principales avances que ha tenido la subdireccién durente el tercer trimestre
del afio 2019.

Adjudicacion de Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA 2019

En atencién a los Fallos Judiciales de Restitucion de Tierras, remitidos por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena- Bolivar, Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pereira y el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia Sala Tercera Civil Especializada en Restitucion de Tierras, la SATZF
ha expedido 18 resoluciones de adjudicacién de Subsidios por via fallos judiciales, con las
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cuales se beneficiaran a 17 familias de los municipios del Carmen de Bolivar (Bolivar) y 1
familia del municipio de Quinchia (Risaralda), a quienes se les asignoé un subsidio de 125
smmlv/familia, siendo el total de recursos comprometidos a la fecha de $1.863.261.000.

Con la asignacion de estos subsidios se tiene un avance frente a las metas definidas para
los indicadores Resoluciones de adjudicacién notificadas y familias beneficiadas con
nuevos subsidios, del 47,36%

Avance en la meta definida para los indicadores Familias beneficiarias y resoluciones
notificadas relacionadas con la adjudicacion de nuevos subsidios (corte 30 de septiembre
de 2019)
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Hasta la fecha se tienen en tramite de expedicion 12 resoluciones de adjudicacion
adicionales para atender a igual nimero de familias, remitidas por Fallos judiciales de
diferentes juzgados, a los cuales se les deberd realizar el proceso de pedagogia integral
del subsidio, a fin de que conozcan el procedimiento y los tiempos establecidos para la
materialziacién del subsidio y definan si aceptan o no el subsidio asignado. Para los 8
beneficiarios que aldn no se tiene identificados, se esta a la espera de que la Oficina
Juridica confirme a la SATZF la competencia sobre otros fallos judiciales, dado que a la
fecha alin o se cuenta con la reglamentacion del SIAT.

Materializacion y compra de predios por Subsidio

En cuanto a los avances frente al indicador de subsidio predios adquiridos, durante el
tercer trimestre se adquirieron 60 predios equivalentes a 853,28 hectareas, beneficiando a
108 familias; esta cifra junto con el avance reportado durante los dos primeros trimestres
del afio, representan un avance del 1,29% con lo cual se superd la meta ajustada por la
Subdireccién para este indicador (gréafico 4). El valor pagado por los predios adquiridos
durante el trimestre fue de $ 4.744.254.621 y por gastos notariales se pagaron recursos
por valor de $ 58.535.060 para un total de $4.802.789.681.
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A continuacion, presentamos la relacion de los predios adquiridos por departamento,
municipios y valor por rubro desembolsado con corte al 30 de septiembre.

Tabla 51: Predios adquiridos y estado de desembolso de recursos de proyectos
materializados

valor
o . val Valor
Cédigo de | Modalidad de . aor a0 desembolsado | Estado de
o Departamento Municipio desembolsado | desembolsado
Proyecto Subsidio . proyecto pago
GN Predio .
productivo
PACTO o LA FLORIDA - PAGO
P-NAR-001 NARINO 5.799.150 324.000.000 0
AGRARIO TAMBO INCOMPLETO
PACTO o PAGO
P-NAR-017 AGRARIO NARINO SAMANIEGO 644.350 40.594.050 0 INCOMPLETO
PACTO o PAGO
P-NAR- NARIN CHACHAGUI 2217 180. .
036 AGRARIO (0] GU 3 50 80.000.000 0 INCOMPLETO
P-NAR-124 PACTO NARINO ARBOLEDA 644.350 40.594.050 0 PAGO
AGRARIO ' ' ' INCOMPLETO
PACTO NARINO CONSACA 644.350 36.000.000 0 PAGO
P-NAR-142 AGRARIO ' ' ' INCOMPLETO
P-NAR-146 PACTO NARINO LA FLORIDA 644.350 40.594.050 0 PAGO
AGRARIO ' ' ' INCOMPLETO
P-RIS-005 PACTO RISARALDA SANTUARIO 0 40.000.000 0 PAGO
AGRARIO ' ' INCOMPLETO
S-40691556 SIRA 2016 PLC | CAQUETA SAN VICENTE DEL 0 142.077.120 0 PAGO
CAGUAN o INCOMPLETO
PAGO
S-CAL-018 SIDRA 2015 CALDAS SAMANA 644.350 36.080.600 0
INCOMPLETO
PAGO
S-CAU-016 SIDRA 2014 CAUCA EL TAMBO 1.232.000 68.992.000 0
INCOMPLETO
SAN JOSE DEL PAGO
S-GUV-104 SIDRA 2014 GUAVIARE GUAVIARE 0 103.448.000 0 INCOMPLETO
- PAGO
S-NAR-005 SIDRA 2014 NARINO BUESACO 616.000 33.000.000 0
INCOMPLETO
SIDRA 2014 NORTE DE ABREGO 616.000 25.483.280 0 PAGO
S-NOR-107 SANTANDER INCOMPLETO
NORTE DE PAGO
S-NOR-164 SIDRA 2014 SALAZAR 1.288.700 39.885.120 0
SANTANDER INCOMPLETO
PAGO
- - DRA 201 E . . 140. .
S-PUT-004 SIDRA 2014 PUTUMAYO PUERTO ASIS 3.080.000 40.000.000 0 INCOMPLETO
S-PUT-015 SIDRA 2014 PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 1.232.000 68.992.000 0 PAGO
' ' ' ' INCOMPLETO
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S-RIS-008 SIDRA2015 | VALLE ELAGUILA 1288700 | 81.188.100 0 PAGO

INCOMPLETO
ST-SUC-132 | SIRA 2017 SUCRE SAMPUES 0 520.133.840 0 PAGO

INCOMPLETO
TS-CAU-001 | SIDRA2015 | VALLE TORO 7732200 | 450.000.000 0 PAGO

INCOMPLETO
PACTO _ PAGO

NAR20 | AGRARIO NARINO TANGUA 644.350 40.594.050 0 INCOMPLETO
PACTO _ PAGO

oNARALy | AGRARIO NARINO SAN LORENZO 644,350 40.594.050 0 INCOMPLETO

PACTO _ PAGO

PNARI23 | oo NARINO BELEN 2577.400 | 75.705.000 0 INCOMPLETO
PACTO _ PAGO

onAR137 | AGRARIO NARINO EL ROSARIO 644.350 36.000.000 0 INCOMPLETO
PACTO PAGO

b RIS108 AGRARIO RISARALDA MISTRATO 0 36.000.000 0 INCOMPLETO
SIDRA2014 | CAUCA EL TAMBO 616.000 35.000.000 0 PAGO

S-CAU-101 INCOMPLETO
SIDRA2014 | CAUCA TIMBIO 616.000 24.281.000 0 PAGO

S-CAU-020 INCOMPLETO
SIDRA2014 | CAUCA SOTARA 616.000 34.496.000 0 PAGO

S-CAU-002 INCOMPLETO
SIDRA2014 | NARINIO BUESACO 1.232.000 | 77.616.000 0 PAGO

S-NAR-149 INCOMPLETO
SIDRA2014 | NARINIO TAMINANGO 616.000 38.808.000 0 PAGO

S-NAR-018 INCOMPLETO
SIDRA2014 | QUINDIO GENOVA 616.000 32.550.000 0 PAGO

s-QuUI-011 INCOMPLETO
PAGO

. CES.008 SIDRA2015 | CESAR LA PAZ 0 140.000.000 0 INCOMPLETO
SIDRA2015 | TOLIMA LERIDA 644.350 40.000.000 0 PAGO

S-TOL-014 INCOMPLETO
SIDRA2015 | SUCRE COROZAL 3.866.100 | 227.246.000 0 PAGO

$-SUC-002 INCOMPLETO
SIRA 2016 PLC | CAQUETA FLORENCIA 0 128.000.000 0 PAGO

$-1075246538 INCOMPLETO
SIRA 2016 PLC | CAQUETA PUERTO RICO 1378910 | 71.148.815 0 PAGO

$-1075262115 INCOMPLETO
SAN VICENTE DEL PAGO

5 1081156205 | SIRA 2016 PLC. | CAQUETA CAGUAN 0 90.000.000 0 INCOMPLETO
~ PAGO

71411420 | SIRA2016PLC | ANTIOQUIA BRICENO 1378910 | 65.000.000 0 INCOMPLETO
SIRA 2016 PLC | ANTIOQUIA BRICENO 0 53.726.925 0 PAGO

571411449 INCOMPLETO
SIRA 2016 PLC | ANTIOQUIA BRICENO 1378910 | 49.044.892 0 PAGO

$-3660490 INCOMPLETO
SIRA 2016 PLC | ANTIOQUIA BRICENO 0 59.761.010 0 PAGO

$-1023800634 INCOMPLETO
SIRA 2017 CALDAS MANIZALES 1.475.434 | 70.000.000 0 PAGO

ST-9856227 INCOMPLETO
PAGO

care11 | SIRA2017 SUCRE EL PALMITO 0 64.871.820 0 NCOMPLETO
571410505 | SIRA2016 PLC |  ANTIOQUIA BRICENO 1378910 | 63.000.000 0 PAGO

INCOMPLETO
$-1037449044 | SIRA 2016 PLC |  ANTIOQUIA BRICENO 2.757.820 | 132.741.189 0 PAGO

INCOMPLETO
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S-CAQ-005 | SIDRA 2014 CAQUETA FLORENCIA 616.000 34.496.000 0
INCOMPLETO
PAGO
S-CAQ-006 | SIDRA 2014 CAQUETA PUERTO RICO 616.000 25.429.610 0
INCOMPLETO
PACTO PAGO
P-CES-002 AGRARIO CESAR CHIRIGUANA 0 272.000.000 0 INCOMPLETO
PAGO
S-CUN-020 | SIDRA2014 | CUNDINAMARCA ARBELAEZ 1.232.000 68.992.000 0 INCOMPLETO
S-HUI-301 SIDRA 2015 HUILA 1.140.316 72.000.000 0 PAGO
PAICOL o e INCOMPLETO
PACTO Ny PAGO
PNARL27 | oo NARIRO NARIRO 644.350 36.000.000 0 INCOMPLETO
NORTE DE PAGO
S-NOR-115 | SIDRA 2014 SANTANDER TEORAMIA 616.000 23.000.000 0 INCOMPLETO
NORTE DE PAGO
S-NOR-157 | SIDRA 2014 SANTANDER £ CARMEN 616.000 34.496.000 0 INCOMPLETO
S-CAL-029 SIDRA 2014 TOLIMA 644.350 40.594.050 0 PAGO
PLANADAS ‘ = INCOMPLETO
Total 58.535.060 | 4.744.254.621 0

Fuente: Informaciéon SATZF, 2019

Retos

Baldios Persona Natural — Rezago

e Actualizar los estados en el Sistema Integral de Tierras (SIT) de los procesos de BPN
recibidos por el INCODER vy cargar los documentos generados en la Subdireccion
como soporte al estado registrado en cada expediente.

e Adelantar las acciones que permitan impulsar y/o culminar procesos de rezago en los
municipios focalizados, en particular los que se encuentran en el Tolima, Valle del
Cauca y Meta.

¢ Impulsar los trdmites de revocatoria directa de titulacién de baldios que son rezago por
parte del extinto INCODER.

Baldios Persona Natural — Barrido Predial

e Culminar con la determinacién sobre los procesos de BPN asignados a la SATZF en el
municipio de Ovejas — Sucre y adelantar los tramites adminsitrativos correspondientes
para definir su adjudicabilidad.

e Participar en las exposiciones publicas que sean programadas para la presentacion de
resultados en los demas corregimientos de Ovejas sucre para presentar los autos de
apertura que sean expedidos por la Subdireccion.

e Expedir los actos adminsitrativos correspondientes (apertura y cierre) , ademas de los
documentos adicionales (ITJP, ITIJD) que se requieren en virtud del decreto Ley 902
de 2017 para resolver los procesos de adjudicacion de BPN que fueron asignados a la
SATZF para el piloto de Ovejas . — Sucre.

Caso emblematico Predio El Porvenir — Puerto Gaitan (Meta).
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e Adelantar acciones juridicas, administrativas y técnicas tendientes a definir las
adjudicaciones a los ocupantes hitéricos del predio.

e Resolver solicitudes de ocupantes que no hacen parte de los ocupantes histoéricos del
predio El porvenir.

Bienes Fiscales Patrimoniales.

e Caso embleméatico por vigilancia especial de la Procuraduria: Predio Las Catas —
Ayapel (Cérdoba).

¢ Realizar las acciones de campo requeridas para la determinacién de la UAF del predio
y la cabida familiar, con el fin de poder definir los casos de 353 familias.

o Resolver el tramite de adjudicacién del predio "Las Catas"

Subsidios de tierras

e Lograr la reglamentacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT) para iniciar
el proceso operativo de implementacion de la norma.

e Lograr el cierre técnico y financiero de minimo 100 procesos de subsidios que se
encuentran en la etapa de implementacion del proyecto productivo.

Tareas pendientes

Baldios Persona Natural — Rezago

¢ Culminar la notificacion de las 31 resoluciones de adjudicacion del municipio de San
Carlos (Antioquia) y adelantar el trAmite respectivo ante la ORIP para realizar el
registro de la adjudicacion de los 61 predios.

e Resolver los procesos de las 70 solicitudes de adjudicacion de los baldios reservados
denominados San Nicolas 1y 2 (Alto y Bajo), del municipio de Lebrija (Santander),

Baldios Persona Natural — Barrido Predial
Culminar con la expediciéon de resoluciones de adjudicacibn de BPN que permitan
alcanzar la meta de 1000 procesos de adjudicacion registrados.

Bienes Fiscales Patrimoniales.

Verificar el registro de las 12 resoluciones radicadas ante la ORIP correspondientes a

parcelas del predio La Mula, del Municipio Ovejas.

Subsidios de tierras

e Lograr conseguir los 38 familias beneficiarias para la adjudicacion del nuevo susbsio
SIRA 2019, expidiendo las resoluciones correspondientes y realizando la respectiva
notificacion.

e Realizar los cierres técnicos y financieros de 100 procesos de susbidios que se
encuentren en la etapa de implementacién de proyectos productivos, que hayan sido
entregados por ACDI/VOCA con insumos para cierre en el marco del Convenio 1006
de 2019 o por las UGT respectivas.
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2.5 Administracion de Baldios

Subdireccion de Administracion de Tierras

Apertura de Folios de Matricula Inmobiliaria

De conformidad con las competencias de la Subdireccion de Administracién de Tierras,
con relacién a el procedimiento de Apertura de Folio de Matricula Inmobiliaria hoy, se
efectla el siguiente reporte:

Tabla 52: Apertura de Folio de Matricula Inmobiliaria

FINALIZADOS CON ACTA CIERRE Y FINALIZACION DE EXPEDIENTE 37
28/06/2019

PENDIENTE FMI 45
CONSTANCIA DE EJECUTORIA 39
SOLICITUD OTRAS ENTIDADES 53
NOTIFICACIONES Y PUBLICACIONES 61
EN PROCESO DE REVISION JURIDICA 603
Total, general 838

Fuente: Subdirecciéon de Administracién de Tierras

Tabla 53: Inventario de Baldios

PROCESO SEbcris i UspRiE s
Apertura de Folios de Matricula Inmobiliaria 37 10054 134630
ADJUDICABLE 37 10054 134630
Clarificacion 9 1307 5466
ADJUDICABLE 9 1307 5466
Extincion del derecho de Dominio privado 25 98200 70766
ADJUDICABLE 25 98200 70766
OTROS 16 37294 48336
ADJUDICABLE 16 37294 48336
Procesos Agrarios de Deslinde de Tierras de la Nacion 3 937 20979
NO ADJUDICABLE 3 937 20979
Recuperacién de baldios Indebidamente Ocupados 8 3 31550
NO ADJUDICABLE 8 3 31550
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Total, general 98 147.795 311.727

Total, Hectareas Administradas 147.826,17

Fuente: Subdireccién de Administracién de Tierras

Casos Emblematicos

Se llevd a cabo la elaboracion de un avalio comercial del proyecto productivo instalado
en los predios baldios en Hacienda Bellacruz, hoy Hacienda La Gloria, en el marco del
Acuerdo 056 de 2018, de igual forma se desarroll6 el proceso para la recepcion de
propuestas y seleccion de beneficiario de contrato para el aprovechamiento del cultivo de
palma establecido en los predios baldios de Hacienda La Gloria y se adelant6 la
contratacion de comision de expertos para la evaluacion de las propuestas y seleccién de
beneficiario de contrato para el aprovechamiento del cultivo de palma establecido en los
predios baldios de Hacienda La Gloria.

El 15 de marzo de 2019, el Director de Acceso a Tierras Dr. Miguel Ocampo Gomez, el
Subdirector de Administracion de Tierras de la Nacion Dr. Campo Elias Vega Rocha, el
Jefe de Oficina Juridica (E) Dr. Jorge Andrés Gaitan Sanchez y los asesores juridicos de
las dependencias, realizaron una mesa técnica interna para conceptuar sobre los
resultados del avalio comercial especial realizado sobre los predios ubicados en la
hacienda La Gloria, en la cual surgieron una serie de recomendaciones y aspectos
técnicos objeto de revision por parte de la firma avaluadora y las sugerencias de los entes
de control, Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

Posteriormente, al interior de la Subdirecciéon de Administracion de Tierras de la Nacion,
se realizaron mesas técnico-juridicas, con el fin de estudiar una propuesta modificatoria
del Acuerdo 056 de 2018, teniendo en cuenta que el proceso de seleccién surtido en el
afio 2018, para escoger al administrador del cultivo de palma existente en la Hacienda La
Gloria, fue fallido. En consecuencia, después de revisados los distintos escenarios
juridicos, se concluyd que era necesario modificar el mencionado acuerdo en dos
aspectos: i) indices de capacidad financiera —conforme a lo recomendado por el area de
contratos de la Entidad- y ii) cambio de modalidad en el proceso de seleccion.

En consecuencia, el 21 de mayo de 2019, mediante memorando No. 20194300076773 el
Director de Acceso a Tierras, remitié para consideracion y andlisis de viabilidad juridica a
la Oficina Juridica, el proyecto de modificacion al Acuerdo 56 del 16 de abril de 2018, “Por
el cual se establece el reglamento para que la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
administre los predios baldios de la Nacidn que hacen parte de la Hacienda Bellacruz, hoy
Hacienda La Gloria, y en tal virtud, celebre un contrato de aprovechamiento para la
explotacion de dichos predios y se dictan otras disposiciones”.

A su vez, la Oficina Juridica con memorando No. 20191030082273 de 29 de mayo de
2019, se abstuvo de expedir la viabilidad sobre el proyecto en mencion, al considerar que
se debe incluir dentro del articulo 29 del proyecto, las reglas y previsiones necesarias
para determinar el régimen aplicable a los procesos de contratacion directa mencionados
en el texto propuesto por la Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacion, asi
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mismo exhorté al &rea misional a determinar si el proyecto sometido a viabilidad
corresponde a un proyecto especifico regulatorio y, de ser asi, acatar lo dispuesto en las
Resoluciones 832 de 2017 y 1893 de 2018, correccién que se estd llevando a cabo por
parte de Direccidén de Acceso a Tierras.

También es importante relacionar el dia 6 de junio de 2019, la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) envi6 a unos delegados, pertenecientes a la Subdireccion de
Administracion de Tierras de Nacidn, a la hacienda La Gloria ubicada en el municipio de
La Gloria, Cesar con el propdsito de realizar un recorrido por los predios baldios con el fin
de inspeccionar el estado sanitario del cultivo de palma establecido en estos, igualmente
determinar la aplicacién de labores de manejo agronémico como fertilizacién, control de
arvenses, poda, cosecha y pos cosecha y el funcionamiento de los sistemas de aspersion
(por gravedad y goteo); del mismo modo el alcance de la visita también consistia en
inspeccionar la implementaciéon del plan de manejo coberturas verdes y el plan de manejo
de suelos y labranza minima. No obstante, una vez realizada la presentaciébn como
delegados, el cuerpo de seguridad privada de la hacienda La Gloria, ho permiti6 el ingreso
de la Agencia Nacional de Tierras aduciendo que los delegados no tenian autorizacion del
area administrativa.

Asi mismo, frente a la posibilidad de presentar un nuevo acuerdo para la administracion
de los predios baldios, el 19 de junio de 2019 se realizé mesa técnica — juridica, en la cual
el equipo de la oficina juridica expuso las recomendaciones de ajuste al proyecto de
Acuerdo elaborado por la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion,
especificamente respecto a (i) la conveniencia de incluir un articulo que se refiera a la
potestad de liquidacion de los contratos de aprovechamiento que se lleguen a celebrar y
(i) la necesidad de especificar si los lineamientos a los que se refiere el articulo 29 del
proyecto, corresponden a los generales que expide Colombia Compra Eficiente en
materia de contratacion directa, o si se trataria de lineamientos especiales para los
contratos de aprovechamiento de los baldios que conforman la otrora Hacienda Bellacruz.

Posteriormente se propuso desde la Direccién General que, en lugar de seguir trabajando
sobre proyectos de Acuerdo especificamente disefiados para casos puntuales, se podia
avanzar en la construccién de un modelo de Acuerdo que abarque todas las posibles
formas de aprovechamiento de los baldios en el marco de escenarios como el presente,
asi como los mecanismos de seleccion de los contratistas o beneficiarios, frente a lo cual
el &rea técnica estudiaria la conveniencia de tal propuesta o en su defecto propondria una
modificacion sustancial al Acuerdo 056 de 2018, que cumpla con las especificaciones
técnicas propuestas por las diferentes areas interesadas en el proyecto.

Por su parte, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién, por medio del
oficio No. 20194300475551 del 18 de junio de 2019, inform6 a la empresa MR Inversiones
S.A.S, que se tiene contemplado realizar una comisién por parte de esa dependencia a
las instalaciones de la Hacienda La Gloria, con el fin de ejercer labores de administracion
de los predios baldios “LOS BAJOS”, “CANO NEGRO”, “SAN SIMON-VENECIA”,
“POTOSI” y “SAN MIGUEL”, conforme a las competencias de la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion, segun lo ordenado en la sentencia SU-235 de
2016 y los Autos del 10 de agosto de 2018 y del 30 de abril de 2019. Esta visita fue
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llevada a cabo los dias 26, 27 y 28 de junio de 2019. (Ver acta de visita anexa al presente
documento). Con base en las diferentes mesas surtidas al interior de la Agencia Nacional
de Tierras, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién, el 9 de julio de
2019 propuso un nuevo proyecto de modificacién del Acuerdo 56 de 2018.

El 2 de julio de 2019 a través de memorando 20194300100923 se solicité a la Oficina
Juridica de la ANT, concepto de viabilidad del proyecto referenciado en el item anterior,
como requisito para ser presentado ante la Secretaria Técnica del Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras, para su posterior presentacion, discusion y aprobacion de
este.

Mediante memorando 20191030101213 del 3 de julio se emitié concepto de viabilidad
juridica del proyecto de acuerdo, y con fundamento en ello, por memorando
20194000101523 de la misma fecha se solicito a la oficina de planeacion de la Entidad -
en calidad de Secretaria Técnica del Consejo Directivo- el agendamiento prioritario en el
orden del dia del proyecto de acuerdo de modificacion del Acuerdo 56 de 2018, para la
proxima sesion del Consejo.

Por memorando 20191010102183 del 4 de julio de 2019, se informé a la Direccién de
Acceso a Tierras que el Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural, convoc6 al
Consejo Directivo de la ANT a sesién extraordinaria para el préximo 9 de julio de 2019 a
las 10:00 am, sesion que tendra en el orden del dia. La discusién del proyecto de acuerdo
“Por medio del cual se modifica el acuerdo 56 del 16 de abril de 2018”. Presentacion del
avance en el cumplimiento de la SU 235 de 2018 por parte de la Agencia Nacional de
Tierras.

El Porvenir

En el cuarto trimestre de 2018 se logroé la identificacién y reconocimiento de los 5 predios
baldios de la Resolucion de revocatoria 6423 del 2014: El Rincén, Mi Llanura, Campo
Hermoso, Las Corocoras y el Pedregal constituidos por 26.322,66 hectareas, junto con los
actos de Sefiorio y Duefio de estas tierras de la Nacion (noviembre 2016)

e Lograr la paz y convivencia pacifica de los ocupantes de estos predios, pues a la
llegada de la ANT ya se habian suscitado 4 muertes por la tierra.

e Empoderamiento de la ANT en el proceso de administracion de estos predios baldios
y confianza de los ocupantes en la ANT, logrando evitar el ingreso de nuevos
ocupantes y venta ilicitas de la Tierras de la Nacion.

e Caracterizacion de los ocupantes en cumplimiento de la Sentencia SU-426-16, y para
el proceso maduro de Acceso a Tierras y Formalizacion de la propiedad.

e Caracterizacion ambiental, juridica y topografica de estos predios baldios, para
consolidar los procesos muy préximos de Acceso a Tierras y Formalizacion de la
propiedad

¢ |dentificacion de nuevas tierras baldias limitrofes con estos predios.

e Articulacion interinstitucional para el cumplimiento de las 6rdenes judiciales que sobre
estos predios existe.

e Proceso comunitario avanzado para la formalizacion de la propiedad y los reglamentos
de usos y sabanas inundables.
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e Construccion del expediente de estos predios.

Se llevo a cabo mesa Interinstitucional el dia 1 de marzo de 2019 en las instalaciones de
la UGT - Villavicencio, en la cual se expuso avances en el proceso y se socializo con la
mesa el Acuerdo 058 de 2018, el cual se propuso como una de las rutas subsidiarias para
dar cumplimiento a la orden impartida por la Corte en la sentencia SU 426-16 y basados
en la zonificacion ambiental entregada por CORMACARENA.

En el mes de abril se realiz6 reuniébn con integrantes de la comunidad y lideres
comunitarios, con quienes se socializé el proposito de la visita, el plan de trabajo a
desarrollar y se procedié a resolver inquietudes de la comunidad en cuanto al proceso de
administracién del predio y las acciones futuras a implementar.

Se realiz6 proceso de caracterizacion agronémico y ambiental del predio “El Porvenir”, a
la fecha se han visitado 9 predios con un &rea total de 4.200 hectareas aproximadamente,
en general los predios visitados se destinan a la ganaderia para la produccion de carne
con pastos naturales, un bajo porcentaje del area caracterizada tiene establecido
sistemas silvopastoriles asociados principalmente con especies maderables de Eucalipto
y Acacio. Se realiz6 la verificacion de posibles nuevos ocupantes, concluyendo que en el
sector del predio visitado no se evidencia nuevas ocupaciones.

Se realizé desplazamiento fluvial hasta el predio Matarraton, el cual es un predio de
menor extensién que hace parte del predio El Porvenir. En esta comunidad se realiz6
reunion con ocupantes del predio referido con el fin de indagar sobre la construcciéon una
red de drenaje con maquinaria pesada, los presentes en la jornada de trabajo manifiestan
no tener informacion concreta al respecto y expresan Ssu preocupacion por ser
relacionados con evidenciar ante la ANT la intervencion realizada, razén por la cual
manifiestan no estar disponibles para prestar acompaniamiento a la delegacién de ANT
para verificar la construccion antes referida.

De los 9 predios visitados 7 cuentan con viviendas en buen estado construidas en
concreto y 2 predios tiene vivienda en madera con alto nivel de deterioro.

Se puede concluir que el area promedio de los predios caracterizados superan la UAF
establecida para el caso especifico. Se requiere plantear alternativas productivas
diferentes a las establecidas, que generen mayores ingresos econémicos para los nuevos
beneficiarios de adjudicacién y si fuera el caso otorgamiento de derechos de uso en la
parte del predio inadjudicable.

En este sentido es de vital importancia fomentar procesos de articulacién institucional
para apoyar la implementacion proyectos productivos que sean concertados con los
beneficiarios focalizados.

Se desarroll6 reuniones con las personas que ejercen ocupacion para aclarar aspectos
relacionados con la administracién del predio y el otorgamiento de derechos de uso y se
realizo reunién de avanzada con la comunidad para preparar los temas que se abordaran
en la mesa técnica institucional a realizar el 15 de mayo de 2019.
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Se realiz6 la presentacién de avances en torno al cumplimiento de la Sentencia STP
16298 - 2015 y SU 426-2016 en el marco del comité institucional y mesa de trabajo de
seguimiento a las referidas sentencias.

Puerto Wilches — El Guayabo

Se realiz6 2 visitas técnicas en las cuales se realizaron las labores de alinderamiento del
predio reservado denominado “San Felipe”, en el cual se instalaron los mojones y vayas
delimitando el predio relacionado.

Se realiz6 socializacion con la comunidad que ocupa el predio reservado “San Felipe”, en
la cual se informé sobre las acciones que la Subdireccién de Administracién de Tierras de
la Nacion adelantaria en el predio.

Se realiz6 dos reuniones con el representante de la comunidad y una reunion con el sefior
Rodrigo L6pez Henao quien ostenta la calidad de reclamante del predio.

Puerto Wilches - Accion popular nimero 2008-00176 emitida por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Barrancabermeja.

La Subdireccion de administracion de Tierras realizé revision de la informacion remitida
mediante el fallo emitido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Barrancabermeja con el fin de verificar las acciones y labores a realizar de acuerdo a lo
ordenado por el ente judicial, motivo por el cual en la semana del 5 al 9 de diciembre de
2018, se desplaz6 un equipo interdisciplinario para caracterizar los predios, los ocupantes
y los usos que se le vienen dando a los terrenos que refiere la sentencia; de dicha visita
se realiz6 por parte del equipo interdisciplinario un informe de caracterizacién con lo
evidenciado en campo y el cual adjuntamos al presente memorando.

El fallo sefiala que el extinto Incoder habia realizado adjudicaciones en la vereda Tierra
Prometida, corregimiento de Paturia del municipio de Puerto Wilches y que esta inici6
posteriormente los tramites de revocatoria directa contra las resoluciones de adjudicacion;
por lo cual se procedié a solicitar informacion al respecto mediante memorando internos
con namero 20194300070593 y 20194300077613 dirigidos a la Subdirecciéon de Demanda
y Descongestion, area encargada de identificar si se realizaron las mencionadas
adjudicaciones y cuantas de estas se encuentran revocadas a la fecha.

La subdireccién de Demanda y Descongestiéon mediante memorando 20194200121443
remitié informe sobre las revocatorias directas del Caso Puerto Wilches indicando que de
los 178 expedientes encontrados; 82 casos relacionados en la sentencia cuenta con
adjudicacion y revocatoria directa registrada en el folio de matricula inmobiliaria,19 casos
de los mencionados en la sentencia no cuentan con resolucion de adjudicacion por que en
su momento fueron negados y 75 resoluciones de adjudicacion sin registro en el folio de
matricula inmobiliaria las cuales fueron revocadas.

Por ultimo, con el fin de vincular y de realizar las acciones pertinentes dada que los
predios vinculados al fallo corresponden a un complejo cenagoso se requiri6 a la
Subdireccibn de Procesos Agrarios mediante memorandos internos ndmero.
20194300107743 y 20194300125963 para que esta estudiara la posibilidad o la
necesidad de iniciar el tramite agrario de deslinde sobre los mencionados cuerpos de
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agua, esto en virtud de las competencias asignadas por la Ley 160 de 1994 y del Decreto
2363 de 2015.

Reconocimiento de Servidumbres

Durante el transcurso del afio 2019, el grupo de Administracién de Baldios de la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion se ha encargado, entre otras
cosas, de darle difusién y correcta aplicacion al Acuerdo 029 del 31 de agosto de 2017,
“Por el cual se establecen los lineamientos para la regulacién y formalizacion de las
servidumbres sobre los predios baldios de la Nacion”.

Con tal propésito, los profesionales a cargo del impulso y gestion de tal area adelantaron
una serie de reuniones con diversas empresas de distintos sectores econdémicos, las
cuales se registran en la siguiente tabla:

No. EMPRESA SECTOR No. REUNIONES
1 Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. Energia Eléctrica 4
2 Vetas Sierra Alta S.A. Minera 2
3 Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. Energia Eléctrica 2
4 Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. Energia Eléctrica 1
5 Ecopetrol Petréleos 3
6 T.G.I Hidrocarburos — Gas 3
7 Cenit Petréleos 1
8 Frontera Energy Colombia S.A. Petréleos 1
9 Elecnor Energia Eléctrica 2
10 Universal Stream S.A. Energia Eléctrica 1
11 AngloGold Ashanti Minera 2

La finalidad pretendida por la Subdireccién con las anteriores reuniones era, en primera
medida, dar a conocer el Acuerdo 029 de 2017 para difundir de manera general, el
reciente procedimiento instaurado por la Agencia Nacional de Tierras para la regulacion
y/o formalizacion de servidumbres legales en predios de propiedad de la Nacién que se
reputen como baldios, para facilitar tales tramites por la trascendencia que tales proyectos
tienen frente a la economia y desarrollo del pais.

Adicional a ello, establecer linea de comunicacion directa con dichas empresas, con el
proposito no solo de darle una correcta aplicacion a la norma en mencion, sino de
establecer una linea de comunicacion directa para lograr una mayor eficiencia en los
procedimientos iniciados por cada una de ellas, propendiendo por lograr el resultado
esperado en el menor tiempo posible.
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Ahora bien, con fundamento en estas reuniones, ante la Agencia Nacional de Tierras se
han radicado multiples solicitudes de regulacion y/o formalizacion de servidumbres legales
en predios presuntamente baldios, las cuales se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 54: solicitudes de regulacién y/o formalizacion de servidumbres

\[o EMPRESA SECTOR No.
SOLICITUDES

1 Interconexion Eléctrica S.A. Energia Eléctrica 73
E.S.P.

2 Vetas Sierra Alta S.A. Minera 2

3 Electrificadora del Meta Energia Eléctrica 2
S.A.E.S.P.

4 Electrificadora de Energia Eléctrica 17
Santander S.A. E.S.P.

5 Ecopetrol Petréleos 6

6 T.G.I Hidrocarburos - 19

Gas
7 Universal Stream S.A. Energia Eléctrica 1
Total solicitudes recibidas 2019 120

Asi mismo, durante el transcurso del afio se han realizado gestiones administrativas
respecto a los procesos que venian cursando de la vigencia 2018 y los allegados en 2019,
actuaciones que se resumen asi:

(\[oB ACTUACIONES No.
SOLICITUDES
1 Revisiones preliminares 60
2 Requerimientos de informacion 40
3 Conceptos técnico-juridicos 20
4 Autos de Inicio 24
5 Solicitudes a otras entidades publicas 20
6 Respuestas de derechos de peticion 25
7 Comunicaciones de los 15
procedimientos
Total, actuaciones realizadas 2019 204

Actualmente la base de datos de servidumbre cuenta con 249 procesos activos, a
continuacion, se sefala el estado actual de los procesos:

1 Estudio técnico 114

2 Requerimiento de Informacion 76

3 Auto de Inicio 28

4 Acto administrativo de regulacién o formalizacion. 6

5 Desistimiento 23

6 Rechazo. 2
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Aprovechamiento en Predios Baldios Inadjudicables
Administracion efectiva de predios.

Con aprobacién del Consejo Directivo, se emitié el Acuerdo 058 de 2018 por el cual se
permiten derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables (sabanas y playones,
zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 y areas ubicadas en la zona de restriccion de
la Ley 1728 de 2014)

Reglamento de uso y manejo y Otorgamiento de derechos de uso

Se reglamenté la sabana comunal de costilla situada en el corregimiento que lleva el
mismo nombre en el municipio de Pelaya, Cesar, la cual fue reglamentada mediante
resolucion 589 de 27 de marzo de 2018. En ella se asignaron derechos de uso a 41
familias campesinas del corregimiento en el poligono deslindado de 516, 87 hectareas.

Con el fin de describir los requerimientos necesarios para reglamentar derechos de uso
sobre predios baldios adjudicables, se han realizado 10 socializaciones del Acuerdo 58 de
2018 “Por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobe
predios baldios inadjudicables”. Las reuniones se realizaron en Villavicencio y Puerto
Gaitan (Meta) en desarrollo de la Mesa Institucional del cumplimiento de la sentencia
SU426 de 2016; en los municipios de Tierra Alta, Cerete y Valencia (Coérdoba), en el
municipio San Benito Abad (Sucre) y en el municipio de Arjona (Bolivar).

Se socializo y se instauro la mesa técnica en el municipio de Ovejas para implementar el
otorgamiento de uso y manejo en zona de buffer 2.5 en el corregimiento de Canutal,
municipio de Ovejas (Sucre), en el cual se diligenciaron 260 solicitudes de autorizacion de
las personas que ocupan los predios que pretender acogerse a este procedimiento de los
311 predios identificados de acuerdo con el barrido predial.

Se realiz6 visita de caracterizacion de inspeccion ocular con el fin de verificar el uso de a
311 predios que pretenden acogerse al procedimiento de otorgamiento de uso y manejo
en la zona de buffer 2.5

Se realizaron 241 informes técnico-juridicos y 241 actos de apertura de los predios que
hacen parte del corregimiento de Canutal y que se encuentran en procedimiento para
otorgamiento de derechos de uso.

Se realiz6 el informe técnico juridico definitivo del Playon Comunal El Vichal y a su vez se
proyectd, se notificd y se cumplié el termino de ejecutoria de la Resolucién 7849 de 2019
por la cual se fija el reglamento de Uso y Manejo del Playon Comunal denominado El
Vichal en el municipio de Cerete (Cérdoba) y el pasado 18 de julio se llevo a cabo la
entrega formal el reglamento de uso y manejo. En ella se asignaron derechos de uso a 50
familias campesinas del corregimiento en el poligono deslindado de 262,88 hectareas.

Se realiz6 el informe técnico juridico definitivo del Playon Comunal Cafio Palomo y a su
vez se proyecté la Resolucion por la cual se fija el reglamento de Uso y Manejo del Play6n
Comunal denominado Cafio Palomo la cual se encuentra en proceso de numeracion. En
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ella se pretende asignar derechos de uso a 17 familias campesinas del municipio en el
poligono deslindado de 298,41 hectareas.

Retos
e Articular acciones con ORIP para minimizar el tiempo de expedicién de Certificados de
Carencia de Antecedente Registral.

e Articular acciones con IGAC para reducir el tiempo de respuesta a las solicitudes de
emision de Certificados Catastral Especial requeridos en el proceso de apertura de
folio de matricula inmobiliaria

Tareas Pendientes
Reiterar 50 solicitudes no contestadas en relacion con: uso del suelo de predios baldios
conforme a lo estipulado en POT, suministro de Certificados Catastral Especial por parte
del IGAC, expedicién de Certificados de Carencia Registral segun competencias de la
ORIP, suministro de Certificado de Traslape de zonas de proteccién especial por parte de
Parques Nacionales Naturales.

Formular 50 constancias de ejecutoria con el fin de solicitar a la ORIP la apertura del folio
de matricula inmobiliaria de los predios baldios que corresponda.

Formular y notificar 7 autos de desistimiento de solicitudes de regulacion de
servidumbres.

Realizar 50 estudios técnico juridico a las solicitudes de regulacién de servidumbre
presentadas por interesados.

Realizar 20 solicitudes de informacion requerida en los procesos de regulacion de
servidumbres.

Generar un informe técnico juridico definitivo del predio denominado Cafio Palomo, como
insumo previo para reglamentar el uso de los playones comunales de estos predios, en
virtud de lo establecido en Acuerdo 58 de 2018.

Numerar y notificar la resolucion por la cual se fija la reglamentacion de uso y manejo del
predio denominado Cafio Palomo.

Notificar los Actos de Aperturas del procedimiento de otorgamiento de uso y manejo del
corregimiento de Canutal, en virtud del acuerdo 58 de 2018.

Iniciar el piloto de otorgamiento de derechos de uso en zonas definidas de manera
conjunta con el PNIS., en virtud del acuerdo 58 de 2018

Adelantar el proceso requerido para seleccionar el administrador del predio Bellacruz,
segun lineamientos establecidos en el Acuerdo 56 de 20018.

Realizar la socializacion de Acuerdo 58 de 2018 a los beneficiarios de la Sentencia SU
426/2016 del caso emblemético El Provenir, en el Municipio de puerto Gaitén,
Departamento del Meta.
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2.6 Evaluacion del impacto del ordenamiento
social de la propiedad

Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad

Principales avances

A corte de 30 de septiembre de 2019, se dio respuesta a requerimientos realizados por la
Oficina de Planeacién de informacion de; intervenciones realizadas en el marco de Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-POSPR, jornadas RESO en el 2018,
registros FISO’s a nivel departamental y municipal, y acciones concretas a realizar en el
afio 2019, para informes construyendo pais de los departamentos, especificando los
siguientes municipios:

+ Caldas, Manizales.

e Sucre, Sucre.

* Huila, Pitalito.

* Boyac4, Aquitania.

* Vaupés, Mitu.

* Arauca, Saravena.

* Bajo Cauca, municipios Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza
» Bolivar, nivel departamental.

* Guajira, nivel departamental.

» César, nivel departamental.

* Magdalena, nivel departamental.
» Atlantico, nivel departamental.
» Coérdoba, nivel departamental.
* Tolima, nivel departamental.

+ César, nivel departamental.

* Putumayo, nivel departamental.
* Narifio, nivel departamental.

* Guainia, nivel departamental.

* Risaralda, nivel departamental.
* Cauca, nivel departamental.

« Caquetd, nivel departamental.

* Vichada, nivel departamental.

+ Cordoba, Puerto Escondido.

« Cundinamarca, Bogota D.C.

* Antioquia, Caucasia.

e Narifio, Tumaco.

* Region Catatumbo.
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* Valle del Cauca, Cali.

* La Guajira, Dibulla.

» Atlantico, Barranquilla.
* Putumayo, Puerto Asis.
* Armenia, Quindio.

* Caquetd, Florencia.

Se dio respuesta a los siguientes requerimientos por parte de la Oficina de Planeacion:

* Ejecucién presupuestal y técnica de convenio suscrito con FAO.

* Logros desarrollados por la DGOSP durante los seis (6) primeros meses del
gobierno actual.

» Reporte de Fortalecimiento a Victimas.

* Programas y/o proyectos en ejecucion y recursos disponibles en el Cauca, e
inversiones y apoyos se han dado desde la ANT a la region de Montes de Maria,
en el periodo comprendido entre agosto de 2018 hasta marzo de 2019.

» Ficha Balance Score Card de los proyectos de inversién asociados a la DGOSP.

* Plan de Participacion Ciudadana 2019.

* Informacion para reunién consejeria para la estabilizacion y consolidacién.

* Gestion de salidas y productos no conformes DOSPR.

* Informacion temas coyunturales de los departamentos de Cauca y Bolivar.

* SOLICITUD XIV Informe Gobierno Nacional.

* Reportes de Sinergia mensuales.

* Reporte mensual de ejecucion de los proyectos asociados a la DGOSP del Plan
de Accién 2019, en la herramienta dispuesta por la Oficina de Planeacion.

» Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

* Respuesta a observaciones realizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural referente a ajustes del Plan de Accion 2019 de la DGOSP.

* Reportes mensuales a SIGOB.

* Informe de gestion de agosto de 2018 a julio de 2019 en el departamento de la
Guajira

* Avances a la accién 2.20 del CONPES 3944 Estrategia para el Desarrollo Integral
del Departamento de La Guajira y sus pueblos indigenas, se envia adjunto
documento que contiene informacion de las acciones realizadas en los municipios
de Dibulla, San Juan del Cesar y Fonseca en el marco de la accion “Realizar el
piloto e implementacion de la ruta de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad en los municipios de Dibulla, San Juan del Cesar y Fonseca en el
marco del proyecto de Catastro Multipropésito”.

* Logros del departamento de Sucre.

* Logros del gobierno actual en ciudades capitales.

* Logros del gobierno actual de los municipios de Riohacha, Florencia y Monteria.

Se reportd en la herramienta de Seguimiento a Proyectos de Inversion-SPI, el cierre de
los proyectos vigencia 2018 y ejecucion mensual técnica y financiera de los meses enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre del afio 2019, de los
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proyectos BPIN 2017011000072 “Elaboracion de planes de ordenamiento social de la
propiedad rural a nivel nacional" y BPIN 2017011000077 “Implementacién del Sistema
Integrado de Tierras para la gestion de Ordenamiento Social de la propiedad a nivel
nacional”.

Se realizé la actualizacion de los proyectos de inversion BPIN 2017011000072
“Elaboracion de planes de ordenamiento social de la propiedad rural a nivel nacional" y
BPIN 2017011000077 “Implementacion del Sistema Integrado de Tierras para la gestion
de Ordenamiento Social de la propiedad a nivel nacional”, en el Sistema Unificado de
Inversion y Finanzas Publicas-SUIFP, para la vigencia 2019-2020. Los proyectos se
actualiza en cuanto al costo de sus actividades y metas de los indicadores de producto,
en el proyecto de elaboracion de planes se incluye el valor del espacio fiscal establecido
en el marco del crédito para la vigencia 2020, esta actualizacién es susceptible a cambio
una vez se asigne la financiacién de recursos del Presupuesto General de la Nacion, y
sea incorporado al Plan Operativo Anual de Inversiones y al respectivo proyecto de ley
anual del préximo afio, incluido el espacio fiscal establecido en el marco del crédito.

Se lideré la propuesta de formular un nuevo proyecto de inversibn que permitiera
responder a la ejecucion de los recursos provenientes del crédito con banca multilateral
del Banco Mundial-BM y Banco Interamericano de Desarrollo-BID, debido a que esta
iniciativa requiere seguimiento riguroso por parte de la Agencia Nacional de Tierras-ANT.
Para cumplir con este objetivo se conformaron mesas técnicas internas e
interinstitucionales (Departamento Nacional de Planeaciéon-DNP y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural-MADR), en el cual se solicité la aprobacion de un nuevo
proyecto de inversion que permitiera la ejecucion de los recursos del Crédito de Catastro
Multipropésito. En este sentido, el DNP objet6 la propuesta debido a que encuentra que
los productos de esta son iguales a los proyectos de inversion registrados por parte de la
ANT, ante esta entidad y sugiere que se actualicen los proyectos de la Agencia, en el cual
se incluyan las actividades y productos necesarias para cumplir con el objetivo del
CONPES 3951.

Durante el segundo trimestre del afio 2019 se concerté con el DNP, formular un nuevo
proyecto de inversién orientado articular los programas constitutivos de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural conforme a las nuevas metodologias y
procedimientos adoptados para tal efecto. Con este proyecto de inversién se pretende
organizar de mejor manera el actuar institucional por oferta, asi como atender una
compleja situacion de casos y solicitudes que se encuentran en diferentes rutas y etapas
procesales, algunas de ellas provenientes del rezago generado en las actividades no
ejecutadas por el extinto INCODER. Con la ejecucién de este proyecto se espera
maximizar los recursos asignados y aprovechar economias de escala dentro de la
Entidad. Asi mismo, la intervencion propuesta en el territorio —considerando un enfoque
desde la oferta institucional-, busca atender las zonas del pais mas afectadas por los
desequilibrios regionales, la falta de presencia institucional y la necesidad de regularizar la
ocupacion sobre los predios baldios de aquellas familias campesinas que no cuentan con
los titulos de propiedad sobre estos, permitiendo implementar metodologias de planeacion
territorial y priorizacion de beneficiarios, teniendo en cuenta que intervenciones integrales
y focalizadas, permiten mayor impacto dentro del territorio 0 zona de actuacion.
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Por otra parte, se espera fortalecer la intervencion con la implementacion de un Catastro
con enfoque multipropdsito actualizado, moderno, completo, confiable, articulado con el
sistema de registro de la propiedad inmueble, integrado con los sistemas de planeacion e
informacién del territorio, y en concordancia con estandares internacionales, gracias a la
gestion de un crédito con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
CUYOS recursos se ejecutaran a traves de este proyecto.

Finalmente, el proyecto permitira hacer un seguimiento mas preciso a la operacion,
verificando el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de los tiempos programados,
garantizar la calidad de los productos que se generen en las fases de formulacion e
implementacion del mismo, capturar informacion sobre el desarrollo de actividades en
terreno, ejercer un mayor control sobre las fechas de reporte y facilitar el seguimiento al
flujo de informacién entre los actores que hacen parte del proceso.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con las orientaciones impartidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, los sectores y subsectores tienen la posibilidad de revisar su
orientacion del gasto en el mediano plazo y efectuar los ajustes que consideren
pertinentes, en este sentido, la Agencia realizdé un ejercicio de reasignacion de recursos,
para gestionar sus acciones de una manera mas estratégica, de este modo, el proyecto
permitird obtener mayor provecho de los equipos de profesionales catastrales, juridicos y
sociales, asi como de los apoyos técnicos administrativos, gastos de viaje y dotacion
tecnolégica catastral, entre otros.

Para la formulacion del nuevo proyecto se realizaron una serie de mesas de trabajos entre
ANT, MADR y DNP para la revision de arbol de problemas, arbol de objetivos y cadena de
valor. Durante el mes de septiembre se trabajé en los costos del proyecto, ajuste a
cadena de valor, arbol de problema y objetivos, documento con metodologia de
formulacién e implementacion de los POSPR, creacién de solicitud de productos,
programacion de metas, entre otros.
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Capitulo 3 Procesos de apoyo

3.1. Gestion del Talento Humano

Subdirecciéon de Talento Humano

Planta de Personal ANT:

La planta de personal de la Agencia Nacional de Tierras estd conformada por 291
empleos; ciento veintiséis (126) empleos de la planta permanente creados mediante el
Decreto 419 del 07 de marzo de 2016; ciento cincuenta y ocho (158) empleos de caracter
temporal creados mediante el Decreto 1390 del 29 de agosto de 2016 y siete (7) empleos
de caracter temporal creados mediante el Decreto 1836 del 15 de noviembre de 2016.

Tabla 55: Planta de personal Agencia Nacional de Tierras

Planta Permanente 126
Planta Temporal 158
Planta Temporal 2 7

TOTAL, PLANTA 291

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

La planta permanente de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, con corte al 30 de
septiembre de 2019, cuenta con 245 empleos provistos y 46 empleos vacantes, a
continuacion, se encuentra detallado la provision de cargos y vacantes por el tipo de
planta de la Agencia:

Tabla 56: Provision de cargos y vacantes por tipo de planta

Planta Permanente 104 22
Planta Temporal l y I 141 24
TOTAL, PLANTA 245 46

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

Situaciones Administrativas:

La Subdireccion de Talento Humano ha adelantado los siguientes tramites administrativos
respecto de la administracion de personal, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla 57: Situaciones administrativas

Nombramientos, posesiones y activaciones en

. 3 5 9 17
el servicio
Vacaciones conferidas 12 25 0 37
Vacaciones aplazadas o interrumpidas 2 4 1 7
Licencias no remuneradas 0 1 0 1
Licencia de maternidad o paternidad 2 0 1 3
Licencia por Luto 1 1 2 4
Permiso Remunerado 32 22 25 79
Permiso académico compensado 3 4 0 7
Comisién para desempefiar cargos de LNR o de
. 0 0 0 0
periodo
Reubicacion 0 0 0 0
Encargo Vacante Definitiva o Vacante Definitiva
4 0 3 7
de LNR
Encargo Vacante Temporal o Vacante Temporal 5 4 4 13
de LNR
Asignacion de Prima Técnica por Formacion 1 0 0 1
Avanzada y Experiencia altamente Calificada
Asignacion de Prima Técnica por Evaluacion
~ 2 0 1 3
del Desempefio
Delegacion de funciones 1 1 0 2
Asignacion de funciones 0 3 3 6
Incentivo por dia de cumpleafios 4 10 7 21
Retiros 1 0 7 8
Suspension o separacion de sus funciones 1 0 0 1
TOTAL 74 80 63 217

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

Es importante sefialar que en el tercer trimestre de la vigencia actual, la Subdireccion de
Talento Humano ha realizado las gestiones correspondientes para la provisién de los
empleos vacantes, por lo tanto, la gestion del personal en estos meses ha sido coyuntural
y determinante para lograr la conformacion del equipo de trabajo de la Agencia, por ello
se han adelantado los tramites correspondientes para realizar los nombramientos en
empleos de libre nombramiento y remocién, de igual forma se ha adelantado la provision
de los empleos temporales a través de la solicitud de lista de elegibles ante la Comision
Nacional del Servicio Civil y se llevo a cabo la Convocatoria Publica de la Planta Temporal
de la Agencia con el fin de proveer dichos empleos.

En el tercer trimestre se ha realizado el estudio de cumplimiento de requisitos minimos de
las hojas de vida teniendo en cuenta el Manual de Funciones y Competencias Laborales
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para la provision de empleos correspondientes a Libre Nombramiento y Remocion, y se
han enviado los candidatos que cumplen requisitos a realizar las pruebas de
competencias al Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica — DAFP, se han
registrado en el aplicativo de publicacion de las hojas de vida de Presidencia de la
Republica, asi como la publicacién en la pagina Web de la Agencia, de aquellos que
superaron estas pruebas y una vez publicadas las hojas de vida se ha cumplido con el
término para realizar los respectivos nombramientos.

Durante el tercer trimestre, se presentaron 8 retiros de funcionarios, correspondientes a la
planta permanente y temporal de la ANT. Posterior a esto, la Subdireccién de Talento
Humano adelanta la liquidacion de prestaciones sociales correspondiente de los
funcionarios retirados, para dar por terminada la vinculacion.

Por otra parte, la Subdireccion de Talento Humano ha atendido oportunamente todos los
tramites de situaciones administrativas que son presentadas por los funcionarios
vinculados a la planta de personal de la Agencia.

Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP

Durante el Il Trimestre de la vigencia 2019, la Subdireccion de Talento Humano realizé
seguimiento en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico SIGEP
correspondiente a:

e Altay Baja del Portal (funcionarios)

¢ Hoja de Vida

e Declaracion de Bienes y Rentas

e Vinculacion

e Desvinculaciéon

e Demaés situaciones administrativas presentadas

Cabe resaltar que esta informacion es de suma importancia, ya que con esto la
Subdireccion da cumplimiento a los indicadores de los planes institucionales y a la Ley de
Transparencia 1712 de 2014.

Contratos de Prestacion de Servicios de la Subdireccion de Talento Humano

e Soporte de n6mina - Heinsohn

Tabla 58: Contrato de prestacion de servicios — Heinsohn HGS S.A

Tabla XX: Heinsohn HGS S.A

Contratista

Prestar los servicios técnicos especializados de Soporte, Mantenimiento,
Objeto Asesoria y/o Desarrollo para el Sistema de Informacién SIGEP- de la ANT y
actualizacién del médulo de Servicios Administrativos mediante la modalidad
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de bolsa de horas, por valor de $70.000.000.

Valor Contrato $70.000.000
($40.000.000 asignados a SIGEP — Némina)
Valor Adicién
Contrato $ 35.000.000
Saldo Restante $ 35.000.000
P!azo de 28 de diciembre de 2019
Ejecucion

Valor Ejecutado Il

Trimestre 2019

Supervisor Marina Segura Saenz — Subdirectora de Talento Humano
Fuente: Subdireccion de Talento Humano

$ 40.000.000

La Subdireccion de Talento Humano realizo la gestion correspondiente para la adicion del
valor del contrato 20190153 suscrito entre la ANT y Heinsohn HGS S.A, esto con el fin de
contar con los servicios del soporte tecnhologico para apoyar la liquidacion de la nomina de
los funcionarios de la ANT.

e Servicios de salud ocupacional Unimsalud S.A.S

Tabla 59:Contrato de prestacion de servicios — Unimsalud S.A.S

Contratista Servicios de Salud Ocupacional Unimsalud S.A.S.
Realizar los examenes médicos pre ocupacional o de ingreso, examenes
médicos ocupacionales periddicos (programadas o por cambios de
ocupacion), examenes médicos post ocupacionales o de egreso y examenes
post incapacidad o por reintegro para los funcionarios de la entidad.
Valor Contrato $12.037.500
Saldo Restante $ 2.253.000
Plazo de
Ejecucion
Valor Ejecutado
Il Trimestre $9.784.500
2019
Supervisor Marina Segura Saenz — Subdirectora de Talento Humano

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

Objeto

10 Meses

Bienestar

Durante el mes de septiembre de 2019, se suscribié el contrato N0.1153 - 2019 entre la
ANT y AyC de Colombia Corporation S.A.S que tiene por objeto: Contratar las actividades
culturales, ludicas, deportivas y recreativas dirigidas a los funcionarios de la ANT y sus
familias en las ciudades de Bogota y sus alrededores, Pasto, Popayan, Culcuta, Santa
Marta, Monteria, Medellin y Villavicencio para dar cumplimiento al Plan de Bienestar 2019
de la Agencia Nacional de Tierras. Esto con el fin de realizar las actividades contenidas en
el Plan de Bienestar e Incentivos.
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El cronograma de actividades para la vigencia 2019 se encuentra enmarcados en (12)
ejes tematicos, con corte al tercer trimestre, se ha ejecutado en el 68% de las actividades
programadas.

Durante el tercer trimestre de la vigencia 2019, se realizé una modificacion al cronograma
del Plan de Bienestar e Incentivos que fue presentado y aprobado por la Oficina de
Planeacion, definiendo actividades, periodicidad y metas.

A continuacion, se relaciona el detalle de las actividades realizadas en el tercer trimestre:

Tabla 60: Actividades bienestar — Ill Trimestre 2019

Fecha de la No.

AETRER Actividad Participantes DEENE
JULIO
Eucaristia mensual 5/07/2019 Funcionarios = Se realizo la misa mensual en el auditorio de la ADR en
Sede CAN el mes de Julio
Stand parala promocion 11/07/2019 Funcionarios Visita Teatro Nacional
de eventos y servicios Sede CAN
SIENG P e promocion 10/07/2019 Funcionarios Visita Mercado Saludable
de eventos y servicios Sede CAN
Stand para la promocién Funcionarios
P promc 11/07/2019 Sede Visita Mercado Saludable
de eventos y servicios )
Chapinero
Stand para la promocion 24/07/2019 Funcionarios Visita MedPlus
de eventos y servicios Sede CAN
~ 01/07/2019 Se publicé en la intranet el listado de cumplearios de los
Cumpleafios mes de . . - =
Julio - 26 funcionarios del mes de julio y se envié la torta de
31/07/2019 cumpleafios.
Se realiz6 una misa en conmemoracioén de la Virgen del
Carmen, patrona de los conductores. Este dia se
Dia del Conductor 24/07/2019 23 compartié un almuerzo con los conductores de la
Agencia Nacional de Tierras en compafiia de sus
Directivos.
Diagnostico Cadigo de 01/07/2019 Se realiz6 por la Intranet de la entidad la encuesta para
Integridad y Buen - 219 conocer el nivel de apropiacion y conocimiento del
Gobierno 31/07/2019 Cdédigo de Integridad y Buen Gobierno.

El 10 de julio se realizé con apoyo de la Caja de
Compensacion COMPENSAR la campafia de expectativa
del Cadigo de Integridad y Buen Gobierno. Para esta
actividad se cont6 con el acompafiamiento de un

Voceria Cédigo de Funcionarios "voceador de buenas naticias". Con esta persona se

Integridad y Buen 10/07/2019 realizé el recorrido por las instalaciones de la sede

- Sede CAN . .

Gobierno Central indagando acerca del conocimiento de los
colaboradores de los valores del Cédigo de Integridad y
Buen Gobierno. Se invitd a los colaboradores a visitar la

Intranet de la Entidad para afianzar el conocimiento del

Cadigo.
Linea de Atencién en Bogotd Direccion Cédigo Postal
(+57 1) 5185858, opcion O Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia 111511

www. agenciadetierras.gov.co



Agencia
Nacional ¢

El campo

es de todos Minagricultura

Reto Codigo de
Integridad y Buen
Gobierno

Taller de Trabajo de
Equipo - Santa Marta

Taller de Trabajo de
Equipo - Popayan

Clase de
Acondicionamiento
Fisico

Cumpleafios mes de
agosto

Stand para la promocién
de eventos y servicios

Stand para la promocién
de eventos y servicios

Stand para la promocién
de eventos y servicios

Stand para la promocién
de eventos y servicios

Eucaristia mensual

Cumpleafios mes de
Septiembre

Stand para la promocién
de eventos y servicios

Stand para la promocién
de eventos y servicios

17/07/2019
18/07/2019

15/07/2019

4/07/2019

22/08/2019
01/08/2019

31/08/2019
26/08/2019

21/08/2019
23/08/2019

27/08/2019

6/09/2019

01/09/2019
30/09/2019

5/09/2019

11/09/2019
25/09/2019

Linea de Atencion en Bogotad
(+57 1) 5185858, opcion O

Funcionarios

Tierras

El 17 y 18 de julio se realizé la actividad "Reto Cédigo de
Integridad y Buen Gobierno". El 17 de julio se realiz6 en
la Sede Central y el 18 de julio se realiz6 en la Sede
Chapinero. En esta actividad se invité a los funcionarios
a participar de un reto futbolistico y un reto de

Sede CAN conocimiento de los valores y contenido del Cédigo de
Funcionarios Integridad y Buen Gobierno. A todos los participantes se
Sede les hizo entrega de una "moneda de oro" (chocolate).
Chapinero Los colaboradores que participaron en cada reto
obtuvieron una puntuacion. De esta puntuacién se
tomaran las 10 primeras mayores puntuaciones y en el
mes de agosto se premiaran con la participacion del
"Café con la directora".
Se realiz6 una capacitacion en Trabajo en Equipo en la
9 UGT Santa Marta. Se cont6 con la participacion de 9
personas. Esta fue impartida por la ARL Positiva.
Se realiz6 una capacitacion en Trabajo en Equipo en la
16 UGT Popayan. Se cont6 con la participacion de 16
personas. Esta fue impartida por la ARL Positiva.
AGOSTO
. . Se realiz6 por parte de la Caja de Compensacion
Funcionarios . . g
Sede CAN Cpmperjsar la Clage de Acondicionamiento Fisico en el
Gimnasio del 6to Piso de la Sede CAN.
Se publicé en la intranet el listado de cumpleafios de los
22 funcionarios del mes de agosto y se envid la torta de

Funcionarios

cumpleafios.

Sede CAN MedPlus
Funcionarios
Sede CAN Corpe
Funcionarios Colsanitas
Sede CAN
Funcionarios "
Sede CAN Seguros Positiva
SEPTIEMBRE
Funcionarios = Se realiz6 la misa mensual en el auditorio de la ADR en
Sede CAN el mes de Septiembre
Se publico en la intranet el listado de cumplearios de los
16 funcionarios del mes de septiembre y se envio la torta de

Funcionarios

cumpleafios.

Sede CAN Compensar
Funcionarios

Sede CAN
Funcionarios | MedPlus

Sede
Chapinero
Direccion Cédigo Postal
Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia 111511
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Stand para la promocién
de eventos y servicios

Stand para la promocién
de eventos y servicios

Stand para la promocién
de eventos y servicios

Stand parala promocion
de eventos y servicios
Stand para la promocién
de eventos y servicios

Tips y Reforzamiento
Compromiso Cédigo de
Integridad y Buen

Gobierno

Café con la directora

Capacitacion

12/09/2019
13/09/2019

18/09/2019

19/09/2019

25/09/2019

24/09/2019

20/09/2019
23/09/2019

27/09/2019

Funcionarios
Sede CAN
Funcionarios
Sede
Chapinero
Funcionarios
Sede CAN

Funcionarios
Sede CAN

Funcionarios
Sede CAN

Funcionarios
Sede CAN

Funcionarios
Sede CAN
Funcionarios
Sede
Chapinero

15

Agencia

Nacional ¢

Tierras

Mercado Saludable

Copedac
Davivienda

Teatro Nacional

Amoa SPA

Se invit6 a los funcionarios de la entidad a celebrar Amor
y Amistad y reforzar los valores del Cédigo de Integridad
y Buen Servicio.

Se realiz6 un recorrido por las sedes del CAN y
Chapinero y se invit6 a los funcionarios a registrar una
accion a realizar como compromiso con el Codigo de
Integridad y Buen Gobierno.

Adicionalmente se invit6 a los funcionarios a votar por el
compariero de su area que mejor represente el valor del
mes "Vocacién de Servicio".

Se llevo a cabo el primer Café con la directora. Esta
actividad se da como reconocimiento a las personas que
participaron en el Reto Codigo de Integridad que se
realizé en el mes de julio. Se contd con la participacion
de 15 personas y se realizé en la Sala Palma de Cera de
la Sede CAN.

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

El cronograma de actividades para la vigencia 2019, estd compuesto por diferentes
teméaticas de acuerdo con el Diagnostico del PIC, enmarcados por (02) lineamientos

generales:

Conocimiento Valor Publico.

Induccion y Reinduccién, y Gobernanza para la Paz y Gestion del

Durante el tercer trimestre de la vigencia 2019, se realizé una modificacién al cronograma
del Plan Institucional de Capacitaciéon que fue presentado y aprobado por la Oficina de
Planeacion, definiendo actividades, periodicidad y metas.

Con corte al tercer trimestre, se ha ejecutado el 87% de las tematicas programadas, a
continuacion, se relaciona el detalle de las actividades:

Tabla 61: Capacitaciones realizadas Ill Trimestre 2019
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Actividad

Induccién para Servidores
Publicos de la Alta Gerencia

Induccién Entidad Adriana
Lorena Ceballos
Capacitacion en Tejidos
Blandos

Capacitacion en Investigacion
de Incidentes y Accidentes
Laborales

Capacitacion en RCP
Taller Trabajo en Equipo
Taller Trabajo en Equipo

Capacitacién en Control
Interno Disciplinario

Ingenieria social

Sistema de Gestion ANT con
base en MIPG e ISO
9001:2015.

Estatuto Anticorrupcion

InSigths ArcGIS On Line

Capacitacion en Protocolos
de Embalaje e Imposicion de
Documentos y Envio de
Documentos Fuera del
Perimetro Urbano

Herramientas para el Control
Interno

Capacitacién Resolucién
1166

Capacitacioén Resolucién
1166

Linea de Atencion en Bogotad

(+57 1) 5185858, opcién O

Agencia
Nac10nal de
Tierras

Fecha de
No.
. Participantes BEEilt
Actividad P
JULIO
Julio 2019
agosto 6 Inducciéon Impartida por la ESAP
2019
1/07/2019 1 Induccién de la Entidad
3/07/2019 15 Capacnaaon d|r|g|dﬁ a los funcionarios de
la ciudad de Bogota
26/07/2019 3 Capacnacmn d|r|g|(!a a los funcionarios de
la ciudad de Bogota
19/07/2019 11 Capacnamon dlrlglqa a los funcionarios de
la ciudad de Bogota
19/07/2019 12 Capamtamon dlrlgld,a a los funcionarios de
la ciudad de Popayan
Capacitacion dirigida a los funcionarios de
ESAT 9 la ciudad de Santa Marta
Capacitacion dirigida a los funcionarios de
23/07/2019 23 la Sede CAN en Implicaciones
Disciplinarias del Derecho de Peticion.
Funcionarios = Capacitacion realizada en la ciudad de
VAU Sede CAN Bogota
Funcionarios = Capacitacion realizada en la ciudad de
4/07/2019 Sede CAN Bogota
AGOSTO
28/08/2019 35 Capac]taC|on realizada en la ciudad de
Bogota
1/08/2019 10 Capaqtamon realizada en la ciudad de
Bogota
15/08/2019 o5 Capac,ltauon realizada en la ciudad de
Bogota
Esta capacitacion fue dictada en la ciudad
21/08/2019 22 de Bogota por una funcionaria de Funcién
Publica
Esta capacitacion fue dictada en la ciudad
8/08/2019 48 de Bogota en la Sede CAN por un
funcionario de la Unidad de Victimas
Esta capacitacion se llevé a cabo a través
de video conferencias con el personal de
los PAT que atiende directamente al
ciudadano. Participaron personas de los
8/08/2019 56 PAT de Arauca, Barrancabermeja, CAN,
Chapinero, Soacha, Carmen de Bolivar,
Caucasia, Cucuta, Florencia, Ibagué,
Monteria, Neiva, Ocafa, Pasto, Pereira,
Puerto Carrefio, Puerto Inirida, Quibdo,
Direccion ‘ Cédigo Postal
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Capacitaciéon en Primeros
Auxilios

Capacitaciéon en Primeros
Auxilios

Capacitacion en Primeros
Auxilios

Capacitaciéon en Primeros
Auxilios

Capacitacion en Primeros
Auxilios

Capacitacién en Primeros
Auxilios

Capacitacion en Ley de
Financiamiento - Estatuto
Tributario

Capacitaciéon Financiera ANT

Capacitacion Supervisién de
Contratos

Conferencia Cultura Efectiva
de Servicio

Actualizacion Sistema Orfeo

Dialogo Social y Conflictos

25/09/2019

24/09/2019

24/09/2019

24/09/2019

24/09/2019

24/09/2019

19/09/2019

26/09/2019
27/09/2019

30/09/2019

5/09/2019

01/09/2019
30/09/2019

18/09/2019

Seguridad y Salud en el Trabajo

11

18

20

18

34

17

20

Funcionarios
ANT

26

Agencia
Nac10nal de
Tierras

Santa Marta, Sincelejo, Soledad, Tumaco,
Villavicencio y Yopal.

Capacitacion dictada a los funcionarios de
la ciudad de Santa Marta

Capacitacion dictada a los funcionarios de
la ciudad de Medellin

Capacitacion dictada a los funcionarios de
la ciudad de Monteria

Capacitacion dictada a los funcionarios de
la ciudad de Popayan

Capacitacion dictada a los funcionarios de
la ciudad de Villavicencio

Capacitacion dictada a los funcionarios de
la ciudad de Valledupar

Capacitacion dictada por una funcionaria de
Davivienda Especialista Tributaria. Se llevo
a cabo en la ciudad de Bogota

Esta capacitacion fue dictada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera.
Se llevo a cabo en la sede CAN - Sala
Palma de Cera

Esta capacitacion fue dictada por el Doctor
Carlos Alberto Salinas Sastre - Secretario
General. Fue impartida a los miembros del
Comité Directivo de la entidad en la ciudad
de Bogota

Capacitacion llevada a cabo en la ciudad
de Bogota por parte de un funcionario del
Programa Nacional de Servicio al
Ciudadano -PNSC del DNP.

Esta capacitacion se encuentra en la
herramienta Moodle y esta dirigida a todos
los funcionarios de la entidad para que
pueda realizarse de manera virtual

Capacitacion dirigida a los miembros del
Comité Directivo de la Entidad.

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

La Subdireccién de Talento Humano formul6 las actividades del Plan de seguridad y
Salud en el Trabajo, orientado a la implementacion y desarrollo de los estandares del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Durante el tercer trimestre de la vigencia 2019, se realizé una modificacion al cronograma
del Plan de seguridad y Salud en el Trabajo que fue presentado y aprobado por la Oficina
de Planeacion, definiendo actividades, periodicidad y metas.

De igual forma se realizaron diversas actividades que propendan sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo de todos los servidores publicos de la Agencia, lo cual se encuentran
enmarcadas en tres (03) lineamientos: Administracion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial,

Linea de Atencion en Bogotad

(+57 1) 5185858, opcién O

Direccion
Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia

Codigo Postal
111511

www. agenciadetierras.gov.co



Agencia
Nac1onal de
Tierras

El campo

es de todos Minagricultura

Subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo; con corte al tercer trimestre, se ha
ejecutado el 72% de las actividades programadas, a continuacion se detalla la gestién
realizada por la entidad:

Actividad - Gestién
Realizada

a. Actualizacion de los
indicadores de
accidentalidad y
ausentismo

b. Seguimiento a examenes
de ingreso, periédicos y de
retiro

c. Elaborar programa de
riesgo cardiovascular -
Entorno Laboral Saludable.

d. Campaiia prevencion del
tabaquismo y consumo de
drogas

e. Actualizacion de la Matriz
de Identificacion,
Evaluacion y Valoracion de
los riesgos de las sedes
ubicadas en Bogota D.Cy
las UGT’S.

a. Realizar la actualizacién
del Normograma de la ANT
con los aspectos de
seguridad y salud en el
trabajo aplicables.

b. Semana de la salud
(Promocién de estilos de
vida saludable, examen
visual, charlas de salud,
masajes relajantes, entre
otros).

Tabla 62: Actividades SGSST — Ill Trimestre 2019

Fecha de la
Actividad

30/07/2019

20/07/2019

25/07/2019

10/07/2019

15/07/2019

16/08/2019

12/08/2019

Linea de Atencion en Bogotad
(+57 1) 5185858, opcion O

Detalle

El viernes 30 de julio de 2019, se realiz6 la actualizacién de los
indicadores de accidentalidad y ausentismo, donde en la caracterizacion
de la accidentalidad se puede evidenciar que en lo corrido del afio 2019
llevamos un total de 06 accidentes laborales, de los cuales 05
corresponde a personal contratista y un accidente de un funcionario.

De igual manera se tiene actualizado el consolidado del ausentismo de
los funcionarios por los diferentes tipos de permiso (permiso remunerado,
estudios, incentivo de cumpleafios, calamidad doméstica, vacaciones).
Se realiz6 actualizacion en la base de datos de los examenes medico
ocupacionales de ingreso y egreso practicados en el primer semestre del
afio a los funcionarios de la entidad. En dicho periodo practicaron un total
de 32 examenes medico ocupacionales distribuidos asi:

19 examenes de ingreso

13 examenes de egreso
En el mes de julio con el apoyo de la enfermera asignada por la ARL
Positiva se realizé el programa de riesgo cardiovascular - Entorno
Laboral Saludable, asi como los indicadores de cumplimiento adjunto
programa.
En el mes de julio se publicaron en la intranet dos banners que contenia
la siguiente informacion:
1. ¢ Conoces los beneficios que obtienes progresivamente al dejar de
fumar?

2. Posibles causas del consumo de tabaquismo y drogas
En el mes de julio se realizd visita con el profesional asignado por la ARL
Positiva, a la bodega américas y la sede de chapinero para recopilar la
informacién para la actualizacion de los documentos quedando pendiente
la entrega de estos:

Matriz de Identificacion, Evaluacién y Valoracion de los riesgos

Plan de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias
Adjunto soportes de las entrevistas realizadas a los trabajadores.

AGOSTO

El dia 16 de agosto del presente afio se sostuvo reunién con el abogado
Daniel corredor especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo del
corredor de seguros ITAU y la Subdirectora de Talento Humano con el fin
de socializar y entregar la Matriz Legal del SG-SST.

Se realiz6 la semana de la salud sede chapinero de acuerdo con el
cronograma propuesto, y se conto con la participacion de los funcionarios
y contratistas de la ANT en las diversas actividades realizadas, las
evidencias correspondientes se encuentran en la siguiente ruta de la
carpeta compartida: Z:\SUB_TALENTO_HUMANO\Plan SGSST\2019

Direccion
Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia
www. agenciadetierras.gov.co

Codigo Postal
111511
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c. Implementar programa
riesgo biomecénico
(Semilleros preventivos,
Grupo de Escuelas de
Desdérdenes Musculo
Esqueléticos y lideres de
semilleros preventivos y/o
pausas activas).

d. Implementar Programa de
Gestion en conservacion
visual.

e. Seguimiento a exdmenes
de ingreso, periddicos y de
retiro, para la autorizacion

de pagos en desarrollo del

Contrato con Unimsalud.

a. Revisién y/o actualizacion
protocolos de seguridad
salidas al campo

b. Implementar programa
riesgo biomecanico
(Semilleros preventivos,
Grupo de Escuelas de
Deso6rdenes Musculo
Esqueléticos y lideres de
semilleros preventivos y/o
pausas activas).

c. Seguimiento a exadmenes
de ingreso, periddicos y de
retiro, para la autorizacién

de pagos en desarrollo del

Contrato con Unimsalud.

Minagricultura

1/08/2019

12/08/2019

18/08/2019

25/09/2019

3/09/2019

5/09/2019

Agencia
Nac10nal de
Tierras

SEMILLEROS PREVENTIVOS - PROGRAMA RIESGO BIOMECANICO:
El dia 01 de agosto se realiz6 la actividad de semilleros preventivos en la
Bodega Américas contando con la participacion de 10 trabajadores.

El mismo dia se realizé en la sede chapinero donde participaron 33
trabajadores.

Los dias 06 y 27 de agosto se realiz6 la actividad en la sede principal.
Donde participaron un total de 33 trabajadores.

ESCUELAS PARA DESORDENES MUSCULOESQUELETICOS:

Los dias 06,13,20 y 27 de agosto se desarrollé las escuelas para
desordenes musculo esqueléticos, con los funcionarios que presentan
alguna incapacidad por desorden muscular.

Los programas Semilleros preventivos y Escuelas para desordenes
musculo esqueléticos estan siendo orientados por la fisioterapeuta
asignada por la ARL Zulay Valdés.

En los ejercicios realizados en el programa de semilleros preventivos, asi
como en las actividades ejecutadas en la semana de la salud, se realizé
ejercicios y se dieron tips para la conservacion visual.

En el mes de agosto se realizaron los exdmenes periddicos distribuidos
asi: en la ciudad de Bogota se realiz6 108 examenes médicos periédicos
en las UGT'S se realizaron 18 examenes periodicos para un total de 126
examenes periodicos de 166 exdmenes programados.

La programacion de los examenes periédicos se encuentra en la
siguiente ruta de la carpeta compartida:
Z:\SUB_TALENTO_HUMANO\Plan SGSST\2019

SEPTIEMBRE

El 25 de septiembre de 2019, en reunion del COPASST, a la cual asisto
en calidad de invitada, se invitd al sr. Antonio Niviayo Casas contratista
de la direccion general, entre de sus obligaciones del contrato debe estar
atento de las novedades que se puedan presentar en las salidas de
comision del personal funcionario y contratista de la entidad, dado lo
anterior con apoyo del Sr. Antonio Niviayo Casas se esta realizando la
actualizacion del protocolo para salidas al campo.

Teniendo en cuenta la implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo - Subprograma de medicina preventiva y
del trabajo - programa de riesgo biomecanico y pensando en el bienestar
de nuestros servidores y contratistas, hemos implementado el programa
lideres de pausas activas el cual vamos a desarrollar en las sedes
ubicadas en Bogota y en las UGT’S.

Para dar a conocer de qué se trata el programa hemos convocado dicha
capacitacion via SKYPE para las UGT'S, para el dia 03 de septiembre
de 2019, con nuestra fisioterapeuta Zulay Valdés de la ARL Positiva que
nos estara acompafiando en todo el proceso.

De igual manera los dias 10, 17 y 24 de septiembre del presente afio, se
desarrollaron las escuelas terapéuticas con nuestra fisioterapeuta Zulay
Valdés de la ARL Positiva.

En el mes de septiembre Se programaron un total de 54 exadmenes
distribuidos asi:

Ingreso: 18

Periddico: 33

Egreso: 03

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

Linea de Atencion en Bogotad
(+57 1) 5185858, opcion O
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Evaluacién del Desempefio Laboral

Teniendo en cuenta que el Acuerdo 565 de 2016 expedido por la CNSC fue derogado por
el Acuerdo 6176 de 2018, y este entré en vigor a partir del 01 de febrero de 2019, las
concertaciones de los compromisos funcionales y comportamentales de los servidores de
carrera administrativa de la Agencia se estan adelantando en el nuevo aplicativo de
evaluacion EDL — APP, teniendo en cuenta que el aplicativo fue habilitado para el ingreso
de la Agencia hasta el mes de marzo del afio en curso.

Asi mismo, la Subdireccion de Talento Humano se encuentra administrando el aplicativo
de Evaluacion del Desempefio Laboral, incluyendo, eliminando y/o ajustando los usuarios
y demas aspectos a que haya lugar.

De otra parte, se ha realizado el seguimiento de las evaluaciones parciales eventuales de
los servidores de carrera administrativa, en razén a las causales establecidas en el
Acuerdo 6176 de 2018 de la CNSC.

Acuerdos de Gestion

Frente a las concertaciones de compromisos gerenciales de los gerentes publicos para la
vigencia 2019, se han realizado capacitaciones con el fin de dar a conocer la normativa y
herramientas para la concertacién, formalizaciébn y seguimiento de los Acuerdos de
Gestion.

Durante el tercer trimestre la Subdireccion de Talento Humano realizé la gestion
correspondiente remitiendo correos electronicos a los Gerentes Publicos sobre el
seguimiento de las concertaciones de los acuerdos, los que fueron allegados a la STH
fueron revisados y publicados en la pagina web de la Agencia.

Comision de Personal

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 1228 de 2005, los
representantes de los empleados en la Comisién de Personal y sus suplentes fueron
elegidos para periodos de dos (2) afios que se contaran, a partir de la fecha de la
comunicacion de la eleccion.

Mediante Resolucion No. 6161 del 20 de septiembre de 2018, se conformd la Comision de
Personal de la Agencia para el periodo 2018-2020, asi:

Tabla 63: Conformacién de la comisién de personal de la Agencia Nacional de Tierras

Comision de Personal de la Agencia para el periodo 2018-2020

Jesus Horacio Parraga Aponte Mauricio
Arango Molina

Secretario General

Jefe de la Oficina Juridica

Representantes de los Empleados

Representantes de la Administracion

Linea de Atencién en Bogotd Direccion Cédigo Postal
(+57 1) 5185858, opcion O Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia 111511
www. agenciadetierras.gov.co
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Fuente: Resoluciéon No. 6161 del 2018 — Subdireccién de Talento Humano.
La Subdireccion de Talento Humano ha realizado las reuniones ordinarias una vez cada

mes, segun lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

Provision Empleos Planta Temporal ANT

Teniendo en cuenta que mediante el Decreto 2460 del 28 de diciembre del 2018 se
prorrogo la vigencia de los empleos temporales de la ANT hasta el 31 de diciembre de
20109.

La Agencia Nacional de Tierras por medio de la Subdireccién de Talento Humano, remitio
Oficio con radicado No. 20196100064171 el 26 de febrero de 2019 a la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC, solicitando la verificacion de listas de elegibles con el fin de
realizar la provisién de los empleos temporales de la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
debido a las renuncias presentadas por las personas vinculadas o a la terminacion de
encargos.

Y de acuerdo con la respuesta enviada por la CNSC mediante Oficio con radicado No.
20196200275972, se envian las listas de elegibles para la provision de los empleos
relacionados en el oficio del 26 de febrero de 2019.

Se dio alcance a la comunicacion enviada por la Subdirecciébn de Talento Humano
mediante Oficio con radicado No. 20196100372171 a la Comision Nacional del Servicio
Civil = CNSC, para solicitar la verificacion de lista de elegibles para la provision de un
empleo de la planta temporal, el cual una funcionaria de carrera administrativa renuncio al
encargo y por lo tanto el cargo quedo vacante temporal. La Comision remitié respuesta
mediante radicado No. 20196200661422 en la Agencia, con las listas de elegibles para
realizar la provisibn de ese empleo, de acuerdo con los lineamientos impartidos en la
comunicacion.

Por lo tanto, la Subdireccién de Talento Humano, adelantd la gestién para llevar a cabo la
provision de las vacantes de la planta temporal mediante las listas de elegibles y la planta
permanente mediante el proceso de encargo.

Una vez adelantada la provisién de las vacantes por listas de elegibles y por estudio de
encargos para los funcionarios de carrera administrativa, que generaron 23 vacantes que
seran provistas a través de Convocatoria publica.

Durante el tercer trimestre de la vigencia actual, la Agencia Nacional de Tierras mediante
la Subdireccién de Talento Humano realizé la gestién correspondiente para llevar a cabo
el proceso de la Convocatoria Pablica de la Planta Temporal de la ANT, con el fin de
proveer los cargos vacantes de acuerdo con los lineamientos contenidos en el Decreto
648 de 2017 y dar cumplimiento al Plan Anual de Vacantes formulado.

A continuacion, se detalla todas las actividades y gestiones realizadas en el proceso de la
Convocatoria Publica Planta Temporal No. 3 del 2019:

Tabla 64: Proceso convocatoria publica planta temporal No. 3 de 2019

Linea de Atencién en Bogotd Direccion Cédigo Postal
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Actividad
Revisidn y actualizacion protocolo; elaboracion cronograma
Revision y ajuste del Aplicativo Excel

Revision y ajuste prueba psicotécnicay formato de
entrevista
Presentacion y aprobacion cronograma

Reunién con Subdirecciéon de Sistemas

Revision y ajuste aplicacién en la WEB; Actualizacién del
Manual del usuario
Prueba General

Ajuste aplicacion después de pruebas
Publicacion Convocatoria

Inscripcién y cargue de documentos

Socializacién procedimiento para verificacion requisitos
minimos

Publicaciones aspirantes inscritos

Verificacion de requisitos minimos de aspirantes inscritos y
Valoracion de estudios y experiencia de aspirantes y
ponderacion de resultados

Consolidacion resultados

Publicacién resultados verificacion de cumplimiento de
requisitos minimos y valoracion de estudios y experiencia 'y
ponderacién de resultados

Reclamaciones

Publicacidon después de reclamaciones

Reunién jefes para socializar formatos de entrevista
Entrevistas

Consolidacion resultados

Prueba de conocimientos generales

Publicacidn resultados consolidados
Reclamaciones

Publicaciéon resultados finales
Resolucion Nombramiento

Comunicacién Nombramiento

Aceptacion Nombramiento

Recepcién documentos para posesioén

Examen Médico de Ingreso

Linea de Atencién en Bogotd Direccion

(+57 1) 5185858, opcién O

Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia

Fecha
11— 12 julio 2019
12 — 17 julio 2019

15— 17 julio 2019

15 julio 2019
17 julio 2019

18 — 25 julio 2019

26 julio 2019
29 — 31 julio 2019

01 — 15 agosto 2019

16 agosto 2019
16 agosto 2019

20 agosto 2019

21 — 23 agosto 2019
23 agosto 2019
26 agosto 2019

27 — 28 agosto 2019
29 agosto 2019

26 agosto 2019

30 agosto — 4 septiembre 2019

5 septiembre 2019

6 septiembre 2019

9 septiembre 2019
10 — 11 septiembre 2019

12 septiembre 2019
13 — 16 septiembre 2019
17 septiembre 2019

18 septiembre — 01 octubre
2019

23 septiembre — 01 octubre
2019

23 septiembre — 01 octubre
2019

Codigo Postal
111511

www. agenciadetierras.gov.co
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Afiliacion a ARL 01 octubre 2019
Posesiones 01 — 16 octubre 2019

Fuente: Subdireccién de Talento Humano
Ajuste Institucional — Planta Temporal ANT

La Agencia Nacional de Tierras ANT mediante la Secretaria General y la Subdireccién de
Talento Humano han realizado las gestiones correspondientes ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion para la reduccion de los recursos del presupuesto de inversion
con el fin de trasladarlos al rubro de funcionamiento gastos de personal para la vigencia
2020. Estas gestiones correspondientes se han realizado mediante los oficios No.
20196000800301 y 20196100814221.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante comunicacién con radicado
N0.20191600201181 informdé a la ANT que estdn adelantando las gestiones ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el traslado presupuestal del rubro de
inversion a funcionamiento de gastos de personal, sobre la planta temporal de la Agencia,
en aras de obtener los mejores resultados que beneficien la gestion de la Agencia.

Gastos de Personal — Liguidacion de Nomina y Prestaciones Sociales

Durante el tercer trimestre de la vigencia actual, la Secretaria General mediante la
Subdireccién de Talento Humano y la Subdireccién Administrativa y Financiera realizaron
la gestion correspondiente ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para realizar
un Traslado presupuestal sobre los gastos de personal, dicha gestion se finalizdé con el
Acuerdo No. 97 del 02 de septiembre de 2019, aprobado en sesién No. 34 del Consejo
Directivo de la ANT.

Planta Permanente ANT

Para la vigencia 2019, la Agencia Nacional de Tierras — ANT cuenta con una apropiacion
presupuestal para cubrir los Gastos de Personal para los empleos de la planta
permanente por un valor de $14.218.287.770.

A continuacién, se detalla el porcentaje de ejecucién del Il Trimestre de la Vigencia 2019,
discriminado de acuerdo con los valores liqguidados sobre gastos de personal, el cual la
Subdireccion de Talento Humano realiza seguimiento mediante Matriz de Seguimiento
Planta Permanente ANT, para la toma de decisiones.

Tabla 65: Seguimiento a la planta permanente de la Agencia Nacional de Tierras

Valor Liquidado  $1.509.890.290 $978.933.437 $1.010.458.718

Linea de Atencién en Bogotd Direccion Cédigo Postal
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% de Ejecucion 49% 56% 63%

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

De acuerdo con la apropiacion presupuestal para la vigencia 2019, en el tercer trimestre
del afio, el porcentaje de ejecucion del presupuesto de Gastos de Personal es del 63%.

Planta Temporal | ANT

El presupuesto asignado para cubrir los gastos de personal de los empleos de la Planta
Temporal | de la ANT es de $15.913.950.544,00 para la vigencia 2019.

A continuacién, se detalla el porcentaje de ejecucién de los gastos de personal de la
Planta temporal | para el Il Trimestre de la vigencia actual, discriminado de acuerdo con
cada rubro de gastos de personal, el cual la Subdireccion de Talento Humano realiza
seguimiento mediante Matriz de Seguimiento Planta Temporal |, para la toma de
decisiones.

Tabla 66: Seguimiento planta temporal | de la Agencia Nacional de Tierras

Valor Liquidado $1.383.928.291  $880.147.558 $ 1.008.625.463
% de Ejecucion 41% 47% 53%

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para los gastos de personal de la Planta
Temporal | de la ANT, para el Ill Trimestre de la vigencia actual, con corte al 30 de
septiembre de 2019, se ha ejecutado $8.422.629.032,00 equivalente al 53% del
presupuesto.

Planta Temporal Il ANT

El presupuesto asignado para cubrir los gastos de personal de los empleos de la Planta
Temporal Il de la ANT, es de $1.660.032.722,00 para la vigencia 2019.

A continuacion, se detalla el porcentaje de ejecucién de los gastos de personal de la
Planta temporal Il para el lll Trimestre de la vigencia actual, discriminado de acuerdo con
cada rubro de gastos de personal, el cual la Subdireccion de Talento Humano realiza
seguimiento mediante Matriz de Seguimiento Planta Temporal Il, para la toma de
decisiones.

Tabla 67: Seguimiento planta temporal Il de la Agencia Nacional de Tierras
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Valor Liquidado $169.144.119 $ 64.367.305 $ 64.649.185

% de Ejecucion 39% 43% 47%
Fuente: Subdireccién de Talento Humano

Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para los gastos de personal de la Planta
Temporal 1l de la ANT, para el Illl Trimestre de la vigencia actual, con corte al 30 de
septiembre de 2019, se ha ejecutado $776.287.869,00 equivalente al 47% del
presupuesto.

Historias Laborales y Archivo de Gestion

El archivo dela serie documental historias laborales, cuentacon un completo
proceso archivistico (clasificacion, organizacion, descripcion y digitalizacion), este en su
totalidad se compone de la siguiente forma:

Tabla 68: Composicion del archivo historias laborales

Cajas 54
Expedientes 321
Folios 26.793

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

Durante el tercer trimestre de la vigencia, se llevo a cabo en la Subdireccion de Talento
Humano una Jornada de Digitalizacion de los expedientes laborales de los funcionarios de
la Agencia. El cual conté con el apoyo del Técnico Asistencial de la Subdireccion, quien
tiene a cargo de la custodia de los expedientes laborales. La jornada conté con el
seguimiento de las siguientes actividades: Archivo en los correspondientes expedientes
(folios), creacion de expedientes en Orfeo, préstamo y consulta de historias laborales,
clasificacion y organizacion de historias laborales, descripcion y digitalizacion de historias
laborales.

Durante el periodo del 01 de julio a 30 de septiembre de 2019, se crearon nuevas cajas
de archivo; historias laborales y fueron incluidos y digitalizados los folios de las diferentes
situaciones administrativas en cada uno de los expedientes, debido a su constante
actualizacion:

Tabla 69: Archivo situaciones administrativas

Cajas 1
Expedientes 8
Folios 1837
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Fuente: Subdireccién de Talento Humano

Adicional a esto, en el periodo anteriormente mencionado se han incluido en total 1837
folios a esta serie documental, con su respectivo proceso archivistico.

Sobre el resto del archivo de gestion que tiene a cargo la Subdireccion de Talento
Humano, se encuentra en su totalidad con el proceso de clasificacion y actualmente se
adelanta el proceso de organizacion y descripcién por cada uno de los responsables de
las diferentes series documentales, para su entrega formal y asi poder garantizar la
administracion y custodia de este.

Tareas Pendientes

* Adelantar la gestion correspondiente ante la Subdireccion de Talento Humano
correspondiente a las vigencias futuras para la contratacién de los examenes médicos
ocupacionales de los funcionarios vinculados a la planta de personal de la ANT.

* En el mes de octubre se estara llevando la actualizacion de la OPEC de acuerdo con
lo solicitado por la CNS frente a los empleos de la planta de personal de la ANT.

* En el mes de noviembre de 2019, se tiene previsto realizar las posesiones de los
servidores de carrera administrativa que fueron objeto de estudio del proceso de
encargo.

* Realizar las actividades programadas para el cuarto trimestre de acuerdo con los
Cronogramas de Bienestar y Estimulos, Seguridad y Salud en el trabajo y
Capacitacion.

* Realizar seguimiento en el dltimo trimestre de la vigencia al Plan de Accion,
Indicadores de gestion, MIPG, PAAC, Mapa de Riesgos de Corrupcion, Plan de
Accion de Victimas y demas actividades que tiene a cargo la Subdireccion de Talento
Humano.

* Ejecutar las actividades incluidas en el Plan de Bienestar de acuerdo con la
suscripcién del contrato entre la ANT y AyC de Colombia Corporation S.A.S.

* Ejecucion de las actividades incluidas en el Plan de Gestién del Codigo de Integridad y
de Buen Gobierno, para dar cumplimiento con el Autodiagnostico de Integridad a
cargo de la Subdireccion de Talento Humano.

* Respecto de la Oferta Publica de Empleo vale la pena mencionar que los empleos se
encuentran registrados en la Comision Nacional del Servicio Civil. Se hace necesaria
la consecucion de los recursos, para adelantar el concurso de méritos.

Retos:

« Continuar con los tramites y reuniones necesarias ante el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ,
Ministerio de Hacienda y Presidencia de la Republica, para el estudio del Ajuste
Institucional y adelantar el tramite ante las instancias respectivas en pro de la
consecucion de los recursos para que la Agencia cuente con la planta de personal
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necesaria, toda vez que se sabe que la actual planta es insuficiente y la prérroga de la
Planta Temporal no sera viable.

* Llevar a cabo la gestion correspondiente con el fin de realizar en el Ultimo trimestre de
la vigencia, una Encuesta Socio - Demografica para actualizar la informacién sobre la
Caracterizacion de los funcionarios de la ANT.

* Gestionar mediante la Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras, Oficina de
Planeacion, Secretaria General y Soporte Tecnoldgico de la ANT, la creacion e
inclusién de un aplicativo en la Intranet sobre certificaciones laborales, para que los
funcionarios vinculados a la planta de personal de la ANT cuenten con un acceso
virtual facil y amigable para llevar a cabo su solicitud correspondiente.
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3.2 Adquisicion de bienes y servicios

Coordinacion para la Gestion Contractual

De conformidad con la resolucién 146 del veintidos (22) de febrero de 2017, por la cual se
crea la Coordinacion para la Gestion Contractual adscrita a la Secretaria General cuyo
objetivo es:

Efectuar la asesoria, coordinacion, adelantamiento y seguimiento de los procesos de
seleccidn, suscripcidn, ejecucion y liquidacion de contratos en la Agencia nacional de
Tierras — ANT, con el fin de suplir las diferentes necesidades de adquisicién de bienes y
servicios que permitan el cumplimiento de la mision, funciones y competencias que le
asigna la ley a la entidad.

Funciones Especificas

1. Gestionar la ejecucion contractual del Plan Anual de Adquisiciones y presentar a la
Secretaria General los informes que sobre el particular se requieran, asi como dar
cumplimiento a su publicidad con la normatividad vigente sobre la materia.

2. Realizar los reportes, cumplir con las obligaciones para el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP y el Sistema de la Rendicién de la Cuenta e Informes
SIRECI.

3. Aprobar las garantias en virtud de los contratos que suscriba la Agencia nacional de
Tierras — ANT.

4. Realizar los reportes al registro Unico de Proponentes de las Camaras de Comercio.

5. Suscribir las actas de liquidacion bilateral de los contratos y convenios suscritos por la
Agencia Nacional de Tierras y los actos administrativos de liquidacion unilateral, salvo
los que sean competencia de otra instancia.

6. Expedir las certificaciones de los contratos y/o convenios celebrados, en ejecucion o
ejecutados.

7. Ejercer la custodia y archivo de gestiébn sobre los originales de los contratos y
convenios.

8. Adelantar las audiencias de tipificacion y distribucion de riesgos y aclaracion de
pliegos, de adjudicacibn y subasta inversa presencial y demas que sean
reglamentadas de conformidad con la normatividad legal vigente sobre la materia.

9. Notificar los actos administrativos de caracter contractual.

En virtud de la normatividad citada, la gestion de la Coordinacion para la Gestidén
Contractual fue la siguiente:
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SIRECI — SECOP - SIGEP

En cuanto a los informes SIRECI el pasado 10 de septiembre de 2019 se presentd en
oportunidad el informe de Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes —
SIRECI —, conforme a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que
para tal efecto ha establecido la Contraloria General de la Republica a corte 30 de
septiembre de 2019, en el mes de octubre se debe presentar el informe a corte 30 de
septiembre 2019.

El SIGEP Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico, en cuanto a la gestién
contractual se encuentra totalmente depurado dando de alta y aprobado a cada una de
las hojas de vida que llegan al equipo de contratos, adicionalmente todos los contratos se
encuentran vinculados a cada uno de sus contratos dando cumplimiento a la normatividad
vigente.

Adicionalmente se informa que respecto a la obligacién de la entidad de publicar en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP se encuentran publicados el
100% de los procesos que adelanto la entidad en la vigencia 2019.

Entre los dias comprendidos entre el 01 de enero de 2019 y 30 de septiembre de 2019 se
adelantaron 1172 procesos de contratacion.

Luego de la creacion de la entidad en compafiia de Colombia Compra Eficiente en la
plataforma SECOP Il, se ha venido trabajando en la publicacién no solo de los procesos
de la entidad si no también la ejecucion de los contratos celebrados.

Aprobaciones de garantias, designacion de supervision, certificaciones y liquidaciones

En lo corrido de la vigencia 2019 se aprobaron todas las garantias que fueron solicitadas
en los contratos, al igual que se les notifico a todos los supervisores de su
responsabilidad, se expidieron un total de 1650 certificaciones contractuales
aproximadamente.

Archivo de gestion

Se hizo entrega de 57 cajas X200, las cuales contienen el consecutivo de contratos y
convenios de la vigencia 2016. Se entregaron 589 procesos contractuales celebrados
consecutivamente y 3 contratos adicionales los cuales fueron entregados por el INCODER
en cesion a la ANT.

Las carpetas entregadas se encuentran foliadas y rotuladas de acuerdo con las
condiciones iniciales que dio el grupo de gestion documental de la ANT, al grupo
SERVISOFT para que en conjunto con el equipo de archivo de gestion de contratos
depuren de acuerdo con la normatividad vigente.

A la fecha se tiene el archivo de gestion vigencia 2017, 2018 al dia debidamente foliado y
organizado gestionando los préstamos a que haya lugar en cuanto al archivo 2019 se esta
organizando de acuerdo con la normatividad vigente, en espera a que la Subdirecciéon
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Administrativa y Financiera informe las condiciones de entrega una vez finalice la vigencia
fiscal 2019.

Procesos contractuales

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de septiembre de 2019 se celebraron
1172 entre contratos y convenios, 21 cesiones, 88 otrosies (entre adiciones y prorrogas),
58 terminaciones anticipadas, 21 suspensiones entre otros.

A continuacion, se evidencia la tipologia contractual de los 1172 contratos y convenios
celebrados en la Agencia.

Tabla 70: Tipologia contractual vigencia 2019 — 01/01/2019 — 30/09/2019

PRESTACION DE SERVICIOS 1116
ORDEN DE COMPRA 12
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
ACEPTACION DE OFERTA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
CONVENIO MARCO INTERADMINISTRATIVO
CONVENIO DE ASOCIACION

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

CONTRATO DE COMPRAVENTA

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
CONVENIO MARCO DE COOPERACION
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO
CONTRATO DE COMODATO

CONTRATO DE INTERMEDIACION DE SEGUROS
CONTRATO DE SEGUROS

ACUERDO DE FINANCIACION

CONTRATO DE SUMINISTRO

CONTRATO DE CONSULTORIA

CONVENIO DE PRACTICAS ACADEMICAS

Total, general 1172
Fuente: Coordinacién para la Gestion Contractual

[
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Retos

Crear alertas de seguimiento trimestrales a los supervisores de los contratos de la ANT,
para que se remita al Grupo de Contratos los informes de supervision y ejecucion de
contratos y convenios, para poder continuar con el debido proceso en la gestién del

archivo.
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Plan Anual de Adquisiciones

La informacion suministrada a continuacion corresponde a la planeacion de bienes y
servicios por cada una de las dependencias de la Agencia Nacional de Tierras con corte
al 30 de septiembre de la presente vigencia:

Tabla 71: Valores generales Plan Anual de Adquisiciones

TIPO DE CONTRATACION CANTIDAD ACTIVIDADES VALOR TOTAL
Contratacién directa - Convenio 46 $ 148.578.259.874
Contratacioén directa - Prestacion de Servicios 1304 $ 53.526.473.180
Seleccién abreviada - acuerdo marco 6 $ 6.543.573.756
Seleccion abreviada subasta inversa 6 $ 4.775.883.954
Licitacion publica 6 $4.750.971.018
Contratacién directa 18 $3.792.617.830
Contrato interadministrativo 2 $2.663.072.876
Minima cuantia 17 $ 2.303.868.137
Seleccién abreviada menor cuantia 3 $652.211.700
Menor cuantia 1 $134.711.677
Total, general 1409 $ 227.721.644.003

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
A continuacion, se detallan las actividades programadas en el plan por tipo de procesos y

dependencia, adicionalmente se muestra la ejecuciébn de este a corte del 30 de
septiembre de 2019:

Tabla 72:: Ejecucién Plan Anual de Adquisiciones — corte 30/09/2019

P VALOR %
DEPENDENCIA TIPO DE CONTRATACION VALOR TOTAL COMPROMETIDO EJECUCION
Direccién Contrataci6n directa $1.000.000.000 $1.000.000.000
General: —— -
(Despacho, UGT, Contratacion directa - Convenio $ 3.800.000.000 $ 2.500.000.000 230
Tppografo;, Contratacién directa - Prestacion de Servicios $6.018.617.868 $ 4.381.549.056
Didlogo Social,
Comunicaciones) ' Total, general $10.818.617.868 $ 7.881.549.056
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Contratacion directa $1.229.935.884 $1.029.935.884
Contratacion directa - Convenio $ 520.768.599 $ 520.768.599
Contratacion directa - Prestacion de Servicios $9.274.108.806 $ 5.850.050.923
Contrato interadministrativo $ 2.663.072.876 $670.098.376
Licitacién publica $1.069.193.998 $1.067.088.398
Secretaria Menor cuantia $134.711.677 $0 65%
General
Minima cuantia $1.886.962.139 $1.878.194.189
Seleccién abreviada - acuerdo marco $3.617.785.709 $ 3.422.903.285
Seleccién abreviada menor cuantia $575.249.421 $542.732.404
Seleccién abreviada subasta inversa $ 4.675.883.954 $1.570.949.424
Total, general $ 25.647.673.063 $ 16.552.721.482
Contratacion directa $1.477.970.346 $1.177.970.346
Contratacion directa - Convenio $42.615.872.542 $ 10.649.023.097
Contratacion directa - Prestacion de Servicios $8.712.568.758 $6.920.249.199
Direccién de  Licitacion publica $3.681.777.020  $1.800.000.000
Ordenamiento  —gars = $294.635.998 $ 38.168.400 36%
Social de la
Propiedad Seleccién abreviada - acuerdo marco $ 2.925.788.047 $893.751.574
Seleccién abreviada menor cuantia $ 76.962.279 $59.999.571
Seleccién abreviada subasta inversa $ 100.000.000 $0
Total, general $59.885.574.991 $21.539.162.188
Contratacion directa - Convenio $ 66.000.000.000 $ 22.900.000.000
Direccion de
Gestién Juridica | Contratacion directa - Prestacion de Servicios $ 5.417.855.397 $4.985.711.687 39%
de Tierras
Total, general $71.417.855.397 $27.885.711.687
Contratacion directa - Convenio $5.225.952.813 $ 1.902.420.000
Direccion (_19 Contratacion directa - Prestacion de Servicios $6.982.401.735 $6.144.149.774 66%
Asuntos Etnicos
Total, general $ 12.208.354.548 $ 8.046.569.774
Contratacion directa - Convenio $ 30.415.665.920 $11.251.200.000
Direccién de Contratacion directa - Prestacion de Servicios $12.691.710.759 $11.152.569.434 5206
Acceso aTierras yinima cuantia $92.270.000 $39.270.000
Total, general $ 43.199.646.679 $ 22.443.039.434
Oficina de Contratacion directa - Prestacion de Servicios $1.419.815.727 $1.236.573.987
Planeacion = .
Minima cuantia $ 30.000.000 $0 86%

Direccion
Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia
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el I_nspector Contratacion directa - Prestacion de Servicios $ 402.860.000 $ 369.920.000
de Tierras
Contratacion directa $84.711.600 $84.711.600
Oficina Juridica
Contratacion directa - Prestacion de Servicios $ 2.406.672.930 $ 2.033.978.151
Total, general $ 4.543.921.457 $ 3.925.044.938

Fuente: Subdireccion Administrativay Financiera

El porcentaje de ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia Nacional de
Tierras con corte al 30 de septiembre de 2019 es del 60%.

Retos
Programar e iniciar las capacitaciones para la planeacion de necesidades de la préxima
vigencia con cada una de las dependencias de la Agencia Nacional de Tierras.

Mejorar la comunicacion con las dependencias de la Agencia Nacional de Tierras para
permitir un seguimiento efectivo a las necesidades establecidas en el plan anual de
adquisiciones.

Continuar con el seguimiento mensual a la ejecuciéon del Plan Anual de Adquisiciones
mediante la Mesa de Ejecucién Presupuestal y adicionalmente correos informativos a las
dependencias de la Agencia Nacional de Tierras.
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3.3 Apoyo juridico

Oficina Juridica

Representaciéon Judicial

La Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras, a través del Grupo de Representacion
Judicial implement6 la utilizacion del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, mediante el cual se pudo determinar que, para el
mes de julio de 2019, la entidad cuenta con un total de 322 procesos
activos y 61 procesos terminados y la suma del valor indexado de los procesos
es de $$ 2.545.266.502.974 discriminado asi:

Tabla 73: Valor discriminado del proceso

i Valor Valor
ESTADO / CONDICION Total, procesos
Econémico Indexado Provisién Contable
ACTIVO $2.230.590.466.515 $ 434.850.981.245 322
DEMANDADO $2.228.196.229.481 $434.850.981.245 307
DEMANDANTE $2.394.237.034 15
TERMINADO $314.676.036.459 $7.077.071.208 61
DEMANDADO $314.333.132.446 $7.077.071.208 58
DEMANDANTE $342.904.013 3

Total, general $2.545.266.502.974 $ 441.928.052.453 383

Fuente: Oficina Juridica ANT

Se incluyen los procesos terminados, en razén a que las sentencias emitidas por las
autoridades judiciales vinculan a la agencia y sobre ellas adn se presentan
procedimientos de defensa judicial.

Ahora bien, el 27 de febrero de 2019, la Oficina Juridica participé en la Primera Sesion
Subcomité Sectorial de Defensa Juridica del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural la cual se desarrollé en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
cuya finalidad es fijar parametros para el disefio de estrategias de defensa judicial
sectorial a través de la revision de procesos relevantes en los que intervienen varias
entidades del Sector y/o tienen cuantias superiores a $1.000.000.000.

Mediante Resolucion No 6783 del 5 de junio de 2019, se adopt6 el Reglamento Interno
del Comité de Conciliacién de la Agencia Nacional de Tierras.
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A su turno, se efectudé la medicién de los indicadores de la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico la cual fue sometida a consideracién del Comité de Conciliacién en
sesion del 28 de junio del presente afio, Asi mismo, se realizd la formulacion de la Politica
de Prevencién del Dafio Antijuridico para el afio 2019, la cual se encuentra en proceso de
ajuste de conformidad con las observaciones planteadas por la Agencia de Defensa
Juridica del Estado.

La actividad de defensa desplegada por la Oficina Juridica ha logrado una minima
afectacién al rubro de sentencias establecido para tal fin, toda vez que los fallos con cuantia
dineraria contra la ANT representan un porcentaje insignificante frente al total de las
pretensiones de estas.

Gestion Tutelas

Desde el grupo de gestién de tutelas de la Oficina Juridica se han logrado los siguientes
avances:

e Se identificaron los tramites revisados en la Corte y las 6rdenes precisas para la
ANT.

e Se cre0 una relacién cuantitativa y cualitativa de las acciones constitucionales
presentadas en contra de la Agencia Nacional de Tierras.

e La oficina Juridica realizé el respectivo seguimiento para hacer cumplir los fallos
de tutela por parte de las misionales de la ANT.

¢ e Informé oportunamente mediante memorando a las misionales, respecto de
las admisiones de tutela, para efectos de obtener el insumo técnico necesario
para ejercer debidamente el derecho de defensa de la ANT.

e Con la interposicion del recurso de impugnacion, se minimizd el riesgo de
sanciones por desacato.

Restitucion de Tierras

En el segundo trimestre del afio desde el grupo de Restitucion, se han atendido 3749
requerimientos, dentro de los que se encuentran respuestas a los Autos de admision de
las demandas, pruebas y cumplimiento de las sentencias, quedando pendientes de
tramite 86 radicados, para un total de 3835 a la fecha. Lo que se ha convertido en un gran
avance de gestion en la atencion oportuna a las entidades Judiciales.

gestién, tanto para la Oficina en su balance de respuesta de requerimientos, como en la
atencion oportuna a los Entes Judiciales.

Apoyo administrativo

Correos electrénicos recibidos a través del e-mail oficial de Notificaciones Judiciales y
radicados en Orfeo: 12287
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Correspondencia tramitada (oficios de salida con sus anexos, memorandos): 7008
Expedientes virtuales creados: 2827

Consultas en la Ventanilla Unica de Registro - VUR: 789 Consultas en bases de datos:
1218.

Retos

Representacién Judicial

Implementacién de un Sistema de Gestion de Informacion de los procesos judiciales en los
que es parte o vinculada la Agencia Nacional de Tierras, que permita mantener un historial
de actuaciones desplegadas por la oficina juridica, dentro de cada uno de ellos.

Debido al cambio en el contrato de Vigilancia y Representacion Judicial, loa abogados del
grupo deben asumir la Representacion de la totalidad de procesos frente a los cuales debe
existir una actuacion juridica.

Gestion Tutelas

La Oficina Juridica ha realizado todos los seguimientos de las operaciones de la accion de
tutela, ya que los términos son cortos y por esta razon las dependencias de la ANT, se
encuentran desatendiendo los procesos misionales, por darle prelacién a los requerimientos
de los Despachos judiciales, por consiguiente, se ha evidenciado un incremento de acciones
constitucionales, de los cuales el grupo de tutelas ha realizado la legitima defensa de la
Entidad, evacuando minuciosamente todos los procedimientos para llevar a buen término
en cuanto al cumplimiento de las mismas, como por ejemplo los casos SU-235 de 2016,
SU-426 de 2016. Y T-556 de 2017 y T-530 de 2016 gque son casos emblematicos y de
dificilcumplimiento.

Restitucion de Tierras

La Oficina Juridica, ha realizado un esfuerzo significativo en el tipo de respuesta que se da
a los juzgados, tratando al maximo de responder de manera clara, oportuna y confiable;
logrando la disminucion ostensible de los incidentes.

El reto principal, siempre sera garantizar la efectividad en los tiempos de respuesta a los
requerimientos y la atencidn positiva de las areas misionales, que permitan ofrecer una
defensa judicial de primer nivel, con el fin de disminuir los incidentes.

Tareas pendientes
Representacion Judicial

e Aprobacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para la vigencia
2019, por parte del Comité.

e Cumplimiento de acciones enmarcadas dentro del plan de mejoramiento
institucional.

Gestion Tutelas
Nos encontramos implementando las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico para la

vigencia 2019.
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Aunado a lo anterior, el Grupo de tutelas se encuentra comprometido con la institucion, es
decir, nos encontramos aplicando todos los recursos que estén a nuestro alcance, para
prestar un buen servicio y mejorar cada dia, asi mismo, para prevenir posibles sanciones
se esta requiriendo a los Despachos judiciales tiempo y modulacion de fallos.

Restitucion de Tierras

La Oficina Juridica, en el mes de mayo dio inicio a la consolidacion de los fallos emanados
de los Jueces de Restitucion con érdenes para la ANT, que se encuentran y que han sido
atendidos en las diferentes areas misionales, esto con el fin de contar con una matriz de
control y seguimiento de las 6rdenes judiciales, y asi lograr el cumplimiento de todos los
fallos, encontrandose hasta la fecha con un total de 1849 sentencias con decisiones para
la Agencia Nacional de Tierras; asi mismo la Unidad de Restitucion de Tierras compartio
con la Oficina Juridica una matriz con todas los fallos que contienen disposiciones para el
extinto Incoder y ANT, encontrandonos con universo de 3783 6Ordenes, para la cual se
deber& dar inicio al cruce informacion y lograr un matriz completa y consolidada.

La Oficina Juridica, no cuenta con una matriz de control y seguimiento de las 6rdenes
judiciales, lo cual ha venido tratando de consolidar, pero el alto nivel de trabajo ha
impedido su culminacion.

Asi mismo, se cuenta con un matriz de ordenes remitida por la URT, la cual se debia
utilizar para realizar un cruce de informacion, se dio inicio, pero a la fecha no se ha
logrado continuar con la labor.
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3.4. Gestion financiera

Subdireccion Administrativa y Financiera

Se trabajé en la elaboracion del Plan de Mejoramiento para la CGR, respecto a los
hallazgos encontrados para la Subdireccion Administrativa y Financiera, donde se destaca
la comunicacién que se allegd a la Contaduria General de la Nacién para solicitar el
concepto contable respecto a la inclusion de los bienes inmuebles pertenecientes al
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral transferidos por el extinto INCODER, los
cuales se encuentran registrados contablemente en el Activo recibiendo un concepto
favorable por parte de esta entidad, concepto que sirve para sustentar las operaciones a
nivel contable que se llevan a cabo en la Subdireccion.

Realizacién de dos jornadas de capacitacion en temas Financieros y contables, con los
principales aspectos que se manejan al interior de la Subdireccion en el marco del Plan de
Mejoramiento de la CGR

Las areas de Contabilidad y Presupuesto se continuaron liderando el proceso de
depuracion y actualizacion del aplicativo Klic, para pago de cuentas de cobro de los
contratistas, con el fin de minimizar los reprocesos, se ha logrado una reduccién
significativa en los tiempos de ejecuciéon de las tareas asignadas en los diferentes
procesos

Se han realizado las solicitudes de Vigencias Futuras Ordinarias en lo que respecta a los
servicios de Aseo y Cafeteria.

Informe de Contabilidad
Se realiz6 el cierre contable a 30 de septiembre de 2019.

Elaboracion y presentacion de los Estados Financieros para el periodo enero — agosto de
2019 de conformidad con el nuevo marco normativo — NICSP - y el manual de politicas
contables de la ANT, los cuales se publicaron en la intranet.

Transmisidn de los Estados Financieros a través del Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP) de conformidad con las fechas establecidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Andlisis, verificacion y conciliacion de la informacion contable de forma permanente con
los funcionarios responsables de las areas de gestion y contabilidad, confrontando la
informacion de las dos fuentes, con el fin de obtener la representacion fiel de los hechos
econoémicos.

Central de Cuentas

Durante el periodo enero — septiembre de 2019 se tramitaron 9.311 solicitudes de pago,
las cuales se discriminan de la siguiente manera:
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Tabla 74: Solicitudes de pagos de los meses enero a septiembre de 2019

Acreedores varios 66 152 60 108 68 85 90 68 697
Comision 11 42 191 299 337 288 457 398 430 2453
Contrato 122 250 592 640 693 687 729 778 792 5283
Convenio 1 2 4 3 3 13
Factura 64 50 51 53 99 81 111 78 107 694
Oficio 5 11 8 8 7 10 11 8 33 101
Predio 2 1 3
Resolucion 2 10 18 10 7 1 3 2 14 67
Total, general 204 429 1012 = 1073 1251 | 1137 1400 1357 1448 9311

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Tesoreria
Gestion de Ingresos

La Agencia Nacional de Tierras recauda en sus cuentas de tesoreria, los ingresos que
son apropiados en el presupuesto de la Unidad Ejecutora 17-17-00 y que son asignados a
través del decreto 2236 de 2017 (Decreto de Liquidacién de Presupuesto). Estos ingresos
estdn compuestos por el pago de los arrendamientos de las Islas del Rosario y sus
respectivos intereses, ademas de administracion de la servidumbre.

Tabla 75: Ingresos propios en el periodo enero — septiembre de 2019

T

Mes
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Total

Arrendamientos
$ 146.180.056,18
$134.693.394,77
$138.820.750,33
$124.014.261,22
$ 152.885.053,36
$76.316.615,42
$171.348.896,71
$ 138.423.055,46
$ 154.933.582,42

$1.237.615.665,87

Intereses
$5.098.817,05
$18.772.571,35
$ 39.633.384,16
$ 2.547.373,65
$1.827.720,83
$ 249.263,57
$4.132.681,98
$ 10.869.662,67
$1.591.939,10
$ 84.723.414,36

Servidumbre
$ 0,00
$ 0,00
$ 0,00
$ 0,00
$ 0,00
$ 0,00
$ 0,00
$ 0,00
$ 0,00
$ 0,00

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Total
$151.278.873,23
$ 153.465.966,12
$178.454.134,49
$ 126.561.634,87
$154.712.774,19
$ 76.565.878,99
$175.481.578,69
$149.292.718,13
$ 156.525.521,52

$ 1.322.339.080,23

A continuacion, enunciamos los ingresos que hacen parte de los Recursos Nacion:
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Tabla 76: Ingresos Nacion en el periodo enero — septiembre de 2019

Concepto Total
Depésitos $ 15.888.838,21
Servicios de edicion, impresion y reproduccion $ 3.379.891,00
Intereses sobre fondos de uso restringido $27.941.276,84
Reintegros incapacidades $ 32.387.236,00
Indemnizaciones relacionadas con seguros no de vida $ 73.206.000,00
Total $ 152.803.242,05

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Gestion de Egresos

El saldo de las cuentas bancarias al 30 de septiembre de 2019 se informa a continuacion:

Tabla 77: Saldos en cuentas bancarias a 30 septiembre de 2019

Entidad cuenta Saldo
Namero Nombre
Davivienda 473269994231 Gastos Generales 381.725.370,00
Davivienda 473069994126 ANT- arrendamientos Islas del Rosario 71.228.401,52
Davivienda 473069994134 ANT-Aprovechamientos servidumbre 100,00
Bancolombia 188639035-89 Islas del Rosario 260.062.453,98
Bancolombia 031760214-49 Servidumbre 51.683.856,00
Ministerio de Hacienda 381 Cuenta Unica Nacional 5.403.414.125,14

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Informe de Pagos

Gestion realizada por la Subdireccion Administrativa y Financiera en todo el proceso de
pagos del afio. La estructura administrativa dentro de la Subdireccion se modifico para los
3 primeros dias habiles de cada mes, con el objetivo de ser mas eficientes en la gestion y
lograr pagar en el menor tiempo posible a los contratistas de la agencia.

Tabla 78: Informe de pagos realizados al 30 septiembre de 2019

Concepto Valor Total Ordenes de Pago
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Aceptacion de ofertas $ 1.644.337.542,00 47
Contrato de arrendamiento $ 958.353.416,00 40
Contrato de compra venta y suministros $971.375.688,00 7
Contrato de prestacion de servicios $ 37.541.907.351,98 5.754
Contrato interadministrativo $ 14.290.918.317,60 30
Convenio $ 36.864.113.504,66 24
Factura $ 442.935.035,73 533
Noémina $18.113.011.158,00 6434
Orden administrativa $ 1.586.004.954,00 2302
Orden de compra $ 5.589.388.083,64 79
Pdlizas $ 134.066.324,00 1
Recibos oficiales de pago $563.916.427,00 41
Resolucién $1.571.908.520,00 105
Total, general $ 120.272.236.322,61 15.397

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Ejecucion Acreedores Varios Sujetos a Devolucion:

Ejecucién Acreedores Varios Sujetos a Devolucién: Por medio de las actas 0213, 0214,
0215 y 0216 del 06 de diciembre de 2016, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER, le entreg6 a la Agencia Nacional de Tierras — ANT, la administracion de los
recursos correspondientes a Acreedores Varios Sujetos a Devoluciéon, que se
encontraban en la Direccion del Tesoro Nacional.

El saldo de las cuatro actas ascendia a $ 299.627.977.614,58 para el 6 de diciembre de
2016. Al 30 de septiembre se encuentra un saldo de $ 106.108.933.698,78, teniendo un
avance del 64,58 %. Los valores presentados a continuacién, se encuentran en millones
de pesos.

Tabla 79: Informe Acreedores varios sujetos a devolucion - 30 septiembre de 2019

i Valor Valor » Saldo al
Actas Concepto Area o Depuracion
Constituido Pago 30/09/2019
Compra de Direccion de Asuntos
213 ) . 47.591,28 17.975,69 0 29.615,59
predios Etnicos
Subdireccion de
Subsidio Integral )
214 i Acceso a Tierras en 112.006,00 1.098,56 105.489,31 5.418,13
de Tierras
Zonas Focalizadas
Compra de Direccion de Acceso
215 ) ) 67.539,27 43.890,45 0 23.648,82
Predios y a Tierras
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Tutelas
Subsidio Integral =~ Subdireccion de
216  Directo de Acceso a Tierras en 72.491,41 25.065,02 0 47.426,39
Reforma Agraria | Zonas Focalizadas
Total 299.627,96 | 88.029,72  105.489,31 106.108,93

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

A la fecha, la Subdireccién Administrativa y Financiera se encuentra en proceso de pago y
revision de nuevas solicitudes correspondientes al Acta 216, radicadas por la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Estado de la Deuda

En el mes de mayo de 2019 se realiz6 el pago de la cuota No. 79 de la deuda externa, por
valor de $ 42.241.026,84. El préximo pago se efectuard en noviembre de 2019. El estado
final de la deuda externa es el siguiente:
e Saldo ala fecha en USD: $ 25.584,4
e Saldo a la fecha en COP: $ 88.573.448,644 (Con tasa de cambio representativa
del mercado al 30 de septiembre de 2019 igual a $ 3.462,01 pesos).

Gestion PAC

La Agencia Nacional de Tierras, a través de la Subdireccion Administrativa y Financiera,
ha gestionado de manera oportuna y eficiente los recursos aprobados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cumpliendo con el Indicador de PAC no Utilizado.

El indicador de PAC no utilizado de inversion para el mes de enero fue del 100 % como
consecuencia del cambio de operatividad en SIIF Nacion, la desagregacién de rubros
presupuestales de Inversion y la parametrizaciéon del sistema de némina. Ante tal
situacion, no fue posible realizar el pago de la némina del mes de enero oportunamente.

Tabla 80: PAC — Gastos de Personal a 30 septiembre de 2019

. ) Total, Mes No
Mes PAC Disponible Pagado o INPANUT (%)
Utilizado

ENERO 850.000.000,00 848.303.342,00 1.696.658,00 0,20%
FEBRERO 850.000.000,00 843.990.186,00 6.009.814,00 0,71%
MARZO 906.009.814,00 898.768.862,00 7.240.952,00 0,80%
ABRIL 957.240.952,00 957.183.310,00 57.642,00 0,01%
MAYO 950.057.642,00 949.962.115,00 95.527,00 0,01%
JUNIO 1.040.095.527,00 1.022.808.938,00 17.286.589,00 1,66%
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JULIO 1.500.128.752,00 1.473.298.830,00 26.829.922,00 1,79%
AGOSTO 960.639.514,00 960.048.859,00 590.655,00 0,06%
SEPTIEMBRE 1.030.243.542,00 1.002.586.619,00 27.656.923,00 2,68%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Tabla 81: PAC — Gastos Generales a 30 septiembre de 2019

Mes PAC Disponible Pagado Total, Mes No Utilizado = INPANUT (%)

ENERO 250.000.000,00 @ 231.562.941,36 18.437.058,64 7,37%
FEBRERO 407.544.849,00 @ 377.490.001,87 30.054.847,13 7,37%
MARZO 433.609.417,24 | 425.194.397,62 8.415.019,62 1,94%
ABRIL 393.037.459,18 = 391.823.036,50 1.214.422,68 0,31%
MAYO 358.035.622,69 = 357.589.743,87 445.878,82 0,12%
JUNIO 357.267.078,83 = 355.877.618,62 1.389.460,21 0,39%
JULIO 427.627.326,88 | 415.942.570,10 11.684.756,78 2,73%
AGOSTO 378.422.623,46 = 377.344.714,75 1.077.908,71 0,28%
SEPTIEMBRE @ 367.815.775,39 | 367.753.996,24 61.779,15 0,02%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Tabla 82: PAC — Inversién a 30 septiembre de 2019

Mes PAC Disponible Pagado Total, Mes No Utilizado = INPANUT (%)

ENERO 950.000.000,00 0,00 950.000.000,00 100,00%
FEBRERO 2.790.000.000,00 | 2.449.675.392,00 340.324.608,00 12,20%
MARZO 3.810.000.000,00 @ 3.809.961.149,20 38.850,80 0,00%
ABRIL 4.090.363.458,80  4.090.359.034,00 4.424,80 0,00%
MAYO 12.094.224.371,80 @ 12.093.503.831,00 720.540,80 0,01%
JUNIO 8.275.867.524,80 | 8.275.728.244,35 139.280,45 0,00%
JULIO 15.096.267.040,00 | 15.094.017.916,38 2.249.123,62 0,01%
AGOSTO 11.715.463.106,35 11.658.680.553,92 56.782.552,43 0,48%
SEPTIEMBRE | 9.808.143.879,90 @ 9.808.089.623,16 54.256,74 0,00%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
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Informe de Cartera

Ingresos
Gestion de Ingresos, a continuacion, se relaciona el recaudo del periodo julio —

septiembre de 2019, por concepto de Servidumbres y Arrendamientos de las Islas del
Rosario y San Bernardo:

Servidumbres
Durante el periodo comprendido entre julio y septiembre de 2019, no se han reportado
ingresos por este concepto.

Arrendamiento Islas del Rosario y San Bernardo

Tabla 83: Arrendamiento Islas del Rosario y San Bernardo

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Enero 145.780.987,27 28.667.162,79 5.098.817,05 179.546.967,11
Febrero 134.693.394,77 29.158.533,55 18.772.571,35 182.624.499,67
Marzo 138.820.750,33 33.906.285,51 39.633.384,16 212.360.420,00
Abril 123.962.659,02 24.036.906,22 2.547.373,65 150.546.938,89
Mayo 152.885.053,36 29.395.427,06 1.827.720,83 184.108.201,25
Junio 162.698.595,29 32.299.378,32 7.298.132,60 202.296.106,21
Julio 171.348.896,71 33.341.500,02 4.132.681,98 208.823.078,71
Agosto 138.423.055,46 28.365.616,44 10.869.662,67 177.658.334,57
Septiembre 154.933.582,42 29.739.849,05 1.591.939,10 186.265.370,57

TOTAL 1.323.546.974,63 268.910.658,96 91.772.283,39 1.684.229.916,98

Tabla 84: Saldos a Favor de Islas del Rosario y San Bernardo

Julio - 56.106.686,02 - 116.407.468,90 - 172.514.154,92 62
Agosto - 57.703.702,06 A - 116.407.468,90 - 174.111.170,96 61
Septiembre - 43.749.122,06 = - 116.407.468,90 -  160.156.590,96 63
Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
Tabla 85: Cartera de Islas del Rosario y San Bernardo
Julio 2.258.545.939,64 1.607.251.590,47 3.865.797.530,11 57
Agosto 2.278.954.289,42 1.619.171.470,68 3.898.125.760,10 58
Linea de Atencién en Bogotd Direccién Cédigo Postal
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Septiembre 2.265.926.283,59 1.640.238.794,42 3.906.165.078,01 56

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

El 99% de la cartera estd concentrada en los 17 contratos que se relacionan a
continuacion, los cuales fueron entregados con saldo a cargo por el extinto INCODER.
Para dichos contratos se causa canon de arrendamiento e intereses de mora
mensualmente, lo que genera el incremento en la cartera.

Tabla 86: Concentracion de la cartera

1 003-09 Hugo Caro Garcia Isla el arca de Noé 1.234.494.139,18
2 008-07 Cecilia de la Espriella Isla del Pirata 616.306.579,65
3 003-07 Isla Media Naranja Ltda. Hotel Isla Media Naranja 579.653.871,22
4 002-09 Finn Aule Hotel Kokomo 551.654.587,79
5 003-016 Fernando Isaza Gutierrez Terreno baldio sin nombre 144.157.698,15
6 025-08 José Roberto Fuentes Puello | Isla Pelicano 129.508.837,42
7 178-07 Carlos Alberto Diaz Cardenas = Casablanca 128.954.070,30
8 008-08  Alvaro Ponce de Leon Videla Ig;fcr;gob?;f:tja;;’g?re 110.977.723,02
9 027-08 Jaime Leopoldo Ordofiez Juliana 90.327.776,86
10 026-08 Mauricio Vila Mejia Mikonos 85.923.077,51
11 014108 ~ Sociedad Inversiones Chams |, gconaga 44.218.913,91
Leivay Cia. SenC

12 010-09 é‘ii‘gt‘/g‘réa"ier Restrepo La Goleta 25.726.504,77
13 012-09 X?LTISOMG‘”””O Restrepo Antares 14.930.719,49
14 159-07 Johnny Minervini Borresen El Carey 13.113.790,78
15 209-07 §Z§,2i3° AETSD NIETIEZE Playa de Las Mantas 9.431.826,39
16 206-07 Juan Pablo Vélez Castellanos | El Refugio 5.909.993,64
17 001-09 Federico Arriola Moreno Bajamar 6.246.318,70

TOTAL 3.791.536.518,76

Fuente: Subdireccion Administrativay Financiera

Dichos deudores se reportan mes a mes a la Subdireccion de Administracion de Tierras
de la Nacién mediante un informe detallado que incluye la discriminacion de la cartera por
vigencia y edad, el listado de la totalidad de los contratos, discriminando los contratos
cuya edad de cartera superan los 90 dias como alerta para adelantar los procesos a los
gue haya lugar, ademas de ser reportados durante los comités de cartera.

Cabe resaltar que, aunque hay un aumento del valor de la cartera, hay una disminucion
de la cantidad de los deudores.
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A continuacion, se presenta la variacion del saldo y la cantidad de contratos con
clasificacién de cartera mayor a 90 dias, para la vigencia 2019:

Tabla 87: Cartera Mayor a 90 dias

I 5 <00.000.000

Saldo total

Mes Saldo total Contratos 3.850.000.000
3.800.000.000
Enero 3.660.497.467,57 31 3.750.000.000
3.700.000.000
Febrero 3.695.849.830,75 32 3.650.000.000
Marzo 3.701.993.859,98 33 3.600.000.000
Abril 3.772.774.132,52 33 3:550.000.000 C © © © © © ®© © ©
T ¢ 8 ® § ¢ © © ©
Mayo 3.815.959.759,58 30 % 2 g 5 g S = % ;J-
Junio 3.815.517.928,41 28 =
Julio 3.827.308.972,85 27
Agosto 3.857.255.369,29 27
Septiembre 3.827.535.358,47 25
Cantidad de contratos
35
30 /K
25
20
15
10
5
0
N N - N
£ & & F &S

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

A la fecha la Subdireccion Administrativa y Financiera, tiene registro de 118 contratos de

arrendamiento, por lo que a continuacion se presenta la composicion de estos contratos
por edad de cartera:

Tabla 88: Edad de la cartera (por cantidad de contratos):

SALDOS A FAVOR 62 52.5%
0-30 DIAS 20 16.9%
31-60 DIAS 4 3.4%
61-90 DIAS 7 5.9%
MAS DE 90 DIAS 25 21.2%
TOTAL 118 100.0%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
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Con corte a 30 de septiembre de 2019 hay 56 contratos con saldos a cargo por valor de $
3.906.165.078,01 donde $ 2.265.926.283,59 corresponden al Saldo (Capital) y $
1.640.238.794,42 a los intereses acumulados:

Tabla 89: Discriminacion de la Edad de la cartera (por Saldos):

% No SALDO 30/09/2019 $ %
EDAD No. CONTRATOS CONTRATOS CANON SALDO
(CAPITAL) INTERESES
0-30 DIAS 20 16.9% 2.797.218,65 27.972,19 0.1%
31-60 DIAS 4 3.4% 6.445.693,38 76.988,24 0.2%
61-90 DIAS 7 5.9% 68.507.962,75 773.884,33 1.8%
MAS DE 90 DIAS 25 21.2% 2.188.175.408,81 1.639.359.949,66 98.0%
TOTAL 56 47.5% 2.265.926.283,59 1.640.238.794,42

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Grafico: 14: Porcentaje de saldos de la edad de la cartera

0% 2%

= 0-30 DIAS m31-60 DiIAS 1 61-90 DiAS m MAS DE 90 DiAS

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Respecto a la gestion realizada en el area de Cartera, se destacan la remision mensual
de los estados de cuenta a los arrendatarios de los predios de Islas del Rosario y San
Bernardo por correo certificado y el respectivo seguimiento a través de correo electrénico,
llamadas y mensajes de texto.

De manera mensual, la Subdireccién Administrativa y Financiera remite a la Subdireccién
de Administracion de Tierras de la Nacion, el informe detallado de cartera en el cual se
detallan los pagos, saldos y edad de la cartera, identificando a nivel de cada tercero, lo
anterior con el propésito de dotar al area misional de una herramienta para el ejercicio de
supervision de los contratos que esa dependencia ejerce.

Durante el periodo julio-setiembre de 2019, se realizaron 2 comités de cartera; 3 de julio y
5 de septiembre.

Asi mismo, mensualmente se realiza conciliacion de los saldos y movimientos a nivel de
tercero al interior de la Subdireccibn Administrativa y Financiera entre cartera -
contabilidad y cartera - tesoreria.
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Presupuesto

Mediante la Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018, se decretd el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019. El 28 de diciembre de 2018, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico expidio el Decreto 2467 por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos, donde se aprobo6 para la Agencia Nacional de Tierras el siguiente presupuesto:

Tabla 90 Presupuesto Aprobado Vigencia 2019

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 21.967,1 6,49%
SERVICIO DEUDA PUBLICA 98,1 0,03%
INVERSION 316.424,3 93,48%

TOTAL 338.489,5 100.00%

Fuente: Decreto 2467 de 2018

Para la vigencia 2019, la Agencia cuenta con un presupuesto total de $ 338.489,5
millones, donde el 93,48 % es para inversion, es decir $ 316.424,3 millones, de los cuales
$ 76.000 millones fueron bloqueados inicialmente y de acuerdo con el reporte
presupuestal de SIIF Nacion, en el mes de febrero de 2019 liberaron la suma de $ 25.000
millones del proyecto de “Dotacion de Tierras para garantizar los mecanismos de acceso
a sujetos de reforma agraria a nivel nacional”., permaneciendo bloqueados recursos por
valor de $ 51.000 millones.

Efectuado el analisis de los valores aprobados y apropiados para Gastos de
Funcionamiento, se establecid que el total aprobado para Adquisicion de Bienes y
Servicios no era suficiente para adquirir la totalidad de compromisos que la entidad
requiere para su normal funcionamiento por estos rubros; por otra parte, en Gastos por
Tributos, multas, sanciones e intereses de mora existia un excedente de recursos, el cual
fue trasladado para aforar la Adquisicion de Bienes y Servicios, en cuantia de $ 500
millones.

Igualmente, se solicitd un traslado presupuestal por valor de $ 608,04 millones, contra
acreditando salarios y acreditando remuneraciones no constitutivas de factor salarial ($
586,04 millones) y prestaciones sociales ($ 22,0 millones), el cual fue aprobado por la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional el 23 de septiembre de 2019.

Al finalizar la vigencia del afio 2018, quedaron compromisos pendientes de pago, los
cuales, una vez realizada la homologacion al nuevo catalogo de cuentas presupuestales,
fueron constituidos como Reservas Presupuestales y trasladados a la nueva vigencia.

La ejecucion de la Reserva Presupuestal al corte de septiembre 30 de 2019 presenta las
siguientes cifras:
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Tabla 91: Presupuesto Aprobado Vigencia 2019:

FUNCIONAMIENTO 350,0 350,0 350,0
INVERSION 45.161,5 44.137,5 40.327,1
TOTAL 45.511,4 44.487,5 40.677,1

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

De la Reserva Presupuestal constituida por valor de $ 45.511,1 millones, se han obligado
$ 44.487,5 millones que corresponden al 97,8 % y se han efectuado pagos por valor de $
40.677,1 millones que equivalen al 89,4 % de la Reserva constituida y representan el 91,4
% de las obligaciones.

Quedan pendientes de pago reservas por valor de $ 4.834,0 millones, es decir el 10,6 %
de la reserva constituida.

Se han realizado pagos por valor de $ 81.450,6 millones que corresponden al 51,6 % de
los compromisos y al 99,9 % de las obligaciones.

Tareas pendientes

Contabilidad:
e Elaboracion del cierre contable de los meses julio, agosto y septiembre de 2019,
de conformidad con el calendario definido por la Contaduria General de la Nacion.

Central de Cuentas:

e Para los contratos de prestacion de servicios de Personas Naturales aun se
presentan algunos errores en los siguientes casos:
o Contratos con modificaciones.
o Contratos con suspensién de contrato.
o Crear la opcion de paz y salvo en linea para los ultimos pagos.
e Crear la opcién para la radicacién de los informes de empresas, convenios y
ordenes de compra que realizaria el enlace de cada area.
e Generar la opcion para que las comisiones que son revisadas y autorizadas en
Ulises queden radicadas directo al aplicativo de pagos.
o Disefiar en el aplicativo de pagos las opciones que permitan la radicacion de
servicios publicos, impuestos, pagos de administracion y pélizas que realiza el
area administrativa.

Tesoreria:

1. Realizar el registro de los ingresos propios y nacion del mes de septiembre 2019.

2. Realizar el traslado de los ingresos propios del mes de agosto-septiembre de la
cuenta Corriente 188-639035-89 a la Cuenta Unica nacional.

3. Informar a las direcciones los Ingresos pendientes por identificar.

4. Realizar el pago de las Planillas de seguridad social y aportes parafiscales de las
néminas del mes de septiembre y del retroactivo de los funcionarios de la ANT.

5. Realizar el pago de la retencion en la fuente del mes de septiembre ante la DIAN.
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6. Realizar el pago del RETEICA Bogota ante la Secretaria de Hacienda Distrital.
7. Realizar el pago de los RETEICA Municipales y segun informacién entregada por
contabilidad, segun vencimientos asi:

DEPARTAMENTO DEL ARAUCA 2.000,00
DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA 451.000,00
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA 8.000,00
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 26.000,00
MUNICIPIO DE COROZAL 9.000,00
MUNICIPIO DE INIRIDA 7.000,00
MUNICIPIO DE PALMIRA 4.000,00
MUNICIPIO DE PASTO 290.000,00
MUNICIPIO DE POPAYAN 259.000,00
Total, general 1.056.000,00

8. Realizar la Solicitud de PAC ante el Ministerio de Hacienda el dia 10-11octubre.

9. Informar indicadores de PAC no utilizado del mes de septiembre a Planeacion.

10. Realizar las conciliaciones de acreedores varios del mes de septiembre con
contabilidad y las areas Misionales.

11. Realizar los pagos en el Aplicativo SECOP II.

12. Realizar el proceso técnico archivistico de la documentacién generada en
Tesoreria.

Cartera:
Actualizacion modulo cartera en Apoteosys: Se requiere soporte por parte del proveedor
para los siguientes temas:

* Soporte manejo aplicativo: Depuracién de la informacién inicial que permita

ingresar, modificar y eliminar registros

* Célculo de intereses
Esto en vista de que a la cartera se le han realizado varios ajustes, principalmente en
relacion con los saldos a favor.
Continuar con la implementacién del médulo de Derechos y Cartera del SIIF Nacion con el
Ministerio de Hacienda
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3.5 Administracion de Bienes y Servicios

Subdireccion Administrativa y Financiera
Gestion Administrativa

Contrataciones Servicios Administrativos

Tabla 92:: Contrataciones administrativas — 01/07/2019 a 30/09/2019

ADQUI?:-:?;‘AEOLIZAS SELE%(:EI,\?SRAESE,\\%‘EA DE 22/07/2019 19/09/2020 $ 313.690.304,00

SERVCE,Z.,PE(}’CIS:;ANCIA MINIMA CUANTIA 9/08/2019 31/12/2019 $ 11.970.046,00
Aﬁ%ﬁ}’éﬁfjﬂ;‘s ADQUéﬁL%fFTC?EQNDES 15/08/2019 30/08/2019 $ 33.320.000,00

ADQUISICION DE PAPEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS 16/09/2019 20/12/2019 $ 120.949.423,97

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Adquisicion de pdélizas: Mediante un proceso de contratacion de seleccién abreviada de
menor cuantia se adjudicé a AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. la adquisicion de las
polizas de la Entidad asi: Todo Riesgo Dafios Materiales, Transporte de valores,
responsabilidad Civil servidores publicos responsabilidad civil extracontractual, Manejo
Global Bancario, infidelidad y riesgos financieros

Servicio de vigilancia UGT Cuacuta: Teniendo en cuenta que la sede donde funciona la
Unidad de Gestion Territorial Clcuta era compartida con la Agencia de Renovacion del
Territorio en el marco de Convenio de Servicios Compartidos No 521 ANT -2017 0043 —
ART, la Agencia de Renovacién del Territorio asumia los servicios de vigilancia desde la
vigencia 2017, teniendo en cuenta que el personal de la ART aumento durante el 2019,
fue necesario que la ART buscara otra sede, en virtud de lo anterior fue necesario que la
ANT asumiera los servicios de vigilancia razén por la cual se adelanté un proceso de
contratacion de minima cuantia el cual fue suscrito con la firma Seguridad Penta a partir
del 09 de Agosto de 2019.

Adquisicion de archivadores: Teniendo en cuenta que la Subdireccion Administrativa y
Financiera es la responsable de la adecuacion y dotacién de los puntos PAT, fue
necesaria la adquisicion de archivadores con el fin de ser enviados como parte del
mobiliario que es instalado en estos puntos, asi mismo en virtud de las adecuaciones para
aumentar puestos de trabajo en la sede central se deben instalar archivadores en los
nuevos puestos de trabajo implementados.
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Esta contratacion se adelantd6 mediante Colombia Compra Eficiente —Grandes
Superficies.

Adquisicion de papel: Esta contratacién se adelantd mediante el Acuerdo Marco CCE-
876-1 AMP-2019 - Derivados del papel cartén y corrugado, de acuerdo con lo establecido
en el acuerdo se adquirieron los siguientes elementos:

Carpeta tipo 4 aletas en cartulina blanca
desacidificada

Caja para archivo central referencia x-200

Papel bond 75g carta caja x 10 resmas

Papel bond 75g oficio caja x 10 resmas

Block amarillo cuadriculado carta

Intervencién sedes

Durante este trimestre se realizaron visitas administrativas a las Unidades de Gestion
Territorial Clcuta, Pasto, Villavicencio, Santa Marta, Popayan y Monteria, en estas visitas
se evidenciaron las necesidades de las sedes en cuanto a adecuaciones locativas,
mantenimientos preventivos y correctivos, mantenimientos de aires acondicionados,
recarga y mantenimiento de extintores.

En virtud de lo anterior se establecié un cronograma de intervenciones, el pasado 4 de
octubre se iniciaron las intervenciones en las UGTS Popayan, Villavicencio, Pasto y
Monteria.

Puntos de Atencién a Tierras —PAT

Para este trimestre la Subdireccion Administrativa y Financiera realiz6 el montaje de los
Puntos de Atencion de Tierras — PAT en las Ciudades de Tunja, Armenia, Tierra Alta y
Puerto Inirida.

+ Punto de Atencién Tunja: Se realizé el montaje, instalacion y puesta en
funcionamiento del Punto de Atencibn de Tierras, en el inmueble del
Departamento Administrativo de Prosperidad Social, conforme al convenio firmado
entre las partes.

Dentro de las actividades realizadas se encuentra la instalacién de puestos de
trabajo, instalaciéon de puntos eléctricos, instalacion puntos de red e instalacién de
sefalética.

« Punto de atencién Armenia: Se realizd visita técnica a la ciudad de Armenia,
para adelantar la instalacién, montaje y puesta en funcionamiento del Punto de
Atencion de Tierras en el Departamento del Quindio. Dentro de las actividades
realizadas se encuentra el mantenimiento general en muros (resane, filos,
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filtraciones), instalacion de puntos eléctricos, instalacion canaleta cumpliendo con
el RETIE, armado y puesta en funcionamiento de mobiliario e instalacién de
nombre institucional en acrilico y habladores.

* Punto De Atencién Tierra Alta: Se realiz visita técnica a la ciudad de Tierra
Alta, para adelantar la instalacion, montaje y puesta en funcionamiento del Punto
de Atencién de Tierras en el Departamento de Cérdoba. Dentro de las actividades
realizadas se encuentra el mantenimiento general en muros (resane, filos,
filtraciones), instalacién de puntos eléctricos, instalacion canaleta cumpliendo con
el RETIE, armado y puesta en funcionamiento de mobiliario e instalacién de
nombre institucional en acrilico y habladores.

* Punto de atencidn Puerto Inirida: Se realiz6 visita técnica a la ciudad de Tierra
Alta, para adelantar la instalacion, montaje y puesta en funcionamiento del Punto
de Atencién de Tierras en Puerto Inirida. Dentro de las actividades realizadas se
encuentra el mantenimiento general en muros (resane, filos, filtraciones),
instalacion de puntos eléctricos, instalacién canaleta cumpliendo con el RETIE,
armado y puesta en funcionamiento de mobiliario e instalacibn de nombre
institucional en acrilico y habladores.

Gestion Ambiental

Sensibilizaciones en temas ambientales

Desde la Subdireccion Administrativa y Financiera se trabaja en conjunto con la Oficina de
Participacion en Educacion y Localidades — OPEL de la Secretaria Distrital de Ambiente.
Mensualmente se realiza una sensibilizacién en temas ambientales en la Sede Principal,
la Sede Chapinero y la Bodega las Américas, donde oficina por oficina se imparten
charlas de aproximadamente 15 minutos en temas ambientales alternos.

Para el tercer trimestre del 2019, se capacité sobre: agua y estructura ecoldgica, manejo
de residuos y biodiversidad. Adicionalmente se publican en la intranet y envian por correo
masivo banner con mensajes ambientales.

Gestion de Residuos Peligrosos

La Agencia Nacional de Tierras - ANT como generador de residuos peligrosos - RESPEL,
ha asumido su responsabilidad y compromiso con el cuidado y la preservacion del medio
ambiente, por esto la entidad se esfuerza por dar cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente que refiere la gestion integral de residuos peligrosos, asi entonces se
vio la necesidad de identificar las fuentes generadoras; clasificar, y cuantificar los residuos
peligrosos generados, ademas de formular e implementar alternativas de prevencion y
minimizacion para promover cambios de actitud creando conciencia y cultura ambiental,
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con el propésito de prevenir y reducir los residuos generados por las diferentes
dependencias durante el desarrollo de las actividades diarias o propias de la Entidad.

En aras de dar cumplimento a dicho compromiso, la Agencia Nacional de Tierras hace
uso del Programa Posconsumo Lumina, avalado por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y apoyado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Dicho programa esta disefiado para garantizar el cumplimiento del compromiso ambiental
de los productores y comercializadores de bombillas en Colombia, a través del cual se
planea, ejecuta y proyecta un complemento plan de gestion ambiental que entrega
beneficios tangibles al ambiente y a las empresas vinculadas.

Para el canal institucional (empresas publicas y privadas), Lumina asume el costo de
aprovechamiento de los residuos de iluminacion y realiza entrega de certificado de
disposicion final. Las empresas Unicamente deben hacer la entrega de los residuos en
uno de los centros de acopio autorizados, siguiendo el siguiente procedimiento:

* Empacar (cajas de carton o papel vinipel), cuantificar o pesar los residuos de
bombillas que van a ser entregados.

» Diligenciar el “Formato de entrega de residuos de iluminacion” allegado por
Lumina

+ Enviar el formato adjunto diligenciado al Correo: logistica@lumina.com.co

* A vuelta de correo recibira la autorizacion y programaciéon para la entrega de los
residuos en nuestro centro de acopio mas cercano.

» Enviar los residuos al centro de acopio asignado con el formato diligenciado en
original y copia.

* En un periodo no mayor a 90 dias habiles después de la entrega se enviara el
certificado de disposicion final via e-mail.

Desde la Subdireccibn Administrativa y Financiera se realizan las actividades de
almacenamiento, rotulado, embalaje y transporte de los residuos de luminarias para ser
entregadas al programa posconsumo Lumina. El pasado 23 de agosto se entregaron 34
kilogramos de residuos peligrosos, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto
1076 de 2015 sobre el manejo responsable de los RESPEL.

Registro Publicidad Exterior Visual

Se conoce como Publicidad Exterior Visual como el medio masivo de comunicacion,
temporal o permanente, mévil o fijo, cuyo objetivo sea concentrar la atencién del publico a
través de mensajes o elementos visuales en general, sin importar el objetivo de su
publicacion, bien sea comercial, educativo, politico, informativo o institucional. La
vigilancia, evaluacion y control para este tipo de elementos lo realiza la Secretaria Distrital
de Ambiente y se encuentra regulado por la Resolucion 931 de 2008 “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad
exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital”
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En el acceso nororiental de la Entidad se encuentra ubicado un elemento de publicidad
exterior visual compartido con la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, en la cual se
proyecta los nombres de las dos agencias. En el convenio interadministrativo firmado por
las dos entidades, se acordo6 que la ADR realizaria el primer pago del tramite ambiental y
en dos afos cuando se deba renovar el registro serd la ANT quien deba asumir el costo.

En la visita de control al cumplimiento normativo ambiental adelanta por la Secretaria
Distrital de Ambiente el pasado 10 de abril y en el informe derivado de la visita radicado el
pasado 29 de agosto, se notifica a la Agencia Nacional de Tierras del incumplimiento del
requisito legal. Sin embargo, el 26 de septiembre la ADR allega copia del recibo de pago
por concepto “Registro de PEV en avisos separados de fachada, valla de obra e
institucional” por un valor de $746.974, dando inicio al tramite ambiental. Es necesario
aguardar el acto administrativo por medio del cual se expida el consecutivo del registro del
elemento de publicidad exterior visual.

Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

En la vigencia 2018 se document6 un archivo que relacionaba la gestion integral para los
residuos peligrosos Unicamente, sumado a esto, el documento es un archivo genérico
para todas las sedes de la Agencia Nacional de Tierras que no particulariza las
condiciones especificas de cada edificacion.

Sin embargo, para la actual vigencia se elaboré un documento que contempla la gestion
de los residuos aprovechables, ordinarios y peligrosos, incluyendo las rutas de
movilizacion de la sede central y especificando el manejo para cada tipo de residuo.

Adicionalmente se elaboran archivos anexos para la completa gestion de los residuos
generados al interior de la Agencia Nacional de Tierras — Sede Principal como lo son:
formato de cuantificacién de residuos peligrosos y no peligrosos, documento que facilita la
contabilizacion diaria de la generacién de este tipo de residuos; formato de verificaciéon
transporte por carretera de mercancias peligrosas, documento que permite inspeccionar
las condiciones de vehiculo transportador de residuos peligrosos y el formato rotulo /
identificacion de residuos peligrosos, el cual permite visualizar de primera mano el criterio
de peligrosidad, el origen, peso del residuo peligroso.

Con estos anexos se completa el circulo de la gestién integral de los residuos sélidos
generados al interior de la Entidad.

Plan de Contingencia

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 321 de 1999 donde se
indica que “todas las empresas que almacenen, transporten o efectien cualquier manejo
de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas, deberan contar con un Plan de
Contingencia estructurado en tres capitulos basicos: plan estratégico, plan operativo y
plan informatico”, y de acuerdo al almacenamiento de ACPM que se tiene en la ANT para
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la planta eléctrica de 100 KVA, con capacidad de 20 galones, la cual se mantiene con ¥
de capacidad, se identifica la necesidad de documentar el Plan de Contingencia.

Desde la Subdireccion Administrativa y Financiera se elabora el borrador del documento y
se traslada a la Subdireccion de Talento Humano, que con el apoyo del Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo se dara el concepto final para poder formalizar el Plan.

El principal reto que tiene la Subdireccion Administrativa y Financiera desde la gestion
ambiental es poder llevar y aplicar todo el Sistema de Gestion Ambiental a las Unidades
de Gestion Territorial y Puntos de Atencion Territorial ubicadas en todo el territorio
nacional, garantizando de esta forma el cumplimiento legal ambiental de la Entidad.

Como parte del desarrollo del programa “Sostenibilidad Ambiental” se tiene proyectado la
instalacion de puntos de redso de papel en cada impresora ubicada en la sede Principal,
con el objetivo de facilitar la ubicacién del papel susceptible de usar nuevamente.

Se debe realizar una gestion final de residuos peligros para el mes de diciembre, con el
objetivo de tener la Unidad de Almacenamiento de Residuos en éptimas condiciones para
iniciar la nueva vigencia.

Gestion Documental

El 4rea de Gestion documental estd conformada por dos ejes: uno de caracter estratégico
en el cual se definen los instrumentos archivisticos y otro eje de caracter operativo en el
cual se encuentran la administraciéon de la correspondencia institucional, las respuestas a
derechos de informacion mediante la entrega de copias de documentos de los archivos
recibidos por el extinto INCODER vy la atencién de préstamos documentales a las areas
de la Agencia y sera en este orden en que se realice el informe de gestion asi:

Plan Institucional de Archivos — PINAR y Programa de Gestion Documental — PGD

El PINAR y el PGD durante el periodo reportado tuvo los siguientes avances:

» Publicacion de la version No 2 formato Hoja de control ADMBS-F-016.

* Se inici6 con la actividad conjunta con la Subdirecciéon de Sistemas de Informacion de
Tierras para el proceso de etiquetado y proceso de activos de informacion.

» Adjudicacion de la Licitacion No 1 de 2019 para la organizacion técnica, digitalizacion
e indizacion en el sistema documental de 500 metros lineales de la serie documental
Titulacion de Baldios.

+ En el item de actualizaciéon de Inventarios documentales de gestidon producidos por la
ANT se recopilé desde el area de Gestion Documental el total parcial de Formatos
Unicos de Inventario Documental FUID con corte a 30 de agosto de 2019.

Tablas de Retencion Documental — TRD:
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En cuanto al avance en la convalidacion de las Tablas de Retencion Documental —TRD de
la Agencia se informa que el 2 de mayo de 2019 mediante comunicacion con niamero de
radicado 2-2019-05207 el AGN emiti6 concepto técnico de evaluacién de Tablas de
Retencién Documental, donde solicitd la realizacion de ajustes a los documentos
radicados en la vigencia 2018. La ANT presentd el 14 de junio al Archivo General de la
Nacién los ajustes solicitados para reanudar el proceso de convalidacion mediante
radicado ante el AGN namero 1-2019-0704.

El dia 27 de septiembre de 2019 mediante radicado de la ANT 20196201036802, el
Archivo General de la Nacion entrega formalmente el concepto técnico de evaluacion de
Tablas de Retencion Documental — TRD que entre otros informa

“Las citadas TRD fueron evaluadas y el concepto técnico determiné que retne los
requisitos técnicos establecidos por el AGN para continuar con la etapa de sustentacion
ante el pre-comité evaluador de documentos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, hacemos devolucion de las TRD junto con el
concepto técnico de fecha 26 de septiembre del afio en curso, emitido por la profesional
evaluadora Olga Lucia Quintero Galeano.

En consecuencia, les estaremos informando mediante comunicacion fecha, hora y lugar
para que sustenten el instrumento archivistico ante el pre-comité evaluador de
documentos’.

Centro de Administracion Documental Integral — CADI

Frente a la necesidad institucional de contar con un Centro de Administracion Integral
Documental — CADI, se procedi6é a elaborar andlisis del sector de tal manera que para el
cuarto trimestre se procedera a realizar la solicitud de vigencia futuras con el fin de
realizar una contratacion del CADI para varias vigencias.

Entrega Documental del Patrimonio Autonomo de Remanentes INCODER- PAR

Con corte a 30 de septiembre de 2019 el Patrimonio Autbnomo de Remanentes del
INCODER- Par INCODER inform6 que como resultado del inventario documental que
contindan levantando aun estan pendientes de entrega documentos competencia de la
Agencia Nacional de Tierras.

Cumplimiento a las 6rdenes emitidas en la sentencia No. T-488 de 2014

La Corte Constitucional emitio el Auto No. 040 del 2017 en cumplimiento a las érdenes
emitidas en la sentencia No. T488 de 2014, mediante el cual ordend a los integrantes de
la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia referenciada, de la cual
hace parte la ANT, "una estrategia de contingencia destinada a lograr la depuracion,
clasificaciéon y digitalizacion tanto del archivo histérico del INCODER como de los
documentos y resoluciones de titulacién que reposan en el Archivo General de la Nacion".
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En cumplimiento de esta orden la Agencia debe presentar informes periédicos de los
avances. La ANT remitio al area encargada de la consolidacion de informacién su aporte
a la construccion del noveno y décimo informe a la Corte Constitucional en el mes de
agosto y septiembre de 2019.

Retos

Dentro de los retos del area de Gestion Documental se encuentra el de lograr que
las dependencias organicen la totalidad de los archivos producidos en las
vigencias 2016 y 2017 y asi mismo esta informacion sea cargada a ORFEO. Lo
anterior se pretende a través de jornadas de capacitacion y visitas periddicas a
cada area aclarando dudas y revisando avances, asi como al apoyo que prestara
el area de gestion documental a las areas a través del contrato No 1176 suscrito
con Servicios Postales Nacionales.

Tareas pendientes

Dentro de los retos del area de Gestibn Documental se encuentra la adjudicacion y
ejecucion del proceso para el saneamiento y monitoreo ambiental y la desinfeccién de 27
metros lineales de archivos y la ejecucion del contrato No 1176 suscrito con Servicios
Postales Nacionales para la contratacién del servicio de preparacion e identificacion de
archivos de gestion de las dependencias de la Agencia con un alcance de 250 metros
lineales intervenidos.
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Capitulo 4

4.1 Procesos de evaluacion y control

Seguimiento, evaluacion y mejora
Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

En el marco del proceso de seguimiento, evaluacion y mejora, la Oficina del Inspector de
la Gestion de Tierras realiza acciones de seguimiento a la implementacién de politicas,
estrategias y planes para la transparencia en los siguientes tres (3) frentes:

Monitoreo y actualizacién al portal de transparencia:

Con el propdésito de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley 1712 de
2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”, se realiza un ejercicio
constante de monitorea al portal web de la ANT identificando los posibles incumplimientos
normativos y generando las solicitudes de actualizacion correspondientes como lo
contempla el numeral 4 del articulo 15 del Decreto 2363 de 2015; es asi que mediante
memorando N° 20191040051333 se solicité a todas las dependencias la actualizacion de
contenidos y publicacién del Portal de Transparencia de la Agencia Nacional de Tierras-
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” y el Decreto
103 de 2015 que la reglamenta parcialmente.

Recomendaciones de mejora e implementacion de buenas practicas
administrativas:

La Oficina del Inspector de la Gestiéon de Tierras, periédicamente elabora una serie de
documentos en favor del mejoramiento de la actuacién administrativa e institucional de la
entidad, durante el primer semestre de 2019, se recomendé a la Secretaria General
fortalecer los mecanismos de prevencién en materia de corrupcion en desarrollo de la
contratacion publica de la entidad, mediante memorando N° 20191040023043 y en donde
se presentan una serie de recomendaciones en atencion a factores habilitantes que
permitirian la ocurrencia de irregularidades.

A su vez se remitieron a la Direccion de Acceso a Tierras y Asunto Etnicos, una serie de
recomendaciones en materia de recomendaciones en materia de compra de predios,
especialmente en lo relacionado a los mecanismos necesarios para reducir el niamero de
intervinientes y tramitadores que pueden ser también falsos tramitadores, en el tramite de
la oferta de predios ante la ANT mediante memorando N° 20191040082653, se elaboro
documento de recomendaciones a la Secretaria General, Subdireccion de Sistemas de
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Informacion y al Equipo de Comunicaciones de la ANT, en materia de la expedicion o
generacién de copias documentales sobre procesos adelantados o culminados por Incora,
Incoder y ANT, solicitados por la ciudadania en general remitido mediante memorando N°
20191040096083.

Se elaboraron documentos de recomendaciones dirigidos a la Direccién de Acceso a
Tierras frente al proceso de revocatoria directa, remitido mediante Memorando N°
20191040023553 y frente al acceso y uso de informacion relacionada con el caso de la
sentencia SU 235 de 2016, remitida mediante memorando N° 20191040049643. Se
remitio a la Oficina Juridica memorando N° 20191040023533 con recomendaciones sobre
proceso de revocatoria directa y a la Coordinacion de las Unidades de Gestion Territorial
de la ANT en relacion con los casos que estan siendo remitidos a la Oficina del Inspector
de la Gestion de Tierras mediante memorando N° 20191040067343.

Se elaboré documento de recomendaciones relacionado con el uso en la entidad de los
canales y conductos oficiales de atencién a los usuarios definidos. A su vez partir de las
inquietudes planteadas por la Oficina del Inspector de Tierras a la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad y sus respectivas respuestas, se elabor6
memorando de recomendaciones con aspectos de alto interés para la entidad y que
deben ser consideradas en el modelo por oferta que se encuentra en ejecucion por parte
de la ANT, el cual se remiti6 tanto a esa Direccién, como a la Directora General, al
Secretario General y al Jefe de la Oficina de Planeacién mediante memorando N°
20191040088613 y se elabord Circular 06 de 2019 sobre recomendaciones para la
implementacion del Protocolo de Seguridad de la ANT.

Finalmente, se elaboré la Circular interna N° 15 del 04 de septiembre de 2019 en la cual
se invita, tanto a los servidores publicos, como a los particulares que ejercen funciones
publicas para la Agencia Nacional de Tierras, a cumplir las disposiciones constitucionales,
legales y jurisprudenciales, relacionadas con las prohibiciones para tomar parte en
actividades de partidos politicos 0 movimientos de grupos significativos de ciudadanos,
asi como en controversias politicas, sin perjuicio alguno de la libertad plena para ejercer
libremente el derecho democrético del sufragio, en el marco de las elecciones locales que
se llevaran a cabo el 27 de octubre de 2019.

Informe semestral a Presidencia de la Republica sobre la gestion de la Agencia:

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 15 del Decreto Ley 2363 de
2015, la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras ha presentado a la Presidencia de
la Republica un informe sobre el seguimiento a la gestion de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, en el primer semestre del afio especificamente el 01 de febrero de 2019.

En él se presentan los principales hallazgos de provenientes del documento “Estructura
agraria y corrupcion burocratica, retos para la autoridad de tierras de la Nacion” en donde
se identifican debilidades institucionales persistentes en la autoridad de tierras de la
Nacién y los riesgos de corrupcion asociadas a la misma, asi como los riesgos de
corrupcion asociados a la estructura agraria y la vulnerabilidad de estos en el territorio. Se
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sefialan los principales avances en la lucha contra la corrupcién al interior de la ANT, se
presentan los principales hallazgos en posibles hechos de corrupcién y se presentan una
serie de recomendaciones para el mejoramiento de la gestion institucional de la entidad.
Para el caso del segundo informe del afio, se elaboré con la informacion recibida por parte
de distintas deferencias de la ANT como por parte de informes de la Contraloria General
de la Republica y andlisis propios e informacién adicional, que fueron insumo fundamental
para el documento que se presentd y fue aprobado por el Inspector de la Gestidon de
Tierras y que se socializé tanto con la Direccion General mediante memorando N°
20191040138223, como con Presidencia de la Republica en dos momentos, primero con
una sesion de trabajo realizada con el Secretario de Transparencia de Presidencia en la
sede de la Vicepresidencia de la Republica en donde se le explicé y entregé el documento
a la mano y una posterior remisién a Presidencia mediante Oficio N° 20191040708301.

En el documento se planted la continuacién del analisis de hallazgos identificados en el
informe del anterior semestre, se presentaron algunos nuevos hallazgos o
preocupaciones y se realizé una condensacion de la informacion y hallazgos de la
Contraloria General de la Republica tanto por su informe de Auditoria Financiera como su
informe a la implementacion de la Reforma Rural Integral — RRI. Finalmente se realizan
algunas recomendaciones para el mejoramiento de la gestion institucional de la entidad.

Es importante mencionar que el mismo Decreto 2363 de 2015, le da a este informe la
categoria de informacion publica reservada, por lo cual no solo no es de caracter
publicable, sino que requiere que Presidencia de la Republica defina el tratamiento del
informe. Ante lo cual esta Oficina recomienda realizar las gestiones que permitan definir
con Presidencia de la Republica la ruta de atencion al informe, estableciendo los
competentes para su lectura y las gestiones frente a sus hallazgos y recomendaciones; de
ser posible el establecimiento de un enlace directo entre la Oficina del Inspector de
Tierras y Presidencia de la Republica permitiria potencializar el alcance del informe.

Seguimiento, evaluacion y mejora

Oficina de Control Interno — Actividad Auditoria Interna: Aseguramiento
Y Consulta.

Principales avances

El Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno aprobé el pasado 28/01/2019 el
Programa Anual de Auditorias para la vigencia 2019, dicho instrumento contiene la
programacion de las actividades a ejecutar por la Oficina de Control Interno - OCI en la
vigencia 2019 en cuanto auditorias internas, informes de ley, seguimientos, asesoria y
acompafiamiento, atencion a entes de control y capacitacion.
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Para el segundo trimestre del 2019, la OCI ejecut6 el 100% de las actividades
programadas en el Plan establecido, alcanzando un avance de gestion acumulado del
52%, frente a lo proyectado para la vigencia 2019. A continuacién, se muestra el detalle
del desempefio obtenido en los componentes que registran programacion de actividades
con corte al 30/06/2019:

Ejecucion IITri2019
Programa Anual de Auditorias - 2019

40
34
35
30
24
25
20 3/
14

15
10

5 1 0 2 1

O N _

Auditorias Internas Informes de Ley Seguimientos Capacitacion

W Programado 2019 Ejecutado ITri2019

La grafica anterior, hace referencia al resultado alcanzado a nivel acumulado, frente a lo
programado en el Plan para el segundo trimestre del 2019. Respecto a lo anterior, se
observd que, el componente de “Informes de Ley”, presentdé un progreso del 58%,
resultado del cumplimento 14 de las 24 actividades planificadas y el componente
“Seguimientos” obtuvo un avance del 50%, dado a la ejecucién de 17 de las 34
actividades programadas. Asi mismo, el componente de “Capacitacion” mantuvo un
cumplimiento del 50% segUln su programacion, es preciso sefialar que, las actividades
ejecutadas en este componente se encuentran orientadas al fomento de la cultura de
autocontrol al interior de la Agencia. En cuanto al componente de “Auditorias Internas”, las
actividades estan proyectadas para ejecucion en los meses de agosto y septiembre.

Por dltimo, cabe resaltar que las actividades de atenciébn a entes de control son
ejecutadas por la OCI conforme a la demanda. Asi como, las actividades de asesoria y
acompafamiento, para las cuales se asistié a 11 Comités Institucionales.

Retos

Posicionar la Oficina de Control Interno mediante un enfoque sistematico y disciplinado,
gue contribuya a la mejora de los procesos de la Agencia, a través de la gestion del
riesgo, control interno y gobierno.

Tareas pendientes
Continuar con la ejecucién del Programa Anual de Auditorias establecido para la vigencia
2019, segun su planificacion.
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Capitulo 5. Balance territorial de la Agencia

5.1 Intervencion en las regiones
Direccion General

Principales avances

Espacios atendidos a través de las Unidades de Gestion Territorial:

Tabla 93: Instancias de participacion territorial atendidas por las UGT

INSTANCIA UGT NUMERO DE SESIONES
UGT Caribe 9
UGT Sur Amazonia 21
UGT Suroccidente 95
. UGT Antioquia, Chocd y Eje Cafetero| 0
Instancias en el marco de la Ley 1448 de 2011 -
UGT Nororiente 16
UGT Noroccidente 9
UGT Occidente 25
UGT Oriente 20
UGT Caribe 8
UGT Sur Amazonia 0
UGT Suroccidente 49
L. . L. UGT Antioquia, Chocd y Eje Cafetero| 0
Comité Justicia Transicional - Ley 1448 de 2011- -
UGT Nororiente 6
UGT Noroccidente 2
UGT Occidente 10
UGT Oriente 7
UGT Caribe 3
UGT Sur Amazonia 4
UGT Suroccidente 7
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario — | UGT Antioquia, Chocé y Eje Cafetero| 5
CONSEA UGT Nororiente 0
UGT Noroccidente 1
UGT Occidente 10
UGT Oriente 0
Instancias ART UGT Caribe 2
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UGT Sur Amazonia 0
UGT Suroccidente 21
UGT Antioquia, Chocé y Eje Cafetero| 9
UGT Nororiente 41
UGT Noroccidente 24
UGT Occidente 2
UGT Oriente 18
UGT Caribe 9
UGT Sur Amazonia 0
UGT Suroccidente 9
. L. UGT Antioquia, Chocd y Eje Cafetero| 5
Instancias con grupos étnicos -
UGT Nororiente 9
UGT Noroccidente 6
UGT Occidente 80
UGT Oriente 13
UGT Caribe 36
UGT Sur Amazonia 17
UGT Suroccidente 26
. UGT Antioquia, Chocé y Eje Cafetero | 35
Instancias departamentales -
UGT Nororiente 8
UGT Noroccidente 25
UGT Occidente 27
UGT Oriente 24
UGT Caribe 14
UGT Sur Amazonia 0
UGT Suroccidente 0
. . . . UGT Antioquia, Chocé y Eje Cafetero| 6
Instancias ordenamiento social de la propiedad -
UGT Nororiente 0
UGT Noroccidente 10
UGT Occidente 3
UGT Oriente 1
TOTAL 787

Fuente: Direccion General

Jornadas FISO

Jornadas FISO atendidas por la Unidades de Gestion Territorial
Tabla 94:Jornadas FISO atendidas por las UGT
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ORIENTE 23 1 1480 1480 0
OCCIDENTE 5 1 4 449 26
NOROCCIDENTE 148 1 15415 15636 221
SUROCCIDENTE 10 0 2363 3314 0
CARIBE 24 6 1686 2106 420
SURAMAZONIA 78 1 7466 7456 10
NORORIENTE 33 117 33 1809 747
ANTIOQUIA, CHOCO Y 101 5 12120 600 294

EJE CAFETERO

TOTAL 422 132 40567 32850 1718
Fuente: Direccién General
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