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Auditoria a la Gestion Financiera de la Agencia Nacional de Tierras

81112019 &
16/12/2019

Evaluar ol grado ¢e cumplimiento de los lineamientos institucionales v nomatives
establecidos para la Gestion de Egresos, a fin de establecer cporlunidades de majora
Que cantniyan a una sdecuada gesbion financiers

Desde la expedicion de los certificados de disponbilidad presupuestal -COP, hasta &
reporie de egresos pagados desde el 1 de enero al 30 de agosto de 2019

Secratara General / Subdireccion Administrativa v Financiora.

Subdireccsdn Administrativa y Financiera

Auditoras:

Ana Marlenne Hueras Lopez (Audilor Lider),
=andra Milena Bejaranc Pinzdn.

Constitucidn Politica De Colombia: Art, 1, 2, 6, 13, 29, 127, 209, 300 Np. 5. 313 No.

5,333, 334, 352, 353, 356 y 357

Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Daracho de Acceso a la Informacion Publica Nacional v se dictan ofras disposiciones.

Ley 813 de 2003: Por [a cusl 58 dician NOMMEs orng@nicas en maternia da presupuesto,
responsabiidad y transparencia fiscal v se dictan olras disposiciones,

Decreto 2674 de 2012: Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Infarmacion

Financiera (SHF) Nacidn

Decrato 359 de 1905: Reglamenta |a ley 179 de 1994, Programa anual mensualizado

oe caja, PAC. Articulo 2 y sglas.

Decreto 630 de 1986 Programa anual mensualizado de caja, PAC
Decreto 1068 de 2015: "Por madio del cual se expide & Dacretn Unico Regiamentario

del Sector Hacienda y Crédito Pablico *

Estatuto Tributario.

Resolucion N. 183 de 2016 "Por la cual se incorpora en ks procedimientos
fransversales def Régimen de Contabilidad Poblica, & procedimients para la

evaluacion ded conbral interno contable™,
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Decreto 200 de 2011: "Por & cual 5o establecen unas medidas transilorias para (a
implementacion de la nueva aplicacidn del Sistema Integrade de Infommacidn
Financiera, SIF MNacidn",

Rezalucién 484 de 2017 de la CGN: “Por la cual s2 modifica la resolucidn 533 de
2015 en lo relacionado al reconocimisnto, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos.

Ley 87 de 1993: Mormas para el ejercicio de confrol intemo en las enfidades y
organismos del estado.

Documentos establecidos por la Agencia parg la operatividad de |a gesbon
documental (caraclerizagion, procedimientos, nstruclivos, sistema de  gesbon
documental, mapa de resgos, indicadores, planes de mejoramiento, proyectos de
iméersidn, antra ofros).

iA YD ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El presente informe comesponds: 2 la verificacion realizada al proceso Gestidn Financiera de la Agencia Nacicnal de
Tiarmas — ANT en Ia vigencia 2019, en su Gestion de Pagos; con el fin de identificar &l grado da cumplimiento de la
nommatividad vigente aplicable y de los lineamientos institucionales estatiecidos, a fin de establacer cpartunidades de
miejora que contribuyan a la adecuada gestion de la memoria mstiucional y fa confinuidad de la gestion pliica.

Para el logro del objetivo propuesto de |a audiloria, se realizanon actividades tales como:

% Enfrevistas & los colsboradores gue hacen parte del proceso auditado, para que, de acwerso con |of lemas
de su compedencia, aporiaran informacion adicional o aclararan inquietudas del equipo audior, segin fuere
ef caso,

» Muesireo aleaiono y selectivo de a relacion de pagos y actividades del PAC, para verificar su contensdo y
conformidad, de acuerdo con los procedimientos intemos existentes.

% Consulta de informacion publicada en el sitio web de la entidad v |a infranet institucional,

En las actvidades retacionadas anteriormente, se realizd of colejo de los criterios de auddtonia establecidos, frente a
los soportes, informacion v evidenclas suministradas, lo que armoja como resultado, kos hallazgos descritos en este
informe.

Medianie comeos eleclrinicos enviadas al enlace estableckdo por la Secretaria General, s2 solicitd informacion, de
acuerds con los erderios de auditoria establecidos y producto de la revisién realizada, se dieron poslenores alcances i
para el suministro de informacion adicional, o ampliacikin de la informacion requerida. Por ofra parte, & 061272018 se
realizd alcance al Plan de auditoria establecido al inicio del ejercicio auditor.
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En el sistema de cuentas de la Agencia PAARS en donde sa radican de forma fisica y virua! todo documents para

penerar ia obligacion del pago, se han radicado 12.813 drdenes de pago al 30 de noviembre de 2019, clasificados de
la siguiente forma;

TIPC DE SOLICITUD N. RADICADOS
CONTRATO 7338 |
COMISION 3337 |
FACTURA 943 |
ACREEDORES WARIOS 514 |
OFICIO B 134 |
RESOLUCHON 106
CONVENIO 31
PREDIO g

& continuacian, se llusira al comporamients mensual de bos radicados de los pagos durante el afio 2019,

N. RADICADOSEN EL PAABS DEL 1
ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE 2019

ENE FEB MAR ABR  MAY  IUN ILFL A0 SEP OCT N

Se realizo un muestreo de 42 radicados de pagos en donde se efectud la verificacion de los sigulentes crilenos para &
cumpdimientio ded procedimienio de pagos.

» Verificaciin de documentos generados para realizar el framite de pago, de acuerdo con las listas de chequeo
(GEFIN —F-005, documentos soportes requeridos para el framite de pagos generales, GEFIN-FI13
decurmentos sopores requeridos para el framite de pagos de subsidios y GEFIN-FO15 documentos soportes |
raqueridos para el tramite de pagos de comgra de predios Fondo de Tieras v la verificacion del
cumplimientn d¢el procedimientn Gestion de Pagos).
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Andlisis de fechas en dias, desde fa fecha de radicacion, hasta ef pago final realzado por ef Ministeno de
Hacienda vy Crédito.

Calculo de retencion en ka fuente v deducciones de acuerdo con los documenios sopares,

Revisidn de aportes de seguridad social, verificando el periodo y valor pagado de acuerdo con el contrato.

Verificacidn de los pagos efectuados por &l Minsterio de acuerdo con [0s documentos sopories (cusntas
bancarias, resoluciones, ascrifuras de predios)

Vierificacion del regisiro en el Sistema SIIF de las drdenes de pagos que comesponda con &l beneficiano de
cuenta vy demas requsitos exigidos para el ramée de pagos.

De @& informacidn analzada, & continuacion, se presentan los requisitos con cumplimienio @ incumplimiento
observados por el equipo auditor:

3.1 REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO - CONFORMIDADES

Criterio Obsarvacian
Procedimiento “GEFIN-P-004 | Procedimiento de pagos en la compra de predios Fondo de Tierras:

Eﬁgﬂm;:g AED&;;EEEE;PS- 58 tomd como muestra 6 solicitudes de pago de compra de pradios, en
VARIOS" donde se evidencid & cumplimiento del procedimiento *Geatidn de Pagos”,
para los pages efecluados para compra de pradios Fondo de Tierras, asi:

Actividad 2 Radicar cuenta: Diligenciar
y verificar los documentos soporte para | | <= 1 [mee
i tramite del pago kM ¥l o | NS | RN
GEFIN-F015 "Lista de chequeo | L : il
documenos s @ requeridos para o TS e
tramile de W;ﬂ: Hmﬂq = e TTga{FeED mml FOVEDLR Jl.l-;lau L Bl 250a 3 dias
-GEF|H_F_W1 Fﬂrﬂ'ﬂ Eﬂﬂhﬂ! FIEIEIH ]'I'l-Hlll.IIiI] !i'-ﬂll.lll MOGOLLDH 1'm E 4 EEL AR ]I-MlI-IIL

I mum|ramen Susipa| oasass oz e oo T e diar

H

Acreedores Varios [ muufremen | ssisimn] eecovmasooens Bacao R 154 |3 i

TI585|MMTRD §_lnun T-out | bl

16 paehen 1drfhda

Actividad 3 Radicar Cuenia: Verificar
con la lista de chequeo que los 175ia e
decumanias soports estén comphelas, o .
gsi come su debido difgenciamiente. | 1. Se observd que fodos los documentos solicitados en fa forma GEFIN-F-
Si los documenios se encuentran 015 “Lista de chequen documentos soporfe regueridos para el ramite de
completes ¥ debidamente pago de predios”, fueron verificados, revisados, escaneados y radicados
diligenciades, los mismos deberan ser en el aplicative PAABS, los criterios revisados fueron:

escaneados y radicados en el sislema

FAABS, »  Ragisto presupuestal (predios de vigencia)
» Folocopia de la cédula del acreedor
Actividad 4: Venficar los documenios (¢ Fotocopia de la cédula del beneficlario del page
soportes: Hacendo uso del aplicativo |« Certificacion bancaris
de radicacion de cuertas (PAABS) o Poder autenticado v oniginal (cuando aplique) <]
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revisarla cuenta v los documenios
soporte. Si el regisiro cuenta con los
documentos completos v debidamente
diligenciados, pasa a la tarea 5, De o
contranic, sa informa  por  coffed
plectrénico &l  wsuaro  radicador,
|indicando  las  inconformidades
identificadas, para que  sean
debidamente subsanadas anes de
continuar con el procedimiento.

Actividad 5 Liquidar las deducciones
Haciendo uso del sistema liguidador
{PAABS) y de conformadad con el tipo
ge confibupent, se rmaliza la
figuidacidn comespondiente & las
retenciones asociadas &l pago.

Actividad 13 Gestionar el pago:
Vaerficar en la cuenta bancara
autarizada, &l ingreso de los recursos
transferidos por el MHCP. Gesfionar e
page, ya sea por medio de
transferencia, cheque u oficia,

Actividad 17 Imprimir y archivar: Todas
las onjenes gue se encuenire en
esfado  “pagade® deberan  ser
imprasas, fimadas v archivadas

cronodoqcaments.

" &8 = ® & ® = ®»

k3

Rut del baneficiano del pago

Oficio ingreso al FNA,

Resoluciin mediante la cuad s& otorga & subsidic
Cops de |a escritura

Copéa del regisiro en instrumentos pliblicos

Formato control de calidad avaibos comerciales
Acta de entrega y recibo material de! predio o me|ora
Formato saficitud de pago

Sa verificd que los datos de la escritura del pradio concordasen con la
informacion sopore del pago, como:;

El vendedar fuera el mismo beneficiario del pago,

El comprador fuera la Agencia Nacional de Tierras,

El valor de fa escrifura &5 &l mismo valor pagado

El valor pagado se hubiera consignado en la cuenta del vendedor de
acuerdo con a certificacion bancasia.

Después de efectuar la verlicacion respecliva no s& evidencid ninguna
observaciin al respecto o incumplimients de la misma.

3.

Se observd que los pagos se realizaron entre los 10 dias desde la facha
dal radicado v la fecha del peago, cumpiendo con los fiempos
establecidos en el procadimiento.

Se evidencid que ias ordenes de pago estuvieran impresas, firmadas v
archivedss en forma cronologicaments con  los  soporles
corespondientss, cumpliendo con & procedimients establecida para
pagos.

En el anexo 2 se cbserva los pagos venficados por compra de bienas FNA.

Pfumdimlmm
GESTION DE PAGOS

“GEFIN-P-004

y varificar los documeantos soparte para
& tramite del pago

GEFIM-FD05  “Lista de chequeo
docurmentos soporte requendos para el

tramite da pagos generales”

Actividad 3 Radicar Cuenta: Verficar
con la hsta de chequeo que los

documentos soporte esten completos,

L

Procedimiento de pagos generales:

1.

Actividad 2 Radicar cuenta: Diligenciar Se tomd como muestra 30 solicitudes de pago generales para verficar ol

| cumplimiento del procedimiento "Gestién da Pagos”, asi;

Se venficd los documentos soficitados en |a forma GEFIN-F-005 "Lists de
cheques decumentos sopore requeridos para el tramite de pagos
generales”, estuvieran escaneades ¥ radicedos en el aplicativo PAABS,
loz criterios revisados fueron:

= Reporte presupuestal del compromiso
Formato reciido a satisfaccion, informe de actividades y orden de
pago confratista yio proveedores codigo adgbs-H-001

f.,-ﬁ:
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asi como su debido diligenciamiento.
S ks documentos se encuenkran
completos ¥ debadamente
diligenciades, les mismos deberan ser
escanesdos v radicados en 8l sislema
PAABE,

Actividad 4: Verficar fos documenios
sopodtes: Haciendo uso dal aplicativo
de radicaciin de cuentas (PAABS),
revisarla cuoenfa y los  documenios
soporte. Si el regstro cuenta con los
documantos completos y debidamente
diliganciados, pasa & la tarea 5. De fo
confranio, % nforma  por commeo
elecirdnico @l usuario  radicadar,
indicande s inconformidades
identificadas, para que  sean
debidamente subsanadas anies de
confinuar con el procedimienio.

Actividad 5 Liquidar a5 deduccionss
Haciendo uso del sistema liquidador
(FAABS) v de conformidad con el fipo
de contibuvente, se realiza s
liguidacion  correspondienta &  las
relenciones asociadas al pago.

Aclivided 13 Gestionar &  pago.
Verificar en la  cuenta bancaria
autorizada, el ingreso de S recursos
transteridos por el MHCP, Gestionar gl
pagn, ya sea por medio de
trangfersncia, cheque v oficio

Actividad 17 Imprimir y archivar: Todas
laz drdenes que Se& encuemire en
esiado  “pagedo”  debergn  ser
impresas, firmadas y  archivadas

INFORME DE AUDITORLA SEYMLF007

EvALUACIGN INOEPEMDIEMTE 1

SEGLIMIENTO, EVALLACION

1
MEJORA 22-406-2017

o cerlificacion bancarnia

» Planilia de aportes o cerificado de paz v salvo de apodies
parafiscales cuando se lrale de persona |urldica
Fout

= Entrada de almacén cuando asi fo establezca &l contralo o convenio

# femorando de perfeccionamianto, legalizacion y ejecucion del
contrato

= Formato declaracion juramentada cldigo gofin-f-004 y anexcs

» Formularo de inforrmacicn tibutaria (solo aplica para personas
juridicas) formato gefin-F-003

s Original de la factura

e Formaio hguidacion de deducciones "formato setema de cuentas™

En la verficacion efectuada, se observo gue en el aplicative PAABS no se
encontraron escanesdos los siguientes documentos, sin embargo, s verificd
que dichos soportes estuvieran escaneados en la campeta compariida de
coniratos:

DOCUMENTOS FALTANTES
| eporie gresuputsial del compromiso =
Musraiasdo 08 pafeccionamisnio, , Bealracdn y geowcion deloontan i
Fermian da nfprmackdn rhuana (sobo aplica pam persoras joridices| ket galinf-G03 | 5
Lanficacion cancira E]
i 3

Se recomienda cumplr con el procedimiento en cuanto a la solicdud, vy
revision y escaneo de los documeantos solicitados en |as listas de chegqueo,

2. Se realizd el cakulo de aporfes parafiscales v retencion en [a fuente de
acuerdo con |05 soportes, para verficar su adecuada liguidacsam, sin
encontrar diferencias.

3. Be verifica que los pagos se realizaran entre |os 10 dias desde |a fecha del
radicado v la fecha dal pago, cumplendo con los Bempos establecidos en
&l procadimiento

4. Be evidencid las drdenes de pago que estuvieran impresas, firmadas y
anchivadas en forma cronologicamenta con los soportes comespondienies,
cumpliendo con & procedimiento establecido para pages

At

Pagina & de 14

El campa

o5 de todos




[ Agencia
Nacional s
| TIEI'I'ELS

(HECRME DE AUDITORA SEYM-F007
EVALLAGION INDEPEMINENTE 1
SEGUIMIENTO. EVALUGCION Y S5O 201T

MEJORA

| cronoidgicamente.

En el anexo 1 se observa Ios pagos generales verificados, con SUS |
comespondientes obssnacianes y racomendacionas.

Procedimiento  "GEFIN-P-004
GESTION DE PAGOS y “GEFIN-P-

00z PAGO  ACREEDORES
VARIOS"

Actvidad 2 Radicar cuenta: Diligenciar
v verificar los documentod soporte para
el tramite del page

GEFIN-FO13  documenios  soportes
requeridos para el tramite de pagos de
subsidios

GEFIN-F-001 Forma soliciud pago
Acreadores Varios

Actividad 3 Radicar Cuenta: Verificar
con la lista de chequeo que los
documentos zoporie esién completos,
asi como sU debide diligenciamianto.
Si los documentos se  encuentran
completos ¥ debidarnanta
diligenciados, los mismos deberan ser
pscaneados v radicados en el sistema
PAARS.

Actividad 4: Verificar los documentos
soportes: Hatendo uso del aplicative
de radicacién de cuentas (PAABS),
revisata cuenls v ks documenios
soporte. Si & regislro cuenta con los
docurmentas completos y debidamenie
diigenciados, pasa & la tarea 5. De lo
confrark, &  informa  por  comao
elacironico  al  usuario  radicador,
indicando las mconformidaces
identificadas, para gQue  sEan
debidamente subsanadas antes de
comdinuar con el procedimients,

Activided 5: Ligudar las ceducciones
-I-hcmndu uso del sstema liquidador
| (PAABS) y de conformidad con el tpo

1. Se observo que todos ks documentos solicitacos en la forma "GEFIN-

Procedimianta de pagos subsidios:

Se tomd como muesira 6 solicitudes de pago de subsidios, para verificar &l
cumplimiento del procedimiento "Gesion de Pagos”, asi:

[NoRadicacidn  |NOMBRE EENEFICIARID
EATIRIERIRO JESLS ROSERC DRASD 11,534 050,00
HETIP FISAEL PERET GLERRERD 3,456 000,00
11| WILLIAK EMRIOUE EI:IHTHER:.'.E- MOS8 o S S0
el 10| P M LIEL VICENTE I:IHTEEA.TD'L'A‘H o7, ) S,
Inllz|r-“HUFLFEHHI.HD:':- REHDRIGLET PEREZ B3.607.58 1,00
BLA08 | OAMIEL EOLUGAD MR AL BENEL 1,577 000 00

FO13 documenios soportes requerides para el framile de pages de
subsidios”, fueron verificados, revisados, escaneados y radicados en al
aplicativo PAABS, Ins critenios revisados fueron:

Registro presupuestal (subsidios de vigencia)
Obligacian (subsidios de vigencia)

Fotocopia de la cédula del acreador

Fatocopla de |2 cédula del baneficiano del pago
Cerfificacion bancars

Paoder autenticado y oniginal {cuando apligue] ™
Reschucion mediante la cual se otorga el subsidio
Copla de [a escritura

Copia del registro en insfrumentos pablicos

Copia de facturag de log gastos notanialas y de ragistro
Copla da factura de impuestos deparamentalss y municipales
Acta de entrega y recibo material def pradic o mejora
Certifizacidn cuenta controlada (cuando apique)
Formato solicitud de pago acreadores vanos

2. Se verifich que el valer pagado cormespondiera con el valor adjudicado

por medio de la resolucion con el cual clorgd el subsidio, para |ﬂ$¢

Lo
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de confribuyente, =& realiza [
liquidecion  comespondiente &  las
relencones asociadas al pago.

Actividad 17 Imprimir y archivar Todas
las ordenes que se encusnire en

estado  “pagado’  deberdn  ser
impresas, fimadas y  archivadas

subsidios con compra de predios, se venfico en la escitura que el
comprador estuviera @ nombre de las personas que recibieron el
subsidio, gue el valor de la escritura fuera el mismo vafor del subsidio,
sin presentar observaciones o sregulanidades.

3. 5e evidencid fas drdenas de pago que estuvieran impresas, firmadas y

archivadas  en  forma  cronoldgicamente  com  los  soportes
comespondientes, cumpliendo con el procedimiento establecide para
pagos.

En el anexo 3 se observa los pagos de subsidios verficados, con sus
comespondientss observaciones v recomendaciones

Procedimiento “GEFIN-P-002 PAGO

ACREEDORES VARIOS"
Actividad 13 Conciliar  con  las
dependencias: Efectuar conciliacidn

mensual de los valores pagados por
conceplo de screedores varios vy del

Procedimiento Acreadores Varios:

Se evidencid las concliaclones entre Tesorerda y Contabilided, de
acreedores vanos sujefos a dewolucian de los meses de enero, febram,
marze, abril, maya, jenio, julio, agosto, sepfiembre y ocfubre, debidamente
firmadeo y sin diferenclas, en donde se obsenvd la relacion y e valor de
subsidios, y de los pradios del Fondo de Twerras para la Referma Rural

saldo por pagar mediante acta. Integral, cumpliendo asi con el  procedimiento “Pago de Acresdores”
- actividad 13 Conciliar con las dependancias.
GEFIN-P-005  GESTION  DE  Procedimiento Administracion PAC: Il
ADMINISTRACION DEL PAC S s = oo

Se evidencid el cumplimiento de las actividades del procedimiento “Gestian
Actividad 1 Diligenciamiendo  del | d8 Administracion del PACY, la informacion verficada por |a Oficina de

formmato detallado de soliciiud mensual
e PAC

Cada dependancia diligencia la forma
gequn Sus necesidades de pago
mensual ¥ medlize € emio de s
informacion  a  la  Subdireccidn
Adminisirativa y Financiera (Equipo de

Tesoreria) GEFIN-F-O07  FORMA
SOLICITUD MENSUAL DE
PACGEFIN-F-008

FORMA |
SOLICITUD MENSUAL DE PAC -
CONVENIOS

Actividad 2 Recibyr v consolidar [as
solicibudes

Recibir y consolidar [as solicitudes de
PAC mensual 25 por objeto def gasto
de la Entidad, dentro de las fechas
esteblecidas. En el caso de oz

Control Intanno fua:

» 5@ obsenvo @l envid desde la Secretana General del memorando M.
20196200000433 del 4 de enero 2019, a los direciores,
subdirectorss, efes de oficing y programadores de PAC, en donde
sa informa el calendario de programacide del PAC vigenca 2019 y
se solicla en las fechas el formato *Forma Soficited Mensual de
PACT que se encuenira publicade an la pagina web de la Agencia
en e saguente link;

it : 1 eslicn-financieral.

= 32 observd loz comeos de las dependencias de Direccion de
Aotesa @ Tierras v Asundos Einicos. de acuerdo con las fechas dal
calendario  de programacion de PAC en los  formatos
corespondientes de acuerdo al procedinmientn.

= Se evidencio los consolidades de las solicitudes del PAC del mes
de actubre ¥ noviembre y se verifich con los comeos enviados para
comoborar la informacion del consolidad,

s 5g observd la justficacion de! mes de octubre y noviembre de los

it

L
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canvenios, &l PAC asociado se tendra
B CUBMIE una vezr este sea radicado
en la ventanilla de Cuentas

Actvidad 4 Elaborar la justificacion de
los valoras a pedir

Proyectar |3 justificacaon de los valoses
a modificar (aplazar, adicanar o
anficipar) por objefo del pgaste y
efectuar & respectvo registro en el
SIIF, ya sea por vigencia aclual o
rezago.

Actividad & Descargar reportes del SIIF

Por al modulo de reportes dal SIIF se
genera Bl reportel  “Soliciiud
modificaciones de PAC”.

Actvidad 11 Seguimients ejecuciin de
PAC

Realizar seguimiento de ejecucidn dal
PAC entre al solicitado v e ejecutado
por cada dependencia de la entidad, 3i
sobran  recursos,  deberan  ser
aplazados ¥ continua en |a tarsa 12 .S
M3 hiay sooranies, finaliza
procedimients,

Bctrvidad 12 FRegisrar  los
aplazamientos oportunos del PAC

S el tofal de recursos aprobado, no &s
epcutado antes de terminar el mes;
revisar, wverificar vy edelantar los
aplazamientes a los que haya |ugar,
Esta actvidad se lleva & cabo
mediante |a fransaccion “aplazamienta”
an SIF.

yvalores @ pedir en donde se evidencio los pantallazos de SIF
NACION de las solicitudes para pago de personal (salasios,
prastacionas sociales, parafiscalas), inversion especifica, gastos
generales. Inversion ordinaria.

Se obsent s pantafazos del sistema  SIF NACION
cormespondiente def mes de oclubre v noviemore del reporte de las
soliciudes de modificacones del PAC, donde se evidencd los
valores solicitados y aprobados por ef Ministario.

Se observo cormen que desde el dres de fesorera se envia a las
dependancias recordando B ejecucion del PAC solicitado y
aprobado, en donde 52 les recuerda l3s fechas maximas para
radicar cuentas con el fin de poder realizar el proceso de pago, v no
tener que casfigar bos valores solicitados.

Se observd los pantallazos del aplazamient” en SIF cuando &l
fotal de los recursos aprobados no son geculados, antes de
tarminar gl mes.

Se observd los indicadores de gestion del PAC en donde se
evidencid que los cumplimientos de las metas de enero a
noviembre se encuentran entre |os margenes del PAC no utiizado:
Gastos de personal 5%, gastos generales e inversion 10%, a
continuacion, se describe os mdicadores reportados & Planeacion
asi;

WL ISTOS SERatmALEE Enad pneE

2 gl o ke el eslabecilss

PAL GASTOS GENERAIES Fetaem

e oy 52 prpl e les el pelabacin
i e cuirmpli o e pago o2 okt ad e

PAL solrisin

PAC CASTOR BERSTRES

Mo 2t B2 rurpis e s mal pstabacd
Een {andrms @ i d 11 deenery £2 2011
o ol ool i ol Rl g
Faem frmedn an ek s slches ot i
2E, 3 W) U REEMET BF
obmla & ol de peileln
B VIS S A 1 . o
] b pg ool (W BT &
ARAdTR EER0006 por ruenls irvaliga ma 5
RACHOH ro e mdcaca ueata O 86
b ASRIO0DDO0, s dewohd) ASGACHT
§E341 e LMD petre g v
page § CORPROGRESD 4 1 DO1TO0N
¥ Noorskack £1el e o
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3.2 REQUISITOS CONINCUMPLIMIENTO - NO CONFORMIDADES

Criterio Ohservacion

Mo conformidad 1 Debilidades en el analisis y depuracion de
Procedimiento “GEFIN-P-002 PAGO | las partidas conciliatorias de las cuentas reciprocas,

MOREEIE T Se evidencid las conciiaciones de Cuentas Reciprocas de los
Actividad 14 Conciliar al imarior de [a SAF: meses de febrero a octubre, en donde se observd diferencias
mensuales, correspondiente al rubro de “recaudos”, de parfidas sin
Efectuar concliacion mensual de los saldos | analizar y depurar, en @ sigulente cuadro sa relaciona las
disponibles en la OTM v en la cuenta contsbie | diferencias mensuales:

e acresdores vanos con 1os regisiros v la base i:
de datos de conlral,
s | e U Dbad s i)
T 1] .lJ-:lIll-_'l.u-lul-u—u Ty ey |
im =R I T TR PR PRI o o T I B B AL et
1 .ﬂl—.illw: el s ermed Lot Dok n bl & L'
Tl E (] 8T i
| P Ll e e T e L vy e —
| LI EIE PR RES S R T Y
L TH Al B Aalis Fufle b R B L Dl
I CLET i H |3
[ | el ] a
it e T ) L N P SRS T ———
R D [ X 1 ST
TR Wwia) [ T [

Como se obserea en 2l cuadro anterior, cada mes se incrementa e
valor de las diferencs en las conclaciones por el rubro de
‘recaudos”, generado  por parfidas  denominedas  “generar
documento de recaudo por clasificar” desde el mes de enero sin
afectuar & correspondiante analisis y depuracion, ¥ on ol mes de
ociubre se incrementd el valor de la diferencia 8 §1.132,094 205,
generado principalmenta por dos registros del 21 de octubre por
5661.408.800 v $354.012.135. Se observd en & formaio de las
partidas conciliatoria |a explicacion genersl de las diferencias:
“comesponden ajusies de la enfidad por conceplo de incapacidad,
reinlegro vigencia anterior, fotocopias en espera de creacion de :
rubro presupuestal”.

L& Subdireccion Adminisirativa ¥ Financiera informa que dichas |
diferencias se encuentran en proceso de andlisis y depuracion que '
se estd efectuando en o mes de Noviembra, los valores del
$581.408.800: Corresponde a rendimientos financieros producto del
convenic  T18/2017 suscriilo ente la ANT y FONDO DE
ADAPTACION, &l cual se le dio ingreso con fecha noviembore 20,
debido a que a esa facha se recibic |3 respuests por parle del
Director de ordenamiento social v & parfida de $354.012.135.00:
Corresponde a devolucon de recurses no ejecutados dei convenio s
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Actividad 2 Radicar los sopores para pago. En
al caso de los confratistas la radicacion se hara
de manera sistematizada por medio del cargue
de [os documentos a traves del aphcative Klic,

Para los Provesdores y varios 58 deben radicar
en la ventanila de cuendas, los documentos
soparies para el Iramite del page debikdamente
dilipgnciados y firmados con 5US ESpecives
anexns acorde con | fista de chequeo

Tiempo de ejecucion: B dias hdbiles antes del
dia del pago

Actividad 11 Realizar pago: Una vez [a entidad
autoriza la orden de pago, e Ministero de
Hacienda y Crédito POblico procede a realizar &l

pago.

Tiempo de ejecucion. 2 dias

INFORME DE AUDITORIA BEYM-FA07
ngg;gg;gim SUALUAGION NDEPENDIENTE 1
i SEGUIMIENTO, EVALLAGICN ¥

Tierras syl 27.06-2017
137 de OIM, el cual no se ha dado ingreso dabido que se solicitd I3
habilitacion del RUBRD PRESUPUESTAL DE VIGENCIAS
ANTERIORES, e cual esth sendo iramiade por el Ministerio de

Hacienda.

| GEFIN-P-004 GESTION DE PAGOS | No conformidad 2 Debilidades en Ia efectividad del tiempo

generado para pago

En la revigion efecluada & las 6 ordenes ce pago con sus |
cormespondientes  soportes, escogdos en |a muesira para la
verificacian de los pagos de subsidios, se evidencid que S8
incumplia con el procedimiento, en cuanto a los témminos desde (a
radicacion del pago del subsidio hasta la fecha de consignacién en
la cuenta bancaria, asi:

% | ciomman | marge | PO |m i
] ] BRI |
bl By o rk Barl Rl AT 0 P
| b L1k ﬂ-‘n—lE 4 mnjanie -
| CATLTRAMAE FINEL mrE) | RadE] P EEEED -] |3 BAOm | e

ACRIETAIAN
AT AT
—F FERLEL
ArRIEIEINES
WA PRLD

AU VICEHTT

10k P L] Wl Pagade | § G W0
(PRI N AEL-DW|
(2 ST AR W]
LI H R B 1 LAN AGDRT
e L T L E FH? FoociTopely ) S8EDSE
i R SRR o+
___ﬁf:m F A e PG Dipbr{rageis | § it

Mo obstante, la Tesorera, nos informa gue el procedimiento de
pagos se exchye log subsidos, debido a qua este Bene un
procedimienty  diferente, sin embargo, en el conlenide del
procedimiento "GEFIN-P-004 GESTION DE PAGOS™ no se observa
dicha exclusion y en la parta de "Generalidades’ se describa
"Acorde con el concepto que genera el pago, los documenios
soparie que deberdn ser radicados en la SAF y que podran ser
consultados en Ia fista de chequeo "GEFIN-F-005, GEFIN-F-013
doc ueridos parg g de de
subsidios y GEFIN-F-015°

Adicionalmentz en el instructive ACCTI--001 “Instructivo para &
adjudicacion y materializacion del subsidio integral de Reforma
Agraria — Sira y para la materialzacion del subsidio integral directo
de Reforma Agraria - Sidra, pars la adguisicion del predio”, se
observd "Una vez tramitzda la solicibud del pago para el Apoyo de
ta Impiementacidn del Proyecto Productive por la Subdireccidn ce
Acoeso a Tierras en Zones Focafzadas con |a enfrega de &

GEFIN-F-001 “Forma solicitud pago acreedores varios o la forms')

El campo

esde todos

Pagina 11 de 14

Minagricultura



Agencia
MNacional a EVALUACION INDEFENDIENTE i
Tierras SEGUIMIENTD, EVALUACION ¥ S

MEJORA,

ACCTI-F0BD Solicitud pago materializaciin subsidl’ a la
Subdieccion  Administrativa v Financiera, esta  dependencia

conforme a sus procedimientos reslizan &l m pago”

TADO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Tenigndo en cuenta que el Plan de Mejoramienio, es el instrumento que recoge v arlicula lodas las acciones
priodtarias que se deban emprender para mejorar aquelas caracteristicas gue lendran mayer impacio en [as practicas
winculadas con |os resultados v &l logro de los objetivos de la Agencia. Es necesano implementar madiante este
proceso cada elemento del modelo evaluado como priontaric, lo que permetira tomar acciones precisas y especificas,
gue escalonadas en el liempd estaran orientadas & mejorar 33 condiciones de calidad de cada uno de o3 procesos.

En la actualidad la Agencia Nacional de Tiarras cuenta con un Plan da Mejoramiento en respuesta de los hallazgos
evidenciados por la Contraloria (eneral de la Nacion, emitidos an al informe de audiforia financiera vigencia 2018, &
cual incluyts 104 acciones, de |as cuales, 25 se encuentran cumplidas en el tercer timestre 2019, Los resultados de la
warificacion del plan de mejoramiento se obsarvan an el sequimianta del Plan de Meoramienta intemo de ia ANT

Mo fug posible verficar la eficenca de las acclones con respecto al proceso de pages, debido a que las acciones
establecidas en & Plan de Mejoramiento, se encuentran en terminos de eecucion (31 diciembre 2018) y no han tenido
un tempo de maduracion que permita verficar que las acciones fueron adecusdas y se ejercen los confroles
adecuados para no volver a tenar [as mismas observaciones.

GESTION DEL RIESGO

A conlinuacion, &2 registra f cumpdmiento de ks confroles a los nesgos identificados en &l mapa de nesgos de la
Agencia con relacidn al proceso de Egresos:

Mo, ﬂ%ﬁm ACCION DE CONTROL CUMPLIMIENTO CONTROLES

RG64 | Registro  de | Verficacion de cumplimiendo de | Se observd |8 realizecidn de los  seguimientos
asios y pagos | requisitos para el pago con la lista | efectuado por pare de & Subdirecoion Administrativa

Bin de chegueo y Financiera da los mases de enar, febrern, marzo,

cumplimiente abril, mayo, junio, julio, agosto v sepliembee, en

de requisitos | Procedimeertos v formatos | donde se informa el ndmeno de pagos efectuados en

legales asociadios & 13 gestion de pagos el mes vy los pagos revisados que comesponde al 5%
de los pagos.

lgualmente, se obsenvd el listado de las devoluciones
qaneradas desde el aplico PAABS, en donde se
observa un tofal de 1.589 devoluciones de radicades
de pagos, desde enero a nowviembre, por
correcciones de fiquidaciones de mpuesios, pagos
de parafiscales, ausencia de documenlos soportes,

. - entre ofrog
R65 | Programacidn | Programacion mensual del PAC. | Se obsenvd los seguimientos 8 la programacidn y
del PAC que ejecuciin del PAC, efectuado por medio de comeos o
ng il
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comesponde & del area de fesoreria a las gependencias recordando
a5 . & esecucion del PAC solictade v apeobado, en donde
necesidades se les recuerda las fechas maximas para radicar

reales cuentas con @l fin de poder realizar el proceso de

pago, ¥ no tener que castigar los valores solickados.

et B

Generacion de | Implementacidn  Aplicative  Klic | Se evidencia los resimenes de refencion en la fuente
obligaciones para &l control ¥ sequimients de | de los meses de enero, mayo, junio, julio, agosto,
con las cuentas presentadas por 05 | sepliembre v octubre en donde s ragistran los
inconsislancias | conlratistas rubros @ retencidn, saldo, base y valor a declarar, con
an la las correspondiantes firmas de efaboracion y revision.
aplicacion de
las
deducciones
fributarias

4. CONCLUSIONES

De acverdo con |as actividades de werificacion ejecutadas, se evidencid, en términos generales, el cumplimiento de
requisitos establecidos para el proceso de gestion de egresos asociades principalmente al procedimiento de gestion de
pagos, a gestion de administracion del PAC y pagos a acreedores varios, sin embasgo, se evidenciaron 2 no
conformidades a las ousles es necesanio se les formule el correspondients plan de mejoramianto, &f cual debe ser
presantado dentry de los & dias habiles siguiente al ervio del Informe Final de Auwdioria.

1. Debilidades en el analizis v depuracion de 1as partidas conciliatonss Jde 1as cuentas recaprocas,
2. Debilidades en la efectividad del tiempo generado para pago

Fortalezas
Dentra del ejercicio auditor se identificaran las sauentes fortaleras asocadas al proceso de agresos:

« Caracterizacion del proceso Gestion de Egresos con sus comespondientes procedimientos v formas: Pago
acreedores varios, gestidn de pagos, gestion de administraciin de PAC, gque se encusnitan publicados en |a

pagina web de la Agencia en el siguiente link: hitpollintranet pgenciagetieras gov cofindex phplgestion-
financieral,

» Automatizacion de corfroles, por medio de los aplicativos PAABS: Sistema de cuentas de la Agencia PAABS
en donde s& radican de forma fisica y wirual tode documents para generar la obligacion de pago, Klic:
Plataforma de administracian de cuentas, encangada de la gestién de informes de los confratistas de forma
virual, fa cual sa encuenira enlazada con el sistema PAABS, Firma digital: sutenticar los documentos e
informes dentro del aplicatvo PAABS y Kiic.

5. RECOMENDACIONES

et
1, Con el propdsito de no afectar la eficacia del proceso de pagos, &5 necesano fortalecer los controles.

apiicando el procedimiento de pagos: solicitar, escansar y radicar en el aplicativo PAABS, todos los
Pagina 13 de 14
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documentos sin excepcion de las listas da chequeo de pagos generales GEFIN-F-005, pagos a subsidios
GEFIMN-F-013 y pagos & compra predios GEFIN-F-015.

2. Se sugiers que en el sisterna PAABS se describa la explicacion de la demora del pago generada desde la
radicacidn de la cuenta, con el objetivo de efechuar una trazabilidad y seguimienta a los mismos

3 Aclualizar las Estas de chequeo en cuanto & 18 soficitud de los siguientes documenios:;

» Lista de chequeo pagos generales: a) Formato de Paz y Saho para la gestion del Ultimo pago ya
sea por lerminacin del conlrato o iquidacion anticipada. b) evidencia de |a revision a satisfaccion
del bien yo servicio prestado como informes, malnz de seguimiento, actas.

» Lista de chequeo compra de predios. a) Formato de adguisicion de predios, b) Formato beneficiario
de cuenta, ¢} Oferta de compra, d) Acepiacion oferta de compea.

» Lists de chequeo subsidios: a) Formato solicitud pago matenakzacion e subsidio, b) Formato de
solicitud de desembalso giro de recursos por concepto de pago dé pradios,

4. Se sugiere para un mayor control de la supervision de los coniratos, soficitar que en el formato ADQBS-F-
001, *Fomato recibido a satisfaccion, informe de actividades y orden de pago contratista yio proveadores” se
describa en las observaciones, un parmafo correspondiente a las operaciones ylo sendcio que se recibd a
safisfaccion (productsinformefactividades) de acuerdo a o estipulado en & confrato, orden de page o

MEgoCEaCion.

6. ANEROS

Anexo 1. Revision de pagos generalas
Anexo 2, Revizin da pagos para compra de predios FNA
Anexo 3, Revigion de pagos de subsidios

Aprobd,

AMA MARLENME HUERTAS LOPEZ
Audior Lider

Elabord,

SANDRA MILENA EEJARANO PINZON
Auditor

Bogots, 16 de dicembre de 219,
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! L Final i Fecha dala ar12019 a
Tipo de Informe !; 1611212018

G0N R PR DGIERE A ditoria & la Gestion Financiera de |a Agencia Nacicnal de Tieras

. Evaluar & grado de cumplimiento de los lineamientos institucionales y normativos
Objetivo gstablecidos para la Gestidn de Egresos, a fin de establecer oporfunidades de mejora
gue contribuyan a una adecuada gestion financiera

Alcance Desde la expadicin de los cerificados de disponibilidad presupuestal -CDP, hasta el
reporte de egresos pagados desde & 1 de eneso al 30 de agosto de 2019

DependencialProcaso
Auditado
Responsable de |a
G T E Rt . Subdirscoadn Administratva v Financiera
auditado

Secrefana General / Subdireccidn Administrativa v Financiera.

Auditores:
Equipo Auditor Ana Marenne Huertas Lopez [Auditor Lider),
Sandra Miena Bejarano Pinzan,

Constltucién Politica De Colombia: Art 1, 2, & 13, 29, 127, 20%, 300 Ne. 5, 313 No.
5, 333, 334, 352, 353, 356 y 367

Ley 1712 de 2014: Por medio de s cual s# crea |a Ley de Transparencia y cel
Derecho de Acceso a la Informacion Publca Nacional v se dictan ofras disposicicnes.

Ley 819 de 2003: Por |a cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesio,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dician ofras disposicionas.

Decreto 2674 de 2012: Por &l cual s& reglamenta el Sistema Inegrado de Informacion
Financiera (3IIF) Nacian

Critarios de AudHcra Decreto 359 de 1995: Reglaments la ley 179 de 1984, Programa anual mensualizado
de caja, PAC. Articulo 2 y sgtes.

Decreto 630 da 1996: Programa anual mensualizado de cafa, PAC

Decreto 1068 de 2015: “Por madio del cual se expide el Decrato Unico Reglamantario
dhel Sector Hacienda y Crédito Piblico ®

Estatuto Tributaric.

Resolucion N. 193 de 2016: "Por la cual se incorpora en los procedimientos
ranswersales cel Régimen de Contabilided Plblica, el procedimiento para la .
gvaluacion del control interno contable”. («L‘T

Pdgina 1 de 14

El campo Minagricultum

¢ de todos




INFORME DE ALDITORIA

‘ Agencia
Nacional 4 EVALLIACIIN INDEPENDIENTE
L Tierras SEGLIMIENTD, EVALLIACICN ¥
MEJORA

Decreto 290 de 2011: "Por el cual se establecen unas medidas transitonas para la
mplementacion de & nueva aplicacion de! Sistema |nfegrado de Informacion
Financiera, SIIF Nacidn®.

Resolucion 484 de 2017 de |la CGN: Por 1a cual se modifica 3 resoiucion 533 de
2015 en o relackonacs al reconceimiento, medicidn, revelacian y presantacion de los
hechos ecomimicns.

Ley 87 de 1993: Nommas pera el ejercico de control interno en las entidades y
arganismaos del estado.

Documentos establecidos por la Agencia para @ operatvidad de la gesbion
documental (caraclerizacion, procedimientos, Inslructivos, sistema de  gestidn
documental, mapa de resgos, indicadores, planes de mejoramiento, proyecios de
irversidn, enire ofros),

2 METODOLOGIA Y10 ACTIVIDADES DESARR

El presanta informe corresponde a 2 verficacion realizada al proceso Gestion Financiera de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT en la vigencia 2018, en su Geslién de Pagos, con el fin de identificar el grado de cumplimiento de |a
nommatividad wigents aplicable v de los lineamientas instilucionales establacidos, a fin de establecer oportunidades de
mejara gue conlibuyan a la adecuada geslidn de & memaoria Institucional y 1 continuidad de fa gastion pdblica

Para el logro del objetvo propuasio de |a suditoria, se realizanon actividades tales como:

# Entrevistas a los coleboredores que hacen parte del proceso auditado, para que, de acwesndo con los lemeas
de 5u compedencia, aportaran informacion adicional o aclararan inquistudes del equipo audfior, segln fuere
&l Cas.

= Muestreo aleatorio ¥ seleclivo de la relacion de pagos y achvidades del PAC, para venficas su corlenido y
confarmidad, de acueendo con los procedimientos internos exstentas.

= Consulta de informacidn publicada en el sitio web de ka enfidad y la intranet institucional,

En las actividades relacionadas anleriormente, se realizd el cotejo de los criterios de auditoria establecidos, frente a
los sopartes, informacidn y evidendias sumenisiradas, i que armoja como resuliado, los hallazgos descrifos en este
infarme.

Mediante comeos electrdnicos enviados al enlace establecido por la Secrelaria General, se solicitd informacion, de
acuerdo con |08 criterios de sudtoria establacsdos y products de la revisidn realizada, se dieron posteriores alcances
para el suministro de infermackdn adicional, o ampliacidn de la informacion reguerida, Por obra parle, el 06122019 se
reslizo alcance al Plan de audiloria estabdecido al inicio del ejercicio auditor.
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En el sisterma de cuentas de la Agencia PAABS en donde se radican de forma fisica y virua todo documento para

genarar |a obligacian de! pago, se han radicado 12 813 drdenes de pago &l 30 da noviembra de 2018, clasificados de
la siguienta forma:

TIPO DE SOLICITUD N. RADICADOS

CONTRATO 7338
COMISION 3337
FACTURA _ 943
ACREEDORES VARIOS 914
OFICIO 134
RESOLUCION 106
COMNVENID 31
PREDMC 5

A continuacion, se ilustra el comportamiento mensual de los radicados de los pagos durante el aho 2012,

N. RADICADOSEN EL PAABS DEL1
ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE 2019

ENE FEB.  MaRk  ABR MAY  JUN AL AGD. SER DCT WOV

Se realizd un muestres de 42 radicados de pagos en donde se efectud la venficacion de los siguientes criterios para el
cumplimiento del procedimients de pagos.

 Verificacién de docementos generados pera realizer el tramite de page, de acuerdo con las listas de chegqueo
(GEFIN —F-005, documentos soportes requeridos para el rdmite de pagos generales, GEFIN-FO13
dacumenios soportes requeridos para el tramite de pagos de subsidios y GEFIN-FI15 documentos soportes
requenidos para el tramite de pagos de compra de predios Fordo de Tieras v la verificacidn del
curmplimiento del procedimients Gestion de Pagos).
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» Analisis de fechas en dias, desde la fecha da radicacidn, hasta ¢ pago final realizado por 2l Ministerio de

Hacienda y Crédito.

» Calculo de retencian en la fuente y deducciones de acuerdo con los documentos soportes

= Revision de aportes de sequridad social, venficando el periodo y valor pagado de acuerdo con el confrato.

« Verificacan de los pagos efecluados por & Ministerio de acuerdo con los documentos soportes {cuentas
bancarias, resolucionss, escrifuras de predios)

« \erficacon del regisiro en el Sistema SIIF de las drdenes de pagos gue corresponda con el beneficiario de
cuenta y demdas requisitos exigidos para el framite de pagos.

e & informacidn analizada, a confinuacidn, se presesdan los reguisdos con cumplimients e ncumgplimiento

observados por el egquipo audior;
3. HALLAZGOS

3.1 REQUISITOS CON CLMBLIMIENTO — CONFORMIDADES

Critarin

Ohservacian

Procedimiento “GEFIN-P-004
GESTION DE PAGOS y “GEFIN-P-
002 PAGO ACREEDORES
VARIOS"

Actividad 2 Radicar cuenta: Diligenciar
y verificar los documentos soporte para
el brémite del pago

GEFIN-F-012 ‘'Lista de chequeo
documenios soporte regueridos para el
framite de pago de pradios”
"GEFIN-F-001 Farma soficitud pago
Acreegdores Vanos®

Activided 3 Radicar Cuemta: Verificar
con la lista de chequeo que los
docementos sopode estén complatos,
esi como su debido diligenciamiento.
Si los documentos e encuentran
completos ¥ debidamente
diligenciados, los mismos deberén ser
e3caneados v radicados en el sistema

PAMBS. = Registro presupuestal (predios de vigencia)
= [Fotocopia de la cédula del acreador
Actividad 4: Verificar los documentos (»  Fotocopia de la cédula del beneficiario del pago
soportes: Hmn:l: uso del aplicative (a  Certificacion bancaria
de radicacion de cuentas (PAABS), |a  Poder autenticado y original (cuando aglique) '

Procedimiento de pagos en la compra de predios Fondo de Tierras:

Se tomd como muestra 6 solicitludes de pego de compra de predios, en
donde se evidencid el cumplimiento dal procedimiento *Geslidn de Pagos”,
para los pagos efectuados para compra de predios Fondo de Tierras, asl:

I '“ 2 - - i i
LS R ]

Dalmo | | woums e f$ neewin]  lwetdu

THER [FRITH] TR GO 5 MEELAN :I!-H___r-arlnﬂ‘n

T |PETE] HIEI mmmhﬂm TR Jovem|ckins

TUHLLIMEDE TAIS1333| HECTOR EMCONVERS [PAGAD0 §  IMULN Js-rdeidin
Ul

T2566 |1 EDD STAD25]]  WARTHET IOUAMC | RGO § LiiT-'?ll:l l:_q_tm
HECTR B MUROT

THAPEND | MIBGI6|  dwdEA |GD0 |5 30E L b

Se observd que fodos ks documentos solicitados en la forma GEFIN-F-
015 "Lista de chequen documentos soporte requendos para &l ramite de
pago de predios”, fuaron verificados, revisados, estaneados y mdicados
en el apficativo PAABS, los criterios revisades fueron:

L
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revigarta cuenla vy los documenios
soporte, Si el registro cuenta con [0S
documentos completos y debidamente
diligenciacos, pasa a la tarea 5, De o
 confraric, se informa  por  comeo
glectronico &l wsuano  radicador,
indicands~ las  inconformidades
entificadas, pam  que
debidamente subsanadas antes de
confinuar con &l procedimniernto.

Actividad 5: Ligusdar las deducciones
Haclendo uso del sistema liquidador
(PAABS) y de conformidad con e tpo
de confribuyente, s¢ realza la
liquidacion  comespondiente a  las
relenciones asociadas al pago.

| Actividad 13 Gestionar e pago:
| Verificar en la cuenfa bancana
autorizada, el ingreso de los recursos
trangferidos por el MHCP. Geslionar el
pago, ya sea por medio de
fransfarancia, cheque u oficio,

Actividad 17 Imprimir y archivar: Todas
lag drdenes que se encuenire en
gstado  “pegado”  deberin  ger
impresas, fimadas y archivadas
cronoligicamanta.

Lean |

's  Rut del beneficiario del pago

Oficio ingraso al FNA

Resolucion mediante la cual za otorga el subsidia
Copia de ia ascritura

Copia del registro en instrumentos pablicos

Foemato control de caldad avallos comerciales

Acta da entrega y recibo matenal del predio o mejora
Formato solicited de pago

5 B 8 B & ¥

Se verfich que los datos de la escrilura del predic concondasen con la
informacion sopore del pago, comao!

El vendedor fuera el mismo beneficiario del pago,

E! comprador fuera la Agencia Nacional de Tierras,

El valor de |a eseritura es el mismo valor pagado

El valor pagade se hubera consignado en la cuenta del vendedor de
acwerdo con ka certificacion bancarnia,

Después de efectuar la verificacion respectiva no se evidenckd menguna
observacion al respecic o ncumplimienio de |a mesma.

3. Se obsend que los pagos se realizaron entre los 10 dias desde |a fiecha
del radicado vy la fecha del pago, cumpliendo con los tiempos

establecidos en &l procedindento.

Se evidencit que tas Grdenes de pago esluvieran impresas, firmadas y |
archivadas en  forma  cronoldgicamente  con ks soportes |
comespondientes, cumpliendo con el procedimiento establecido para
pagos:

En el anexo ? 5= chearva los pagos verficados por compra de bienss FNA

Procedimiento “GEFIN-P-004
GESTION DE PAGOS

Actividad 2 Radicar cuenta: Ddsgenciar
y verficar los documentos soporte para

el tramite del pago

GEFIN-F-005 “Lista de
documentos soporte requeridos para el
tramite de pagos generales”

Actividad 3 Radicar Cuenta: Verificar
con la ksta de chequeo gue los
documentos soporte astén completos,

chequen |

Procedimiento de pages generales:

So tomé como muestra 30 solicitudes de pago generales para verificar el
cumplimienta del procadimientn "Gestion de Pagos™, asi:

1. Se verfich los documentos sobcitados en la forma GEFIN-F-005 “Lista ge
chequen documentos sopore requeridos para el tramite de pagos
generales’, estuvieran escaneados y radicados en ef aplicative PAABS,
los criterios revisados fuaron:

Reporte presupusstal del compromiso
Formato recibido a safisfaccién, informe de actividades y orden de
pago confratista yio proveedores codigo adgbs-H-101

i

¥

%
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asi comd su debido diligenciamiento.
Si los documentos se  encuentran
complatos y debidamenta
diligenciados, ks mismos daberdn ser
escaneados v radicedos en el sisiema
PAABS.

Activided 4: Verificar los documentos
soportas: Haciendo uso def aplicativo
de radicacion de cuentas (PAABS)
revisarla cuenta y los documentos
soporie. Si & registro ceenta con los
documentos completos v debidamente
diigenciados, pasa a [a tarea 5. De lo
contrano, se  informa  por  comeo
glectdnico &l usuaro  radicador,
indicango las inconformidades
identificadas, para  que  sean
debidamenie subsanadas antes de
continuar con & procediméento.

Actividad 5 Liguidar laz deducciones
Haciendo uso dal sistema liquidador
(FAABS) v de conformicad con &l tipo
de  confribuyente, se mealiza la

liguidacidn  coresgondiente a  las
retanciones asociadas al pago.

Actividad 13 Gestionar &l pago:
Verficar en la cuenia bancana
gutorizada, el ingreso de bos recursos
transfandos por el MHCGP, Gestionar el
pago, Ya 3ea por medio da
transterencia, chegue u oficio

Actrvidad 17 Impamir v archivar: Todas
las drdenes gue se encuente en
estado  "pagado”  deberdn  ser
imprasas, firmadas vy  archivadas

s cerificacion bancaria

= Planilla de aporlss o cerificado de paz v salvo de aportes
parafiscales cuando se frate de persona juridica

o Rul

= Entrads de almacén cuando asi lo establezea ef confrato o corwenio

= Memorando de perfeccionamientn, legalizacidn v ejecucidn del
contrato

Formalo declaracion juramentada codigo gefin-f-004 y anexns
Formulario de infermacion tributaria (solo aplica para personas
juridicas) formato gefin-L003

= Onginal de la factura

= Formafo liguidacion de deducciones "formato sistema de cuentas®

En la verificackin efecluada, se cbservd que en & aplicativo PAABS no se
encontraron escaneados kos siguienies documentos, sin embarge, se verificd
que gichos soportes estuvieran escaneados en la campeta compartida de
contratos:

I DOCUMENTDS FALTANTES
| Repnris prasupusEls el com romes T=
| Memorande d= perlecooramianin, . gaizsin y eloucian del conimlo 19
Foemnilario de informacian iizutana {soin 3pkea para personas juridoas) ormaio geinaond | 5 |
Certifcaciin hancara 1)
Bl ]

=& recomienda cumplir con el procedimiento en cuanto a la solicitud, y
revision y escanso de los documentes solicitados en |as listes de cheques.

2. &e realizd of céleulo de aportes parafiscales y retencian en la fuente de
acuerdo con los sopories, para verificar su adecuada liquidacidn, sin
enconirar diferencias

3. Se verificd que fos pagos se realizaran antre hos 10 dias desds la fecha del
radicado v la fecha del pago, cumpliendo con los tiempos establecidos en
al procedimiento.

4. Se evidencio las drdenes de pago gue estuvieran impresas, firmadas y
archivadas en forma croncldgicamenta con ks sopores comespondientes,
cumpiiendo con el procedimiento establecido para pagos.

it
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Procedimiento  “GEFIN-P-004

cronoldgicaments.

En e anexo 1 se observa I0s pagos generales verficados, con sus
comespondientes obsenvacionas y recomendacionss.

GESTION DE PAGOS y “GEFIN-P-
002  PAGO  ACREEDORES
VARIOS"

Actividad 2 Radicar cuenta: Diligenciar
y varificar los documentos soporie para
&l trémite de! pago

GEFIN-FO13 documentos  soportas
regueridos para el tramite de pagos de

subsidios
GEFIN-F-001 Forma soliciud pago
Acreadores Varios

Actividad 3 Radicar Cuenta: Verificar
con la lista de chegueo gque fos
documenios soporte estén completos,
asl como sy debsdo diligencamiento
S los documentos se  encuentran
completos ¥ debidamente
diligenciados, |05 mismos deberan ser
gscaneatos v radicados en e sistema
PAABS.

Actividad 4: Verficar los documentos
soportes: Haciendo uso del aplicatvo
de radicacion de cuentas (PAABS)
revisaa cuenta ¥ los documentos
soporte. Sioel registro cuenta con lbos
documentos compleios y debidamente
diligenciados, pasa & & tarea 5. De lo
contrario, e infoema  por  comeo
glacirdnico  al  usuare  radicador,
indicando las  inconformidades
dentificadas, para gue  s2an
debidamente subsanadas anles de
continuar con & procedimiento.

Actividad 5; Liguidar las deducciones
Haciendo uso del sistema Bguidador

1. Se cbservd que lodes los documentos solictados en la forma “GEFIN-

(PAABS) y da conformidad con el tipo

Procedimiento de pagos subsidios:

Sa tomd como muestra B soliciudes de pago de subsidios, para verificar el
cumplimiento del procedimientn *Gestion de Pagos™, asi

GATLY Ernad0 050U BOSERD ERALD mm%
E-ﬂ'lj MISAEL FEREZ GUERRERD 4 406, (04 iy
Bl 1TIWELILARA FRRIDLE CONTRERAS MOWOA e S, SCAT
S BN LEL Y ICERTE QRTEGS TOY AR R R LY
TS4LT MANLEL FERMAMNTO RODRIGLIER BIALCE EA E07. 621 0
EAADR  DANIEL LR RCD NARVAES |INMENES £ 327, 0 Oy

FO13 documentos soportes requendos para el trdmite de pagos de
subsidios”, fueron verficados, revisados, escaneados y radicados en &
aplicativo PAABS, los crferios revisados fusron:

Registro presupuestal (subsidios de vigencia)
Obligaciaon |subsidios de vigancia)

Falecopia de [a cédula del acreedor

Fotocopia de la cadula del beneficiario del pago
Carlificacidn bancaria

Poder autenticado y original {cuande aplique) ™
Resofucion madiantz ia cual se otorga el subsidio

Copla del registro en instrumentos pdbiicos

Copia de facturas de los gastes notariales y de registro

Copia de faclura de impuestos deparfamentaies y municipalas
Acta da entrega y recibo material de! pradio o mejora
Certificacadn cuenta controlada [cusndo aplique)

Formato soficitud de pago acresdanss vanos

2. Se verficd que el valor pagado corespondiera con &l valor adjudicado

Copia o& |a escritura |

fL

por medio de ! resolucion con el cual olorgd el subsidio, para log.

&
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de contrbuyents, se realza la subsidios con compra de predios, se vedficd en la escrftura que e
liquidacidn correspondiants a  las comprador esfuviers a nombre de lag personas que rechéeron el
retencionas asociadas al pago. subsidio, que el valor de fa escritura fuera & mismo valor del subsidio,

Actividad 17 Imprimir y archévar: Todas
las dmdenes Que se encuenre en
estado  “pagado”  deberdn ser
mpresas, firmadas y  archivadas
cronoldgicaments,

3. 5= evidencid las ordenes de pago que estuvieran impresas, frmadas y

sin presentar obsenvacionas o imegularidades.

archivadas  en  forma  cronolbgicaments  oon los  soportes
corraspondientes, cumpliende con el procedimients establecido para

pagos.
En o anexo 3 s obsarva |os pagos de aqbvsldlna verficados, con sus

LSk 3

Procedimiento “GEFIN-P-002 PAGO
ACREEDORES VARIOS™

Activided 13 Concliar con  las
dependencias: Eféctusr conciliacion
mensual de los valores pagados por
concapto de acreadores varios v del

Procedimiento Acreedores Varios:

Se evidencid las conciliaciones enfre Tesoreria y Contabiidad, de
acreadores varos sujelos a devolucion de los meses de enero, febrerg,
marzo, abri, mayo, junio, julio, agosto, septiembre v oclubre, debidaments |
firmado y sin diferencias, en donde sa observd la refacion y al valor da
subsidios, y de los predios de! Fondo de Tierras para la Reforma Rural

salda por pagar mediante acta. Infegral, cumpliendo asi con el procedimiento "Pago de Acreedores”
: actividad 13 Conciliar con las dependencas.
GEFIN-P-005 " GESTION  DE | Procedimiento Administracion PAC:
ADMINISTRACION DEL PAC

Se evidencd el cumplimiento de las actvidades del procedimiento “Gestion
Actividad 1 Diligenciamianto  dal de Administracion del PACY, l1a informacidn werificada por la Oficna de

formate detafisdo de soliciiud mensusl
de PAG

Cada deperdanca diligencia la forma
segin sus necesidades de pago
mensual vy realiza el envio de la
informacion  a  la Subdireccidn
#Adminisirafiva v Financiera (Equipo de

Tesoreria)  GEFIN-F-007  FORMA
SOLICITUD MENSUAL DE
PACGEFIN-F-0DB FORMA

SOLICITUD MENSUAL DE PAC -
CONVENIOS

Actividad 2 Recibr v consolidar [as
soliciudes

Recibir y consolidar [as solicitudes de
PAL mensual es por objeto del gasto
de |a Enfidad, denfro de ks fechas

eatsblecidas. En el caso de los

Cantrol Intemo fue;

Se ohservd 8l ervid desde la Secretania General de! memosando N.
2018620000048 del 4 de enero 2019 & s directones,
subdirectores, jefes de oficna y programadores de PAC, en donda
se informa &f calendario de programsacion del PAC vigencia 2019 y
se solicita en las fachas & formato “Forma Soficilud Mensual de
PAC" que & ant:.hantra publicado &n [a pagina web de la Agencia

siguicnie link; |
hMJHMmemﬂuﬂw

= Se& obsenvd los coreos de las dependencias de Direccion de
Accaso a Tierras y Asuntos Einicos, de acuerdo con [as fechas del
calendano de progremecion de PAC en bos  formatos
comespondientas de acuerdo & procedimientn,

& Se pvidencio |os consolidados de kas solicitudes del PAC del mes
de aclubre ¥ noviembre y S8 verifich con kos comeos enviados para
corroberar la informiacicn dal consoiidada,

= S observd la justificacion del mes de ochubre y noviembre de los

i

L
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conwenios, & PAC asociado se lendra
an Ccusnta una ver este =ea radicado
en la ventanilla de Cuentas

Actividad 4 Elaborar [a |ustificacion de
los valores a padie

Proyectar 13 justificacion de los valores |

a modificar (aplazar, adicionar o
anticipar) por objefo del gasto y
efactuar ¢ respectvo registro en el
SIF, ya sea por vigencia aciual o
TeZage.

Actvidad & Descangar reportes del SIF

Por el mbdulo de reportes del SIIF se
genera el reporte;  “Solcibed
modificaciones da PAC",

Actividad 11 Sequimiento ejecucidn de
PAC

Realizar sequimiento de ejecucion del
PAC entre el solicilado v el ejecutado
por cada dapendencia de ks entidad. Si
sobran  recurscs,  deberan ger
aplazados y continua en la tarea 12 S

no  hay  sobramies,  finaliza
procediméento.

Actividad P2 Reqgistrar los
aplazamientos oportunas del PAC

3i gl fota de recursos aprobado, no ge
gjecutade antes de ferminar el mes;
revisar, werficer vy adelantar los
aplazameentos a los gque haya lugar.
Esta aclividad =a lleva a cabo
mediante |a transaccon "aplazamiants”
an SHF.

walores & pedir en donde se evidencid los pantallazos de SIF
NACION de las solicitudes para pago de personal (salarios,
prestacionas sociales, parafiscales), imversion especlfica, gasios
generales. Inversion ordinaria.

Se observd los pantafiazos del sislema SIF MACION
correspondients del mes de oclubre y noviemine del reporte de las
soliciudes de modificaciones del PAC, donde se evidencid los
walores solicitados y aprobados por el Mingsteno.

S¢ observo correo que desde el drea de lesoreria se envia & las
dependencias recardando |2 ejecucidn del PAC solicilado y
aprotado, en donde @ les recuerda las fechas maximas para
radicar cuenéas con e fin de poder realizar & proceso de pago, y no
tener que castigar los valores solictados.

Se observd los pantallazos del aplazamiento® en SIIF cuando el
total de los recursos aprobades no son ejecutados, antes de
terminar el mas,

Se observd los indicadores de gestion del PAC en donde ss
evidencid que bos cumplimenios de las metss de enero a
noviembes e encuantran entre los mdrgenes del PAC no utilizado:
Gastos de personal 5%, gastos generales & inversion 0%, a
continuacian, se describe los indicadores reporados & Planeacidn
asi:

FAC GAST08 PERONALES

HES  RESULTAD) WK
Eremamwenks Sz el on iz s estiblecicRs

Pal BRSNS GENZRALES Fetam

Enew, e 3 rdert e 5 carmolid oan e mefes esfablecis
K s-oungii-me o sapado b iotdided dal
PR sdislare

PRGNS NVERSIONES

b i (kb 5 carnol o s s efibbecices
Eren La e s el of 31 de e 2HHY
pa al wizden o i prstiy eaicrelpan
Fawm Tewrdo w1 g bs moioiedes 62 Bs
| ixgr = maE W EpEERCD
| coeoepr de catmion g2 pusdacin &
RS Bpeir 3 1D pasad
Wi st oesn OM | &
B0 M) jor ol il e SOF
KADN w0 e e ek ON [BE|
o 150000008, @ v ASCUT
[N e ¥R porne g e
;l;ﬁlIﬂmﬂH:IEUIHIIID]
paliry e fal iy T

Kavizmbre
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3.2 REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTC - NO CONFORMIDADES

Crterio

Procedimiento “GEFIN-P-002 PAGO
ACREEDORES VARIOS"

Actnadad 14 Conciliar al intenor de s SAF;

Efectuar conciliackn mensual de los saidos
dispaniblas en fa OTN y en ta cuenta confable
de acreedores vanos con los registros v la base
de datos de control,

Dbsarvacian

Mo conformidad 1 Debilidades en el andlisis y depuracién de
las partidas conciliatorias de las cuentas reciprocas.

Se ewdencid las conciliaciones de Cuentas Reciprocas de los
meses da febwero a oclubre, en donde se observd diferencias
mensuales, correspondiente al nubro de "recaudes’, de partidas sin
analizar v depurar, en el sigeente cuadro s melacions las
diferencias mensuales:

e e e
oo | e .i =y 8 0 e MR
moes |
| T [ LI I STV I TOrr A I 0 O D b e o
—iul mme | L o 1-:.‘:“ mmﬂ'!-“"‘"“-ﬂ o
i 17 o T [ proer o Toporl v W Tt
AT R A T R S A e Py
I o T B L T e e
AT PP I CFROE N R NI PWE HCE
i [T ski] 1] i TEEite LI B LY
L i i I |
[LIEE L . i
a Ll b4 » L L N s [
CLeE| T H H [Tes—ry
ELT B ¥ I

Comeo se observa en el cuadre anlerior, cada mes se incramenta el
valor de las diferencias an las conciliaciones por el rubro da
‘recaudos”, generado por partidas  denominadas  “generar
documento de recaudo por clasificar” desde & mes de enero sin
efectuar el correspondiante analisis y depuracidn, v en el mes de
octubre se incrementd & valor de |a diferencia a $1.132.094.295,
genefado principalmente por dos registros del 21 de colubre por
5631.40B6.800 y $354.012.135. Se obserd en el formato da las
partidas conciislona k& exphcacion general de s dilerencias:
“‘corresponden ajustes de |a entidad por conceplo de incapacidad,
reintegro vigencia anterior, fotocoplas en espera de creacdn de
rubro presupuestal”.

La Subdireccidn Administrativa v Financiera informa que dichas
diferencias se encuentran en proceso de andlisis v depuracion que
se est efectuando en el mes de Noviembre, %os veores del
$5B1.408.800: Correspande a rendimientos financieras producto del |
converss  T18/2017 suscrilo entre la ANT y FONDO DE
ADAPTACION, & cual se ke dio ingreso con fecha noviembre 20,
debado 8 que & esa fecha se recibid la respuesta por pare del
Director de ordenamiento social y la parfida de $354.012.135.00:

Corresponde a devolucion de recursos no ejecutados del convenio-¢
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GEFIN-P-004 GESTION DE PAGOS

Actividad 2 Radicar los sopartes para pago. En
al caso de |os confratistas la radicacidn se hara
de manera sistamatizada por medic del cargue
dae o= documenios a travas dal aplicativo Klic.

Para los Proveedores y varios se deben radicar
en la ventandia de cuentas, los documenios
soportes para el trmite del pago debidamente
diligenciados y firmados con sus respectivos
anexns acorde con ia lista de chaqueo

Tiempo de gjecucidn: 3 dias habiles antes del
dia del pago

Actvidad 11 Realizar pago: Una vez [a enlidad
auvloriza la orden de pago, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico procede a realizar

pago.

Tiampo de ejecucion: 2 dias

‘Mo conformidad 2 Debilidades en la efectividad del tiempo

137 de DIM, & cual no se ha dado ingreso debido que se solicitd [
habilitacion  de!  RUBRO PRESUPUESTAL DE \VIGENCIAS
ANTERIORES. el cual esta siendo framitade por el Ministerio de
Hacienda.

generado para pago

En la revision efectuada a las 6 drdemes de pago con sus
comespondientes sopories, escogidos en la muestra para Iz
verficacion de los pagos de subsidios, se evidencio que s&
incumplio con el procedimiento, en cuanto a los terminos desde [a
radicacion del pago del subsidio hasts & fecha de consignacidn en
ka cuenta bancaria, asi:

I = [ ez |
L ] VM TG | L_::;“ e T [t
PRETEG
ST IS L BeOS TR P"E'I'!l."’ﬂ LR
BT RaR L HeppeIdragel | F S| Epecr i
B! L il byl PR L A RRER T s o] Hﬁ%.ﬂl 5 MANDD| TorweTH Ode
WHLWAR {HAT]E B P
BHLT TR MW . R | P | 5 S| I m
MLIELE
ekt L L i e LER LT e
L L R T ] (Fagads | B dSSanow| 33 I
ML man
o | T EOCARTAR PIRET Tl P | |k T EAI [T 1k
ESOEN ARVALT 8 WENET 1 Warlrpget |k SATTAE] iGeapd  1fdm

No obstante, la Tesorera, nos mforma que el procedimients de
pagos se excluye los subsidios, debido a que esle figne un
procedimiento  diferente, sin embargo, en & contenido del
nrocedimients “GEFIN-P-004 GESTION DE PAGOS" no 52 obsena
dicha exclusion y en la pare de "Generalidades” se describe
“Acorde con el concepto que genera el pago, los documentos
soporie que deberan ser radicades en la SAF y gue podran ser
consultados en la fista de chequeo "GEFIN-F-005, GEFIN-F-013
documentos soportes [ £ de
subsidios y GEFIN-F-015°

Adicionaimente en &l instructive ACCTEI001 “Instructivo para &
adjudicacidn y materializacidn del subsidio integral de Reforma
Agraria - Bira v para |8 materalizacion del subsidio integral dinecio
de Reforma Agraria — Sidra, para la adoussicion del pradio’, se
obsarvd “Una vez tramitada la solicitud del pago para el Apoyo de
la Implementacion del Proyecto Productive por la Subdireccion de
hoeeso & Tierras en Zonas Focalizadas con |2 enfrega de la
GEFIN-F-001 “Forma solicitud pago acreedores varios o 1a forma
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| ACCTHF-080 Solicitud pago  materializacion subsidic® 2 la
Sub:ifm:mn -’lu:lrrnstrﬂh'.'ﬂ 5r Fmaru:l-ara esta  depandencia

ESTADO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Tenlendo @n cuerta que & Plan de Majoramiento, es el instrumento que recoge y amicua todas las acciones
pricfitarias que se deben emprender para mejorar aguelas caracteristicas que tendran mayor impacio en las pracficas
vinculadas con los resufados v el logro de los objetvos de la Agencia. Es necesano implementar mediante este
proceso cada elemento del modelo evaluada como priortano, lo que permiticd fomar dociones precisas v especificas.
que escalonadas en el fiempo estaran orentadas a mejorar las condickones de calidad de cada uno de (o3 procesos.

En fa actualidad 'a Agencia Nacional de Tierras cuenta con un Plan da Mejoramiento en respuesta de ks hallazgos
evidenciados por la Confraloria General de la Macion, emitides en @ informe de audoria financiera vigencia 2018, &
cual incluyd 104 acciones, dea las cuales, 25 se encuentran cumplidas en &l tercer timestre 2019, Los resultados de la
waificacion del plan de mejoramiento se obsarvan an &f saguimianto del Plan de Mesoramiento Intemeo de la ANT,

Mo fue posible verficar |a eficiencea de las accionas con respecto al proceso de pagos, debide & que las acoiones
establecidas en el Plan de Mejoramiento, se encuentran en términos de ejecucion (31 diciembre 2019) v no han tenidg
un tempo de maduracsin gue permila verficar que las acciones fueron adecuadas y se ejercan log confroles
adecuados para no volver & fener [as mismas observaciones.

GESTION DEL RIESGO

A cortinuaciin, s2 registra &l cumplmiento de los controles a kos riesges identificados en &l mapa de resgos de la
Agencia con relackdn al proceso de Egresas:

Mo, HDHE;GEE[E ACCION DE CONTROL CUMPLIMIENTO CONTROLES

R64 | Reqistra  da | Verficaciin de cumplimiento de | Se observd la realizacdn de s seguimienfos
nastos y pagos | requisitos para el pago con la lista | efectuado por parte de ta Subdireccion Administrativa

5in de chequen y Financiera de los meses de enero, febrern, marzo,

cumplimiento abril, mayo, jumio, julio, agosto y sepliembre, en

da requisios | Procedimiertos v formates | donde se informa el ndmero de pagos efectuados en

legales asocados 3 la geslion de pagos | & mes y los pagos rewisados que comesponde al 5%
de los pagos.

lgualments, se observd el fistado de las devoluciones |
generadas desde el aplico PAABS, en donde se |
observa un tofal de 1.589 devoluciones de radicados
de pagos, desde enero @ noviembre, por
cormecciones de hquidaciones de mpuesios, pagos
de parahscales, ausencia de documentos sopories,

Fagina 12 de 14
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RE63 | Programacin | Programacion mansual def PAC. | S5e observd los seguimientos a la programacin y
del PAC gue ejecuclin del PAC, efectuado por medio de comeos
no e
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COMesponde a | del area de tesoreria @ las dependencias recordando
las la sjececidn del PAC solicitads y aprabada, en donde
netesidades s hes recuenda las fechas méawmas para radicar
reales cuentzs con el fin de poder realizar ef proceso de

pago, i o lener que castigar los valores solicitados.

RE6 | Generacion de | Implemeniacion  Apicative Ko | Se evidencid los resimenes de retencion en |3 fusnte
obligaciones | para el control ¥ sequimiento de | de ios meses de enero, mayo, junio, julio, agosto,

| Con las cuentas presentadas por los | sepliembre y ochubre en donde se registran los
inconsistencias | confratslas rubros & retencion, saldo, base v vakor a deciarar, con
en I8 laz comespondientes firmas de elaboracidn y revision.
aphcacion  de
las
deducciones
fributarias

4, CONCLUSIONES

De acuerdo con las actividades de verficacion ejeculadas, se evidencid, en téminos generales, el cumplimiento de
requisiios establecidos para el proceso de gestidn de egresos asociados pancipalmente & procedimiento de gestion oe
pagos, a gestion de administracidn del PAC y pagos & acreedores varios, sin embargo, se evidenciaron 2 no
conformicdades a las cuales es necesano se les formule el comespondiente plan de mejoramients, el cual debe ser
presentado dentro de los B dias habdes siguients al envio del Informe Final de Auditoria.

1. Debilidades en & andlisis y depuracin de las parfidas conciliatorias de las cuentas reciprocas.
2. Debidades an la efectividad del fiempo generado para pago

Fortalezas

Dentro del ejercicio auditor se identificaron las sigusentas fortalezas asociadas al proceso de agrasos:

s Caraclenzaciin del proceso Gestion de Egresos con sus corespondienies procecimientos y formas: Pago
acreedores varios, gestion de pagos, geston de administracdn de PAC, que s encueniran pubScados en la
pagina web de la Agencia en & siguiente fink: hitpiintranet agenciadetienas gov.colindex. gholgestion-
financiaral.

» Automatizacidn de controles, por medio de los aplicativos PAABRS: Sistema de cuentas de la Agencia FAABS
en donde se radican de forma fisica v virtual todo documento para generar la obligacidn de page, Klic:
Plataforma de administracion de cusnias, encargada de la gestion de informes de los contratistas de forma
virtual, I3 cual s encuentra enlazada con el sistema PAABS, Firma digital autenticar los documentos e
informes dentro del aphcative PAABS y Klic.

5. RECOMENDACIONES

1. Con & propdsito de no afectar la eficacia del proceso de pagos, es necesano fortalecer los control ;

aplicando el procedimiento de pagos: solicitar, escanear y radicar en el aplicative PAABS, todos los
Pagina 13 de 14
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documentos sin excapeidn de las listas de chegueo de pagos generales GEFIN-F-005, pagos a subsidios
GEFIN-F013 y pagos a compra predios GEFIN-F-015.

Se sugiers que en el sistama PAABS se describa fa explicacion de la demora del pago generada desde la
radicacion de iz cuenta, con & objetivo de efectuar una trazabifidad y seguimiento a los mismos.

Aclualizar las ¥stas de chequeo en cuanto a la solicitud de los siguientas documentos:

* Lista de chequeo pagos generales: a) Formate de Paz y Salvo para la gestion del Gltimo pago ya
sed por terminacidn del contrato o liquidacian anbcipada. b) evidenda de Is revision a satisfaccion
tel bien ylo senicio prestado come informes, matriz de seguiméento, actas.

= Lista de chequeo compra de predios: ) Formato de adquisicidn de predios, b) Formate beneficiaro
de cuents, cf Oferta de compra, d) Aceplacion oferta de compra.

+ Lista de chequeo subsidios: a) Formato solicitud pago materializacion de subsidio, b) Format de
soficitud de desembalso gire de recursos por concapto de pago de predios.

e sugiers para un mayor control de 8 supervision de los contratos, solicitar que en el formate ADQBS-F-
G01, *Fermato recibido a satisfaccidn, informe de actividades y orden de pago contratista yio proveedores” se
describa en las obsenvaciones, un pérafo comespondiente a las operaciones ylo servicio que se recibio a
satisfaccion {producto/informe/actividades) de acuerdo a lo estipulado en el contrato, onden de pago o
negociacion

i, ANEXOS

Anaxo 1. Revision de pagos generales
Anaxo 2. Revisidn de pagos para compra de predios FNA
Anexo 3. Revision de pagos de subsidios

Aprabd,

| =
ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Auditor Lider

Elabard,
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