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Auditoria de Gestion Talento Humano

& noviembre al 30
noviembre 2018

Verificar el grado de avance y el cumplimiento del Proceso de Talento Humano,
elacionado con las actividades de liquidacion por muestreo de némina, seguridad social,
| parafiscal, vacaciones, aportes parafiscales, pago oportuno, indemnizaciones y retencion
| en la fuente de la Agencia Nacional de Tierras, en el marco legal y nomative vigente y a
 los procedimientos de la Agencia, asi mismo establecer oportunidades de mejora que
ontribuya a la adecuada gestidn de los mismos, con corte al 31 octubre 2018.

| *Plan institucional de capacitacidn

{ *Sistemas de estimulos

© *Plan de Seguridad y salud en el trabajo

| *Revision carpetas hojas de vida de acuerdo con muestra seleccionada.

+ *Liquidacion por muestreo de némina, seguridad social, vacaciones, aportes

. parafiscales, pago oportuno

4 *Revision por muestreo de retencidn en la fuente

E Secretaria General/ Subdireccion Talento Humano

i Subdireccion Talento Humano

i Ana Marlenne Huertas Lopez - Auditor Lider

! Sandra Milena Bejarano - Auditor

{ Guillermo E. Arango Pava - Auditor

| Ley 909 de 2004, Titulo VI, Capitulo I, art. 36

t Decreto 1567 de 1998, Articulos 2 al 12

¢ Decreto 894 de 2017, Articulos 1y 2

: Ley 489 de 1998, Articulo 26

| Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.10.1 y siguientes

: Decreto 1295 de 199

: Ley 1562 de 2012

t Decreto 1072 de 2015

. Decreto 171 de 2016

§ resolucion 1111 de 2017

i Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.17.1 y siguientes

. Decreto 648 de 2017, Articulo 2.2.5.1.9

| Ley 909 de 2004, Articulo 15, 37, 38, 39, 40, 50

Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.8.1.1 y siguientes, 2.2. 13 1.8 y siguientes

i Acuerdo 565 de 2016

Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.10.5

Decreto 1567 de 1998, Articulo 7, 11

' Circular 100-10 del 21 de noviembre de 2014 ﬂu
Ley 489 de 1998, Articulo 17
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El informe corresponde a la auditoria realizada al proceso de Gestion del Talente Humano de la Agencia Nacional de
Tierras, realizada a los planes institucionales de capacitacion, sistemas de estimulos, plan de seguridad y salud en el
trabajo, revisién de carpetas de hojas de vida de acuerdo con muestra seleccionada, liquidacion por muestreo de
nomina, seguridad social, vacaciones, pago oportuno y revisidn por muestreo del calculo de retencion en la fuente,
durante el periodo comprendido entre ef 6 y el 30 de noviembre de 2018; con el fin de evaluar el cumplimiento de fos
lineamientos internos y extemos aplicables a esta actividad, a fin que se tomen las medidas pertinentes si a ello
hubiere [ugar por parte de los responsables del proceso y las partes que intervienen en el proceso, que contribuyan al
mejoramiento confinuo de las actividades que hacen parte integral de este proceso.

Mediante correo electronico del 8 de noviembre de 2018, el equipo auditor recibid por parte del area de Talento
Humano, la base de datos comrespondiente a [a planta de personal activa con corte a 31 de octubre de 2018 existente
en la Agencia Nacional de Tierras — ANT, entre el 01 de enero y el 31 de octubre de 2018, con un minimo de
variables, tales como: nombre completo, cargo, codigo, grado y ubicacion. La informacion fue proporcionada en una
base de datos, procedente del sistema “SIGEP” y Excel desarrollado por el area de talento humano, siendo estas las
herramientas utilizadas para gestionar la planta de personal de la Agencia Naciona! de Tierras durante la vigencia
2018.

Para el logro del objetivo propuesto de la auditoria, se realizaron actividades tales como:

-Muestreo selectivo de carpetas de hojas de vida de la planta de personal activa con corte al 31 de octubre
de 2018, para verificar su clasificacién, resoluciones de nombramiento y posesion, afiliaciones a seguridad
social, oportunidad en la afiliacion de ARL, evaluacion de carrera administrativa, evaluacion de acuerdos de
gestion y formatos de evaluacién y analisis del cumplimiento de requisitos minimos académicos y de
experiencia.

-Entrevistas a los funcionarios que hacen parte del proceso de gestion del talento humano de la Agencia
Nacional de Tierras, para que, de acuerdo con los temas de su competencia, aportaran informacion adicional
¢ aclararan inquietudes def equipo auditor, segin fuere el caso.

-Muestreo selectivo de 27 funcionarios de acuerdo con la base de datos con corte a 31 julio y 31 de octubre
de la vigencia 2018.

-Muestreo selectivo de 24 funcionarios, sobre el cual se realizd la verificacion y analisis de la liquidacion
completa de némina de acuerdo con la base de datos con corte a 31 julio y 31 de octubre de la vigencig(u
2018.

-Consulta de informacion publicada en el sitio web de ia entidad y la intranet institucional.
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-Consuita de informacién en sistemas y/o aplicativos de la Agencia (SIGEP, SiiF,) y bases de datos
suministradas por la Subdireccion de Talento Humano y Subdireccion Administrativo y Financiero

En las acfividades relacionadas anteriormente, se realizé la verificacion del cumplimiento de los criterios de auditoria
establecidos, frente a los soportes, informacion y evidencias suministradas, lo que arroja como resultado, los
hallazgos descritos en este informe.

Tabla No. 1 Registros totales en SIGEP Y EXCEL

. Del 01/01/2018 al
Sigep - Excel 31/07/2018 21.208 54 24

Registros. T

Fuente; Elaboracion propié 'Equipo de Auditoria Oficina de Centrol Inteme con infermacion suministrada por Talento Hhmano; '

De acuerdo con la base de datos suministrada por el area de Talento Humano, el total de registros tipificados e
identificados en el proceso de gestion del talento humano durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2018 al 31 de octubre de 2018 fueron 21.208.
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Fuente. Elaboracion propia Equipc de Auditoriz Oficina de Control Internc con informacién suministraca por Talento Humano.

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 al 31 de octubre de 2018, los valores registrados en el
sistema por concepto de sueldos ascendieron en total a la suma de  $12.186.687.776 moneda corriente, de acuerdo
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a la grafica, se evidencia una disminucion en el valor correspondiente a los sueldos del mes de octubre, lo cual
obedece a la disminucion de la planta de personal, la cual presento 12 retiros de funcionarios y 3 nuevos ingresos.

El equipo de auditoria determind realizar verificacion de la liquidacion de némina de acuerdo a una muestra selectiva
correspondiente a 24 funcionarios distribuidos en los meses de julio y octubre de la vigencia 2018, con el fin de cotejar
la fiabilidad en el proceso ejecutado a través del sistema y la oportunidad en los pagos de seguridad social y pago de
nomina.

El comportamiento de las vacaciones durante el mismo periodo presento las siguientes variaciones:
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Fuentév.‘Eiaboracién propia Equipo de Auditoria Cficina de Contrel Interne con informacion suminist'adé por Taiento Humano.

De la grafica anterior, se puede evidenciar que los meses en los cuales se liquidaron un mayor valor por concepto de
vacaciones corresponden a los meses de mayo, junio, julio y octubre respectivamente, los valores liquidados por cada
uno de estos meses se relacionan asi:

e Mayo: §$90.738.500,00

o Junio: $52.806.981,00

o Julio: $42.308.761,00

s Octubre: $ 68.035.942,00

P

De acuerdo con la informacion suministrada por el area de Talento Humano, en el periodo comprendide entre el 1 de
enero y el 31 de octubre de 2018, |a Agencia Nacional de Tierras — ANT, liquido por concepto de vacaciones el total
de $ 370.903.356,00 moneda corriente.
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El equipo auditor realiz la verificacion de las retenciones en la fuente practicadas a los funcionarios de la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, de acuerdo con la muestra seleccionada del total de funcionarios activos en los meses de
julio y octubre de la vigencia 2018.

El valor total retenido a los funcionarios activos de la planta de personal en el periodo correspondiente al 1 de enero al
31 de octubre de 2018 en [a aplicacion de los dos procedimientos establecidos en los articulos 383, 385 y 385 del
Estatuto Tributario, ascendié a un total de $ 618.518.700,00 moneda corriente.

RETENCTCION EN A FUENTE PRACTICADA A FUNCIONANARIOS
VIGENCIA 2018
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Fuente. Elaboracidn propia Equipo de Auditoria Oficina de Contral Interno cen infermacion suminisirada por Talenio Humano.

De acuerdo con el comportamiento de las retenciones practicadas durante [a vigencia 2018 con corte al 31 de octubre
expresados en la gréfica anterior, se puede evidenciar que los meses con mayor valor de retenciones practicadas a
los funcionarios de la Agencia Nacional de Tierras — ANT comesponden a marzo, mayo, junio, julio y agosto.

ENERO S 57.965.400,00
FEBRERO S 56.527.300,00
MARZO $ 68.563.800,00
ABRIL $ 60.633.300,00
MAYO $ 67.255.900,00
JUNIO $ 63.707.700,00
JULIO $ 73.076.000,00
AGOSTO $ 57.492.000,00
SEPTIEMBRE 5 54.264.000,00
OCTUBRE $ 59.033.300,00
Total Retenido s 618.518.700,00
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Para el periodo correspondiente al mes de octubre 2018, se identificaron 236 funcionarios dentro de la panta activa y
la muestra a analizar, el equipo auditor, seleccioné registros de forma aleatoria, asi:

De los 236 registros, se tomé una muestra selectiva de 54 registros, con un nivel de confianza del 90% y margen de
error del 10%, bajo una distribucion normal, aplicando [z siguiente formula para poblacion finita:

En donde:

n: tamario de la muestra total.

z: percentil de la distribucion de probabilidades normal, asociado con el nivel de confianza.

P(Q): es la probabilidad del evento. Dado que predeterminadamente se desconoce la proporcion, y no se cuenta con
informacion de auditorias anteriores, se asumen en el disefio, valores de P=Q=0,5, con la finalidad de maximizar &t
producto y el tamafio de la muestra.

£:eror maximo admisible en |a estimacién de la proporcidn.
IN: tamario del universo {nc. de registros de la planta de personal en octubre 2018).

Se realizd la verificacion de 54 registros en ¢l sistema “SIGEP” y en la base de datos suministrada, en consideracion a
que es este sistema ¢l que actualmente esté utilizando la ANT para Ja gestion de la planta de personal de fa Agencia
Nacional de Tierras, evaluandose las siguientes variables: clasificacion, tipo de vinculacién, resoluciones de
nombramiento y posesidn, afiliaciones a seguridad social, oportunidad en la afiliacién de ARL,
evaluaciéon de carrera administrativa, evaluacién de acuerdos de gestion y formatos de
evaluacién y analisis del cumplimiento de requisitos minimos académicos y de experiencia.

Dentro de las actividades desarrolladas por el equipo de auditoria, se evidenciaron controles existentes al interior del
area de Talento Humano relacionados con la custodia de la informacion relacionada con los expedientes de cada uno
de los funcionarios de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, los cuales estén sujetos a consulta dentro del érea fisica
dispuesta para ello, controlando Ia integridad de los mismos mediante la revisidn de los folios refacionados en la tabla
de control documental existente en cada una de las carpetas.

Asi mismo, el &rea de talento humano diligencia un cuadro de control cada vez que un expediente es solicitado en
consulta, este cuadro contiene informacion correspondiente a los siguientes items:

» Nombre del funcionario que solicita el expediente
e Area ala cual pertenece el funcionario.
. Mouvo de Consulta
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o Nombre del funcionario que facilita el expediente.
o Horay fecha de entrega del expediente para consulta.

¢ Hora de devolucion def expediente.

» Nombre del funcionario que recibe la devolucion del expediente.
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Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo piblico, la carrera administrafiva,
gerencia piblica y se dictan otras disposiciones® Titulo
V1 "De la capacitacién y de la evaluacion del
desempefio”, Capitulo |, La capacitacion de los
empleados publicos”, articulo 36 objetivos de la
capacitacion.

Decreto 1227 de 2005, Art 66 “Los programas de
capacitacion deberan orientarse al desarrolio de las
competencias laborales necesarias para el desarrollo
de los empleados piblicos

Decreto 1083 de 2015 Titulo 9 Capacitacion, articulos
220.1;2293,2294,229.522956

Circular Externa N.100-10-de 2014 del Departamento
Administrativo de la Funcidn Piblica “Orientaciones en

SRUIBABES

iRkl

Plan institucional de capacitacion
El proceso DE Gestién de Talento Humano, cuenta con el

procedimiento GTHUP-P-001 FORMACION Y CAPACITACION , que
se encuenfra publicado en la pégina web en el siguiente link:

hito./fwww.agenciadetierras.gov.co/planeacion-control-y-

gesfion/sistema-integrado-de-gestion/; El equipo auditor evidencio las
siguientes actividades del procedimiento:

a) Se evidencié el formato de “Levantamiento de informacion-
Diagnéstico necesidades de capacitacion ANT" el cual fue aplicado
a lideres de equipos de trabajo para conocer sobre los temas de
capacitacion identificados, susceptibles y necesarios de ofrecer al
personal de la entidad. También se observd el informe de analisis
de encuestas de bienestar y capacitacién realizada a los servidores
plbiicos, que sirvié de insumo para la construceién del Plan.

b) Se evidencié la aprobacion dei Plan de Desarrollo de Talenio
Humano 2018 “Construyendo felicidad en la Agencia Nacional de
Tierras” por el Director General, iz Secretaria General y &l
Subdirector de Talento Humano, e cual estd enfocado en la
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materia de capacitaciones y formacidn de los
empleados publicos”

creacidn de ambientes de vida laborales que permitan potenciar las
habilidades y comportamientos de los mismos. Este Plan esta
compuesto por: -El Plan Institucional de Capacitacion, -Programa
de Induccion y reinduccion, -Proyectos de aprendizaje en eguipo, -
Sistema de Estimulos, -Plan de Incentivos, -Sistema de Cestidn de
Seguridad y salud en el Trabajo.

¢) En la ejecucion del Plan de Capagitacion se evidencié:

*Cronograma de capacitacion vigencia 2018 que realiza la
Subdireccion de Talento, en donde se observd a 31 de ociubre
2018, un total de 16 temas programados

* jstados de asistencia de los funcionarios de la Agencia a las

siguientes capacitaciones:

-Capacitacion brigada del 28 enero, 2, 12, 14 febrero 2018

-Capacitacion de Orfeo del 7 y 8 febrero 2018

-Taller habilidades y competencias Trabajo en Equipo del 7 febrero

2018 con sus correspondientes evoluciones de capacitacion y de

conocimiento.

-Capacitacion Petic del 8 de febrero 2018

-Firma Digital dei 18, 20, 21,22,23,26, febrero 2018

Sistema de gestion de seguridad con sus correspondientes

evoluciones de capacitacion y de corocimiento.

Herramientas informaticas del 7 mazo de 2018 con sus

correspondientes evoluciones de capacitacion y de conocimiento.

-Evoiucion de Induccién SOY ANT

-Fortalecimiento de habilidades blandas trabajo en equipo del 22

marzo 2018 con sus comrespondientes evelucicnes de capacitacién y

de conocimiento.

-Crganizacion fisica de archivo del 9 abril de 2018

-Sensibifizacion ley de transparencia del 18 abril 2018 con sus

correspondientes evoluciones de capacitacion y de conocimiento.

-Capacitacién en seguridad de la informacién del 24 mayo 2018 con

sus correspondientes evoluciones de capacitacién y de conocimiento.

-Aplicativo klic del 21 junio 2018 con sus correspondientes evoluciones

de capacitacion y de conocimiento.

-Gobiemo digital del 26 junio 2018 con sus correspondientes

evoluciones de capacitacion y de conocimiento.

-Control intemo disciplinario del 17 julio 2018 con sus correspondientes

evoluciones de capacitacion y de conocimiento.

-Sistema de gestion de calidad del 14 al 28 de agosto con sus

correspondientes evoluciones de capacitacion y de conocimiento.

-Cultura servicio al ciudadano del 31 agosto 2018 con sus

correspondientes evoluciones de capacitacion y de conocimiento.

-Sistema integrade de conservacion del 13 de septiembre 2018 con

sus correspondientes evoluciones de capacitacion y de conocimiento.

-Capacitacion servicio al ciudadano del 18 octubre 2018, con sus

correspondientes evoluciones de capacitacion y de conocimiento.

d) Se evidencid la tabulacion de las evaluaciones realizadas y el
informe del seguimiento de las actividades con indicadores como |
resultado de las evaluaciones efectuadas en el Plan. (il
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¢} Se observd el informe Ejecucion Plan Institucional de Capacitacion
2018, con corte a 31 octubre 2018, realizado por [a Subdireccion de
Talento Humano, con un cumplfimiento de las actividades del 94%,
gue corresponde a 204 actividades o eventos de formacion
desarrollados con un ndmero de parficipantes de 4,864 asi:

Elecucion Plan de Capacitacion 2018
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Decreto 1567 de 1898 "Por el cual se crea el sistema
nacional de capacitacion y sistema de estimulos para
los empleados pablicos.

Sistemas de estimulos

La Agencia cuenta con el procedimiento “Sistema de Estimulos”,
publicado en la  Intranet en el  siguiente  link:
hitp:/fintranet. agenciadetierras.gov.co/wp-
contentuploads/2017/07/GTHU-P-002-SISTEMA-DE-
EST%C3%8DMULCS.pdf, procedimiento que se esta desarrcllando de
acuerdo con las actividades establecidas en el mismo. Al respecto, el
equipo auditor evidencio lo siguiente:

Control que realiza [a Subdireccién de Talente Humano en la gjecucion
de las actividades realizadas de acuerde con el Plan de bienestar y
estimulcs, en donde se observd un fotal de 54 actividades
programadas y a 31 de octubre 2018 se ejecutaron 44 actividades,
para un total de 81% de cumplimienic.

“Informe de Gestidn a octubre 2018 Bienestar Social®, realizado por la
Subdireccion de Taiento Humano, en donde se describe el objetivo
general, actividades desarrolladas de acuerdo con el Plan de
Desarrollo de Talento Humano 2018 con los temas de: calidad de vida
laboral, Estimulos, proteccion y servicios sociales. £
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Se observo confrato No. 875/2018 de! 26 de enero, celebrado con la
Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR, por valor de
$228.000.000, cuyo objeto es “Contratar la Prestacion de servicios,
para la realizacién de actividades de bienestar social y capacitacion,
dirigidas a los servidores pUblicos de la Agencia Nacional de Tierras y
sus familias en el nivel nacional, contempladas en el marco del Plan de
Desarrollo del Talento Humano ANT, para la vigencia 2018".

Ef equipo de auditoria evidencid el conirol que lleva la Subdireccion de
Talento Humano de las facturas canceladas al contrato 875 de 2018
con Compensar, a la fecha del informe se han realizado 21 pagos por
un valor total de $126,688,613, se revisé las ejecuciones de
supervision del contrato, debidamente firmado por el subdirector de
Talento Humano hasta &l pago N. 19 del 29 ociubre 2018, el pago N.
20 con fecha ¢ noviembre 2018 firmado por Secretaria General y el
pago N. 21 del 27 de noviembre firmado por Subdirector de Talento
Humano (E), en fodos los formatos se especifica ias actividades
realizadas, y estan soportadas con las facturas .

De acuerds con informacidn suministrada por personal de la
Subdireccion de Talenfo Humano, los funcionarios de la entidad
parficiparon en jornadas de capacitacion en temas asociados con
bienestar y estimulos. A centinuacion, se relacionan algunas de las
actividades para las gue $e veriiico ios soportes:

*Encuesta diagnostice necesidades de Bienestar y Capacitacion

*Se evidencio el Informe de Resultados de la Tabulacion del
diagnéstico de necesidades de bienestar y capacitacion.

*Listado de asistencia evento Dia del Servidor piblico de fecha 6 julio
2018.

~Informe de Gestién con material fotografico sobre la gestién en el
Sistema de Estimulos. (Talleres de habilidades blandas, frabajo en
equipo, liderazgo, comunicacion asertiva, manejo de estrés;
transformandc actitudes con acfividad de pre pensionados; valorando
tu trabajo con dia de fa agencia; dia del servidor pablico; premiaciones
y reconocimiento, Fortaleciendo tu salud con Mundialito de futbol 5,
Torneo de tenis de mesa, torneo de bolos, torneo de rana, al frabajo en
BIC, Acondicionamiento fisico, pariicipacion juegos de la funcion
piblica, dia de la secretaria, caminata ecologica-laguna del Tabacal,
dia del conductor, Caminata la Quebrada def Tigre Nimaima,
Vacaciones recreativas, dia de los nifios.

*Presentacion de Incentivos, la cual fue socializada en la Comisién de
Personal de fecha 25 de octubre de 2018,

*Listado de inscripciones caminata ecolégica con fecha 23 de junio
2018

*Listado de participantes caminata ecolégica con fecha 29 sepliembre
2018

*Listado evento dia de la mujer 8 maro 2018.

* istado Congreso técnico campeonatc de futbol del 10 mayo 2018,

w

*| istado Congreso técnico tenis de mesa del 3 mayo 2018.
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*Feria de Exposicion del 27 de abril de 2018

*Listado de Torneo de bolos del 25 julio de 2018

*Listado Asistencia de feria Financiera del 22 marzo 2018

*Listado de asistencia feria de servicios caja de compensacion de
enero 2018.

*Listade de secretarias para la entrega de 2 boletas de cine, 3 bonos
Falabellz dia de |a secretaria

Decreto1072 de 2015 Reglementaric del Sector
Trabajo, Libro 2, Parte 2, Titulo 4 Capitulo 6 Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Resolucion 1111de 2017 por la cual se define los
estandares minimos del sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

De acuerdo con informacion suministrada por la Subdireccién de
Talento Humano, El equipo de auditoria observd el cumplimiento del
80% de las actividades programadas dentro del marco del plan de
trabajo de seguridad y salud en e} frabajo establecido para desarrollar
durante iz vigencia 2018.

De acuerdo con el cronograma de actividades, se evidencia la
ejecucion de 46 actividades frente a 51 actividades propuestas, se
sugiere establecer mecanismos de control que permitan alcanzar las
metas propuestas en el cronograma, ioda vez que lz meta planieada
en el documento del plan de trabajo establece como meta “cumplir en
un 80% las actividades propuestas.

De fas 46 actividades ejecutadas en el cronograma, se verificaron los
soportes de cumplimiento de actividades de acuerdo con la muestra
seleccionada, asi:
1. Hacer jornadas de Orden y Aseo: Esta jornada se realizé
durente el mes de noviembre, a través de publicaciones y
scripts recordatorios en la intranet.

2. Elaboracién y/o Actualizacion de [a politica de Seguridad y
Salud en el Trabaje.

3. FEiaboracién yfo actualizacién del Programa de Auditorias
para el SG-SST.

4. Realizar auditorias del SG-SST.

5. Conformacion de las brigadas de Emergencias

»

Participar en el Simulacro Distrital

7. Revision protocolos de seguridad salidas a campo

8. Semana de la salud (Promocion de estilos de vida saludable,
examen visual y oral, charlas de salud mental, masajes
relajantes, taller higiene postural.)
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Se observo el informe de Gestién de Seguridad y Selud en el frabajo
2018, con corte a 31 octubre 2018, realizado por la Subdireccion de
Talento Humano, en el cual se observaron 46 actividades ejecutadas
de 51 actividades propuestas, en concordancia con el cronograma de
actividades.

GTHU-P-019 EVALUACION DEL DESEMPENO
LABORAL: Evaluacion del Desempefio Laboral de los
servidores de carrera administrafiva y de libre
nombramiento y remocion (diferentes a los gerentes
plblicos) de la Agencia Nacional de Tierras.

Ley 909 de 2004, Articulo 15, 37, 38, 38, 40, 50

Articulo 38. "El desempefio laboral de los empleados de
carrera administrativa debera ser evaluado y calificado
con base en parameiros previamente establecidos gue

Hojas de vida y evaluacién de desempefio

El equipo auditor adelanto revision de 54 expedientes correspondientes
a la muestra seleccionada de la plania de personal activa en la Agencia
Nacional de tierras con corte a 31 de octubre de la vigencia 2017.

Distribucion de Iz Muestra segin Tipo de Vinculacion

= NORABRANHESTO TERITHIAL

= CARRCRA ADNIINISTR AT 08

- NOWIBRARIENTLY OV SIGNAL
VACANTE TLMPCRAL i

o LIBRE BURAANTIENTD ¥
REIACCION

« NOAMBRAMIENTD PROVIREONAL
VACANTE DEFIMITIG

Fuente. Elaboracion propia Equipo de Auditora

De acuerdo a la distribucién de la muestra segin el tipo de vinculacion
de los funcionarios, se observo que ei 43% corresponde a funcionarios
con fipo de vinculacion “Nombramiento temporal” y el 26% a fipo de
vinculacion *Carrera Administrativa”, el 13% a “Nombramiento Temporal
Vacante Provisional’, el 9% al tipo de vinculacion “Libre Nembramiento
y Remocién” y el 9% restante al Tipo de vinculacién “Nombramiento
Provisional Vacante Definitiva’.

La oficina de Controi intemo observo que el tipo de vinculacion “Carrera
Administrativa® lo constituyen 24 funcionarios reintegrados del Instituto
Colombiano de Desarrolio Rural ~ INCODER, de los cuales 4 de ellos
obedecieron al cumplimiento de actos administrativos emitidos per fa
Comision Nacional del Servicio Civil los cuales hacen parte integral de
los expedientes fisicos.

De la muestra seleccionada se evidenciaron 3 funcionarios sujetos a
evaluacion de acuerdos de gestion y compromisos de acuerdo con la
Guia Metodoldgica para la Gestion del Rendimiento de los Gerentes

Piblicos y la Circular No. 100-001-2017 del 11 de enero de 2017. .
At

Las carpetas de hojas de vida sujetas a inspeccion fisica

permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su
i DADMDNROORSLIE ooy
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conducta laboral y sus aportes al cumplimiento de las
metas institucionales".

Articulo 39. "Los empleados que sean responsabies de
evaluar el desempefio iaboral del personal, entre
quienes, en todo caso, habra un funcionario de libre
nombramiento y remocién, deberan hacerlo siguiendo la
metodolegia contenida en el instrumento y en los
terminos que sefale el reglamente que para el efecto se
expidan. El incumplimiento de este deber consfituye falta
grave y sera sancionable disciplinariamente, sin perjuicio
de que se cumpla con la obligacion de evaluar y aplicar
rigurosamente el procedimiento sefialada.

Articulo 40 "Es responsabilidad del jefe de cada
organismo la adopcién de un sistema de evaluacion
acorde con los criterios legalmente establecidos” y es
funcién de la Comisién Nacional del Servicio Civil
desarrollar "un sistema de evaluacion del desempefio
como sistema tipo, que debera ser adoptado por las
entidades mientras desarrollan sus propios sistemas”.

Acuerdo 585 de 2016 "Por ¢l cual se establece &l
Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de
los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en
Periodo de Prueba "

Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.13.1 “Evaluacion de
la gestién gerencial. La evaluacion de la gestion
gerencial se realizara con base en los Acuerdos de
Gestion, documentos escritos y firmados entre el
superior jerarquico y el respectivo gerente publico, con
fundamento en los planes, programas y proyectos de la
entidad para la correspondiente vigencia.”

correspondieron a los expedientes 62 - 72 y 74, estos expedientes
contienen las evaluaciones realizadas durante [z vigencia 2017,
incorporadas en forma fisica y su evaluacién anual consolidada.

Los expedientes relacionados corresponden a los funcionarios de las
siguienies éreas: Direccion de Asuntos Etnicos, Subdireccion de
Planeacion Operativa y la Subdireccion de Asuntos Etnicos.

El equipo de auditoria evidencié la existencia de 11 expedientes
correspondientes a funcionarios con el tipo de vinculacidn “Carrera
Administrafiva” y 2 expedientes correspondientes a funcionarios con el
tipo de vinculacion “Libre nombramiento y remocion”.

Se evidencid la existencia fisica de los formatos de evaluacion y
definicion de objetives en forma fisica, debidamente firmada por &l
iuncionaric evaluado y el evaluador corespondientes a las
evaluaciones de la vigencia 2017, las cuales fueron archivadas con
corie a 31-01-2018, las carpetas de hoja de vida de los funcionarios con
los tipos de vinculacién “Carrera Administrativa® y “Libre nombramiento
y remocion” corresponden a los expedientes 1-2- 6-8—-16-27-32
—34-41-53-85-122~169-236y 283.

De acuerdo con los procedimientos establecidos en la Agencia Nacional
de Tierras, las evaluaciones correspondienies a la vigencia 2018, seran
archivados con corte al 31-01-2018, las evaluaciones parciales reposan
en las areas correspondientes, en concordancia con lo estipulado en el
articulo 10 de la Resolucion 096 de enerc de 2017 de la Agencia
Nacional de Tierras.

Articulo 10. Evidencias: “Las evidencias deberan relacionarse en el
formato que hace parte del Acuerdo 565 del CNSC y reposan en las
correspondientes dependencias de la enfidad & través de medios
magnéticos o archivos documentales.

En relacion con fa muestra seleccionada, el equipo de auditoria
evidencio que dicha muestra contiene 35 carpetas de hojas de vida de
funcionarios con tipo de vinculacion ‘Nombramienio Temporal” y
“Nombramiento Provisional’, las cuales se encuentran en proceso de
implementacién del instrumento de evaluacion al interior de la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, en concordancia con la Resolucién 127 de
enero de 2018 “Por medio de la cual se adopta el instrumento especifico
y metodoldgico para la medicién del rendimiento laboral de los
servidores de la Agencia Nacional de Tieras - ANT, vinculades
provisicnalmente en la planta global permanente y temporalmente en la
planta global temporal.

f),(
Asl, las carpetas correspondientes a estos expedientes no contienen [a
evaluacion a través de este instrumento, toda vez que, de acuerdo a la
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citada resolucion, la evaluacion se realizard parcialmente en periodos
de 60 dias y se consclidara anuaimente.

Los expedientes identificados en la muestra bajo esta tipolegia de
vinculacién son los siguientes: 49 — 84 — 94 - 117 - 120 — 124 - 125~
132 -134-137 - 140 - 150 - 176 — 183 - 190 - 196 - 200 - 204 - 205
- 211~ 214 - 215 - 226 - 227 — 229 - 233 — 237 — 241 - 244 - 253 -
260 - 261264y 271.

Las evaluaciones parciales y sus evidencias fisicas, reposan en cada
una de las dependencias, y seran consolidadas durante el primer
trimestre de la vigencia 2019,

Las carpetas de hojas de vida observadas segin la muestra de
auditoria se encontraban rotuladas en su fotalidad e incluian las tablas
de control documental en concordancia con los lineamientos
establecidos en las tablas de retencién decumental.

Estatuto Tributario Titulo Il Conceptos Sujetos a
Retencién. Capitulo I. Ingresos Laborales,
Articulo 383 Tarifa retencion en la fuente por salarios

Rrgee | arty Impoanln
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Articule 385 Procedimientc 1 Con refacion a los
pagos gravables diferentes de la cesantia, los
intereses sobre cesantia, y la prima minima legal de
servicios del sector privado o de navidad del sector
pCbiico, el "valor a retener" mensualmente es el
indicado frente al intervalo de la tabla al cual
correspondan la totalidad de dichos pagosque se
hagan al trabajador, directa o indirectamente, durante el
respectivo mes. Si tales pagos se realizan por periodos
inferiores a treinta (30) dias, su retencion podra
calcularse asi:

a.E! valor total de les pagos gravables, recibidos directa
o indirectamente por el trabajador en el respectivo
periodo, se divide por el ndmero de dias a que
correspandan tales pagos o abonosy su resulfado se
multiplica por 30;

| retencion en la fuente del mes de julio a 10 personas y del mes de

Retencion en |a fuente

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccién de
Talento Humano, en el mes de julio a 133 personas se les aplico
retencion en la fuente por valor-total de $73,076,000 y en el mes de
octubre a 102 personas por valor fotal de $59,033,300; el equipo de
auditoria, de acuerdo a la muestra selecciona, efectud la liquidacion de

ociubre a 17 personas, los criterios evaluados fueron:
*  Céleulo de tarifas de retencion en la fuente, de acuerdo con ¢l art.
383 del ET.

*  Célculo del procedimiento adecuado para los funcionarios de
acuerdo con {os Art, 385 y 386 del ET.

* Depuracion base de retencion de acuerdo normatividad como rentas
de trabajo, ingresos no constitutivos de renta, deducciones, rentas
exentias, porcentajes, bases, limites, etc (Art 387, 388, 126,206 del ET,
decreto 1625 de 2016 entre ofros).

*Liquidacion % de retencidn para el procedimiento 2 (informacion
correspondiente de junio 2017 & mayo 2018).

*Revision . de los soportes fisicos para las deducciones y rentas
exentas que aplicaran de acuerdo a la normatividad vigente.

En Iz siguiente tabla se relaciona las personas objeto de la fiquidacion
gfectuada por la Oficina de Confrol Interno: e
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b, Se determina el porcentaje de retencion que figure ——T ﬁ?gi;}ma ey
en la tabla frente al valor obtenido de acuerdo con lo PPy Pt et
previsto en el literal anterior y dicho porcentaje se 20775845 Procedimisnta 1
aplica a la totalidad de los pagos gravables recibidos 53106942 Procedimientsc 1
directa o indirectamente por el trabajador en el 74377055 Procedimiznto *
respectivo periodo. La cifra resultante seré el "valor a 11780001 pmcedfmfenm 2
19486874 Procedimianto 2
retener”. 80098321 Procedimiento 2
Cuando se trate de la prima minima legal de servicios Bl Brocsciments d
53430251 Frocedimiento 2
del sector privado, o de navidad del sector publico, el 9133082 Procedimientc 2
"valor a retener" es el que figure frente al intervalo al
cual corresponda la respectiva prima,
o Ties de Ocubre
Articule 386 Proc.ed.jmlento 2 Cuand? se frate de los 1052379123 Frocadinmerio 1
_pagos gravable distintos dfa la cefantxa y de los “ 19001515 O ——
intereses sobre las cesantias, el valor.a retener ‘ 50284041 Prerai e
mensualmenie es el que resulte de aplicar a ?a totalidad 42537979 Procedimiento 1
dfe tales p‘ag.as gravables efectuados a.! trabajador, 7173455 Procedimianto 2
Wi o
{ -
Ezm::spo}ndaJ al trabajador, caleulado dz conformidad SIrERoe FEEe Lo
L 51805320 Procedimienic Z
con las siguientes reglas: — = .
52912358 Procedimisnic 2
Los retenedores calcularan en los meses de junio y 52912829 Procedimienta 2
diciembre de cada afio el porcentgje fijc de retencion 63535825 Procedimienioc 2
que debera aplicarse a los ingresos de cada trabajador 80053473 Procedimiento 2
durante los seis meses siguientes a aquél en el cual se 805822050 Procedimisnio 2
haya efectuado el calculo. 20875112 Procedimienic 2
El porcentaje fijo de retencién de que trata el inciso i Tk ESDE et
anterior sera el que figure en la tabla de retencion 57 Seaa - [meodieny |
frente al intervalo al cual corresponda el resultado de i Procedimlens 2

dividir por 13 la sumatoria de todos los pagos
gravables efectuados al trabajador, directa o
indirectamente, durante los 12 meses anteriores a
aquél en ¢l cual se efectiia el calculo, sin incluir los que
correspondan a la cesantia v a los intereses sobre
cesantias.

Cuando el trabajador lleve [aborando menos de 12
meses al servicio del patrono, el porcentsje fijo de

Como resultado de Iz fiquidacion de retencion en la fuente efectuada
por los auditores, no se observo diferencia con los valores retenidos en
las ndminas del mes de jufio y octubre de 2018, se aplicaron los
criterios de acuerdo a la normafividad vigente. El detalle de la

| verificacion del cumplimiento de requisitos, hace parte de los papeles

de trabajo de la auditoria.

Se observo en ia “Guia para el nombramiento y toma de posesion en

un empleo de |z planta de personal de la Agencia Nacionai de Tierras|g

los documentos requeridos para refencion en la fuente, este

2
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retencion seré el que figure en la tabla de retencion
frente al intervalo al cual corresponda el resultado de
dividir por el nimero de meses de vinculacién iaboral,
la sumatoria de todos los pagos gravables efectuados
al trabajador, directa o indirectamente, durante dicho
lapso, sin incluir los que correspondan 2 fa cesantiay a
los intereses sobre cesantias.

Cuando se trate de nuevos trabajadores y hasta fanto
se efectle el primer calculo, el porcentaje de retencion
sera el que figure en la tabla frente al intervalo al cual
corresponda la totalidad de los pagos gravables que se
hagan al trabajador, directa o indirectamente, durante el
respectivo mes.

Articulo 387 Deducciones gue se restaran de la base
de retencidn. Decreto 1625 de 2016. Articulo
1.2.4.1.18. Calidad de los dependientes, art.
1.2.1.12.9, Aportes voluntarios a fondo de Pensiones
obligatorias.

Art. 1.2.4.1.23 Pago intereses de vivienda o Costo
Financiero Leasing Habitacional

Art. 388. Depuracion de la base del calculo de la
retencién en la fuente.

Art. 126-1 ET Aportes Veluntarios Empleador Fondo de
Pensiones, Art. 126-4 Aportes a cuentas AFC,

Ctras rentas exentas. Art. 206 ET numerales 1al 8

documento se encuentra publicado en fa pagina web de la Entidad en
el  siguiente link:  hitoiinfranet agenciadetierras.gov.cofwo-
content/uploads/2018/04/GTHU-G-002-GU%C3%8DA-PARA-EL-
NOMBRAMIENTO-Y-TOMA-DE-POSESI%C3%83N-1.pdf, de acuerdo
con entrevista con &l personal de |a Subdireccion de Talento Humano
este documento es informado al funcionario en el momento de su
vinculacién, se preguntd a tres funcionarios para cotejar esta
informacion, adicionalmente se cbservd correo enviado el 16 de
noviembre a la funcionaria Lena Tatiana, también se evidencid
memorande enviado a los Servidores Publicos con fecha 22 de marzo
de 2017 informando los documentos necesarios para la disminucion de
ia base de retencion.

Decreto 1083de 2005 “Por medio del cual se expide &
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn
Pibiica".

Decreto 1042 de 1978 “Por e cual se establece el
sistema de nomenclatura v clasificacion de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias,  esteblecimientos  pibiicos v
unidades administrativas especiales del orden nacional,
se fijan las escalas de remuneracion correspondiéntes
a dichos empleos y se dictan ofras disposiciones’
Art42 Otros factores de salerios, art. 45, 48, 47 y 48
Bonificaciones por servicios prestados, art. 49
Incrementos de salario por antigliedad, art 52,

Liguidacion _de nodmina, _sequridad social, vacaciones, aportes
parafiscales. page opertuno

El sistema adquirido por la Agencia para la liquidacién de nomina es el
SIGEP, mediante enfrevisia con la funcionaria responsable de la
liquidacion de la némina se pudo conocer el paso a paso para la
generacion de la misma, una vez terminada la entrevista se procedio a
verificar de la forma en que se liquida la némina, prestaciones sociales,
parafiscales y retencion en la fuente en el aplicative SIGEP

De acuerde con informacion suminisirada por la Subdireccidn de
Talento Humano, se liquidé némina en el mes de octubre a 246
funcionarios plblicos y 258 para el mes de julio, las novedades de la
nomina con corte a 31 de octubre fueron:

53,54,55, 56 y 57 Prima técnica, art. 58, 59, 60 Prima
e PBGORRCORRLLE ooy
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de servicio.

Decreto 1045 de 1978 por el cual se fijan las reglas
generales para fa aplicacién de las normas sobre
prestaciones socizles de los empleados plblicos y
trabajadores oficiales del secior nacional.

Decrefo 1374 de 2010 “Por el cual se fijan las escalas
de asignacién basica de los empleos que sean
desempefiados por empleados piblicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado,
del orden nacional y se dictan otras disposiciones®

Ley 100 de 1893, “Por la cual se crea el sisiema de
seguridad social integral y se dictan oiras
disposiciones”.

Ley 797 de 2003 Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993

: S0
El equipo auditor realize |a verificacion de la nomina a 24 funcionarios
durante los meses de julic y octubre , observando los siguientes
aspecios:

*Se verifico los porcentajes de fquidacion correspondientes a los
aportes de seguridad social por parte del empleador y del empleado.
*Se verificd los soportes de las novedades (Resoluciones de
vacaciones, incapacidades, ingresos, refiros, afiliaciones a AFC,
afiliaciones a seguridad social, entre ofros)

*Se verificd los controles que realiza la persona de la liquidacion de

némina para validar e! adecuado célculo de retencion en la fuente, |

liquidacion de ndming, liquidaciones de seguridad social y parafiscal.
*Se cotejé el valor de prestaciones sociales liquidadas en las ndéminas
con las planillas integradas de autoliguidacitn, y el adecuado page de
la misma.

*De acuerdo con la informacidén enviada por la Subdireccion
Administrativo y Financiero, se verificé la orden de pago presupuestal
de gastos de comprobante SIIF Nacién, con el propésito de verificar el
adecuado pago de la ndmina de acuerdo con las cuentas de los
funcionarios, el valor de la liquidacién de nomina.

*Con la informacion suministrada por la Subdireccidn Administrative v
Financiero, se reviso las conciliaciones de los meses de agosto,
septiembre y octubre

Efectuada la verificacion de los calculos anteriormente enunciadas, se
observé que estas se encuenfran ajustadas a lo establecido en la
normatividad vigente. El detalle de Ia verficacion del cumplimiento de
requisitos hace parte de los papeles de frabajo de la auditoria.

Se observo los informes que generz la Subdireccion de Talento
Humano, para suministrar la informacién para la contabilizacion y
pago: -Planilla de némina, -Resumen nomina, -Bases de retencién en
la fuente, -Consolidado de las entidades promotoras de salud y
pension, apories parafiscales, ARL, -Planilla de Autoliquidacion de
Aportes,

et
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Teniendo en cuenta que los planes de mejoramiento, son el instrumento que recoge y articula todas las acciones
prioritarias que se deben emprender para mejorar aquellas caracteristicas que tendran mayor impacto en las practicas
vinculadas con los resultados y el logro de los objetives de la Agencia, es necesario implementar mediante este proceso
cada elemento del modelo evaluado como prioritario, fo que permitira tomar acciones precisas y especificas, que
escalonadas en el tiempo, estaran orientadas a mejorar las condicicnes de calidad de cada uno de [os procesos.

Por lo anterior, el equipo auditor evalu la efectividad de las acciones de mejora, producto de la no conformidad
generada en la auditoria del afio 2017 (Auditoria Sistema de Gestion) y a ia no conformidad por fa materializacion del
riesgo institucional, de la siguiente forma:

No Conformidad No. 12: Incumplimientc en la consolidacién, tabulacién y analisis de las evaluaciones de las
jomadas de capacitacion; el equipo auditor verificod ta matriz de seguimiento a espacios de formacion, capacitacion e
induccién, con datos registrados con corte a octubre 2018, en donde se efectlo la tabulacion de las capacitaciones
realizadas de enero a octubre 2018 de acuerdo al Plan de Desarrollo del Talento Humano ANT, adicionalmente se
observd el informe con el seguimiento al plan y los indicadores de las mediciones a la misma, con corte a octubre
2018.

El equipo auditor, en el ejercicio de verificacion de la eficacia de las acciones implementadas por el area de Talento
Humano observd la existencia de mediciones e indicadores implementados con el fin de subsanar la ne conformidad
expuesta anteriormente tales como:

2 3 :{e TR umoaLES s
Materializacién del Riesgo No 38 "Provision parcial de las plantas de personal de la Agencia”; el equipo auditor
observé fa matriz de riesgos institucional v2 y no se encuentran riesgos materializados, la Subdireccion de Talento
Humano actualizé los riesgos de acuerdo al andlisis del proceso.

De acuerdo con &l desarrolio de las actividades de auditoria, el equipo auditor observo el resultado de las actividades
ejecutadas por parte de la Subdireccion de Talento Humano, en las cuales se implementaron acciones efectivas y
eficaces (Accion correctiva, preventiva o de mejora que con ewdenma objetiva demuestra que se eliminaron las
causas de Ias No conformidades u observaciones).
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Para el periodo evaluado, se demostrd cumplimiento en el manejo del sistema SIGEP en cuanto a las liquidaciones de
némina, prestaciones sociales, parafiscales y retencion en la fuente, de acuerdo a las pruebas de auditoria de la
muestra seleccionada no se presentaron diferencias y se llevan controles intemos encaminados a garantizar el
cumplimiento efectivo del manejo de los recursos de némina como lo establece la norma.

La Subdireccion de Talento Humano ha disefiado un Plan de desarrollo del Talento Humano que esta compuesto por
el Plan Institucional de Capacitaciones, el sistema de estimulos, y el sistema de seguridad y salud en el trabajo, los
cuales se estan cumpliendo, de acuerdo con los informes de seguimiento y mediciones porcentuales de las
evoluciones de las actividades establecidos en los cronogramas, con el propésito de fortalecer las perspectivas de
aprendizajes, bienestar y la salud de los servidores pblicos de la ANT.

El desarrollo de este informe se soportan con papeles de trabajo, los cuales se encuentran organizados, en la carpeta
virtual Gestores OCI, que son parte integral del informe y reposan en la Oficina de Confro! Interno de la Agencia
Nacional de Tierras.

e

1. Continuar efectuando [as capacitaciones para el personal que ingresa a la Agencia con temas relacionados
en el calculo de retencion en la fuente.

2. Meantener y fortalecer los confroles existentes que garantizan la integridad, custodia y confidencialidad de los
expedientes de las hojas de vida de los funcionarios.

3. Evaluar el establecimiento de un procedimiento escrito para las novedades de personal, remuneracion y
prestaciones, con el propdsito de tener los lineamientos de acuerdo a la norma, e instrucciones claras para
cambios de personal.

4. Continuar con el fortalecimiento de los mecanismos de control y seguimiento en cuanto a la actualizacion de
la informacidn en el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Plblico SIGEP, con el objetivo de dar
cumplimiento al marco normativo.

5. Estudiar la viabilidad de realizar la solicitud al aplicativo SIGEP o establecer un software para que Ia
informacion de la némina de la planta temporal generada por el aplicativo se pueda contabilizar al sistema
SIiIF NACION por medic de los convertidores de datos de némina en un archivo XML de SIGEP y que este
proceso no se realice de forma manual, debido a que el riesgo de error de digitacion es alto, adicionalmente
son varios reprocesos {registro de la contabilizacién manual de cada funcionario y la verificacion de la
misma).
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6. Continuar con el proceso de provision de los cargos de la planta permanente y temporal de la enfidad, de
acuerdo con la normatividad vigente, a fin de fortalecer la ejecucion de los procesos al interior de la entidad.

7. Continuar con el proceso de seguimiento y evaluacion de los Planes de capacitacién

@c, a_&_—_ma, .,)e/:k‘@‘EL—

Ana Marlenne Huertas Lopez
Jefe de Control lntemo (E i
Aprobd

%{ e;rmo EnriqueéAran_go Pava

Profesional-Contratista— Oficina de Controi Inferno
Proyectd
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