Agencia PROCEDIMIENTO TRAMITE DE VIGENCIAS EXPIRADAS PARA LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS cODIGO GEFIN-P-012

Nacional ¢

; ACTIVIDAD GESTION DE EGRESOS VERSION 2
Tierras

PROCESO GESTION FINANCIERA FECHA 8/08/2022

Establecer en cumplimiento de lo fijado en los Decretos 111 de 1996, 1068 de 2015, 1082 de 2015 y demas normatividad que lo regula y complementa, las actividades necesarias para realizar los tramites necesarios para el

OBJETIVO reconocimiento y pago de pasivos exigibles de vigencias expiradas, de las obligaciones generadas por la Agencia Nacional de Tierras.

El procedimiento inicia con la solicitud formal de los Directores, Subdirectores, Jefes de Oficina o Supervisores de la Agencia Nacional de Tierras en la cual realicen la correspondiente justificacion y reconocimiento de la
ALCANCE obligacion a la Oficina de Planeacion incluyendo todos los soportes requeridos para llevar a cabo los tramites respectivos. Finaliza con el reconocimiento, traslado presupuestal y pago correspondiente, bajo el concepto de
"Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” y la notificacion ante la Contralorpia General de la Republica.

RESPONSABLE Subdireccion Administrativa y Financiera, Oficina de Planeacion, Oficina Juridica y Secretaria General

1. DEFINICIONES (Términos y Siglas)

ANT: Agencia Nacional de Tierras
BPIN: Banco de Proyectos de Inversion Publica.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP: Documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de
compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectua el correspondiente registro presupuestal.

Compromiso: Obligacion legalmente constituida por la entidad.

Compromiso presupuestal: Es el acto realizado por la Agencia, en desarrollo de la capacidad de contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la Entidad, mediante contratos, ordenes de prestacion de Servicios y de compra y actos
administrativos de ordenacion de gastos, que afecta en forma definitiva la apropiacion.

Cuentas por pagar - reserva de caja: Son aquellas obligaciones causadas y no pagadas a 31 de diciembre, correspondientes a los anticipos pactados en los negocios juridicos celebrados y a la entrega a satisfaccion de bienes y servicios, es decir,
compromisos que fueron girados presupuestalmente pero no cancelados (giro efectivo) al cierre del afio fiscal, que cuentan con orden de pago o relacion de autorizacion y recursos disponibles en la tesoreria para ser girados en enero de la siguiente
vigencia.

DIFP: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

Gastos de Inversion: Conjunto de actividades registradas en el marco de un proyecto registrado en el Banco Proyectos de Inversién Nacional - BPIN, encaminadas a acrecentar la capacidad de produccion y la productividad en el campo de la estructura
fisica, economica y social.

Gastos de Funcionamiento: Son los gastos necesarios para el normal ejercicio de las funciones de la entidad, y hacen parte de éstos los servicios personales, gastos generales, transferencias e impuestos.
Justificacion legal, técnica y Financiera: Documento donde se presenta la necesidad y prioridad de realizar una modificacion presupuestal en el marco de las metas del proyecto y la programacion presupuestal existente.

MADR: Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Obligacion: Se entiende por obligacion exigible de pago el monto adeudado por el ente pablico como ia del p i iento y imi total o parcial- de los compromi iri qui al valor de los bienes recibidos,
servicios prestados y demas exigibles pendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados que se hayan pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion administrativa.

Ordenador del gasto: Se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto que se le otorga a un funcionario publico a partir del programa de gastos aprobado en la ley de presupuesto de manera tal que éste decide la oportunidad de contratar y
comprometer os recursos.

Operacion presupuestal: se adelanta mediante resolucion del jefe del érgano respectivo o, en el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, a través de resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos, o por resolucion del

representante legal cuando ellos no existan. En todo caso, el jefe del 6rgano respectivo certificara p elc i ) de los requisitos sefi en este articulo”.

Pago: Es el acto mediante el cual, la entidad publica ¢ el monto de la obligacion, en la cuenta bancaria del beneficiario. Asi, se extingue la respectiva obligacion y tiene en cuenta el reconocimiento de la obligacion y la autorizacion de pago
efectuada por el funcionario competente, liquidadas las deducciones de ley y/o las contractuales (tales como amortizacion de anticipos y otras) y verificando el saldo en bancos.

Pasivos Exigibles: Son compromisos que deben asumirse con cargo al presupuesto de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal o cuenta por pagar que los respaldd en su oportunidad fenecié por términos, es decir, por no
haberse pagado en el transcurso de la vigencia fiscal siguiente a la que se constituyd o por no haberse constituido una reserva presupuestal o cuenta por pagar que respaldara dicha obligacion.

Principio de anualidad: Establece que la vigencia fiscal comienza el 01 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, después de esta fecha no podra asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducan sin excepcion.
PROYECTO PPTO: Es el rol del SUIFP a través del cual se gestionan las autorizaciones de modificacion al presupuesto de los proyectos de inversion, inscritos en el BPIN.

Registro Presupuestal -RP: Es la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta no seré desviada a ningn otro fin. En esta operacion se debe indicar claramente el valor y|
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

Reservas p RP: Son los compromisos que, a 31 de diciembre del afio fiscal, no se hayan cumplido por razones imprevistas no contempladas inicialmente. Esto implica que el bien no se haya recibido o que el servicio no se haya prestado
en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal, pero que el compromiso esté legalmente contraido, desarrolle el objeto de la apropiacion y cuente con el respectivo Registro Presupuestal. El uso de Reservas Presupuestales, debe ser excepcional y su
constitucion esta sujeta a la verificacion de eventos imprevisibles y de manera complementaria, a aquellos en que, de no constituirse la figura, se afecte de manera sustancial la prestacion del servicio de la Entidad.

SAF: Subdireccion Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de tierras.
Sistema de ion Fi iera - SIIF: Sistema administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico que permite a la Nacion consolidar la ir ion iera de las Entidades que conforman el Presupuesto General de la

Nacion y ejercer el control de la ejecucion presupuestal y financiera de las Entidades pertenecientes a la Administracién Central Nacional y sus subunidades descentralizadas, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la
Nacion y de brindar informacion oportuna y confiable.

SUIFP: Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas

Pasivos exigibles - Vigencia Expirada: Se da cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de con las fi previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demés normas que regulan la materia, por
las siguientes situaciones: 1). Que no se haya constituido la Reserva Presupuestal o la Cuenta por Pagar correspondiente, 2). Que pese a haberse constituido oportunamente la Reserva o la Cuenta por Pagar no se realizo el pago o 3). Cuando se trate

del cumplimiento de una obligacion originada en la ley exigible en vigencia anteriores, atn sin que medie Certificado de Di d Pi ni el Registro P l; casos en los cuales se podra realizar el pago bajo el concepto “Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas’.
La figura presupuestal de Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas, se establece como una i que permite izar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas en vigencias anteriores, pero no pagadas, con recursos de la vigencia en

curso, asignados al area Ejecutora donde nacio la obligacion.

El tramite para el pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas es de caracter excepcional, en el entendido que los supervisores de los contratos en cumplimiento de sus funciones deben ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual,
dirigida a verificar las condiciones pactadas en los mismos de acuerdo con la normatividad vigente.




2. GENERALIDADES

Con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones contraidas por la Agencia Nacional de Tierras, en el marco de la ejecucion de sus recursos y especificamente aquellas que fueron adquiridas por la entidad en una vigencia anterior con el lleno de los
requisitos legales, para la cual no se hubiere constituido la respectiva reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, o cuando a pesar de haberse constituido estas, su pago no se hubiese realizado.

Las dependencias que contrajeron dichas obligaciones, deberéan presentar a la Oficina de Planeacion, la solicitud formal del tramite de imi y pago de obligaci de vigencias expil adjuntando la justificacion técnica, legal y financiera,
que servira como sustento del tramite, asi como la totalidad de los documentos soporte que obren en el expediente. La Oficina de Planeacion revisara de manera detallada la solicitud recibida y emitira el concepto de viabilidad del tramite.

Posteriormente, en cumplimiento del numeral 14 del articulo 9° del Decreto 2363 DE 2015, la Oficina de Planeacion presentara ante el Consejo Directivo de la Entidad la solicitud allegada.

El Consejo Directivo, expedira el acto administrativo de aprobacion. Con este, las dependencias, con el apoyo de la Oficina de Planeacion, an las acciones 1 ias para ajustar los proyectos de inversion de los cuales se acredita y contra
acredita el recurso destinado a pagar los Pasivos exigibles - Vigencia Expirada. Una vez se encuentren aprobados los tramites de ajuste al proyecto de inversion, se realizaran los traslados presupuestales correspondientes para el pago de la vigencia
expirada.

Con el fin de llevar a cabo una buena gestion en el tramite del pago de Pasivos Exigibles - Vigencia Expirada, se recomienda realizar el tramite de este tipo de solucutides en el primer semestre de cada vigencia.

p idos para las soli Copia de contrato, CDP, RP, forma ADQBS-F-001, relacion de pago memorando de supervision, Justificacion de la constitucion de la reserva presupuestal (cuando se genere el caso)

3.RIESGOS Y CONTROLES ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO

A partir del andlisis de los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos de los procesos, la Oficina de P! ion orienta a las dep en la identificacion de las tareas criticas de sus procedimientos en las que se puede materializar

un riesgo y el establecimiento de las correspondientes tareas de control preventivo, detectivo o correctivo.

Para facilitar la identificacion de las tareas criticas y las correspondientes tareas de control, el procedimiento presenta el siguiente método de sefializacion:

Tareas |Son las tareas donde se puede materializar un riesgo que impacte negativamente el logro del objetivo del procedimiento.
Criticas  [En la matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de flujo se identifican tareas criticas con texto en color rojo y con el simbolo ®
Tareas de |Son las tareas que permiten prevenir o corregir el impacto de los riesgos en el logro del objetivo del procedimiento.
Control  |En la matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de flujo se identifican tareas de control con texto en color azul y con el simbolo ©
4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
No Tarea Descripcion Tllempo.t'ie Responsable
Ejecucion
Identificar la existencia de vigencias expiradas con cargo a los recursos de la Agencia Nacional
de Tierras y que cumplen con los requisitos para ser pagados con cargo al presupuesto de la
vigencia en curso.
Elaborar el documento de justificacion que sustenta el pago de las obligaciones identificadas
. . mediante el tramite de vigencia expirada. Dicho documento debera estar acompariado con la
Identificar los contratos que hayan expirado que requieran llevar a cabo el N . N e
N L N 8 y totalidad de los soportes requeridos y descritos en el presente procedimiento. ’ .
1 tramite de pago de pasivos exigibles de vigencias expiradas, elaborar el 8 dias Supervisor del contrato
documento de justificacion y remitirlo a la oficina de Planeacion. . - . " .
Revisar el de los req para el recor de las
obligaciones con el fin de adelantar el tramite presupuestal para el pago de pasivos exigibles -|
vigencias expiradas de acuerdo con lo establecido en el presente procedimiento.
ADQBS-F-001 RECIBIDO A SATISFACCION, INFORME DE ACTIVIDADES Y ORDEN DE
PAGO CONTRATISTAS Y/O PROVEEDORES
Definir cual es la ruta que aplica al tramite del pago de la obligacion por Vigencia Expirada.
Lo anterior, teniendo en cuenta que se pueden presentar 3 escenarios asociados al estado de
los proyectos de inversion involucrados en el tramite, y al programa y subprograma presupuestal
por el cual fue causada la obligacion. En este sentido se debe revisar en qué escenario se
enmarca cada solicitud y la ruta a seguir.
® Los posibles escenarios son:
2 Definir Ia ruta que aplica al tramite del pago y notificar a la dependencia las | Escenario 1: El proyecto de inversion se encuentra cerrado o inactivo o el rubro presupuestal a 3 dias Oficina de Planeacion
actividades a realizarse través del cual se causd la obligacion ya no existe y no fue homologado en el catalogo de
proyectos del DNP. Si se requiere cambio en el estado del proyecto de inversion, se continua
con la tarea No. 3. de lo contrario se continua en la tarea No. 4.
Escenario 2: El proyecto de inversion se encuentra en estado activo o el rubro presupuestal por
el cual se va a pagar la obligacion fue homologado dentro de un proyecto de inversion vigente, si
se requiere actualizacion del proyecto de inversion vigente, se continua con la tarea No. 17. de
lo contrario se continua con la tarea No. 18.
Tramitar a través de SUIFP y de acuerdo con los lineamientos del DNP la solicitud del cambio de
3 Tramitar el cambio de estado del proyecto de inversion estado del proyecto de inversion que se encuentra en estado ‘Finalizado” a estado “en 3dias Oficina de Planeacion
ejecucion”.
Crear en el PPTO /SUIFP el tumno de autorizacién para la solicitud de modificacién — Traslado
4 Crear el turno con el rol PPTO de SUIFP por el valor exacto para el pago de la vigencia expirada asociando los proyectos de inversion 3 dias Oficina de Planeacion
que van a ser objeto del crédito y contracrédito.
5 Crear el tumo con el rol formulador de SUIFP Crear la sollcmlld de‘ los trarnnes presupuestales — Traslado de recursos por el valor exacto para 8 dias Oficina de Planeacién
el pago de la vigencia asociando el turno de traslado creado en el rol PPTO.
Ajustar en el SUIFP los médulos de los proyectos que van a acreditar y contra acreditar para el
6 ® traslado con el fin de realizar el pago de vigencias expiradas. 8 dias Gerente del proyecto de
Actualizar los proyectos de inversion involucrados en el traslado de recursos inversion ANT
Adjuntar los documentos soporte y remitir la solicitud para control de formulacién.




Efectuar el filtro de control de formulacion técnico y entidad jefe de planeacion en SUIFP

Viable: Continda en la actividad No. 8

©
7 Implementar los flujos de control de formulacién técnico y entidad jefe de No Viable: Devolucién del proyecto para subsanar las observaciones (devuelve a actividad No. 3 dias Oficina de Planeacion
planeacion en SUIFP 6
Nota: Hacer seguimiento a los filtros de calidad desarrollados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrolllo Rural y DNP en SUIFP, una vez se tenga viabilidad se continua con la tarea No. 8
Realizar la solicitud de concepto favorable para tramite de traslado presupestal ante la
Di ion de P jon de In Publicas o quien haga sus veces en el
8 Solicitar concepto favorable para tarmite de traslado presupuestal ente el DNP Departamento Nacional de Planeacién a iraves del rol de PPTO del SUIFP. 2 dias Oficina de Planeacion
Nota: Una vez el DNP emita el concepto favorable de traslado de recursos se continua con la
siguiente actividad.
Elaborar el proyecto de acuerdo por medio del cual se aprueba el traslado presupuestal para el
9 Elaborar proyecto de acuerdo pago del pasivo exigible - vigencia expirada en la ANT, de acuerdo con la Guia DEST-G-001 5 dias Oficina de Planeacién
DEST-G-001 DESARROLLO DE LAS SESIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO
10 Remitir proyecto de acuerdo a la oficina juridica Re’.“."," el proyecto de ac ugfdo, Ju"FO con los documentos soportes  fa Oficina Juridioa para su 2 dias Oficina de Planeacion
revision y concepto de viabilidad juridica.
1 Expedir la viabilidad juridica del proyecto de acuerdo Rev_ls_ar y eXped." fa viabildad J,u”dlca del proyecto de acuerdo y sus documentos soportes y 5 dias Oficina Juridica
remitirlo a la Oficina de Planeacion.
Previo a la presentacion ante el consejo directivo del proyecto de acuerdo, la ireccion
Generar el registro previo de la solicitud de translado presupuestal en SIIF Adn}lynlstra.tlva Y F{nanmera prooedgra a realizar la solicitud de traflado presupuestal en SiF . Subdireccién Administrativa
12 X Naciéne informara a la Secretaria General para la elaboracion de la Resolucion de 3 dias .
Nacion . S . " . . Financiera
reconocimiento y pago de la obligacion bajo el concepto de "Pago de Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas".
13 Presentar el proyecio do acuerdo Pre;entar el proyecto de acugrdo av la secretaria técnica del Consejo Directivo de la Agencia 2 dias Oficina de Planeacién
Nacional de Tierras, con la justificacion y documentos de soporte.
1 Aprobar y legalizar el proyecto de acuerdo Someter a dlscu.s'|0n y aprobacion el proyecto de acuerdo presentado y realizar las acciones| 15 dias Con.se|0 eredlvo dg la
para su legalizacion y firma. Agencia Nacional de Tierras
El Gerente de proyecto remitira el concepto favorable del DNP a la Subdireccion Administrativa y Gerente del proyecto de
5 Solictar a Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico concepto favorable del Financiera, quien realizaré la gestién de autorizacion ante el MHCP. sdins inversion ANT
traslado Nota: Una vez el MHCP emita el concepto favorable para el traslado de los recursos y firme el Subdireccion Administrativa
acuerdo de Consejo Directivo se continua con la siguiente tarea. Financiera
16 Notificar aprobacion de traslado presupuestal No_tlﬁcaraprobaclon de traslado presupuestal para continuar con el tramite de pago de pasivo 4 dias Oficina de Planeacién
exigible y se continua con la tarea No. 18.
Gerente del proyecto de
17 Actualizar el proyecto de inversion Realizar la actualizacion del proyecto de acuerdo con lo establecido por las guias del DNP. Indefinido nversion
Oficina de Planecion
Solicitar CDP para amparar el tramite de pago de vigencia expirada, conforme a lo descrito en el
procedimiento GEFIN-P-003.
18 Solicitar CDP 3 dias Dependencia Solicitante
GEFIN-P-003 SOLICITUD, EXPEDICION Y MODIFICACION DE CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Solicitar al Director(a) General de la Agencia Nacional de Tierras, el certificado de
de los requisitos para el tramite de reconocimiento y pago de los pasivos exigibles vigencias|
18 Tramitar ante la Director General el certificado de cumplimiento expiradas una vez se cuente con el imi de los requisitos cc les, juridicos y 3 dias Supervisor del contrato
presupuestales, previo VoBo del supervisior del contrato, Oficina Juridica, ireccion
Administrativa y Financiera y Oficina de Planeacion.
Elaborar la resolucién de reconocimiento y pago del Pasivo Exigible de Una vez se cuente con el CDP y los documentos soportes, se elabora y remite la resolucion de . . -
19 y " ) o L . 8 dias Dependencia Solicitante
Vigencias Expiradas y remitir documentos a la secretaria general reconocimiento de pago para suscripcion de la Secretaria General.
20 Suscribir resolucion de pago de pasivo Suscribir resolucion de pago de pasivo exigle y notificar a la dependencia interesada 8 dias Secretaria general
La Dependencia Solicitante realizara solicitud de RP teniendo en cuenta lo descrito en el
Procedimiento GEFIN-P-010
21 Solicitar elaboracion de Registro Presupuestal 2 dias Dependencia Solicitante

GEFIN-P-010 SOLICITUD, EXPEDICION Y MODIFICACION DEL REGISTRO
PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO




La dependencia solicitante debera realizar las solicitudes de pago de la vigencia expirada ante la
Subdireccién Administrativa y Financiera, teniendo en cuenta lo descrito en el procedimiento

22 Solicitar el pago de la vigencia expirada GEFIN-P-004 2 dias Dependencia Solicitante
GEFIN-P-004 GESTION DE PAGOS
Realizar el pago de la obligacion de la vigencia expirada en los términos de Ley, el cual se
realizara bajo el concepto de "Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas", una vez, A -
e . . R . . Subdireccién Administrativa
23 Realizar el pago de la obligacion vigencia expirada realizado el pago se debera notificar a las partes interesadas. 8 dias Financiera
NOTA: El pago quedara sujeto a la disponibilidad de PAC por parte del MHCP
24 Notificar a la Contraloria General y la Oficina de Control Interno Nofficar a la Contraloria General fa Oficina de Control Inferno Discipinario el acto 3dias Secretaria general

adminsitrativo

5. NORMATIVIDAD APLICABLE

Ley de Presupuesto “Por la Cual se Decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal”
Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto".

6. DOCUMENTOS ASOCIADOS

GEFIN-P-004 GESTION DE PAGOS
GEFIN-P-010 SOLICITUD, EXPEDICION Y MODIFICACION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

GEFIN-P-003 SOLICITUD, EXPEDICION Y MODIFICACION DE CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

ADQBS-F-001 RECIBIDO A SATISFACCION, INFORME DE ACTIVIDADES Y ORDEN DE PAGO CONTRATISTAS Y/O PROVEEDORES
DEST-G-001 DESARROLLO DE LAS SESIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO
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