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1. INTRODUCCION

Sea lo primero precisar, que con la expedicidn del Decreto Ley 2363 de 2015, se cred la Agencia Nacional
de Tierras, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, la cual tiene por objeto, la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta,
promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer los predios
rurales de propiedad de la Nacion.

Asi mismo, dentro de sus funciones se encuentra, entre otras, la de: apoyar a la identificacién fisica y juridica
de las tierras, en conjunto con la autoridad catastral, para la construccion del catastro multipropésito; validar
los levantamientos prediales que no sean elaborados por la Agencia, siempre que sean coherentes con la
nueva metodologia de levantamiento predial del catastro multipropésito y; ejecutar los programas de acceso
a tierras, con criterios de distribucion equitativa entre los trabajadores rurales en condiciones que les asegure
mejorar sus ingresos y calidad de vida. No obstante, los claros postulados para el cumplimiento de la
misionalidad de la entidad y las condiciones sociales que vive el pais desde hace décadas originan
resistencias y conflictos territoriales complejos entre distintos actores.

Las tensiones o conflictos por el uso de la tierra actualmente se pueden determinar de acuerdo con el
tipo de conflicto, los actores involucrados, su ubicacién geoespacial y un numero determinado de
variables que se podrian analizar para poder establecer rutas de atencion y accion que propendan por la
solucién de estos. Un ejemplo de ellos es que en la distribucion de casos por tipo de conflicto que
actualmente se tienen caracterizados en la ANT, la tension territorial mas recurrente en la ruralidad

colombiana, es el conflicto intercultural1, que involucra a los campesinos con grupos étnicos. Este tipo de
conflicto registra Cuarenta y nueve (49) casos en todo el pais, representa un 37% de los conflictos
territoriales en Colombia, seguido de los conflictos entre Comunidad-Particular con 43 casos (33%), un
tercer lugar el conflicto interétnico, que ocurre entre grupos étnicos, con 19 casos (15,3%); en cuarto
lugar el Conflicto intraétnico, que sucede al interior de una misma comunidad, con 13 casos (10%), y
finalmente el Conflicto Intracultural, que refiere a la tensidn existente al interior de una comunidad que no
se auto reconoce con un criterio de etnicidad, con 7 casos registrados (5%).!

Los conflictos sociales territoriales proporcionan informacién sobre qué actores se relacionan en un espacio
territorial concreto y cuales son sus intereses, como también, el porqué de los mismos. La formalizacion y
acceso a la tierra en el marco de la legalidad, ha devenido en el aumento de una presion muy alta sobre la
poblacion que reclama sus derechos.

Para abordar este tipo de situaciones, ha surgido de tiempo atras un importante instrumento denominado
CARTOGRAFIA SOCIAL, elemento inicialmente basado en la planeacion participativa, con el cual los mapas
ya no son elaborados técnicamente, sino que pasan a ser una construccion colectiva desde la perspectiva
de las comunidades.

! Informe final gestién y atencidn a conflictos Equipo de Didlogo Social 2020
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Para el caso de Colombia, dicho surgimiento como método de investigacion relacionado con la necesidad de
un conocimiento situado, ha obedecido a un contexto sociopolitico e historico particular. Es asi, que a finales
de la década de los afios 70 y comienzos de los afios 80, emergen y se fortalecen procesos que dan paso a
uno de los movimientos sociales quizas méas importantes del pais, el movimiento indigena caucano en el
suroccidente colombiano.

El trabajo que se gener¢ alrededor del contexto indigena en la Colombia de estas décadas provoco el
surgimiento de solidaridades de doble via entre indigenas, académicos, estudiantes y sociedad civil en
general. Bajo la lucha y la organizacion indigena de esos afos. Surgieron organizaciones como el Consejo
Regional Indigena de Colombia - CRIC (1971) y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC
(1982).

La complejidad en la dinamica e interaccion de los territorios del pais, hacen que la ANT, trabaje
decididamente en la construccion de un instrumento que contenga los lineamientos necesarios para la
prevencion de los conflictos sociales. Uno de ellos, mas no el Unico, es la aplicacion del derecho fundamental
a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica, y que hace referencia a que no debe
existir discriminacion entre las personas por razon del sexo, de preferencias politicas, edad, religidn o raza.

Este instructivo busca ser un elemento articulador entre la realidad del conflicto social y los elementos de
ayuda para su solucion. Es asi que, a través de este, se ofrecen elementos que permitan abordar las distintas
problematicas territoriales, y trabajar conjuntamente con las comunidades para brindar soluciones reales y
justas.

El documento LINEAMIENTOS DE CARTOGRAFIA SOCIAL, es producto del trabajo entre los equipos de
(geografia y topografia) y (dialogo social) de la Direccién General, que lo que pretenden es generar un
instrumento de ayuda, que permita abordar los conflictos sociales y comprender el problema de la poblacion
de un determinado lugar, permitiendo visibilizar como conciben los pobladores su territorio, y la interaccion
de ellos con él, igualmente la génesis de sus discrepancias.
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2. OBJETIVO

Definir y establecer los lineamientos y actividades para la elaboracion de talleres de Cartografia Social
entorno a las solicitudes y a los procesos misionales desarrollados por las diferentes dependencias de la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, con el propdsito de estructurar un insumo técnico de apoyo para la
recoleccion de informacion primaria que contribuya a la construcciéon del conocimiento integral de los
territorios para el ordenamiento social de la propiedad rural y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion.

3. ALCANCE
Desde la construccion de la propuesta metodolégica para adelantar los ejercicios de cartografia social, la

implementacion de los talleres, la sistematizacién y estructuracién digital de la informacién recopilada vy el
informe general.
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4. GLOSARIO
Cartografia basica: Producto de precision obtenido a partir de procesos de fotogrametria

analitica o digital, donde se muestran los rasgos naturales y topograficos
de la superficie terrestre por medio de simbolos, lineas y poligonos.

Cartografia social: Es una propuesta metodolégica que permite aproximarse al territorio y
construir un conocimiento de manera colectiva con una comunidad y su
entorno geografico, materializando este conocimiento a través de la
elaboracién de mapas o insumos que plasmen una vision colectiva del
territorio, ayudando en la toma de decisiones y ordenamiento del territorio. Es
un ejercicio libre y colectivo de automapeo donde comunidades y
organizaciones participan activamente.

Cartografia A través de mapas base topogréficos o tematicos se aporta a la construccion

participativa de cartografias automatizadas, participan comunidades y organizaciones.
Incluyen manejo y transferencia de tecnologias, con el objetivo, en la mayoria,
de entregar herramientas que permitan fortalecer procesos al interior de
comunidades por el reconocimiento de sus territorios y sus potencialidades de

transformacion.

Comunidad Sociedad que se basa en las reglas y costumbres del pasado.

tradicional:

Mapa Un mapa es una representacién grafica simplificada (abstraccion de la
realidad) de un territorio. Se transmite a través de una forma particular de
comunicacién iconografica.

Corema: Representacion del espacio en su estructura elemental.

Espacio Euclidiana: Estudio de las propiedades geométricas de los espacios.

Informacion base: Documentos, resoluciones, actas, estudios y planes de ordenamiento que

permiten generar una construccién de antecedentes, contextualizacion,
preparacion y organizacion del proceso a analizar.
Informacion geografica Informacion geografica digital y/o analoga tipo vector o raster que sirve de

complementaria: soporte para el anélisis preliminar y la preparacion de los insumos.

Participacion Toda accion colectiva de individuos orientada a la satisfaccion de

Comunitaria: determinados objetivos que ayuden en la toma de decisiones y/o acciones que
los afectan a ellos y a su entorno

POSPR: Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Sistematizacion: Ordenamiento y clasificacion de diferentes elementos o variables bajo una
regla, jerarquia o pardmetro tematico determinado.

Sistemas de Herramienta informatica para crear, procesar, almacenar y analizar

Informacion informacion geografica.

Geogréfica -SIG

Unidad de analisis Se define como el ente o figura territorial objeto de estudio.
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5. MARCO CONCEPTUAL Y PAUTAS DE PROCEDIMIENTO

Con respecto al cumplimiento de la funcién social, la Agencia Nacional de Tierras es la encargada de disefiar
los lineamientos, mecanismos y acciones que permiten una oportuna atencion a las comunidades rurales,
en procesos de delimitacion, constitucion, ampliacion, saneamiento y clarificacion de las tierras. Bajo la
anterior perspectiva, la estructuracion de los lineamientos de construccion de cartografia social como insumo
para la toma de decisiones, hace necesario adaptar los parametros metodoldgicos y teoricos conforme a los
procesos misionales ya mencionados.

Es precisamente el enfoque institucional el que determina la vision euclidiana de la produccion cartografica
en la Agencia, lo cual incide directamente en las caracteristicas de la informacion levantada en campo, la
cual viene siendo orientada por técnicas y métodos cuantitativos como son la topografia, la ingenieria
catastral, la ingenieria de sistemas, la geo-estadistica y los sistemas de informacion geogréfica - SIG.

Si bien, dichas técnicas legitiman y soportan los procesos del ordenamiento social de la propiedad rural, lo
cierto es que esto conlleva también a un sesgo en la percepcion geografica de la realidad, donde las variables
medibles como linderos, areas y distancias se modelan y representan con exactitud milimétrica a traves de
la cartografia digital, representadas por entidades de tipo vector (puntos, lineas y poligonos) o de tipo raster
(pixeles/celdas), produciendo cierta simplificacion de algunas variables cualitativas del territorio como son
los territorios ancestrales, los lugares sagrados (pagamento) y la cosmogonia de los espacios habitados por
las comunidades tradicionales y étnicas (Tabla 1)(Barrera, 2009).

Tabla 1. Analisis comparativo de la cartografia social y de la cartografia convencional/institucional

Elemento de Cartografia social Cartografia institucional
comparacion (cartesiana o no) (cartesianaleuclidiana)
Representa las variables importantes para Se representa lo que desde la
Territorio cada territorio desde un autorreconocimiento  modernidad se define como
de la comunidad que participa prioritario para la definicion del

Estado-nacion.
Procedimientos cualitativos en donde la Utilizacion de instrumentos rigidos

Método comunidad es el actor principal. Entre ellos para  recoger  determinada
estan las bondades del lenguaje oral y la informacion y  metodologias
representacion simbdlica. estadisticas.

Se legitima un proceso en el que se Estenidoen cuenta solo el interés
Interés-poder reconocen los intereses de la comunidad institucional o empresarial.

como motor de los procesos sociales.

Conciencia del poder de autodeterminacién

del territorio.
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Combinacion  del  espacio  percibido, Representacion del  espacio

Representacion

concebido y vivido. Representaciones de las

percibido (euclidiano) en donde

del espacio relaciones (redes de fortalecimiento, flujos) prevalece la georreferenciacion
territoriales.
Métodos cualitativos y participativos en donde  Métodos cuantitativos. Grupo de
Metodologia aportan la comunidad y los expertos: en la “expertos”. Se representan los

Sistematizacion

elaboracion conjunta del mapa se plasma el
conocimiento colectivo; el entorno cultural y
las potencialidades del territorio que se quiere
representar.

La sistematizacion es incipiente. Es necesario
implementar algun sistema de documentacion

intereses de la institucion y el
estado. Misionalidad.

Se continua trabajando en la
sofisticacion de software y las

COGGI-I-002

de la informacién recolectada. Busqueda del politicas de  sistematizacion

puente entre estas dos cartografias. (ICDE, IDECA).

Definida por el nivel de participacion y objeto. Nivel de agregacion. Varias
Escala Generalmente escalas detalladas. escalas y niveles de

generalizacion, objetivos.
Fuente: Barrera (2009)

En este contexto, la Cartografia Social se presenta como “una alternativa metodoldgica que permite captar
la naturaleza mas humana del territorio, tendiendo lazos de comunicacion con los seres que lo habitan y
aportando una vision mas integrada” de la realidad, dicha metodologia busca a traves de herramientas como
los mapas y las preguntas orientadoras revelar las ‘“conflictividades, percepciones, expectativas y
necesidades de los diferentes actores presentes en el territorio, las distintas formas de relacion de éstos con
la tierra y el reconocimiento de los derechos de propiedad, posesion, ocupacion y tenencia de la tierra” (ANT,
2017).

Habegger y Mancilla (2006), explican que la Cartografia Social es “una propuesta conceptual y metodolégica,
que pretende apoyar los procesos de reflexién de la comunidad frente a su territorio. Esta tiene como
propdsito principal construir un conocimiento integral del territorio que se habita, con el fin de entender las
estrechas relaciones que se han gestado entre habitantes - espacio, y que finalmente llevara a entender que
el territorio es un producto socialmente construido”.

Barragan (2019) por su parte, afirma que “los datos que hacen parte de un sistema de informacién geografica
enriquecen y transforman la manera en que Se visualizan los datos espaciales, donde diferentes tematicas
de informacién espacial confluyen para aportar a mejores y mas complejos andlisis territoriales desde un
aspecto técnico. En el caso Colombiano la autora afirma que desde el afio 2005, se inicia la construccion de
herramientas metodoldgicas en la practica social en el territorio, presentando la cartografia social como una
metodologia de investigacion cualitativa que se compone de tres aspectos o consideraciones: (a) auto-
representaciones, las cuales hacen referencia a la representacion espacial de las comunidades por si
mismas, (b) auto-reconocimiento, el cual se refiere a el reconocimiento o descubrimiento espacial del
territorio por parte de sus pobladores y (c) andlisis de informacion, la cual recoge los tdpicos anteriores
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generando produccion de nuevo conocimiento a las instituciones, informacion que puede ser analizada o
conducida a un analisis SIG”.

En la Tabla No 2, se realiza un paralelo de la metodologia utilizada para el disefio del taller de Cartografia
Social expuesto por Barragan (2019) y la metodologia adaptada a los procesos misionales de la ANT:

Elementos
conceptuales
Definir un objetivo

Definir la  poblacién
participante
Definir  una escala

temporal y espacial

El campo

es de todos

Tabla 2. Disefio del taller de Cartografia Social

Metodologia propuesta
(Barragan, 2019)
Determinar si la cartografia social es
la herramienta indicada para trabajar
los objetivos propuestos. [...] lo mas
importante el manejo de la
informacién  representada y su

posterior sistematizacion. [...]

Determinar quiénes van a participar
de acuerdo con los objetivos
propuestos. [...]. También es
importante tener en cuenta Ila
relevancia que esa poblacion elegida
pueda tener en determinado tema u
objetivo

Es importante determinar el alcance
espacial y temporal del ejercicio. [...].
Escala espacial, entendida desde el
espacio fisico: local, regional,
mesoescala 'y global. Escala
temporal, entendida desde el tiempo
fisico: pasado, presente y futuro. [...]
por ello se insiste en que la
realizacion de este tipo de ejercicios
debe ir acompafiada de una
socializacion  previa con las

Minagricultura

Metodologia Adaptada
Agencia Nacional de Tierras - ANT
El objetivo de la realizacion de los
talleres de cartografia social en la ANT
viene predefinido por unos lineamientos
misionales  propios del quehacer
institucional, los cuales enmarcan y
delimitan la unidad de anélisis, la
recoleccion de informacién primaria y la
sistematizacion 'y andlisis de la

informacion primaria.

La poblacion participante es definida en
gran medida por el proceso para el cual
se desarrollaréd el taller tales como:
Constitucion, Ampliacion y
Saneamiento de Resguardos
Indigenas, clarificacién de las tierras,
Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, Procesos Agrarios,
Titulacion Colectiva a Comunidades
Negras, Programas de acceso Yy
formalizacion de la propiedad rural para
campesinos, entre otros.

La unidad de analisis sera el punto de
partida para definir la escala espacial,
pudiendo ser ésta de orden local
(escala  detallada/predial), regional
(escala semidetallada) o nacional
(escala general).

Si el objetivo del taller asi lo requiere, la
escala temporal de la informacién a
recolectar sera tratada a través de la
construccion de una linea de tiempo
estableciendo la génesis de ocupacién
del territorio.
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comunidades para conocer sus
lugares y tiempos de enunciacion

Los temas hacen referencia a los
tipos de mapas que vamos a realizar;
es posible que se trabaje un tema
general referido a una descripcion
territorial que incluya varios aspectos
como:  actividades  agricolas,
cultivos, ubicacion de poblados,
descripcion de recursos, etc. Y una
serie de mapas tematicos que
pueden obedecer a temas puntuales:

De acuerdo al proceso en el cual se
enmarca la solitud de realizacion del
taller de Cartografia Social, aspectos
como reconstruccion predial,
verificacion de linderos, reconocimiento
de areas de interés ambiental y sitios de
interés cultural, caracterizacion del
territorio ancestral, usos del suelo, entre
otros, serian los ejes tematicos a
desarrollar.

COGGI-I-002

14/04/2021

mapa econdmico-ecoldgico, mapa
productivo, mapa ambiental, mapa
cultural y de identidades, mapa
botanico y de recursos medicinales,

etc.
Fuente: Adaptado Barragan (2019)

Ampliando el disefio presentado en la Tabla No 2 y adaptado para el caso de la ANT, se indica que en el
correcto levantamiento de los datos a sistematizar en los talleres de cartografia social, se deben tener en
cuenta los objetivos y el enfoque de la Institucion que lidera dichos procesos (Tabla 3).

Asi las cosas, para el caso de los talleres de cartografia social liderados por la ANT, la participacion debe
enmarcarse como “Acompafiada o Mixta” y en algunos casos “Fija o Instrumental”, debido a que los objetivos
de la recoleccion de informacién primaria y posterior sistematizacion se encuentran bajo cierto
condicionamiento del quehacer institucional y los procesos misionales que adelanta la Agencia, buscando
mejorar la toma de decisiones, generando y actualizando informacion, y haciendo que la formulacion de
politicas y lineamientos sea mas acertada.

Tabla 3. Tipos de participacidn en los talleres de Cartografia Social

Completamente Libre

Concentrado en
fortalecimiento comunitario

Acompafiada o Mixta

Fortalecimiento comunitario y
sistematizacion de informacion.

Fija o Instrumental

Centrado en desarrollar un SIG a partir
de extraer informacion de base.

el

Produccién de informacién para el
sistema. La apropiacion territorial es
alcanzable solo al retroalimentar a la
comunidad la informacién procesada
(contraste de aspectos como oferta
institucional).

La apropiacion del territorio
puede ser muy alta. Se
aprende jugando, es un taller
ludico y estético.

La apropiacion territorial se
articula con la sistematizacion
de informacién para la _mejor
toma de decisiones.
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Se dificulta en exceso Los datos son sistematizados a Con matrices o con encuestas asistidas
sistematizar  los  datos través de instrumentos mixtos se adecua la maxima precision. Lo
suministrados para uniendo matrices abiertas y mejor son cifras.

ingresarlos al sistema.
La percepcidn comunitaria es
la fuente de informacién.

relatos

Las  percepciones  deben
organizarse para facilitar la
sistematizacion.

Se quisiera datos lo mas cuantitativos
que se puedan (encuestas cerradas).

El sistema (SIG) no se puede El sistema (SIG) busca La comunidad debe adaptarse a los
adaptar a los datos adaptarse en lo posible a datos modos de ingreso de la informacion al
comunitarios, pues éstos comunitarios organizados. sistema (SIG).

resultan difusos.
La escala, tanto como la
poblacibn  no  delimitan

La escala y la poblacion deben
ser contextualizadas para el

Se debe tener certeza previa de casi
todas las condiciones. Anticiparse por

COGGI-I-002

14/04/2021

salidas cartograficas
precisas. El analisis no es
SIG

Cartografia  Social Mapas Tematicos SIG - El Usuario maneja y puede

Sociales Generales. Sistematizacion de informacién  alimentar el sistema
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota (2007). Cartografia participativa y sistematizacion de informacion espacial.

logro de salidas cartograficas
concretas

completo al ejercicio es lo ideal

Mapas

Por otra parte, la elaboracion del taller de cartografia social busca recolectar datos que subsanen los vacios
que tiene la informacidn institucional, fijando las bases para la elaboracién y actualizacion de Estudios Socio-
economicos o Planes de Desarrollo, aportando también al analisis y solucién de conflictos, y a la toma de
decisiones. Esta es la razon del porque este ejercicio comunitario debe hacerse posterior al diagnéstico y
depuracion de la informacién secundaria de tipo documental, digital y geogréfica a la cual se tiene acceso.

6. FUENTES DE INFORMACION SECUNDARIA

Se han identificado una serie de fuentes de informacién secundaria desde donde se hara el abordaje
metodoldgico del taller que se quiere realizar, dichas fuentes se listan a continuacion:

Informacion Base

Se refiere a la informacion de tipo documental asociada al objeto de la solicitud:
o Actos administrativos

Actas

Estudios socioeconémicos

Planes de desarrollo

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR

Ordenes judiciales y sentencias

Planes de Ordenamiento Territorial

Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
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¢ Planos de resolucion
Informacion geografica de referencia

Comprende toda la informacion de tipo espacial ya sea digital o anéloga disponible para la elaboracion de
los insumos y aproximacion geografica preliminar al objeto de estudio:

e Cartografia oficial digital y/o analoga (multitemporal) de escalas 1:10.000, 1:25.000 y 1:100.000
oficial IGAC.

e Capas misionales y capas territoriales en formato Geodatabase de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT

e Sensores remotos: imagenes satelitales, Spot, Landsat, Alos, Quickbird, Google Earth, Alaska
Satelite Facility, Ortofotos y Ortofotomosaicos, imagenes de Radar, entre otros.

Informacién Complementaria

Esta informaciéon esta compuesta por formas, procedimientos y guias contempladas en el Sistema de Gestion
de Calidad y se encuentran relacionadas con actividades enfocadas a la participacion y gestion de procesos
con comunidades rurales, las cuales se encuentran a disposicion en la Intranet de la ANT.

e ACCTI-F-075 ACTA DE VISITA

e INTI-F-009 FORMA LISTADO DE ASISTENCIA

e INTI-F-008 FORMA PARA ELABORAR ACTA REUNION

e POSPR-G-003 LINEAMIENTO PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION COMUNITARIA Y

CARTOGRAFIA SOCIAL
e COGGI-F-003 INFORME PREPARATORIO MESAS
e GINFO-F-007-FORMA-CRUCE-DE-INFORMACION-GEOGRAFICA

7. METODOLOGIA
Etapas Principales
La estructura metodoldgica del taller de cartografia social se compone de 3 etapas principales:

- Primera, se denominara etapa de ALISTAMIENTO, esta etapa inicial parte de la radicacién de una
solicitud y programacion del taller de Cartografia Social para la recolecciéon de informacién
secundaria, debe contar con un objetivo claro, el cual se define segun el proceso misional que
enmarca la solicitud inicial. En esta fase se construyen los insumos a utilizar en el taller tales como
salidas graficas, mapas, preguntas orientadoras, cronograma o agenda de la actividad, cruce de
informacion geogréfica, convenciones y demas herramientas necesarias para el buen desarrollo de
la practica, esta preparacion depende de una juiciosa depuracion de la informacién base y de la
informacidn geografica

- de referencia.
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- Segunda: Analisis y depuracion de la informacidn para presentar un diagnéstico preliminar y la ruta
de atencion

- Tercera, comprende la REALIZACION DEL EJERCICIO o actividad, una vez depurada la
informacidn secundaria y construidos los insumos a aplicar, se procede con el desarrollo del taller
teniendo en cuenta que la duracién de esta actividad sera de minimo una jornada (3 - 4 horas).

- Aqui se deben aplicar paso a paso los items definidos en el cronograma iniciando con la presentacién
de los asistentes institucionales y comunitarios, la exposicion del objetivo principal del taller, la
socializacion de la agenda, la descripcion de las preguntas orientadoras y la presentacion de la
cartografia y los mapas generados.

- En esta fase se hace la recoleccion de la informacion primaria referida en las preguntas aplicadas
durante la practica, a través de las relatorias y de la georreferenciacion de las convenciones
plasmadas en los mapas y coremas los cuales seran especialmente disefiados para el proposito del
taller.

- Cuarta, abarca la sistematizacion y analisis de la informacion primaria recolectada; aqui se da inicio
a la digitalizacion de las variables representadas en los mapas como convenciones, linderos,
nombres, dibujos y sitios de interés, entre otros. Esta digitalizacion de elementos debe estar
intimamente ligada a las descripciones detalladas en la relatoria, donde se plasman elementos de
discusion, analisis y reflexion en torno al ejercicio cartografico participativo.

a. Etapa de Alistamiento

Como se menciond anteriormente, esta fase de preparacion del taller de cartografia social inicia con la
solicitud y programacion del ejercicio, cuyo principal objetivo seré recolectar informacidn de fuentes primarias
para nutrir desde el enfoque geografico un determinado proceso liderado por la ANT y las Comunidades.

A continuacién, se describen los pasos a seguir dentro de la etapa de alistamiento de la informacion y la
fabricacién de insumos.

o Conforme al contexto de la solicitud de realizacion del ejercicio, se debe hacer la identificacidn del
proceso para el cual se desarrollara el taller y la definicion de objetivos especificos de la practica,
dichos objetivos servirdn de guia para el acotamiento de la Informacion Base, Geografica y
Complementaria; por otro lado, se determinara la unidad de analisis territorial la cual corresponde al
objeto de estudio (predios, resguardos, consejos comunitarios, zonas de reserva campesina,
entidades de derecho publico, entre otras).

o Selleva a cabo la depuracion y el diagnéstico de la informacion base, la informacion geografica de
referencia y la informacién complementaria, una vez filtradas las fuentes de informacion se procede
a estructurar los insumos cartogréaficos y documentales:
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e Cruces de informacion geografica: Este paso corresponde a la elaboracion de la forma
GINFO-F-007, con el apoyo de la herramienta de software SIG Arcgis se visualiza el poligono
de la unidad de andlisis territorial y efectuando la transposicion de capas misionales y
territoriales que reposan en la Geodatabase de la Agencia, se registran cuales capas de
informacidn se intersectan y/o traslapan con el poligono de referencia incluyendo también el
catastro rural, los datos resultantes de este cruce servirdn de base al analisis preliminar del
area de estudio del taller (presencia de areas de manejo especial, areas de restriccion
ambiental, presencia de riesgos naturales o antropicos, etc.)

e Mapas de cartografia base, cartografia tematica y salidas graficas: |a estructuracion de
los planos a utilizar en el taller de cartografia social debe estar alineada a los objetivos de la
misma, por ello se debera colocar especial cuidado a la escala de representacion de la
unidad de analisis, la cual serd definida por su extensién, localizacion, grado de detalle
requerido, cubrimiento de cartografia base (digital y/o anéloga) y demés caracteristicas
geogréficas.

Por otra parte, para esta metodologia se debera estructurar un mapa de cartografia base del area de interés
con la mayor escala posible, esto depende del cubrimiento de la informacion geografica de referencia, dicho
mapa debera contener los topdnimos y sitios de interés como escuelas, centros de salud, iglesias y centros
urbanos para facilitar la ubicacién de los participantes en el plano; si el enfoque del taller asi lo amerita
(Figura 1), el contenido de los mapas incluira las capas tematicas mas importantes (areas de SINAP, areas
de Ley 22, Asuntos Etnicos, documentos COMPES, ZRC, entre otras) detectadas en el proceso del cruce
geografico.
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Figura 1.

CONVENCIONES
D RESGUARDO_INDIGENA_JEBALA
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Intermitente, SI
Permanente, NO \
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Via
Representation: Via_Rep
Camino, Sendero
Limite de Via Peatonal
= Via Tipo 1
===~ Via Tipo 2
——— Vla Tipo 3
Via Tipo 4
Via Tipo §
Via Tipo 6
Representation: Laguna_Rep
Laguna
Drenaje_Doble
Representation: Drenaje_Doble_Rep
Cuerpo de Agua ‘
Lecho Seco 6 Cauce
Curva_Nivel
Representation: Curva_Nivel_Rep
De Glaciar
Indice
Indice Aproximada
Indice de Depresion
Indice de Depresion aproximada
Intermedia
Intormedia Aproximada
Intermedia de Depresion
Intermedia de Depresion aproximada
Suplemetaria

CARTOGRAFIA BASE 1:25000 - PLANCHAS No.: 343IC, 343IIA
PROCESO DE AMPLIACION - RESGUARDO INDIGENA JEBALA.

Ejemplo mapa cartografia base - Tomado de Taller de Cartografia Social Resquardo Indigena Jebala, ANT
- Geografia y Topografia, 2019.

Nota: Estos mapas actuian como elementos repositorios de la informacion recolectada, por ello deben
contar con los respectivos parametros técnicos para el almacenamiento de informacion espacial
(*MXD y *.GDB) establecidos por la direccion general a través del area de geografia y topografia. Los
parametros se aplicaran en la sistematizacion y digitalizacion de la cartografia recolectada, de igual
forma se sugiere que la impresion del mapa sea en formato A1 o A0 ya que este trabajo participativo
se desenvuelve en grupos de 5 a 10 personas segun aplique el caso.

e Preguntas orientadoras, deben abarcar la tematica sobre la cual se va a hacer el taller,
éstas se componen de varias dimensiones, como son, la dimension econdémica, productiva,
agricola (Seguridad Alimentaria), de poblamiento del territorio, organizacién, conflictos
sociales y territoriales, linguistica, ambiental, ecolégica, de riesgos naturales, servicios,
infraestructura y demas variables presentes en los territorios (Tabla 3).
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Tabla 4.
Ejemplo de preguntas orientadoras - Taller de Cartografia Social Proceso de constitucion de la ZRC del
Catatumbo - Sentencia T-052 de 2017 Corte Constitucional

Dimension Preguntas Orientadoras propuestas

Ambiental - Territorial 1. ;En su vereda existen areas de interés ambiental; ¢ de ser asi, por favor
indique en la cartografia?

2. ;Las familias de donde toman el agua para el consumo humano y el
desarrollo de las actividades agropecuarias?; favor sefialar y discriminar
segun su uso en la cartografia.

3. ¢En la actualidad en su vereda existe explotacion minera tales como
carbon, oro, petroleo, gas u otras?; de ser asi, por favor indique en la

cartografia.
4. Indique en su vereda cuales son los centros poblados existentes.
Organizativa - 1. ¢Qué organizaciones no gubernamentales hacen presencia en su
Institucional vereda?; por favor indicar en la cartografia donde y cobertura geografica

(si es veredal, municipal, etc.).

2. ;Qué entidades hacen presencia en su vereda?; por favor indicar en la
cartografia donde y zona geografica (si es veredal, municipal, etc.).

3. ¢Indique en la cartografia que procesos organizativos hay presentes en

su vereda?
Cultural - Derechos 1. Indique en la cartografia aquellos sitios donde se auto reconoce la
Humanos realizacion de practicas culturales que le aporta a la construccion o
fortalecimiento de lazos comunitarios (actividades realizadas de manera
comunitaria).

2. Indique en la cartografia aquellos sitios donde se auto reconoce la
presencia de grupos armados organizados al margen de la Ley
3. Indique en la cartografia si: ¢existen conflictos en la vereda de tipo
privado, intercultural o publico?
4. Indique en la cartografia aquellos sitios donde han ocurrido eventos
relacionados con violencia
Social, Econémica y 1. Indique en la cartografia aquellos sitios donde existe infraestructura y
Productiva capacidad instalada para adelantar procesos de transformacion
Agropecuaria, y/o Industrial y/o minera.
. Describa en la cartografia las vias de acceso presentes en su vereda.
3. Indique en la cartografia aquellos nucleos o centros de acopio de sistemas
productivos de su vereda.
4. Indique en la cartografia los cultivos mas representativos de la vereda.

N

e Cronograma o agenda de la actividad: alli se detallaran los tiempos y actividades especificas
a trabajar en el taller, se incluiran aspectos de importancia como son: el saludo institucional,
presentacion de los participantes, la introduccién al objetivo del taller, la presentacién de la

=@ Elcampo Minagricultura [INTF-003_] Version4 | _04-03-2019_|
es de todos




(\EYU[G (/oM DESARROLLO DE TALLERES DE CARTOGRAFIA SOCIAL CODIGO COGGI-I-002

Agencia - ) .
Ngcional B ACTIVIDAD GESTION DE LA COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA VERSION 1
Tierras PROCESO COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES FECHA 14/04/2021

metodologia, la exposicidn de la cartografia preparada, las tematicas a trabajar y tiempos de
realizacion de las actividades, intermedios, sintesis y/o conclusiones.

e Convenciones: se encuentran intrinsecamente ligadas a las preguntas orientadoras,
resumiendo de manera tacita por medio de un simbolo la idea o elemento principal a representar
(Figura 2).

Pregunta: Indique en la cartografia si: ;existen conflictos en la vereda de tipo privado, intercultural o
publico?

TOS PRIVADOS CONFLICTOS INTERCULTURALES

CONELICT
AMIENTO EN PROPIEDAD CONFLICTO POR TRANSITO DE

Th? ADJUDICACIO

m> ASE

&5 PRIVADA PERSONAS 7 AFECTACIO
& unoeros f. ENTRE COMUNIDADES ETNICAS 7 ASENTAMIENTOS EN BIENES FISCALES
& oro coneLicTo R1vADO # ENTRE COMUNIDADES ETNICAS Y Th? OTRO CONFLICTO PUBLICO
£ SERVIDUMBRE 4 PARTICULARES :‘.‘,'? PRESENCIA DE MSE-MAP-TE
& sucesion {. OTRO CONFLICTO ETNICO RESOLUCI
o e POR LIMIT TERRITOR 5
o ETNICOS CONSTITU0S N olea e
{  TERRITORIOS ETNICOS NO TITULADOS %7 TRAMITES DE BALDIOS NO RESUELTOS

Figura 2. Ejemplo de creacion de Convenciones para Taller de Cartografia Social.

e Se preparan las herramientas y materiales adicionales para la realizacién de la actividad, esto
incluye: pliegos de papel blanco, marcadores, lapices, post-it, memo fichas, papel calcante y
periddico, cinta de enmascarar, tijeras, sobres de papel, boligrafo negro, videobeam, computadores,
baterias, camaras fotograficas, grabadora de sonido y demas equipos de registro. Del mismo modo,
se debe contar con un lugar adecuado para la ejecucidn del taller como son los salones comunales,
cabildos, escuelas, entre otros.

b. Etapa de Ejecucion del Taller

Como se menciond anteriormente, en esta etapa se lleva a cabo la realizacién del ejercicio. Para ello es
necesario tener una dinamica creativa, una buena disposicion de escucha y participacion activa. Se propone
mapear e ilustrar para representar el territorio y las dinamicas propias de quienes lo habitan (movimiento o
flujos de energia). A continuacién, se detalla la secuencia propuesta para la ejecucion del taller:

¢ Inicio practico del taller (30 minutos): se realizan los saludos protocolarios iniciando con la
presentacion de los asistentes institucionales y comunitarios, también se lleva a cabo la exposicion
de los objetivos trazados para el desarrollo del ejercicio y se evidencian los resultados de la
depuracion y diagnéstico de la informacién secundaria realizado en la fase de Alistamiento.

e Conformacion de grupos de trabajo (15 - 20 minutos): luego de la contextualizacién y exposicion
del cronograma, se realiza la conformacién de los grupos de trabajo, dependiendo del objetivo
trazado, la cantidad de asistentes y la distribucién etnografica de los mismos, por ejemplo: predios,
veredas, nucleos veredales, corregimientos, municipios, colindancias, tipo de poblacion, areas de
desempefio, roles sociales, entre otros. Se verifica que cada grupo disponga de los materiales
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necesarios mencionados en la etapa de Alistamiento; asi las cosas, se ubican en un lugar adecuado
para desarrollar el ejercicio. Una vez conformados los grupos se escogen dos personas que
desempefiaran cada una un papel o actuacién para el desarrollo de la cartografia asi: El
moderador/a, es la persona con conocimiento tematico y cartografico que dirige la conversacion,
desarrolla y contextualiza las preguntas orientadoras, estimulando el analisis entre los participantes,
para ello, debe saber escuchar y ser interlocutor de las dudas y opiniones, motivando
permanentemente la participacion. El relator/a se encarga de tomar nota de las discusiones que
surjan, en especial de los acuerdos y desacuerdos, las problematicas identificadas y las alternativas
de transformacién que se plantean, la idea es que sus apuntes recojan la descripcion de la que
surgio el mapa, especialmente de las convenciones o variables espacializadas y que aporte
informacion util para interpretar lo que éste contiene.

e Mapeoy desarrollo de preguntas orientadoras (120 minutos): se lleva a cabo la interaccion “Mapa
— Comunidad — Mapa”, donde basicamente cada integrante del grupo sefialara y dibujara en la
cartografia base los sitios, lugares, recorridos, zonas y areas de interés, utilizando las convenciones
establecidas segun los aspectos que se quieren identificar en el mapa, conducidos por las preguntas
orientadoras y de acuerdo a su propia experiencia (Figura 3). Aqui se conjugan el analisis de la
realidad con la capacidad interpretativa para expresar con trazos y simbolos las percepciones de
quienes habitan el territorio. Simultaneamente, el relator/a registra las apreciaciones individuales y
colectivas, generando la correlacion entre la informacion obtenida mediante el mapa, las
convenciones y las preguntas, asi mismo, de las reflexiones de la comunidad sobre los temas
abordados.

Figura 3. Ejemplo de la interaccion de la comunidad participante y el mapa de cartografia base. ANT, 2019

= Sesion plenaria, exposicion de mapas y retroalimentacion (30 minutos): una vez recolectada la
informacién primaria referida en las preguntas orientadoras y plasmadas como simbolos y
convenciones en los mapas, se entra en la fase final del ejercicio, la cual consiste en la presentacion
de los mapas elaborados y la socializacién a manera de plenaria de los resultados, el analisis y las
reflexiones en torno a la actividad, se escogera un participante por grupo quien debera exponerle a
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todos los presentes la relatoria y las principales conclusiones de las dimensiones geograficas en las
que participo (Figura 4).

Figura 4.
Ejemplo del desarrollo de la etapa final del taller, sesion plenaria de presentacion de resultados, proceso
de ampliacion resguardo indigena de Jebala, municipio de Totoré — Cauca. ANT, 2019.

Una vez finalizado el taller se organizan y guardan los mapas con la informacién recopilada y sus respectivas
relatorias, se recogen los listados de asistencia y la copia del Acta de Visita, de igual modo si se tienen copias
extra del material cartografico se pueden compartir con la comunidad si asi se requiere.

c. Etapa de Sistematizacion y Analisis

Esta etapa comprende la fase final del taller de cartografia social donde se sistematiza toda la informacién
primaria obtenida por medio del ejercicio, generalmente estd compuesta por los mapas construidos por la
comunidad, las relatorias y el material grafico de la actividad. Para ello se surten varios procesos técnicos y
documentales empleando los sistemas de informacion geografica, que se describirdn a continuacion:

= El principal de estos procesos es la georrefenciacion y digitalizacion de los simbolos, convenciones,
lineas (limites / linderos) poligonos (predios, resguardos, consejos), lugares de interés (sitios
sagrados, areas de importancia ambiental), flujos de energia (comercio, transporte, intercambio de
bienes y servicios) y demas elementos dibujados y detallados en los mapas de la cartografia
levantada con el uso de software SIG (ArcGIS - Qgis). Esta informacién debe ser transformada a
formato vectorial representada por entidades como puntos, lineas y poligonos o en formato raster
como celdas o pixeles; el primer producto seran los archivos shapefiles ligados a las tematicas
propuestas en los objetivos del taller y a las preguntas orientadoras generando una serie de mapas
tematicos con nueva informacién. La estructura digital de esta informacién debera ser acorde a los
parametros técnicos de almacenamiento de datos espaciales manejados por la oficina de geografia
y topografia adscrita a la Direccién de Acceso a Tierras de la ANT (Figura.5).
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Figura 5.
Ejemplo Geodatabase de almacenamiento de informacion geografica- Taller de Cartografia Social, ANT
2019.

Location: (3 ZRC CATATUMBO.gdb

# (] ZONA RESERVA CAMPESINA CATATUMBO
# £ ZRC CATATUMBO MXD
# 3 7718_CC_2010_V2.mdb
SR ] 7RC CATATUMBO.gdb)
¥ P CAPAS_MISIONALES
# [ CAPAS_TERRITORIALES
# P CARTO_100K_IGAC
¥ P CARTO_25K_IGAC
¥ TP CAT_RURAL_IGAC
# PP UMITES

= Sistematizacion de Relatorias: el profesional a cargo de la preparacidn y coordinacién del taller
con apoyo de equipo social y/o juridico que acompafia este proceso, deberan transcribir y organizar
los datos consignados en el documento de relatoria y generar un informe conciso del mapa y/o tema
tratado. El técnico en sistemas de informacion geogréfica se encargara de extraer la informacién
enlazada a los elementos geograficos demarcados en los mapas y con esto nutrir los atributos de
los shapefiles construidos.

= Sintesis de la informacion primaria y secundaria: realizada la digitalizacion y sistematizados los
datos recogidos, se hara un analisis comparativo de la documentacidn consultada previa al taller y
la informacion recolectada de primera mano, con el fin de generar nuevos indicadores e informacion
de tipo estadistico que sirva de insumo al proceso para el cual se realizd el taller (datos
demogréficos, econémicos, sociales, ambientales, etcétera).

» Productos: al ser la cartografia social un mecanismo participativo multivariado produce también
diversidad de resultados, es tarea de la presente metodologia acotar su alcance al marco de lo
geografico, donde se sobresalen los siguientes productos:

= Mapas tematicos

= Atributos, shapefiles, Features, Dataset’s, Geodatabases. MXD.

= Indicadores de los objetivos planteados.

= Datos estadisticos de tipo etnogréfico, econémico, catastral, ambiental, social

= Construccién de vision de territorio desde la(s) comunidad(es) mediante la cartografia
participativa

= Estructuracion de nuevos documentos que complementen los vacios de la informacion
institucional.

= Informe ejecutivo.
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8. CARTOGRAFIA SOCIAL VIRTUAL

a. OBJETIVO

Definir y establecer los lineamientos y actividades para la elaboracién de talleres de Cartografia Social
mediante el uso de tecnologias digitales virtuales, en el marco de las solicitudes y los procesos misionales
desarrollados por las diferentes dependencias de la ANT, con el fin de estructurar un insumo técnico de
apoyo a la recoleccion de informacién primaria, empleando plataformas y herramientas virtuales que faciliten
colectivamente entre las comunidades y los demés actores, la construccion de conocimiento integral de los
territorios para el ordenamiento social de la propiedad rural y el mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacion.

b. ALCANCE

Construccion de una propuesta metodologica para el abordaje de ejercicios de cartografia social virtual que,
a través del uso de plataformas en linea, facilite la implementacion de talleres, recoleccion, sistematizacion
y andlisis de informacion, de insumo para el desarrollo de informes.

c. GLORARIO COMPLEMENTARIO

Google Earth

Imagen satelital

Plataformas
de videoconferencias

Plataformas virtuales:
zoom/Teams Microsoft/ Webex desarrollo de videoconferencias y otras actividades como
Meetings/

El campo
es de todos

Google Earth es un programa informatico que permite visualizar
multiples cartografias basado en imagenes satelitales

Es una representacion visual de la informacién capturada por un
sensor a bordo de un satélite artificial. El sensor captura
informacién reflejada por la superficie terrestre que luego es
enviada de regreso a éste y es procesada convencionalmente.
Conjunto de herramientas que facilitan el desarrollo de
conferencias en tiempo real, bajo la modalidad virtual.

Plataformas en linea virtuales que ofrecen el servicio para el

seminarios, salas de conferencia, entre otras, disponibles
mediante acceso remoto.

REQUERIMIENTOS E INSUMOS

Conexion a internet y equipo de computo

Instalacion del Software ArcGIS

Instalacion del programa Google Earth

Acceso a plataformas virtuales: Zoom/Teams Microsoft/ Webex Meetings/
Capas de informacidn geografica base y tematicas

Objetivos del ejercicio y guia de preguntas orientadoras
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= Definicidn de la forma geométrica de representacion espacial de las unidades de analisis
(por ejemplo: cultivos, veredas, equipamientos, etc.).
= Propuesta de simbologia

e. PROPUESTA METODOLOGICA

La realizacion de los talleres de cartografia social virtual se articula a la propuesta de Instructivo de Talleres
de Cartografia Social desarrollada por la Agencia Nacional de Tierras, especialmente en lo que compete a
las tres etapas de trabajo: alistamiento, realizacion del ejercicio o actividad y sistematizacion y analisis de la
informacidn primaria recolectada. Sin embargo, se brindan en cada una de las fases alternativas para su
abordaje de manera virtual.

ETAPA 1.

Alistamiento: esta etapa parte de la instauracion de una solicitud y programacion del taller de Cartografia
Social virtual para recoleccion de informacion primaria. Las actividades que comprenden esta etapa se
describen a continuacién:

1. Definicién del objetivo del taller de cartografia social virtual segun el proceso misional que
enmarca la solicitud inicial. E| objetivo general y los especificos deben ser precisos y acordes a la
solicitud o necesidad. Estos serviran de guia para el acotamiento de la Informacién Base, Geografica
y Complementaria y determinacién de la unidad de andlisis territorial la cual corresponde al objeto
de estudio (predios, resguardos, consejos comunitarios, zonas de reserva campesina, entidades de
derecho publico, entre otras).

2. Preparacion y depuracion de la informacion base, geografica de referencia y complementaria.
Una vez filtradas las fuentes de informacién se procede a estructurar los insumos cartograficos y
documentales compuestos por:

3. Cruces de informacion geografica: este paso corresponde a la elaboracion de la forma GINFO-F-
007, con el apoyo de la herramienta de software SIG ArcGIS se visualiza el poligono de la unidad
de andlisis territorial y efectuando la transposicion de capas misionales vy territoriales que reposan
en la Geodatabase de la Agencia, se registran cuales capas de informacion se intersectan y/o
traslapan con el poligono de referencia incluyendo también el catastro rural, los datos resultantes de
este cruce serviran de base al analisis preliminar del area de estudio del taller (presencia de areas
de manejo especial, areas de restriccion ambiental, presencia de riesgos naturales o antrépicos,
etc.).

4. Mapas de cartografia base y cartografia tematica: la estructuracion de los mapas a emplear en el
taller de cartografia social virtual debe corresponder a los objetivos propuestos. En este sentido, se
debe tener especial cuidado con: 1) la escala de representacion de la unidad de andlisis, la cual se
establecera segun su extension, localizacion, grado de detalle requerido, cubrimiento de cartografia
base (digital y/o analoga) y demas caracteristicas geogréficas; 2) la priorizacién de la informacion
cartografica y 3) el tipo de alternativa elegida para el desarrollo del ejercicio de manera virtual.

Considerando lo anterior, para los talleres de cartografia social virtual los mapas base y tematicos pueden
contar con las siguientes alternativas de elaboracion.
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Opcioén 1.

Mapas base y tematico en ArcGIS: a través del uso de la herramienta de software SIG ArcGIS se pueden
disefar y montar los proyectos cartograficos que se emplearan en el ejercicio de cartografia social virtual,
los cuales podran ser compartidos para la visualizacién de los participantes a través de la plataforma Zoom,
que ofrece la herramienta de Anotacién. Dicha herramienta permitira que los participantes indiquen las zonas
o elementos que integrarén la cartografia. Para ello sera necesario:

= Preparar las capas geograficas mas relevantes para el taller de cartografia social que permita
facilitar la localizacién de los participantes con mayor facilidad. Este mapa debe contar con la mayor
escala posible, la cual dependera del cubrimiento de la informacion geografica de referencia. Entre
los elementos claves debe contener los topdnimos v sitios de interés como escuelas, centros de
salud, iglesias y centros urbanos, si el enfoque del taller asi lo amerita (Figura 1). Igualmente, el
contenido de los mapas incluira capas tematicas mas importantes (areas de SINAP, Ley 2da de
1959, Asuntos Etnicos, documentos CONPES, ZRC, entre otras) detectadas en el proceso del
cruce geografico.

= Estructura el proyecto cartografico en ArcGIS en seccion de vista de datos que debera permitir la
visualizacién de la tabla de contenido donde se pueden activar y desactivar las capas geogréaficas
y cambiar la simbologia. En esta vista también los participantes podran apreciar elementos claves
como son la escala y otras herramientas que se emplearan en el ejercicio (edicion, seleccién,
dibujo, etc.).

= Estructurar una Geodatabase por tematica para almacenar la informacién cartografica nueva que
resulte del taller segun el objetivo propuesto y las preguntas orientadoras. En dicha Geodatabase,
previo al desarrollo del ejercicio se deberén alistar las posibles capas geograficas resultantes (en
formato shape file) en el taller de cartografia social, por ejemplo: cultivos, infragstructura, predios,
conflictos, presencia de organizaciones sociales, etc. Es importante que dichas capas dispongan
previamente de atributos y simbolos que se ajusten a una propuesta de convenciones a emplear
en el marco del taller de cartografia social virtual. Para este ejercicio es necesario contar con la
participacidn de un profesional en el area de cartografia que apoye el ejercicio, dado que la creacidn
y alimentacion de las capas geograficas requiere del uso de herramientas de edicion.

= Estructurar una propuesta de convenciones para representar los elementos de interés en el marco
del taller, la cual sera almacenada previamente en ArcGIS para facilitar el ejercicio de visualizacion
de los elementos resultantes por parte de los participantes.

Ventajas:

= Se cuenta con una gran variedad de herramientas que facilitaran la localizacion de los
participantes como herramientas de seleccidn, de identificacion, de zoom, mapas base
compuestas por imagenes satelitales, topograficos, entre otros.

= Variedad de simbologia para la representacion de los elementos de interés.

= Facilita el proceso de sistematizaciéon de la informacién a realizarse de manera instantanea
durante el taller.

= Permite manejar un gran volumen de informaciéon que puede estar asociada los elementos
representados. Cada capa creada puede contener una variedad de campos o atributos que
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brinden mayor informacién asociada a cada uno de los elementos identificados por los
participantes.

Desventajas

Implica un conocimiento especializado del Software que facilite el manejo de las multiples
herramientas de edicion y representacion de los elementos cartogréaficos
n

Requiere de un equipo de computo que cuente con una buena capacidad grafica para facilitar el
ejercicio.
Figura 6.

Mapa de cartografia base. Ejemplo mapa cartografia base - Tomado de Taller de Cartografia Social
Resguardo Indigena Jebala, ANT - Geografia y Topografia, 2019.

5 CONVENCIONES
e \\_/ R
- < .
A 1N ; - s
\
. ve
~ ol s
NCIONES | [ s Y s
predio CONVE ( &
H
LS“DO_ = 1 | agrupado ©
Adguss 1 ARRAYAN
ESMERALDA a HONDO
ARREDOND
predics del G 1 =
B BOM0
Jevala 1 S =
LOS5 PINOS \\ - CASALOTE
LOTE 1 - gont RALDA
MAVERA A
\ PR ey 13 _ UL
) "““:m Vi LA PRIMAVERA
ARRA ‘«)""‘ X o8 PNOS
ARREDLITEE 2/| S s EVA CLALOW
pOMO 1 ¥ \
CASALOTE 3 | R RvER 78
A CLAUDWA 5 WE
NUEV Lo U i
RVERITS 3 Predhs Lot (Revs
-
s KIWE 18 .

Opcion 2.

Mapas base y tematico empleando la herramienta de Google Earth: otra alternativa para la elaboracion
de la cartografia base y temética es a través del uso de la plataforma de Google Earth, el cual es un programa
informatico que muestra el globo terrdqueo representado de manera virtual con el cual se facilita la

visualizacién de multiples elementos cartograficos basados en el uso de iméagenes de satélite. Su aplicacion
en el marco de los talleres de cartografia social virtual implica los siguientes aspectos.

= Preparacion de las capas geograficas mas relevantes al taller de cartografia social que permita

facilitar la localizacion de los participantes con mayor facilidad. Estas capas deben corresponden a
la zona de estudio y contar con etiquetado que armonice con la imagen satelital de fondo que usa
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el programa Google Earth. Para ello se recomienda inicialmente disefiar la cartografia base en el
programa de ArcGIS.

= Estructurar una carpeta por tematica para almacenar la informacién cartografica nueva que resulte
del taller segun el objetivo propuesto y las preguntas orientadoras. Esto con el propésito de facilitar
la organizacion y almacenamiento de las capas geograficas generadas durante el ejercicio de
cartografia social, que vienen en formato Kml o0 Kmz.

= Transformar las capas geograficas a emplear como cartografia base o tematica de formato Shape
a Kml o Kmz, con el propésito de cargarlas a la plataforma de Google Earth. Esta transformacion
de las capas se realizara a través del uso de herramientas que ofrece el Software SIG ArcGIS, que
permite mantener la simbologia y etiquetado de las capas.

= Estructurar una carpeta de datos geograficos para almacenar las capas geograficas a emplear
como cartografia fase y tematica en el taller. Esta carpeta debe estar seccionada por dimensiones
segun los objetivos y preguntas orientadoras propuestas. En este caso se propone la estructuracién
de una carpeta y no de una Geodatabase por la facilidad que se ofrece para el manejo de la
informacién en formato Kml o0 Kmz.

= |nstalacion del programa Google Earth en el equipo del o la profesional del area de cartografia que
estara a cargo del manejo de la plataforma durante el ejercicio de cartografia social. Es importante
sefalar que dicha persona debe contar con acceso permanente a internet y tener conocimientos
basicos del uso de esta herramienta, de lo contrario, se debera llevar a cabo un ejercicio de
capacitacion para su manejo.

= Verificar la disponibilidad y calidad de las imagenes satelitales dispuestas en Google Earth de la
zona de estudio, con el fin de seleccionar una de mayor conveniencia para el desarrollo del taller.

= Estructurar la cartografia base y tematica en Google Earth. El programa permite tanto la
visualizacién de los elementos cartograficos priorizados para la cartografia base o tematica, asi
como la conformacion de nuevas capas de informacion espacial en formato vectorial (puntos,
poligonos y lineas). A través de estas se representaran los elementos identificados por las
comunidades en el marco del taller de cartografia. Para ello, se deben subir las capas de
geograficas asociadas a la cartografia base o tematica transformadas al formato Kml o Kmz. Estas
capas pueden agruparse por carpeta en el programa Google Earth para facilitar su manejo y
visualizacién como se muestra en la figura 2, en la parte que corresponde a Lugares de la barra
lateral del programa.

= Es importante mencionar que al almacenar la nueva informacion por carpetas en Google Earth en
la seccion de lugares, permite la agrupacion de los elementos cartograficos por tematica,
representados ya sea a través de puntos, lineas y poligonos, lo cual facilita la agrupacion de los
archivos Kml o Kmz creados. Ejemplo: si se requiere representar cultivos a través de puntos,
primero creo una carpeta en Google Earth con una denominacién que facilite su identificacion,
puede ser con el nombre de Cultivos, sobre esta carpeta podremos crear diferentes marcas de
posicion (herramienta de Google Earth para crear puntos geograficos) con su respectivo nombre.

= Adicionalmente, debido a que el programa emplea como fondo una imagen de satélite se debe
tener cuidado con la simbologia a emplear para la cartografia social y tematica, de manera que
contraste con el fondo y facilite la localizacién de los participantes.
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» Estructurar una propuesta de convenciones para representar los elementos de interés en el marco
del taller, la cual seréa disefiada previamente partiendo de la simbologia que dispone el programa
Google Earth.

Ventajas

= Programa de acceso libre

= Disponibilidad de imagenes de satélite para diferentes épocas que facilita la localizacion y
familiarizacion de los participantes con la unidad de anélisis, ademas se cuenta con un entorno
grafico mas dindmico que permite captar la atencion del publico.

= Disponibilidad de herramientas para la creacion de capas de informacidn geogréfica que son
compatibles con Software de Sistemas de Informacién Geogréafica como Arcgis o Qgis.

= Facilidad de uso, lo cual permite ampliar capacidades en el equipo de profesionales en caso de
no contar con la participacion de un personal especializado para ello.

Desventajas

= Eldisefio y elaboracidn de la cartografia base y temética a emplear comprende un ejercicio mas
dispendioso porque se debe armonizar el etiquetado y la simbologia con la imagen satelital de
fondo para su mejor apreciacion.

= Lainformacion geografica recabada debe almacenarse en la unidad de disco donde se vayan a
realizar los proyectos cartograficos y las salidas graficas.

= Se debe contar con herramientas basicas de manejo de la informacion geogréafica dispuesta en
formato Kml, Kmz y shape, lo cual implicara un conocimiento previo de la herramienta o
desarrollar un ejercicio de capacitacion para su uso.

Figura 7. Entorno de Google Earth con sus componentes principales, 2020

Barra lateral integrada por tres secciones: buscar; lugares y uso de

capas. En la primera se puede llevar a cabo la bUsqueda de sitios
almacenados en el programa por los diferentes usuarios; en segunda
se puede llevar a cabo la creacién de carpetas por temdticas de
interés, en donde se puede anadir informacion cartogréfica dispuesta
en formato shape o crear nueva informacion a partir de las
herramientas dispuesta por Google Earth.

Barra de herramientas, mediante la cual se puede agregar puntos,
poligonos, lineas, superposiciones de imdgenes, grabar un vigje,
mostrar el historial de imagenes de satélite que dispone Google Earth,
una regla que permite medir distancias y dreas, entre otras.
informacion a partir de las herramientas dispuesta por Google Earth.

Bara de estado, en la cual se pude visudlizar la fecha de las
imagenes, el sistema de coordenadas, la elevaciony la altitud ojo.

Escala grdfica de la visualizacion

Norte

Nota: es importante que la elaboracion de esta cartografia base se comparta con algunos
lideres que conozcan el territorio, para que puedan realizar recomendaciones y sugerencias
que faciliten el acercamiento de los participantes con la cartografia.
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e Preguntas orientadoras, las cuales deben abarcar la tematica y objeto sobre el cual se va a hacer el
taller, éstas se componen de varias dimensiones, como son, la dimension economica, productiva,
agricola (Seguridad Alimentaria), de poblamiento del territorio, organizacién, conflictos sociales y
territoriales, linguistica, ambiental, ecoldgica, de riesgos naturales, servicios, infraestructura y demas
variables presentes en los territorios segun se menciona en el instructivo de talleres de cartografia
social desarrollado por la ANT.

e Cronograma o agenda de la actividad: alli se detallarén los tiempos y actividades especificas a
trabajar en el taller, se incluiran aspectos de importancia como son: el saludo institucional,
presentacion de los participantes, la introduccion al objetivo del taller, presentacion de la
metodologia, la exposicion de la cartografia preparada, tematicas a trabajar y tiempos de realizacion
de las actividades, intermedios, sintesis y/o conclusiones.

e Convenciones: se encuentran intrinsecamente ligadas a las preguntas orientadoras, resumiendo de
manera tacita por medio de un simbolo la idea o elemento principal a representar. En el marco de
este ejercicio, dichas convenciones deben definirse previamente acorde a las alternativas que ofrece
ArcGIS y Google Earth. En el caso de ArcGIS estas pueden estar almacenadas y en Google Earth
si deben seleccionarse segun el elemento a representar.

ETAPA 2.
Realizacion del ejercicio o actividad:

Para la realizacion del taller de cartografia social virtual, de manera dinamica, creativa, con buena disposicion
de escucha y participacion activa, se deben considerar los siguientes pasos:

1. Inicio préactico del taller (30 minutos): se realizan los saludos protocolarios iniciando con la
presentacion de los asistentes institucionales y comunitarios. En el marco de la virtualidad se sugiere
contar con una lista de asistentes para que quien modere puede ceder el turno para incentivar la
presentacion de los participantes. En segunda instancia a través de una presentacion en movimiento
como las que ofrece Prezzi, se debe llevar a cabo la exposicion de los objetivos trazados para el
desarrollo del ejercicio en donde se evidencian los resultados de la depuracion y el diagnostico de
la informacion secundaria realizado en la fase de Alistamiento. Esta herramienta al ser dinamica
concentra la atencién de los asistentes, sin embargo, debe ser concreta. También se puede hacer
uso de plantillas creativas en Power Point.

2. Conformacién de grupos de trabajo (15 - 20 minutos): este ejercicio se debe concertar previamente
con los lideres de las comunidades, quienes conocen el territorio y con los participantes asistentes
al taller. Esto con el propésito de que la conformacién de los grupos de trabajo se realice
dependiendo del objetivo trazado, la cantidad de asistentes y la distribucion etnogréfica de los
mismos, por ejemplo: predios, veredas, nucleos veredales, corregimientos, municipios, colindancias,
tipo de poblacidn, areas de desempefio, roles sociales, entre otros.

3. Para el trabajo en grupos se crearan salas de reuniones en zoom habilitadas con todas las
herramientas claves; entre la cual se destaca, la de Anotacion mediante la cual los participantes
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podran identificar los elementos de interés acorde a las preguntas orientadoras. En esta seccion lo
ideal es que al momento de crearse la reunion en zoom se habilite a los participantes el uso de esta
herramienta.

4. Definicién de roles para el desarrollo del taller: cada uno de los grupos debera contar con tres
personas que desempefiaran cada uno un papel o actuacion para el desarrollo de la cartografia asi:
El moderador/a, es la persona con conocimiento tematico y cartografico que dirige la conversacion,
desarrolla y contextualiza las preguntas orientadoras, estimulando el analisis entre los participantes,
para ello, debe saber escuchar y ser interlocutor de las dudas y opiniones, motivando
permanentemente la participacion. El cartografo (a), es la persona encargada de manejar las
herramientas cartogréaficas (Arcgis o Google Earth) y de ir creando y almacenando la informacion
cartografica que los participantes indiquen mediante la herramienta de anotacién acorde a las
preguntas orientadoras. Al igual que el moderador esta persona debe contar con pleno conocimiento
de dichas preguntas y las convenciones a emplear en el marco del ejercicio. El relator/a se encarga
de tomar nota de las discusiones que surjan, en especial de los acuerdos y desacuerdos, las
problematicas identificadas y las alternativas de transformacion que se plantean, la idea es que sus
apuntes recojan la descripcion de lo que surgié en el mapa, especialmente de las convenciones o
variables espacializadas y que aporte informacion util para interpretar lo que éste contiene.

5. Mapeo y desarrollo de preguntas orientadoras (120 minutos): se lleva a cabo la interaccion “Mapa —
Comunidad — Mapa”, donde basicamente cada integrante del grupo sefialara y dibujara en la
cartografia base los sitios, lugares, recorridos, zonas y areas de interés, utilizando la herramienta de
Anotacion que ofrece la plataforma ZOOM, dicha herramienta le facilita a las personas llevar a cabo
trazos, crear puntos, recuadros temporales en la pantalla compartida, los cuales deberan ser
recogidos por el profesional de cartografia ya sea a través de ArcGIS o Google Earth. Para que el
ejercicio mantenga un ritmo adecuado se recomienda abordar una a una las preguntas orientadoras,
con el proposito de que las personas puedan disponer del tiempo para sefialar y dibujar en la
cartografia compartida a través de la pantalla los elementos de interés.

Aqui se conjugan el andlisis de la realidad con la capacidad interpretativa para expresar con trazos y simbolos
las percepciones de quienes habitan el territorio. Simultdneamente, el relator/a registra las apreciaciones
individuales y colectivas, generando la correlacién entre la informacion obtenida mediante el mapa, las
convenciones Y las preguntas, asi mismo, de las reflexiones de la comunidad sobre los temas abordados.

Es importante que antes de finalizar el trabajo por grupos se recojan los resultados obtenidos, los cuales
pueden plasmarse a través de Power Point con el apoyo del moderador para que sea presentada por uno de
los participantes que elija el grupo en plenaria.

Nota: para el gjercicio previamente se debe realizar un gjercicio de capacitacion a los participantes sobre
el uso de las herramientas de Zoom a emplear en el marco de la cartografia social, con el propdsito de
facilitar el ejercicio. Del mismo modo, se sugiere solicitar consentimiento para la grabacion del ejercicio
para la memoria del taller. Es importante mencionar que los trazos realizados por los participantes son
de forma temporal, por lo que se para la seccion de plenaria el profesional de cartografia expondra los
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resultados a través de la digitalizacion de los elementos sefialados por los participantes ya sea en ArcGIS
o0 Google Earth.

6.Sesién plenaria, exposicion de mapas y retroalimentacion (30 minutos): una vez recolectada la
informacion primaria referida en las preguntas orientadoras y plasmadas como simbolos y convenciones
en los mapas, se entra en la fase final del ejercicio, la cual consiste en la presentacién de los mapas
elaborados y la socializacion a manera de plenaria de los resultados, el analisis y las reflexiones en torno
a la actividad. Para ello internamente se escogera un participante por grupo quien debera exponerle a
todos los presentes, la relatoria y las principales conclusiones de las dimensiones geograficas en las que
participd. Los principales hallazgos se podran exponer a partir de la cartografia creada, y las
conclusiones a través de una presentacion en Power Point.

Etapa 3.
Sistematizacion y analisis de la informacion primaria recolectada

1. Esta etapa comprende la fase final del taller de cartografia social donde se sistematiza toda la
informacién primaria obtenida por medio del ejercicio, generalmente estd compuesta por los mapas
construidos por la comunidad, las relatorias y el material grafico de la actividad. Para ello se surten
varios procesos técnicos y documentales empleando los sistemas de informacién geografica, que se
describiran a continuacion:

2. Organizacion de la informacion digitalizada durante el desarrollo del taller. Esto implica la integracion
de las capas de informacién geografica por tematicas, segun los elementos recabados en el taller,
la informacion debe ser convertida a formato shape y almacenada en la Geodatabase. La estructura
digital de esta informacidn debera ser acorde a los pardmetros técnicos de almacenamiento de datos
espaciales manejados por la oficina de geografia y topografia adscrita a la Direccidén de Acceso a
Tierras de la ANT.

3. Sistematizacion de Relatorias: el profesional a cargo de la preparacion y coordinacion del taller con
apoyo de equipo social y/o juridico que acompafia este proceso, debera transcribir y organizar los
datos consignados en el documento de relatoria y generar un informe conciso del mapa y/o tema
tratado. El técnico en sistemas de informacién geografica se encargara de extraer la informacion
enlazada a los elementos geogréficos demarcados en los mapas y con esto nutrir los atributos de
los shapefiles construidos.

4. Sintesis de la informacion primaria y secundaria: realizada la digitalizacion y sistematizados los datos
recogidos, se hara un andlisis comparativo de la documentacion consultada previa al taller y la
informacion recolectada de primera mano, con el fin de generar nuevos indicadores e informacion
de tipo estadistico que sirva de insumo al proceso para el cual se realizd el taller (datos
demogréficos, econémicos, sociales, ambientales, etcétera).

5. Productos: al ser la cartografia social un mecanismo participativo multivariado produce también
diversidad de resultados, es tarea de la presente metodologia acotar su alcance al marco de lo
geografico, donde sobresalen los siguientes productos:

o Mapas teméticos y atributos, *.shp, Features, Dataset’s, Geodatabases. MXD.
o Indicadores de los objetivos planteados.
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o Construccion de vision de territorio desde la(s) comunidad(es) mediante la cartografia
participativa.

o Estructuracién de nuevos documentos que complementen los vacios de la informacion
institucional.

o Informe ejecutivo.
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