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1. COMPONENENTE DE INFORMACION BASICA
1.1. INFORMACION BASICA

1.1.1. Datos bésicos.

Descripcion problema o necesidad

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”! faculté al Gobierno Nacional,
através del articulo 107, a adelantar una reforma estructural del Sector Agricola, Pesquero y de Desarrollo
Rural, dada la necesidad de superar los obstaculos que se identificaron en el desarrollo rural en Colombia,
entre los que se destacan: i) La desigualdad de las oportunidades de la poblacion rural; ii) La baja
productividad del sector agropecuario y rural; iii) El inadecuado ordenamiento social y productivo del
territorio; y iv) La débil institucionalidad rural en el territorio.

En uso de las facultades extraordinarias establecidas, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 2363
de 2015, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura”. Esta
nueva entidad es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

1 El Plan Nacional de Desarrollo fue aprobado mediante Ley 1753 de 2015.
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De acuerdo con el articulo 3° del Decreto Ley 2363 de 2015, la Agencia Nacional de Tierras - ANT tiene
por objeto:

“La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de las tierras de la Nacién, tendra por
objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberéa gestionar el acceso a la tierra como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién
social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién.”

La entidad asi constituida, debe construir las herramientas de gestion y coordinacién interinstitucional que
faciliten la implementacién de las politicas publicas; debe implementar en el corto plazo un Sistema
Integrado de Gestién (MECI y Calidad) que responda al nuevo modelo de operacién de la entidad y que
a su vez permita atender y culminar los tramites pendientes por resolver recibidos del liquidado INCODER.

Esta etapa inicial debe fortalecer los procesos de planeacion, desde la vision estratégica, los proyectos
de inversion, hasta la etapa operativa con la formulacién de los planes de accién anuales, que determinen
las actividades concretas que realizara durante cada vigencia.

No menos importante sera la coordinacién con otras entidades del nivel nacional como el Departamento
Nacional de Planeacién, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para orientar la ejecucion de los planes y proyectos y con organismos de cooperacion
internacional para gestionar apoyos que faciliten la implementacién de las estrategias de operacion,
particularmente en esta etapa del posconflicto, donde se espera que la entidad desempefie un rol
determinante en el punto 1 del Acuerdo de la Habana: Reforma Rural Integral.

Especial atencion demandan los espacios de comunicacién y divulgacién, participacién e interlocucion
con la sociedad; la gestién de la Agencia debe ser transparente y debe atender los requerimientos de la
ciudadania, implementando mecanismos de atencidn agiles, oportunos y eficientes, en procura de prestar
mejores y mas efectivos servicios.

Objetivos del proyecto

Objetivo General

Fortalecer la capacidad de gestién de la Agencia Nacional de Tierras
Objetivos Especificos

Objetivo 1: Fortalecer la planeacion integrada a la gestion, para el cumplimiento de su mision, objetivos
institucionales y metas de gobierno.

Objetivo 2: Fortalecer las lineas de eficiencia administrativa, gestién financiera

Objetivo 3: Fortalecer las lineas de Transparencia, participacion y servicio al ciudadano, y gestion del
talento Humano
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Alternativa de solucion

Para alcanzar los objetivos propuestos, a través de este proyecto se pretende fundamentalmente
adelantar la contratacion de personal de apoyo para realizar las siguientes actividades:

- Disefiar, implementar y efectuar seguimiento al Plan Estratégico institucional

- Disefar e implementar y mantener el Sistema Integrado de Gestion (MECI y Calidad), en sus
distintas fases.

- Gestionar apoyos con distintas entidades y organismos de cooperacién internacional para la
estructuracion e implementacién del nuevo modelo de operacién, en un escenario de posconflicto
y la gestién de recursos de cooperacion con estos mismos fines.

- Apoyar la formulacién e implementacién de un Plan Estratégico de Recursos Humanos.

- Apoyar la formulacién e implementacién de una estrategia de Servicio al Ciudadano.

- Apoyar la formulacién y gestion de los proyectos de inversién de la entidad.

- Apoyar la formulacion y ejecucion de una estrategia en materia de transparencia y lucha contra
la corrupcion.

- Gestionar una estrategia de comunicacion y divulgacion.

Asi mismo, en los casos en sea requerido, se contemplan los gastos necesarios realizar los contratos o

convenios con colaboradores y cooperantes idoneos, al igual que para gestionar el desplazamiento de
los servidores a adelantar actividades directamente con las poblaciones objetivo.

Descripcién y cuantificacion de las metas fisicas de la alternativa.

Documentos de lineamientos técnicos Ndmero 10
Servicio de gestion de calidad Porcentaje 100
Documentos normativos Ndmero 3
Documentos metodoldgicos Numero 4
Servicio de atencion al ciudadano Ndmero de ciudadanos 10.000

NUmero de productos

o 15
comunicacionales

Servicios de comunicacion
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Descripcién y valoraciéon de los costos por actividad.

Operar la estrategia de planeacion de la entidad 500.000.000

Ejecutar la estrategia de cooperacion internacional de la entidad 280.300.000

Continuar con la implementacion y mantenimiento del Sistema Integrado de Gestion, que incluye Calidad
y Control Interno

Definir y ejecutar una estrategia de apoyo general a la gestion de la entidad, para la ejecucién de los
proyectos de inversion

Disefiar y ejecutar iniciativas estratégicas para el buen funcionamiento de la Agencia, que incluyen, Un

1.362.000.000

1.774.482.600

sistema de Costos, un sistema de informacién para la planeacién y el seguimiento y una evaluacion del 1.050.000.000
impacto de las acciones de la Agencia

Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucion de las iniciativas estratégicas 600
Ejecutar la estrategia de Gestion del Talento Humano de la entidad 708.000.000
Ejecutar la estrategia de Transparencia y Anticorrupcion de la Entidad 386.000.000
Ejecutar la estrategia de servicio al ciudadano de la entidad 4.000.000.000
Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucion de la estrategia de servicio al ciudadano 600
Ejecutar la estrategia de comunicaciones y divulgacién de la entidad 8.816.800.000
Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucion de la estrategia de comunicaciones 600
TOTAL 18.887.584.400

Descripcién de los principales beneficios del proyecto.

Con la ejecucién del proyecto, la Agencia estara en capacidad de avanzar en los procesos de planeacion
estratégica y definir su quehacer institucional, las estrategias y metas que desarrollara en lo que queda
del periodo del actual cuatrienio, atendiendo las prioridades del Gobierno Nacional consignadas en el
Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo Pais”, y las que resulten del Acuerdo de La Habana en
el punto 1: Reforma Agraria Integral.

De igual manera, con el proyecto se continuard la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, en las cinco lineas de desarrollo administrativo, con especial énfasis en el primer afo, en el
afianzamiento del Sistema Integrado de Gestion, conforme a las normas de calidad vigentes para el sector
publico. Se espera avanzar de tal manera que se pueda iniciar el proceso de capacitacion y auditoria que
conduzca a la certificacion del Sistema.

Por su parte, la ejecucion de las estrategias del Objetivo Especifico 1, tanto la cooperacion internacional
como la operacion de la estrategia de planeacion, apunta a garantizar la gestion de los recursos
necesarios, especialmente de inversion, para financiar la realizacion de los programas misionales que
dan sentido a la existencia de la Agencia.

En cuanto a las actividades del Objetivo Especifico 2, es de vital importancia asegurar la capacidad de
cumplir con el ordenamiento legal y normativo que se le impone a la Agencia en todas sus actuaciones
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financieras, contractuales y las deméas que debe ejecutar dentro de la cadena de ejecucion de los
proyectos de inversion misionales.

Politica nacional y/o sectorial que respalda el proyecto de inversién

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”, define como una de sus lineas
estratégicas, “El Buen Gobierno™2.

A continuacién traemos algunos apartes de este documento.

El Buen Gobierno es el adecuado balance entre las capacidades de los actores sociales organizaciones
publicas, servidores publicos y ciudadanos, entre otros, y arreglos instituciones de calidad, para lograr
gue los resultados de las politicas publicas se reflejen en una mejor calidad de vida para los ciudadanos
y una sociedad més democrética. Por consiguiente, para alcanzar el Buen Gobierno es necesario el
fortalecimiento institucional y la generacion de capacidades orientadas a concretarse en una accion
estatal que responda cabalmente a las necesidades de la poblacion3.

El Buen Gobierno, entendido como balance entre las capacidades de los actores y los arreglos
institucionales de calidad, es decir, como balance entre aumento de la gobernabilidad y mejoramiento de
la gobernanza, se alcanza cuando la estructura del Estado se adecla y es capaz de responder con
sentido de oportunidad, calidad, flexibilidad y pertinencia a las demandas ciudadanas4.

Las organizaciones publicas y los servidores deben contar con la capacidad para llevar a cabo una gestion
moderna y transparente. A su vez, los ciudadanos deben aumentar su capacidad para intervenir en los
asuntos colectivos a través de procesos de formacién enfocada a la participacion ciudadana y del acceso
a la informacion publica de calidad.

Objetivo 1. Promover una gestion publica transparente que facilite el acceso a la informacion publica
y prevenga la corrupcion. Politica publica de transparencia y lucha contra la corrupcion, y control fiscal
y disciplinario.

Objetivo 2. Mejorar la efectividad de la gestion publica y el servicio al ciudadano a nivel nacional y
territorial. Gestién publica efectiva, orientada al servicio al ciudadano.

Objetivo 3. Fortalecer la gobernanza multi-nivel en sus aspectos institucionales, financieros, de
informacion y de cooperacién entre los distintos niveles de gobierno para lograr coordinar y articular
sus perspectivas de desarrollo en propdsitos comunes y acciones conjuntas.

Objetivo 4. Garantizar la produccién y difusion de estadisticas oficiales oportunas, de calidad y
estratégicas de la Nacion.

2 Documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 5E. Buen Gobierno pag. 420.
3 Pag 436 Documento citado
4 Pag 436 Documento citado
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Obijetivo 5. Construir un presupuesto informado por desempefio de resultados que mejore la calidad
del ciclo de la inversion. Finanzas publicas. Presupuesto informado por desempefio y resultados que
mejore la calidad del ciclo de la inversion publica.

Objetivo 6. Promover y asegurar los intereses nacionales mediante el fortalecimiento y diversificacion
geogréfica y tematica de la politica exterior y la cooperacion internacional. Politica internacional y
cooperacion. Defensa de los intereses nacionales mediante la consolidacion de la politica exterior y la
cooperacion

1.1.2. Localizacién.
El proyecto es no regionalizable. Se ejecuta en el nivel central y hace posible la ejecucion de estrategias
transversales que impactan el quehacer de toda la organizacion.

1.2. BENEFICIARIOS

1.2.1. Cuantificacion y localizacion.

De acuerdo con la poblacion censal disponible, se estima que la poblacién rural objeto de las
intervenciones de la Agencia Nacional de Tierras, asciende a un poco mas de diez millones de personas.
Para la vigencia 2018, por tratarse de un afio en el que la operacion de la Agencia se encontrara en plena
capacidad, se considera que las actividades de este proyecto alcanzarian a impactar alrededor de
quinientas personas, involucradas directamente en el ejercicio de la gestion de la entidad.

Aio: 2018
Total Beneficiarios del tipo personas: 50
Total Poblacion: 10.000.000

1.2.1. Criterios de focalizacion.

En este proyecto, para la vigencia 2018 y las siguientes, dado su caracter estratégico para la gestion de
la entidad, se ha determinado que no focaliza recursos de manera directa para alguno de los grupos
poblaciones tenidos en cuenta en las politicas transversales dispuestas para focalizacion.

1.3. COMPONENTES Y ACTIVIDADES

1.3.1. Actividades y cronograma.

En el siguiente cuadro se describen las actividades que se van a desarrollar en el proyecto, dentro de su
horizonte de evaluacion
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Administracion

Capacitacion y Asistencia Técnica

Operar la estrategia de planeacion de la

01/08

31/12/

Operacion | Estudios entidad /2018 | 2020 si
Obra fisica
Otros
Administracion
) Capacitacion y Asistencia Técnica Ejecutar la estrategia de cooperacion 01/08 | 31/12/
Inversion | Estudios internacional de la entidad /2018 | 2020 no
Obra fisica
Otros
Administracion Continuar con la implementaciéon vy
| - Capaqtacwn y Asistencia Tecnica mantenimiento del Sistema Integrado de | 01/08 | 31/12/
nversion | Estudios - ) > no
— Gestion, que incluye Calidad y Control Interno | /2018 | 2020
Obra fisica
Otros
Administracion Definir y ejecutar una estrategia de apoyo
In iy Capaqtaaon y Asistencia Tecnica general a la gestién de la entidad, para la|01/08 | 31/12/ .
version | Estudios ; o h 2 si
o ejecucion de los proyectos de inversion /2018 | 2020
Obra fisica
Otros
Administracion Disefiar y ejecutar iniciativas estratégicas para
Capacitacion y Asistencia Técnica el buen funcionamiento de la Agencia, que
Inversion Estudigs !ncluyen,_Un sistema de Costos, un sistemade | 01/08 | 31/12/ si
Obra fisica informacién para la planeacion y el| /2018 | 2020
seguimiento y una evaluacién del impacto de
Otros las acciones de la Agencia
Administracion
Capacitacion y Asistencia Técnica Realizar seguimiento y monitoreo a 1a| o1/08 | 31/12/
Inversion  [Estudios ejecucion de las iniciativas estratégicas /2018 | 2020 no
Obra fisica
Otros
Administracion
Capacitacion y Asistencia Técnica Ejecutar la estrategia de Gestion del Talento | 41 /qe | 31,12/
Inversion | Estudios Humano de la entidad /2018 | 2020 si
Obra fisica
Otros
Administracion
Capacitacion y Asistencia Técnica Ejecutar la estrategia de Transparencia y | 41 /08 | 31/12/
Inversion | Estudios Anticorrupcion de la Entidad /2018 | 2020 No
Obra fisica
Otros
Administracion
Capacitacion y Asistencia Técnica Ejecutar la estrategia de servicio al ciudadano | 41 /08 | 31,12/
Inversion | Estudios de la entidad /2018 | 2020 Si
Obra fisica
Otros
Inversion Admin'istr:?\lcién . - 01/08 | 31/12/ No
Capacitacion y Asistencia Técnica /2018 | 2020
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Estudios Realizar seguimiento y monitoreo a la
Obra fisica ejecucion de la estrategia de servicio al
Otros ciudadano
Administracion
Capacitacion y Asistencia Técnica Ejecutar la estrategia de comunicaciones y
. - ; > . 01/08 | 31/12/ .
Inversion Estudios divulgacion de la entidad Si
— /2018 | 2020
Obra fisica
Otros
Administracion X
Capacitacion y Asistencia Técnica ) o ) 01/08 | 31/12/
Inversion | Estudios R_eahzgr seguimiento y monitoreo a la no
— ejecucion de la estrategia de comunicaciones | /2018 | 2020
Obra fisica
Otros

1.4. INDICADORES
1.4.1. Indicadores de producto.
Los indicadores de producto cuantifican los bienes y servicios producidos o suministrados a partir de una

determinada accién. Estan dados por la cadena de valor y su ponderacion esta en funcién del costo de
las actividades asociadas.

Doc1'1mentos de lineamientos técnicos Néimero de documentos 10 10 10 30
realizados

Peticiones atendidas Porcentaje de peticiones 100 100 100 100
Documentos normativos realizados Numero de documentos 3 3 3 9
Documentos metodolégicos realizados Numero de documentos 4 4 4 12
Ciudadanos efectivamente atendidos enlos |\ 1.5 de ciudadanos 10.000| 10.000| 10.000| 30.000
diferentes canales de servicio

Productos comunicacionales elaborados Numer_o de. productos 15 15 15 45

comunicacionales

1.4.2. Indicadores de Gestion

1100G124-Eventos de participacion
realizados

Numero de eventos 15 15 15 45
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1.4.3. Regionalizacién de Indicadores de producto.

Segun se ha indicado, no procede regionalizacién de los indicadores de producto, pues se alcance es
nacional.

1.5. ESQUEMA FINANCIERO

Registrar los recursos financieros que se han programado para el desarrollo de los componentes y
actividades dentro del horizonte de evaluacion del proyecto.

1.5.1. Fuentes de financiacién y costo total del proyecto

Registrar en el siguiente cuadro, los montos (Cifras en pesos corrientes) que necesita el proyecto y las
fuentes de financiacién (Nacion o propios), para cumplir sus objetivos y desarrollar sus componentes y
actividades:

Distribucién de recursos fuente de financiacion PGN (Nacién y propios)
1-Recursos Nacion 18.887.584.400
2-Recursos Propios y/o Contrapartida 0

Reqgistrar en el siguiente cuadro el total de los recursos solicitados para la vigencia.

Total Recursos PGN y otros

18.887.584.400 0
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1.5.2. Costo de las actividades

Se establece el monto del presupuesto general de la nacién que se ha destinado para cada una de las
actividades descritas en el numeral 1.3 de este documento, que se van a llevar a cabo por parte del
proyecto en la vigencia.

Operacién Operar la estrategia de planeacién de la entidad 500.000.000
Inversion Ejecutar la estrategia de cooperacion internacional de la entidad 280.300.000
iz Continuar con la implementaciéon y mantenimiento del Sistema Integrado de Gestién, que
Inversion incluye Calidad y Control Interno 1.362.000.000
Inversion Definir y ejecutar una estra_tfegla de apoyo general a la gestion de la entidad, para la ejecucion 1.774.482 600
de los proyectos de inversién
o, Disefiar y ejecutar iniciativas estratégicas para el buen funcionamiento de la Agencia, que
Inversion incluyen, Un sistema de Costos, un sistema de informacién para la planeacién y el 1.050.000.000
seguimiento y una evaluacion del impacto de las acciones de la Agencia
Inversion Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucion de las iniciativas estratégicas 600
Inversion | Ejecutar la estrategia de Gestién del Talento Humano de la entidad 708.000.000
Inversion Ejecutar la estrategia de Transparencia y Anticorrupcion de la Entidad 386.000.000
Inversion Ejecutar la estrategia de servicio al ciudadano de la entidad 4.000.000.000
Inversion | Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucion de la estrategia de servicio al ciudadano 600
Inversion Ejecutar la estrategia de comunicaciones y divulgacion de la entidad 8.816.800.000
Inversion | Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucion de la estrategia de comunicaciones 600
TOTAL 18.887.584.400
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1.5.3. Regionalizacién recursos

Los recursos seran ejecutados desde el nivel central e impactan de manera transversal a nivel nacional.

AMAZONIA AMAZONAS 0 0
AMAZONIA CAQUETA 0 0
AMAZONIA PUTUMAYO 0 0
CENTRO ORIENTE BOYACA 0 0
CENTRO ORIENTE HUILA 0 0
CENTRO ORIENTE NORTE DE SANTANDER 0 0
CENTRO ORIENTE SANTANDER 0 0
CENTRO ORIENTE TOLIMA 0 0
NACIONAL NACIONAL 0| 18.877.584.400
OCCIDENTE ANTIOQUIA 0 0
OCCIDENTE CALDAS 0 0
OCCIDENTE CAUCA 0 0
OCCIDENTE CHOCO 0 0
OCCIDENTE NARINO 0 0
OCCIDENTE QUINDIO 0 0
OCCIDENTE RISARALDA 0 0
OCCIDENTE VALLE 0 0
ORINOQUIA ARAUCA 0 0
ORINOQUIA CASANARE 0 0
ORINOQUIA GUAINIA 0 0
ORINOQUIA GUAVIARE 0 0
ORINOQUIA META 0 0
ORINOQUIA VAUPES 0 0
ORINOQUIA VICHADA 0 0
REGION CARIBE ATLANTICO 0 0
REGION CARIBE BOLIVAR 0 0
REGION CARIBE CESAR 0 0
REGION CARIBE CORDOBA 0 0
REGION CARIBE GUAJIRA 0 0
REGION CARIBE MAGDALENA 0 0
REGION CARIBE SUCRE 0 0
TOTAL 0| 18.877.584.400

1.5.4. Focalizacién de los recursos

El proyecto no focaliza recursos en ninguna de las politicas transversales indicadas para la entidad.
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1.6. Cadena de valor del Proyecto

Para estructurar adecuadamente un proyecto o programa de inversion se debe construir su cadena de valor. Para ello se debe
identificar el objetivo general de la iniciativa de inversién y, los objetivos especificos. Posteriormente, se deben identificar, los
productos que permiten la materializacion de los objetivos especificos, y las actividades necesarias para generar cada producto.
Una vez determinadas las cadenas de valor de los proyectos y programas de inversion de la entidad, se debera proceder a
identificar y estandarizar los productos y actividades que tipicamente realiza dicha entidad y posteriormente, a su clasificacién
en la Clasificacion Central de Productos - CPC y en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econdémicas
- CllU, respectivamente.

Por su tamafio, no alcanza a visualizarse en este documento, por esta razén, la cadena de valor se presenta en un
documento separado, en formato Excel, que se adjunta al igual que este resumen ejecutivo, en la plataforma SUIFP.
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