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INTRODUCION

La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de las tierras de la Nacién, tiene como
objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberé gestionar el acceso a la tierras como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion
social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién.

El Decreto Unico 1069 de 2015 “Reglamentario del Sector Justicia y de Derecho”, regula el Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado “eKOGUI”, para el seguimiento
de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del
Estado ante las autoridades nacionales e internacionales.

El mismo Decreto indica que, El Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa
del Estado — eKOGUI, es la herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la
actividad judicial y extrajudicial de la Nacién, asi como para monitorear y gestionar los procesos que
se deriven de aquella actividad, sin perjuicio de la funcion constitucional y legal atribuida a la
Contraloria General de la Republica.

El Sistema brindard mecanismos focalizados para la generacion de conocimiento, la formulacion de
politicas de prevencion del dafio antijuridico, la generacion de estrategias de defensa juridica y el
disefio de politicas para la adecuada gestion del ciclo de defensa juridica.

Conforme al Decreto, las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles, pondran en funcionamiento los comités de conciliacion,
de acuerdo con las reglas en él establecidas.

Es asi como, El Comité de Conciliacidn se convierte en una instancia administrativa que actiia como
sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.

Resulta entonces imperante para la Agencia, prevenir en un ciento por ciento la ocurrencia de
cualquier situacion interna o externa que conlleve a responsabilidades juridicas con efectos técnicos,
administrativos, humanos y patrimoniales en contra de la entidad.

A través del presente documento se formula la Politica de Prevencién de Dafo Antijuridico que sera
implementada en la Entidad en acatamiento de la normatividad vigente.
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1. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

La Agencia Nacional de Tierras, creada mediante el Decreto 2363 del 2015, es una agencia estatal
de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion en
los temas de su competencia.

La Entidad, tiene como objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso
a la tierras como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en
cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la Nacion.
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A su vez, el Decreto 2365 de 2015, suprime y ordena la liquidacién del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural- INCODER.

A través del Decreto 1850 de 2016, se modificaron los articulos 16 y 22 del Decreto 2365 de 2015,
y se adoptan medidas con ocasion del cierre y liquidacién del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural - INCODER, entre las cuales se determina que el Instituto, entregara los procesos judiciales a
La Agencia Nacional de Tierras o0 a La Agencia de Desarrollo Rural, segun correspondieran a sus
respectivos objetos misionales, teniendo en cuenta origen de la controversia.

En el articulo 38 del Decreto 2363 de 2015, sefiala que todas las referencias normativas hechas al
INCORA o0 al INCODER en relacién con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural
deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras - ANT-.

2. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Para la formulacién de la politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa de la entidad, el
Comité de Conciliacion que fue creado mediante la Resolucion No. 086 de 2016, expedida por el
Director General de la Agencia Nacional de Tierras, procedio a realizar el andlisis de informes,
identificacion de los problemas, busqueda de causas, concertacion de soluciones y formulacion de
medidas correctivas y preventivas que permitan generara buenas practicas dentro de la funcién
publica.
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El Comité de Conciliacién procedio a identificar los procesos que fueron entregados por parte del
extinto INCODER, para evaluar el estado y las causas que generaron la actividad litigiosa, con el fin
de establecer la politica de prevencién del dafio antijuridico y asumir la defensa Judicial

Una vez recibidos y depurados los procesos judiciales en curso, relacionados con los temas de
ordenamiento social de la propiedad rural, y de acuerdo con lo ordenado en el Decreto 1850 del
2016, fueron asumidos caso a caso, para dar paso a la sucesion procesal.

Con la implementacion de la Politica de Prevencion, se busca evitar o aminorar causacion del dafio
antijuridico, accién que sera aplicada por cada uno de los funcionarios de las diferentes areas de la
Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo a las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015.

3. MARCO LEGAL Y COMPETENCIA

Dando cumplimiento al articulo 16 del Decreto 1716 de 2009y los articulos 2.2.4.3.1.2.2y 2.2.4.3.1.5
del Decreto 1069 de 2015, serd el Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Tierras el
encargado de la formulacion y ejecucion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y el
disefio de las politicas generales para la orientacion de los intereses de las entidades.

4. METODOLOGIA

El documento se elabor6 de acuerdo al paso a paso para la formulacion de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico que presenta la ANDJE.

Este documento contiene la politica de prevencién del dafio antijuridico elaborado por esta Agencia

Con este instrumento se pretende describir de manera concreta cada una de las actividades a
realizar para la implementacion de la Politica del Dafio Antijuridico, los pasos que a continuaciéon se
desarrollan, bajo los siguientes ejes:

4.1. Comité de Conciliaciéon

El Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Tierras, procedi6 a realizar el andlisis de los
procesos fueron entregados por el extinto INCODER, segun lo establecido en el Decreto 1850 de
2016; se identificaron y se evaluaron las causas comunes de los litigios, a efecto de plantear una
politica de prevencion del dafio antijuridico y una defensa acertada de los intereses de la Entidad,
para disminuir la actividad litigiosa y las reclamaciones administrativas generadas por la actividad y
decisiones adoptadas en ejercicio de las funciones del extinto INCODER.

4.2. Andlisis e identificacién de la actividad litigiosa

La Agencia Nacional de Tierras es una entidad que empez6 a desempefiar sus funciones misionales
a partir del 8 de marzo de 2016, bajo la estructura planteada en el organigrama.
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Al realizar el analisis de la actividad litigiosa de la entidad, se identificaron 20 causas generales,
descritas en la matriz del paso uno que se anexa, representando un nivel de litigiosidad bajo, esto
en razon a que se reportan menos de 1000 procesos y/o menos de un billon de pesos en la cuantia
de las pretensiones.

Se reportan ciento nueve (109) procesos por reparacion directa, sesenta y tres (63) procesos de
Nulidad y restablecimiento de Derecho, veintisiete (27) procesos de revision, cinco (5) procesos de
nulidad y un (1) proceso de responsabilidad civil extra contractual.

De las 20 causas identificadas, se priorizan 5 de ellas, dada la organizacién de la entidad y su
funcionamiento estructural.

Nombre de la entidad AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Nivel de litigiosidad: BAJO
Paso uno: Identificacién de la actividad litigiosa
Periodo analizado Desde 01/01/2016 | Hasta 31/12/2016
HEE Bl Tipo de accién Causa general Frecuencia Valor
insumo
133 Nulidad y restablecimiento | DANO ESPECIAL POR EXPEDICION DE
D.er.n:;mda del derecho, accién de LEY CONSTITUCIONAL Y/O ACTO 10 $ 1.000.000.000
nulidad civil ADMINISTRATIVO LICITO
1.3.3. Nulidad y Restablecimiento < <
Demanda del Derecho PERTURBACION A LA POSESION 3 $ 2.000.000.000
133 Nulidad, Nulidad y ILEGALIDAD DEL ACTO
Dérﬁénda Restablecimiento, Grupo, ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA UN 37 $ 52.253.514.000
Popular, reparacion directa. | BIEN INMUEBLE
1.3.3. Nulidad y Restablecimiento | DANOS CAUSADOS POR OPERACION 1 $ 122.918.800
Demanda del Derecho ADMINISTRATIVA e
Proceso civil ordinario
1.3.3. ) Lt NO RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL
Nulidad y restablecimiento 4 $ 400.000.000
Demanda del derecho SUBSIDIO FAMILIAR
1.3.3. Nulidad INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL 4 $ -
Demanda
1.3.3. Nulidad y Restablecimiento | INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
Demanda del Derecho ADMINISTRATIVO 2 $ 1.999.254.700
133 ILEGALIDAD DEL ACTO
D.er.nénda Revision ADMINISTRATIVO QUE DEFINE LA 10 $ 42.000.000.000
TITULARIDAD DE TIERRAS
1.3.3. . . DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL
Demanda Reparacion Directa CONTRATO 22 $ 101.069.675.321
1.3.3. L. . OCUPACION TEMPORAL O
Demanda Reparacion Directa PERMANENTE DE INMUEBLE 1 $ 1.216.197.297
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Nombre de la entidad AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Nivel de litigiosidad: BAJO

Paso uno: Identificacién de la actividad litigiosa

Periodo analizado Desde 01/01/2016 | Hasta 31/12/2016
Tlpo dz Tipo de accién Causa general Frecuencia Valor
insumo
1.3.3. Nulidad DANO O AMENAZA AMBIENTAL POR 1 $ )
Demanda ACTIVIDAD AGROPECUARIA
ILEGALIDAD DEL ACTO
1.3.3. Nulidad y Restablecimiento | ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA 3 $ 334.557.886
Demanda del Derecho INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO DE e
CARRERA
1.3.3. Revision DESLINDE Y AMOJONAMIENTO 6 $ -
Demanda
1.3.3. Reparacion Directa, DANOS CAUSADOS POR MEDIDAS DE
Demanda Revision EXTINCION DE DOMINIO. 15 $ 405.884.607.410
133 Responsabilidad Civil DANOS CAUSADOS POR EXPLORACION

Y/O EXPLOTACION MINERA Y DE 1 $ 876.600.000

Demanda Extracontractual HIDROCARBUROS

1.3.3. DANOS CAUSADOS POR MEDIDAS DE

Demanda | RéParacion Directa EXTINCION DE DOMINIO. 1 $  5.000.000.000
1.3.3. . VIOLACION O AMENAZA AL

Demanda | ReVision PATRIMONIO PUBLICO 1 $ :
ggﬁ?&n da | Reparacion Directa INCUMPLIMIENTO DE NORMA JURIDICA 61 $  256.346.254.292
1.3.3. Reparacién Directa DESPOJO DE BIEN INMUEBLE 9 $  52.249.524.971
Demanda

1.3.3. Nulidad y Restablecimiento ILEGALIDAD DEL ACTO

ADMINISTRATIVO QUE NO ADJUDICA 3 $ 283.350.000

Demanda del Derecho BIEN INMUEBLE

4.3. Andlisis de las causas primarias o subcausas

Dentro del analisis general de las situaciones que resultaron en demandas, se identifican las causas
primarias descritas en la matriz del paso dos, priorizando las siguientes: i. Incumplimiento de norma
juridica. ii. Desequilibrio econémico del contrato. iii. Daflos causados por medidas de extincion de
dominio iv. Perturbacion a la posesion. v. llegalidad del acto administrativo que declara la
insubsistencia de funcionario de carrera administrativa.

La priorizacion se establece de acuerdo al organigrama de la Entidad, y de acuerdo a las funciones
asignadas a las diferentes areas misionales.
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Nombre de la

entidad AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Paso dos: Andlisis de las causas primarias o subcausas

Area
Causa general _Caugas : generadora | . 1 -
ToreEah Hechos primarias o Frecuencia Valor iz a ¢Prevenible? | Prioridad
P subcausas conducta
Acto
administrativo | Indebida
INCUMPLIMIENTO | de Revocatoria | notificacion y $ ACCESO a
DE NORMA Directa contra | publicidad de 61 ) si
JURIDICA resolucién de actos 256.346.254.292 Tierras
adjudicacion administrativos.
de baldios Alta
Permiso
Compraventa porvisional para
de bienes ocupar predios
inmuebles para | que aun son de
DESEQUILIBRIO | Dotacién de | propiedad ) Aﬁgf;‘;a
ECONOMICO DEL | Tierraa privada, sin 22 ' si
: o 101.069.675.321 Asuntos
CONTRATO comunidades condiciones de Etnicos
Negras, adjudicabilidad o
Indigenas, y sin finiquitar el
Campesinas. proceso de
compra. Alta
DANOS Acto No
E/I'ELI;ISISA Al? OS POR Administrativo reconocimiento $ Gestién .
S DE - de perjuicios al 15 oL si
p de Extincion S 405.884.607.410 Juridica
EXTINCION DE del dominio propietario
DOMINIO extinto Alta
Perjuicios al
propietario
3 Adjudicacién a | inmerso en el
PERTURBACION A | comunidades territorio 3 $ Asuntos si
LA POSESION negras e legalizado a las 2.000.000.000 Etnicos
indigenas comunidades
indigenas y
negras. Media
ILEGALIDAD DEL
ACTO No
ADMINISTRATIVO | Declaracion de reconocimiento a $ Secretaria
QUE DECLARA LA | insubsistencia la carrera 3 334.557.886 General Sl

INSUBSISTENCIA de funcionario
DE FUNCIONARIO
DE CARRERA

administrativa

Media

4.4, Plan de Accién

Para prevenir los actos, hechos y operaciones administrativas que generan la litigiosidad, en la
entidad en las materias anotadas, se acogen las medidas, mecanismos, cronograma y recursos que
se indican en la matriz del paso tres.
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Paso tres: Plan de accion
Causas
primarias o Medida Mecanismo Cronograma Responsable Recursos Divulgacion
subcausas
Filtros de revision y
. — aprobacién
Z”trr:bggig?]vaséon Y | institucional de las
ngtificaci(’)n notificaciones y
icacion y publicidad de los
publicidad de actos
administrativos. 3 actos .
ca acitaciones' administrativos. Recurso
soEre |2 notificacion Exponer y hacer ) humano del
Indebida ublicidad de los pedagogia sobre la Areas area misional Padina Web
notificacion y )e;cr;os notificacion y misionales, encargada, Intrganet ’
publicidad de administrativos. de publicidad de los Trimestral Secretaria Plataforma Correo y
actos : ’ actos General, Oficina | tecnologica, -
- . conformidad con el o . o electrénico
administrativos. rocedimiento. la administrativos, de Juridica numerador de
Eormativi dad ' conformidad con el actos
. procedimiento, la administrativos
aplicable para los normatividad
contratistas y .
funcionarios apllcablle para los
contratistas y
responsables del funci -
10CES0 uncionarios
P responsables del
proceso.
Subdireccién de
Permiso Sistemas de
provisional para Control de la Informacion,
ocupar predios Que en el Sistema | captura de Direccién de Recurso
gue adn son de de informacién informacién Acceso a humano del Paqina Web
propiedad geogréfica (SIG) (generacion de Tierras, area misional Intrganet ’
privada, sin del programa de usuarios y Trimestral Direccién de encargada, Correo y
condiciones de formalizacién se contrasefias) y Asuntos Pago de la electrénico
adjudicabilidad o | generen alertas Reportes de Etnicos, Asesor | plataforma
sin finiquitar el tempranas. consulta en un Gnico de Direccion tecnoldgica
proceso de canal. General para
compra. Asuntos de
Topografia.
0,
Perjuicios al . L El 40% de los Direccion de
L Realizar revision procesos en -
propietario juridica exhaustiva curso seran Gestion Recurso
inmerso en el Ja la tradicion de los Matriz de revisados en el Juridica, humano del Péagina Web,
territorio redios ofertados seguimiento y rimer semestre Direccion de area misional Intranet y
legalizado a las Eara adquisicion a revision de estudios gel afioy Acceso a encargada y de | Correo
comunidades - juridicos. - Tierras, la Oficina electronico
indigenas y porpumdades posteriormente Direccién de Juridica
indigenas y negras. en cada B
negras. : Asuntos Etnicos
trimestre el 30%
Reuniones
Trimestrales con el
equipo de trabajo,
ﬁ;%g?g;:fs y para revision
cumplimiento del Recurso
?::‘c():onocimiento E(j::r:;it(;gg;lsas proceso humano del Pagina Web,
A Y . administrativo de . Direccion de area misional Intranet y
de perjuicios al bésicas del estudio. L i Trimestral " -
ropietario Revisar y analizar ext[n_czjon. Filtros de Gestién Juridica enca_rg_ada y de Correg _
pro . revision y la Oficina electrénico
extinto el marco normativo aprobacién Juridica
ngj‘igvo al institucional de las
' actividades de
calificacion
procesal.
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Verificar la Recurso
No publicidad de la Formulacién y humano del Péagina Web,
reconocimiento a | Politica Interna de | aplicacion del T tral Secretaria area misional Intranet y
la carrera Encargos, protocolo de rimestra General encargada y de | Correo
administrativa Formalizacion de la | vinculacion. la Oficina electrénico
politica Juridica

4.5.

Con el fin de prevenir el dafio antijuridico de la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo al plan de
accion propuesto, se ha establecido el seguimiento y evaluacién descrito en la matriz del paso

cuatro.

Seguimiento y Evaluacién

Nombre de la entidad

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Paso cuatro: seguimiento y evaluacion

Insumo del plan de accién Evaluacién
Causas primarias o Mecanismo Medida Indlcad.qr de Indicador de Indicador de
subcausas Gestion Resultado Impacto
Filtro de_(eV|S|on y o [(# de
aprobacion de notificacion demandas por
y publicidad de actos Notificar y publicitar p
o - ; la causa
administrativos. 3 en debida forma los rimaria en
capacitaciones sobre la actos #de # de actos 2018 - #de
Indebida notificacion | notificacién y publicidad administrativos . administrativos
e ) capacitaciones b demandas por
y publicidad de de los actos proferidos por la lizadas /# d notificados |
actos administrativos, de entidad, de realizadas # de correctamente / # de | 2 ¢ausa
administrativos. conformidad con el conformidad con el capacitaciones actos administrativos | Phmana en
rocedimiento, la procedimiento, la programadas emitidos 2017) | # de
p - P L ! demandas por
normatividad aplicable normatividad la causa
para los contratistas y aplicable. T
funcionarios responsables primaria en
del proceso 2017] X 100
[(# de
demandas por
. - la causa
P:rrer\ncli:czj p;crmflec:j?g; Control de la captura de Que en el Sistema | # de consulta # de permisos primaria en
P parp . 2 P o de informacion realizadas / #de b 2018 - # de
que aun son de informacion (generacion geogréfica (SIG) del | consultas provisionales demandas por
p_ropleda_d_prlvada, de usuarios y programa de solicitadas otorggdos [ # de la causa
sin condiciones de contrasefias) y Reportes o permisos S
L . S formalizacion se mensualmente P primaria en
adjudicabilidad o sin | de consulta en un Gnico . provisionales para
finiquitar el proceso | canal generen alertas por sistemas de ocupar predios 2017) / # de
de ?:om ra P ' tempranas. informacion. parp demandas por
pra. la causa
primaria en
2017] X 100
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PROCESO APOYO JURIDICO FECHA 22-05-2018
Nombre de la entidad AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
Paso cuatro: seguimiento y evaluacion
Insumo del plan de accién Evaluacién
Causas primarias o NErETETE Medida Indicador de Indicador de Indicador de
subcausas Gestion Resultado Impacto
[(# de
demandas por
la causa
Periuicios al Realizar revision primaria en
roJ ietario inmerso Matriz de seguimiento y juridica exhaustiva # matrices # de estudios 2018 - #de
gn 2| territorio revisién de viabilidades a la tradicién de los aprobadas /# de juridicos viabilizados | demandas por
leqalizado a las juridicas para legalizacion | predios ofertados mpatrices /# de estudios la causa
cogmunidades de territorios étnicos, para adquisicion a elaboradas juridicos realizados | primaria en
indicenas v nearas mensual. comunidades mensualmente 2017) / # de
9 y negras. indigenas y negras. demandas por
la causa
primaria en
2017] X 100
[(# de
. . demandas por
Reunlones_ Trlmestrale_s #de reconocimiento | la causa
con el €quIpo de trabajo, Ate”‘.’?f las d . de perjuicios al primaria en
para revision oposiciones y #de reuniones - ) _
No reconocimiento cumplimiento del proceso | Estructurar las trimestrales gre?ﬁ:itzgftf;r?]?ttg igiwgand#adse or
de perjuicios al administrativo de necesidades realizadas/#de administrativo / # de | la causa p
- 3 extincion. Filtros de basicas del estudio. | reuniones L o
propietario extinto revisién y aprobacién Revisar y analizar el | trimestrales reec;%rilgi((:)lgn;nto de ggrln;;r;a;e:e
institucional de las marco normativo programadas proj ietario extinto en | demandas por
actividades de calificacion | aplicativo al estudio. iﬁ\stgncia judicial la causa p
procesal. primaria en
2017] X 100
[(# de
demandas por
#de reconocimiento | la causa
Verificar la Formulacion del ggni?;]rirset:gtiva ggTsaflz 32
No reconocimiento a Formulacion del protocolo Igl;tl)iltlicclg?r(\jtgﬁnlaa de Sirr?éalca(l)é?ége aplicando el demandas por
la carrera | de vinculacion, anual Encargos, realizado pr OIOCOIQ,de Ia_caus_a
administrativa L - vinculacion /# total primaria en
Formalizacion de la | efectivamente, d o 2017) / # d
olitica anual e reconocimiento 17) / # de
P de carrera demandas por
administrativa la causa
primaria en
2017] X 100

5. Conclusiones

Con la presente politica se busca aplicar mecanismos para prevenir las condenas contra la Agencia
Nacional de Tierras, que causan impacto econémico, baja el nivel de credibilidad y confianza en el
cumplimiento de la labor misional de la Entidad, de tal manera que el actuar no sea susceptible de
revision judicial.
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