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AUDITORIA A LA CONTRATACION INSTITUCIONAL — PRECONTRACTUAL Y SUPERVISION
OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR
OCTUBRE DE 2023

En el marco de la Auditoria interna a la contratacién institucional — precontractual y supervisiony en
atencion al informe preliminar presentado el 24 de octubre de 2023, la Secretaria General,
Coordinacion para la Gestion Contractual y Subdireccién Administrativa y Financiera, presentan las
siguientes observaciones al documento:

La coordinacion para Gestion Contractual se permite presentar las observaciones al Informe
Preliminar a la Auditoria a la Contratacion Institucional Precontractual y Supervision socializado por
la Oficina de Control Interno el dia 24 de octubre del afio en curso, en los siguientes términos:

Al numeral 3.2. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO — NO CONFORMIDADES:

No conformidad No. 1. Debilidades en la creacion, ordenaciodn y descripcién de expedientes
contractuales en el Gestor Documental.

l‘(...)
ANALISIS DE VERIFICACION

El grupo auditor realizé la revision de los expedientes contractuales en el gestor documental ORFEO
herramienta tecnolégica, que a la fecha hace las veces de gestor documental de la Agencia,
encontrando las siguientes debilidades:

1. Las solicitudes de contratacion se encuentran en los expedientes de PQRS, cuando deberian
hacer parte del expediente contractual.

2. El expediente refleja estructura organico-funcional en la apertura e identificaciébn con series y

subseries.

El cargue de los tipos documentales no se realiza como estan en las TRD del proceso.

4. La conformacion interna de los expedientes no cuenta con los tipos documentales completos,

no conservan la ordenacién de tal manera que se pueda demostrar el desarrollo de los tramites.

Estos se encuentran en un solo PDF.

No se encontré hoja de control en los expedientes o indice electrénico.

Se encontraron archivos dafiados que no se pueden visualizar.

No se evidencio Formato Unico de Inventario Documental - FUID.

Se encontraron expedientes creados sin documentos anexos.

No se encontr6 la conformacién de los expedientes contractuales completos, a estos les faltaba

los documentos contractuales y de ejecucion.

10. Pérdida de principio de orden original
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OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

Adicionalmente el grupo auditor efectu6 el reconocimiento de los documentos cargados en SECOP
Il, evidencié pérdida de principio de orden original, que no refleja la secuencia del tramite,
documentos finales firmados de modo que mantenga su autenticidad, integridad, inalterabilidad,
fidelidad, disponibilidad, para consulta y auditorias de veedurias ciudadanas y 6rganos de control
y, a su vez, la oficina de control interno podra revisar los procesos de la misma forma que los
organos de control.

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

El Grupo Interno de Trabajo para la Gestiébn Contractual da respuesta a las observaciones dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000, «Por medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivos y se dictan otras disposiciones. Articulo 11: el cual establecio la “Obligatoriedad de la
conformacion de los archivos publicos. El Estado estd obligado a la creacion, organizacion,
preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.»; en los siguientes términos

OBSERVACION N°1.

“Las solicitudes de contratacién se encuentran en los expedientes de PQRS, cuando deberian hacer
parte del expediente contractual’.

RESPUESTA N°1

Se aclara que, las solicitudes de contratacion nacen de acuerdo con la necesidad de contratacion
de cada una de las dependencias, razdn por la cual, estas solicitudes son radicadas a través de
memorando como una comunicacion interna relacionandola como una PQRS, pues el no tener el
nombre de la persona natural o juridica a contratar, no es viable la asignacion de esta solicitud a un
expediente en especifico, pues la solicitud de contratacién nace por una necesidad de actividades
a ejecutarse y no por una persona natural o juridica en especifico.

Adicionalmente a lo expuesto, cabe resaltar que, una vez se inicia la etapa precontractual, el equipo
de gestién documental del GITGC, realiza la creacion de los expedientes en Orfeo y desde el médulo
de radicacion se direcciona al expediente electronico contractual correspondiente.

Por lo expresado y aclarado, el GITGC solicita al ente auditor abstenerse de generar esta no
conformidad.

OBSERVACION N°2

“El expediente refleja estructura organico-funcional en la apertura e identificaciébn con series y
subseries”.
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RESPUESTA N°2

Teniendo en cuenta que se cumple con el criterio y es una conformidad, para esta observacion no
aplica ampliacion de respuesta.

OBSERVACION N°3

“El cargue de los tipos documentales no se realiza como estan en las TRD del proceso”.

RESPUESTA N°3

Actualmente el gestor documental Orfeo en el médulo de radicacién no se encuentra parametrizado
con los tipos documentales establecidos en la Tabla de Retencién Documental del GITGC, debido
a la actualizacion de las Tablas de Retencion Documental aprobadas por el Comité Interno de
Gestion y Desempefio de la ANT, el pasado 09 de junio de la presente vigencia y las cuales se
encuentran en proceso de revisién por el Ente rector; por tal motivo, estas adin no han sido
parametrizadas en ORFEOQ, y no es posible cargar los documentos en el aplicativo conforme la TRD
actualizada.

Como evidencia de lo anterior, se adjuntan pantallazos del aplicativo ORFEO, en donde se
visualizan las series, subseries y tipologias documentales:

Imagen tomada del aplicativo ORFEO
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Imagen tomada de Orfeo de usuario Mildred Bohorquez — direccionamiento solicitud de contratacién al
expediente contractual

Por lo expresado y aclarado, el GITGC solicita al ente auditor abstenerse de generar esta no
conformidad.

OBSERVACION N°4

“La conformacion interna de los expedientes no cuenta con los tipos documentales completos, no
conservan la ordenacién de tal manera que se pueda demostrar el desarrollo de los tramites. Estos
se encuentran en un solo PDF”.

RESPUESTA N°4

El GITGC con el fin de dar cumplimiento al plan de mejoramiento con la Contraloria General de la
Republica se encuentra en un proceso de organizacion de la vigencia 2016 a la fecha, en el marco
de dicho plan se formula internamente el plan de trabajo por parte del equipo de Gestién documental
de la dependencia, el cual consta de 3 fases y 5 Etapas, las cuales cumplen con los tres procesos
técnicos basicos de intervencion y descritas a continuacion:

FASE 1: CLASIFICACION DOCUMENTAL
ETAPA A: Calidad

FASE 2: ORGANIZACION DOCUMENTAL
ETAPA B: Creacién nimero de expediente en el gestor documental Orfeo
ETAPA C:  Conformacién expediente electronico de archivo en el gestor documental Orfeo

FASE 3: DESCRIPCION DOCUMENTAL
ETAPA D:  Inventario Documental de Gestion
ETAPA E: Inventario Documental Transferencia Primaria - Expedientes hibridos.

Por lo anterior, el plan de trabajo se ha desarrollado conforme a los objetivos establecidos dentro
de éste, los cuales rezan:
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e Tener control de los documentos conforme lo establecen los lineamientos de la ANT.

e Aplicar la normativa emanada por el Archivo General de la Nacion y otros entes de control
con respecto a la recuperacién y control de los documentos contractuales generados en el
cumplimiento de las actividades administrativas y misionales de la ANT.

e Diligenciar los inventarios documentales acorde con la Tabla de Retencibn Documental
vigente para la dependencia — GITGC.

Es asi que, con relacion a que los expedientes se encuentran en un PDF, esto obedece a que, como
una actividad preliminar a la ejecucion del plan de trabajo formulado, los abogados alojan el PDF
en Orfeo a efectos de que el equipo de Gestidbn Documental inicie el proceso de conformacion del
expediente a la luz de la normativa archivistica.

Se adjunta la matriz de Ejecucion para la conformacion de expediente electrénico Contractual en
Fase 1y Fase 2.

MATIIZ OF BJECUCION - ONGANIZACION EXPEDIENTE ELECTHONICO CONTHACTUAL

Fasel! CLASIFICACION DOCUMENTAL Fase 2 1 ORGANIZACION DOCUMEINTAL Fase 3: DESCRIPCION DOCUMENTAL

Caps A Cavded

Erapa O invartar
Cooumenta: oe

Imagen matriz de ejecucion — Plan de trabajo GITGC organizacion de expedientes electronicos contractuales
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OBSERVACION N°5

“No se encontrd hoja de control en los expedientes o indice electrénico”.

RESPUESTA N°5

En respuesta a esta observacion y segun el Acuerdo 05 de 2013, articulo 15, el cual reza lo
siguiente:

“ARTICULO 15°. Descripcién documental de actos administrativos, contratos, y otras series
documentales y expedientes compuestos. Las diferentes entidades del Estado deben desarrollar
procesos de descripcion para la consulta en linea de sus actos administrativos, contratos, licencias
y demas tipos de expedientes siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado
conforme a la Constitucion o a la Ley.

PARAGRAFO: Es obligacion de los responsables de las diferentes oficinas o unidades
administrativas en las entidades publicas, impartir las instrucciones para garantizar la elaboracion y
diligenciamiento de la hoja de control durante la etapa activa del expediente, en la cual se lleve el
registro individual de los documentos que lo conforman. Si se trata de expedientes electrénicos, las
entidades deberan implementar los medios tecnoldgicos para este registro y control que permitan
la generacion de un indice electrénico que asegure la integridad y completitud del mismo.”

Por lo anterior el GITGC, elabora actualmente la Hoja de Control para todos los expedientes fisicos
que ha producido y produce la dependencia y conforme al Plan de Trabajo referido en la respuesta
anterior, por lo que para el tratamiento de los expedientes electronicos y digitales, se debe contar
con un Sistema de Gestién de Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA, con el cual la Agencia
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Nacional de Tierras no cuenta por el momento y esta en proceso de construccion para la
implementacion de éste en la ANT; sin embargo, el GITGC en el proceso de conformacion de
expediente electronico, llevara un control de la informacién para la creacion del indice Electronico,
el cual permitirhd la relacion de los documentos electronicos y las series documentales que
conforman los expedientes contractuales, debidamente ordenados conforme a la metodologia
implementada y normada para tal fin.

Por ultimo, el instructivo de organizacién de archivos de gestion de la ANT bajo la version ADMBS-
[-003 en el item 1.3.1 hoja de control no hace referencia al expediente electronico ya que se debe
diligenciar en el momento de la ordenacion de los expedientes en soporte fisico o hibrido
respectivamente.

Por lo expresado y aclarado, el GITGC solicita al ente auditor abstenerse de generar esta no
conformidad.

OBSERVACION N°6

“Se encontraron archivos dafiados que no se pueden visualizar”.

RESPUESTA N°6

Desde el GITGC agradecemos nos indiqguen de manera clara y precisa cuales fueron los archivos
gque se encuentran con la citada novedad, para revisar su estado actual e identificar problemas y
puedan ser ajustados, ya que en el informe no se ven reflejados.

Por lo expresado y aclarado, el GITGC solicita al ente auditor abstenerse de generar esta no
conformidad.

OBSERVACION N°7

“No se evidencié Formato Unico de Inventario Documental — FUID”.

RESPUESTA N°7

Teniendo en cuenta que, dentro de las solicitudes previas al informe detallado de auditoria interna
no se requirié el inventario documental para la vigencia 2023, este no fue suministrado, sin embargo,
la Oficina de Control Interno podra visualizar el Formato Unico de Inventario Documental - FUID
que se encuentra diligenciado hasta el contrato 20235367 en SharePoint contractual y se podra
consultar en el siguiente link: ADMBS-F-015-FORMA-INVENTARIO-DOCUMENTAL VIGENCIA
2023 (1) (1).xlsx

Por lo expresado y aclarado, el GITGC solicita al ente auditor abstenerse de generar esta no
conformidad.

OBSERVACION N°8
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“Se encontraron expedientes creados sin documentos anexos”.

RESPUESTA N°8

En respuesta a esta observacion y como se menciong al inicio de la auditoria, el GITGC establecio
y conformé un equipo interno de Calidad para la verificacion de los documentos contractuales de
cada proceso, revisando la completitud de la documentacion; razén por la cual, los expedientes
contractuales que aun no se han cargado, se encuentran bajo la revisién del equipo de control de
calidad del GITGC para su posterior cargue en el aplicativo.

Por lo anterior, y en aras de avanzar, se van creando y nombrando las carpetas que posteriormente
contendran los documentos para su respectivo control.

Por lo expresado y aclarado, el GITGC solicita al ente auditor abstenerse de generar esta no
conformidad.

OBSERVACION N°9

“No se encontré la conformacion de los expedientes contractuales completos, a estos les faltaba los
documentos contractuales y de ejecucion”.

RESPUESTA N°9

En atencién a esta observacion, es preciso aclarar que de acuerdo con la Circular interna N° 17 con
fecha 16 de marzo 2023 emitida por la ANT, se hizo la respectiva recomendacion a Directores,
Subdirectores, jefes de oficina, asesores y apoyos a la supervisidbn de contratos y convenios
suscritos por la ANT que de acuerdo con los apartados 3 y 4 de la circular, se diera cumplimiento
de la siguiente manera a la correcta conformacion y remision de documentos.

Se citan los dos apartados mencionados:

“Apartado 3: Dentro de las funciones y actividades de la supervision e interventoria
consagradas en el manual adoptado por la entidad se establece: “(...) Es responsabilidad
del supervisor e interventor enviar los documentos o informacion a cargo de otras
dependencias o personas de la ANT asociados con el contrato o convenio y/o su ejecucion,
la carpeta que reposa en el grupo de gestion contractual con el fin de mantenerla
actualizada, completa y ordenada cronolégicamente, incluyendo todos los documentos,
informes, actas , modificaciones, adiciones, desembolsos, correspondencia y demas
documentacién que se produzca durante la ejecucion del contrato hasta su liquidacion (...)”

Apartado 4: Durante el seguimiento que realicen a la ejecucion del objeto contractual, de
acuerdo con las estipulaciones del manual, es necesario que: “(...) Todos los informes de
seguimiento, avance y demds aspectos relevantes referidos al contrato sobre el cual se
ejerce la supervision deben ser dirigidos y remitidos al grupo de gestion contractual, los
cuales deben estar debidamente en la plataforma Secop Il que corresponda: es obligacion
del supervisor verificar y requerir que los informes del contratista debidamente aprobados
se encuentren cargados y publicados en Secop Il por parte del contratista (...)”
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Teniendo en cuenta lo anterior, se ha evidenciado que por parte de las dependencias no ha habido
cumplimiento de la circular No. 17 para garantizar la conformacion de los expedientes en el gestor
documental Orfeo de manera completa, en ese sentido desde el GITGC se han generado diversas
comunicaciones a los supervisores solicitando la entrega de los informes y su publicacién en Secop
II, de igual forma se resalta que es obligacion de los supervisores la entrega oportuna de los
documentos en concordancia con lo establecido en el manual de supervision e interventoria.

Por lo expresado y aclarado, el GITGC solicita al ente auditor abstenerse de generar esta no
conformidad.

OBSERVACION N°10
“Pérdida de principio de orden original”.

RESPUESTA N°10

Agradecemos a la Oficina de Control Interno, nos indique cuales expedientes de los 67 revisados,
especificamente estan incumpliendo con ese principio archivistico para hacer los respectivos
ajustes.

Por lo expresado y aclarado, el GITGC solicita al ente auditor abstenerse de generar esta no
conformidad.

OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

El grupo auditor encontré debilidad en la verificacion de los documentos que requieren firma por
parte del proveedor, asi mismo se observaron contratos con polizas sin la firma del tomador
y contratos adicionados sin ampliacién de la p6liza. (Negrilla fuera del texto)

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

Frente a la observacién es importante sefialar que no se comparte lo anteriormente expuesto, toda
vez que, en el marco de las funciones del Grupo Interno de Trabajo para la gestién Contractual, se
hace una verificacion de los documentos respecto de la péliza; por lo anterior se solicita tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 1046 del Cédigo de Comercio que establece:

“(...) Articulo 1046. Prueba del contrato de seguro - péliza
El contrato de seguro se probara por escrito o por confesion.

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su original, al
tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion el documento contentivo
del contrato de seguro, el cual se denomina pdliza, el que debera redactarse en castellano y
firmarse por el asegurador. (...) (Negrilla fuera de texto)

Aunado a lo anterior, se debe traer a colacion la Sentencia de la Corte Suprema de Justica SC-
2803-2016, con radicacion No. 05001-31-03-003-2008-00034-01, Magistrado Ponente:
FERNANDO GIRALDO GUTIERREZ, se sefala:
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“Manifiesta la Sala:
Al respecto la Corte en SC 16 nov. 2005, rad. 09539-01, sefial6:

(...) El documento donde obran las estipulaciones pactadas puede o no tener la
firma del tomador, sin que la falta de la misma conlleve a la invalidez del acuerdo
0 un disentimiento de éste con su contenido, ya que por lo general corresponden
a formularios preimpresos con un proposito netamente demostrativo de los
puntos que fueron conocidos desde un comienzo por los involucrados (...
(Negrilla fuera del texto)

Por otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, reafirma
lo sefialado anteriormente, tal y como se evidencia en el siguiente pantallazo:

ramces

¢ES NECESARIO QUE LAS POLIZAS DE SEGURO ESTEN FIRMADAS POR EL ASEGURADOR Y POR EL TOMADOR?

vaen |

Accesos directos

W e e wmE ®

Como se observa en el siguiente link : https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-
frecuentes/sequro-de-cumplimiento-para-entidades-estatales?page=7 ,

Por lo anterior, la Coordinacion concluye que en virtud del articulo 1046 del C6digo de Comercio,
requiere de la firma Unicamente por parte del asegurador. Es importante sefialar que no se esta
contraviniendo el ordenamiento juridico vigente.

OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

“(...) Asi mismo, se encontré debilidad en el repositorio SharePoint debido a la falta de organizacién
cronoldgica légica conforme al orden de tramite, documentos sin firmas en formato Excel, Word en
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multiples subcarpetas, debilidad en la identificacion de las capetas en su mayoria no tiene hoja de
control tampoco se encontré FUID.

Lo anterior soporta la debilidad frete a la conformacion y organizacion y descripcién de expedientes
documentales del proceso contractual.’(...)

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

En primer lugar, es necesario que se aclare por parte del Grupo Auditor a qué SharePoint hace
referencia puesto que no fue entregado por parte de esta Coordinacion como soporte para la
verificacién de expedientes.

El SharePoint es una herramienta utilizada como medio de apoyo en el que obran documentos de
trabajo sin que se constituya en la documentacion oficial del proceso, la cual legalmente esta alojada
en el SECOP Il conforme lo dispuesto por el Archivos General de la Nacién y Colombia Compra
Eficiente y al interior de la entidad en el sistema de gestion documental Orfeo. Por lo anterior, no
puede el ente auditor indicar que existe debilidad en la verificacion de los documentos, teniendo en
cuenta que la documentacién que obra en el repositorio son documentos de trabajo sometidos a un
control de legalidad.

No conformidad No. 2. Debilidad en el principio de planeacién en los contratos de prestacion
de servicios.

ANALISIS DE VERIFICACION

OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

(...)

Asi mismo, ha de tenerse claro que Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es el mas importante
instrumento de planeacion estatal, dado que alli se recogen y divulgan las necesidades de la
entidad, de adquirir bienes, obras y servicios durante una vigencia fiscal. Sin embargo, el equipo
auditor encontr6 debilidad en lo que respecta al versionamiento del PAA de la Agencia, en tanto se
verificd que se encuentran publicadas, a la fecha de expedicion de este informe, setenta (70)
versiones del Plan en la plataforma SECOP I, lo que si bien, técnicamente no sobrepasa el limite
normativo tantas versiones denotan falencias en la planeacion de la entidad.(...)

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

Frente a esta observacion, relacionada con las modificaciones al PAA de la Agencia, esta
Coordinacién no es competente y en ese sentido no se pronuncia.

Ahora bien, respecto a lo relacionado con la planeacién en los contratos de prestacion de servicios,
el Manual de Contratacion contempla esta actividad dentro de la etapa precontractual, indicando:

15.1 ETAPA PRECONTRACTUAL

15.1.1 PLANEACION

(...) La planeacién de la actividad contractual estara a carqgo de cada Director o Subdirector
o Jefe de Oficina de la ANT, quienes son los encargados de identificar, en primer lugar, las

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
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necesidades de la ANT en relacién con las funciones a cargo de la respectiva Direccion o
Subdireccion.

Los procesos de contratacion se iniciaran con el requerimiento de contratacion gue realizara
el area que requiere satisfacer la necesidad del bien o servicio, dirigido ala Coordinacién del
Grupo _Interno _de Trabajo para la Gestién Contractual y sustentado en los documentos
soporte. (negrilla y subrayado fuera de texto).

OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

(...) También, se observo que el Grupo de Gestion contractual viene aplicando dentro del numeral
4.3. de los estudios previos, una clausula para el primer pago de cada uno de los contratistas con
dos (02) lineamientos (Pago fijo y pago con proporcionalidad); asi mismo dentro de la muestra
evaluada, se encontrd que 4 contratos fueron pagados con prorrateo y 63 con pago fijo, quedando
en evidencia que el pago del primer mes, no corresponde a la ejecucién realizada por el
contratista, dado que se evidenciaron pagos fijos superiores al tiempo de ejecucion”.
(Negrilla fuera del texto)

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

Para dar respuesta a esta observacion es importante sefialar lo contemplado en la normativa
vigente:

(..

3. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable (...)

Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios vy
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones segun corresponda (...) (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Con relacién a los contratos de prestacion de servicios, la disposicion citada los define como
aquellos que realizan las entidades con personas naturales o juridicas, con la finalidad de desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento, que no puedan ser ejecutadas por
el personal de planta 0 que requieran conocimiento especializados.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., sefala: “Contrato de prestacion
de servicios.
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En concordancia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de
noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) consejero ponente: William
Hernandez Gémez, ha considerado que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito el de suplir actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores
especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su parte, como
caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios esta la prohibicion del elemento
de subordinaciéon continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto autbnomo
e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar
sobre el ejercicio de funciones permanentes. De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la
vinculacion por contrato de prestacion de servicios es de caracter excepcional, a través de la cual
no pueden desempefiarse funciones publicas de caracter permanente o de aquellas que se
encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el
abuso de dicha figura y como medida de proteccién de la relacion laboral, en tanto que, a través de
la misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato
estatal.

De conformidad con las normas anteriores, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad
de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente y esta
concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen
parte de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse
con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; razon por la cual y respecto
del caso en concreto, la entidad acudié a esta modalidad de contratacion para la necesidad que en
su momento le asistia y realizé los tramites correspondientes, con el fin de contratar el personal que
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atendiera obligaciones determinadas, con una temporalidad informada a los interesados y en la que
se acordo previamente el valor de los honorarios y su forma de pago, lo cual se evidencia en el
escrito de estudios previo que genera cada dependencia conforme a la necesidad y que hacen parte
integral del contrato.

El Manual de Contratacion sefiala:

Definicion Estudios Previos: “Los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de sustento de la justificacion de la necesidad y sirven de soporte
para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, invitacion publica o contrato, de manera
que los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la Entidad”

11.3 DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE
CONTRATACION.

- Estudio de las necesidades de la entidad estatal: estard a cargo del jefe de la dependencia
solicitante del bien, obra o servicio que se pretende contratar. (subrayado fuera de texto)

- (...) Estudios previos, fichas técnicas, la definicion de los requisitos habilitantes y los criterios de
evaluacion de las propuestas: Estaran a cargo del jefe del area solicitante del bien o servicio que se
pretende contratar y el Comité Estructurador. (...)

15.1.3 (...) Estudio previo: los estudios y documentos previos, son el soporte para adelantar
cualquier modalidad de contratacion y haran parte integral del futuro contrato o convenio que
suscriba la entidad, en consecuencia, deben contener una correcta elaboracion y analisis técnico
que lo soporte y justifique la necesidad.

(...) Una vez aprobada la respectiva justificacion de la necesidad, la que constara en el respectivo
estudio previo elaborado por el &rea o dependencia donde surge la necesidad, el cual deberéd
ser remitido ala Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo parala Gestién Contractual, quien
procederd a realizar el control de legalidad correspondiente para adelantar el proceso de seleccién
del contratista bajo la modalidad de contratacidbn que corresponda acorde con la necesidad a
satisfacer y el presupuesto estimado para la contratacion.(...)”

El formato adoptado por la Entidad para los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la Gestién
(ADQBS-F-011 Version 10 de fecha 16 de noviembre de 2022), documento a través del cual la
Dependencia que genera la necesidad realiza, el andlisis y establece los criterios que se deben
cumplir para la futura contratacién, indica entre otros, el valor a cancelar por el servicio
prestado, la forma en que se deben pagar los honorarios y el plazo que considera necesario
para el cumplimiento de las actividades, (negrilla fuera de texto) tal como se refleja en los
siguientes pantallazos.
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RMA ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION DE SDIGO AD

R e T SERVICIOS PROFESIONALES ¥/0O DE APOYO A LA GESTION = QBS-F-011
Y Ngcional.—-u ACTIVIDAD FORMULACION DE ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS VERSION 10

Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIEMES Y SERVICIOS FECHA 1641 1/2022
Dependencia Solicitante Subdireccidn Administrativa y Financiera
Tipo de Recurso Funcionamisento
MNombre del Proyecto A
Codigo del proyecto A-02-02-02-008-003 / CDPF 14323
Meta del Proyecto A
Actividad Principal A
Codigo PAA |
Codigo BPIM A
Fecha Octubre

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contrataciéon Publica, especialments lo establecido en los
numerales 7 ¥y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, ¥ conforme a lo
dispuesto por &l literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2. 1.1 v 2.2 1.2 1.4 9 del Decreto Nacional
1082 de 2015 y la Directiva Presidencial 08 de 2022, se presenta &l estudio previo para adelantar un (1) contrato de prestacion
de servicios.

4. Determinacioén del Objeto Contractual
Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y
operacional el siguiente objeto contractual:

“Prestacién de servicios de apoyo a la gestiéon en las actividades relacionadas
4.1 con la digitacion, redaccion, y composicion de procesos de contratacion en sus

-1 Objeto diferentes etapas y modalidades, asi como las actividades administrativas que
se requieren para ejecucion de los proyectos de inversion a cargo de la
Subdireccién Administrativa y Financiera, previa estructuraciéon del profesional
en derecho.”

NOTA: Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ANT ha dispuesto para
los efectos, y el perfil requerido para esta contratacion, el valor del contrato sera
hasta por la suma de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($12.829.530) presupuesto estimado
en atencién a dispuesto por la Circular 27 del 5 de diciembre de 2022, con
4.2 Valor estimado del contrato y cargo al CDP 14323, y al rubro presupuestal A-02-02-02-008-003.
presupuesto oficial
Este valor incluye impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos
a que haya lugar. El valor final del contrato correspondera a la prestacion
efectiva y real del servicio. En caso de terminacién anticipada, cesién o
suspension del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

El valor del contrato sera cancelado por la AGENCIA de |a siguiente manera:

a. Tres (3) pagos iguales, mensuales y sucesivos correspondientes
a los meses de octubre a diciembre, cada uno por la suma de
CUATRO

MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIEZ

PESOS M/CTE ($4.276.510), incluidos impuestos, tasas, contribuciones,

4.3 Forma de Pago costos directos e indirectos a que haya lugar, previa entrega del

informe de actlividades y recibo satisfaccidon del supervisor del

contrato, junto con el comprobante de pago de las cotizaciones al

Sistema de Seguridad Social Integral, siempre que la obligaciéon de

efectuar el pago le corresponda al contratista.

NOTA. La Subdireccion Administrativa y Financiera procedera a la liberacion de
los recursos que queden disponibles una vez sea efectuado el primer pago.
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Los pagos se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y
Financiera de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos e Informe
periddico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago
que autoriza. ii) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de
seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales y aportes
parafiscales si a ello hubiere lugar. iii). Factura en caso de que el contratista
este sujeto al régimen responsable de IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la
entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccién del
Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion de PAC seran
reconocidos en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los
procedimientos establecidos por la entidad.

NOTA 1: Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por el
jefe de la dependencia y la Subdireccién de Talento Humano en el nivel de
riesgo 1 en relacion con la afiliacion a la ARL, el valor correspondiente por
concepto de ARL sera pagado por el contratista

NOTA 2: En caso de requerir desplazamientos en el territorio para el
cumplimiento de su contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos
en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos y
lineamientos establecidos por la entidad.

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2023,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,

44 Ode k) ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

Por lo anterior, la Coordinacion para la Gestion Contractual, solicita al ente de control, abstenerse
de generar esta no conformidad, toda vez que el Grupo Interno de Trabajo para la Gestién
Contractual lo que realiza acorde con sus funciones, es el impulso de los trdmites solicitados,
verificando que los mismos estén acordes con la normativa vigente y es al supervisor al que le
corresponde revisar y verificar que lo pagado corresponda a la efectividad en el desarrollo de las
actividades por parte del contratista.

Cuando el grupo auditor refiere “(...) se encontrd que 4 contratos fueron pagados con prorrateo y
63 con pago fijo, quedando en evidencia que el pago del primer mes, no corresponde a la ejecuciéon
realizada por el contratista, dado que se evidenciaron pagos fijos superiores al tiempo de ejecuciéon
(...)”, La Coordinacién manifiesta que por la naturaleza de la vinculacion no es adecuado establecer
la modalidad de pago por jornal u obra o labor o por otra forma de vinculacion laboral. Por el contrario
esta modalidad de contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
esta sujeta al desarrollo de una actividad y al cumplimiento de las obligaciones contractuales bajo
criterios de autonomia e independencia, en coordinacion con el supervisor del contrato.

Con ello lo que se quiere resaltar en primer lugar es que la forma de pago esta previamente definida
por la dependencia que genera la necesidad y el andlisis que realiza para indicar el valor a cancelar
no por el tiempo de servicio en dias sino por las actividades realizadas y el pago obedece a la
entrega de los productos que deben encontrarse debidamente avalados por el supervisor.
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OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

“Por lo anterior, el equipo auditor determiné que los lineamientos aplicados, no se encuentran
regulados mediante acto administrativo, circular o cualquier otro documento que reglamente dicho
proceso y que establezca un criterio uniforme que sea aplicable a todos los contratos sin distincion,
para realizar este tipo de pagos y que se encuentre acorde con la ejecucion de este”. (Negrilla fuera
del texto)

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

En lo que tiene que ver con %(...) el equipo auditor determiné que los lineamientos aplicados, no se
encuentran regulados mediante acto administrativo, circular o cualquier otro documento que
reglamente dicho proceso y que establezcan un criterio uniforme que sea aplicable a todos los
contratos sin distincion, para realizar este tipo de pagos y gue se encuentren acorde con la ejecucién
de este (...)”, (subrayado fuera de texto); se informa que desde la Secretaria General, mediante
Circular No. 27 de fecha 5 de Diciembre de 2022, dirigida a Directores, Subdirectores, Jefes de
Oficina y enlaces de planeacion de la Gestion Contractual se comunica la Tabla de Honorarios para
la Agencia Nacional de Tierras durante la vigencia 2023.

¥
1 ﬁ MINISTERIO DE AGRICULTURA
% Y DESARROLLO RURAL

CIRCULARNo.2 T -
Bogota, D.C., O 5DIC 2022

PARA: DIRECTORES TECNICOS, SUBDIRECTORES, JEFES DE OFICINA y ENLACES DE PLANEACION
DE LA GESTION CONTRACTUAL

DE: SECRETARIA GENERAL

ASUNTO: TABLA DE HONORARIOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS VIGENCIA 2023

Se reitera lo establecido en el numeral 15.1.3 del Manual de Contratacién “ (...) Estudio previo: los
estudios y documentos previos, son el soporte para adelantar cualquier modalidad de contratacién
y haran parte integral del futuro contrato o convenio (...) aprobada la respectiva justificacién de la
necesidad, la que constard en el respectivo estudio previo elaborado por el area o
dependencia donde surge la necesidad, el cual deberd ser remitido a la Coordinacion del
Grupo Interno de Trabajo para la Gestion Contractual, quien procedera a realizar el control de
legalidad correspondiente para adelantar el proceso de seleccién del contratista bajo la modalidad
de contratacion que corresponda (...) “

Adicionalmente, se informa que, desde el GIT para la Gestion Contractual, se ha socializado con el
grupo de enlaces los lineamientos aplicables para la radicacion mensual. Si bien es cierto estos
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lineamientos no corresponden a una Resolucién o Circular, si hay una manifestacién expresa y
escrita en la que se socializan los criterios de radicacion. Se adjunta pantallazo.

LINEAMIENTO MESES FEBRERO Y MARZO

Lineamiento contratacién pendiente de radicacién mes de febrero y marzo

1. Recuerde que todo proceso contractual debe estar previsio en el PAABS de la ANT, el cual se
encuentra publicado en la Web, para lo cual debera incorporarse en el estudio previo y enlazarle en el
secop Il. En el evento de no poderse enlazar sera devuelto para el tramite respectivo.

2. Laradicaciéon de la solicitud de contratacion debe contar con la siguiente informacion.

CONTRATISTA Y %‘rﬂgg et L
IDENTIFICACION NUMERO DE SEMANA DEPENDENCIA
IDENTIFICACION PRESTARA
EL SERVICIO
CONFORME SEMANA
1111111111 D R e p DIALOGO SOCIAL
IDENTIFICACION

EJEMPLO
Nota: De no llegar en estas condiciones, desde el reparto se regresa a la dependencia para corregir.

Las carpetas en SharePoint deben coincidir con la totalidad del listado radicado por ORFEO, de lo
contrario via correo electrénico el abogado asignado devolvera el/los procesos que se encuentren
incompletos sin tramite hasta que este cumpla con lo solicitado, cuando las mismas ya cuenten con
la informacion necesaria se debe radicar nuevamente via ORFEO, dando alcance al radicado inicial.

Cuando el abogado de GIT devuelva un proceso con observaciones a los documentos, se da un
plazo maximo de 1 dia habil para subsanar dicha observacion, de superar el dia habil otorgado debe

radicar nuevamente el proceso via ORFEO para iniciar el flujo desde cero

LINEAMIENTO ABRIL

PARA ENLACES:

radi ion mes de abril

1. Recuerde que todo proceso contractual debe estar previsto en el PAAES de la ANT, el cual se
encuentra publicado en la Web, para lo cual debera incorporarse en el estudio previo y enlazare en el
secop Il. En el evento de no poderse enlazar sera devuelto para el tramite respectivo.

2. La radicacion de la solicitud de contratacion debe contar con la siguiente informacion.

CODIGO UGT EN LA El
PAABS QuE PRESTARA
CONTRATISTA ¥
IDENTIFICACION NUMERO DE SEMANA DEPENDENCIA | PRESTARA | SERVICIOS
IDENTIFICACION EL EN EL
SERVICIO NIVEL
CENTRAL
NOMBRE COMPLETOD FOCOOC SO00OL EE=+4
1111111111 CONFORME SEMANA DIALOGO MNO 200¢
DOCUMENTO DE 1 SOCIAL
IDENTIFICACION

EJEMPLO
Nota: De no llegar en esfas condiciones, desde el repario se regresa a la dependencia para corregir.

3. Las carpetas en SharePoint deben coincidir con la totalidad del listado radicado por ORFEO, de lo
contraric via correo electronico el abogado asignado devolvera elfios procescs que se encuentren
incompletos sin tramite hasta que este cumpla con ko solicitado, cuando las mismas ya cuenten con
la informacidn necesara se debe radicar nuevamente via ORFEO, dando alcance al radicado inicial.

4 Cuando el abogado de GIT devuelva un proceso con observaciones a los documentos, se da un
plazo maximo de 1 dia habil para subsanar dicha observacion, de superar el dia habil otorgado debe
radicar nuevamente el proceso via ORFEQ para iniciar el flujo desde cero.

NOTA: Es importante que la radi ion sea r en ala c i de
il de ser tr .

Agradecemos a todos por su comprension y compromiso, todo lo solicitado anteriormente ayudara al correcto
flujo de trabajo en el GIT.
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mes de mayo

PARA ENLACES:

Recuearde gque todo proceso contractual debe estar previsto en el PAAES de la ANT, &l cual se encuentra
publicado en la Web, para lo cual debera incorporarse en el estudio previo y enlazarie en el Sepop. !l En el evento

de no poderse enlazar sera devuelto para el tramite respactivo.

2. La radicacion de la solicitud de contratacion debe contar con |a siguente informacion.

CODIGO UGTENLA 5] VIENE DE
PAABS QUE PRESTARA | CONVENIO
CONTRATISTA Y
IDENTIFICACION NUMERO DE SEMANA DEPENDENCIA | F 'ma_' SRUX *REN" '°'°°a_ ¥ CUAL
IDENTIFICA
CION SERVICIO NIVEL
NOMERE SOCOK SO0K S10K STOK
COMPLETO NO X00X NOXOX
1111111191 CONFORME SEMANA 1 Dsoc‘“'-omclo
COCUMENTO DE CUAL 00K
IDENTIFICACION
EJEMPLO

Nota: De no legar en estas condiciones, desde el repsrto se regresa a la dependencia para comeg.

Las carpetas en SharePoint deben coincidir con 1a totalidad del listado radicado por ORFEQ, de lo contrario via
correo electronico & abogado asignado devolvera ellos procesos que se ence en ¥ wpk sin tramite
hasta que este cumpla con lo solicitado, cuando las mismas ya cuenten con la informacion necesana se debe
radicar ruevamente via ORFEO, dando alcance al radicado imicial.

Respecto de las cartificaciones, deben ser cargadas en el Shamspopt Ias mismas que van a acreditar en SQRP.Y
que van a ser tenidas en cuenta para acreditar |a experiencia. De no coincidir, seran devueitos los procesos sin

Cuando el abogado de GIT devueaiva un pe con obsery 3 los documentos, se da un plazo maximo
de 1 dia habi para subsanar dicha observacion, de superar el dia habid oforgado debe radicar nuevaments el
proceso via ORFED para iniciar el flujo desde cero.

Es importante que se avise al abogado sobre la sub: ion efectuad
imposible validaria sin previo aviso.

Solicitamos amablemente 3 las dependencias que radiquen los procesos del mes de mayo asi:

toda vez que por el volumen es

SEGUNDA SEMANA DE MAYO (8 AL 12): A mas tardar el viermes 28 de Absl alas 11 am
TERCERA SEMANA DE MAYO (15 AL19): A mas tardar el miércoles 3de mayo alas 11 am
CUARTA SEMANA DE MAYO (23 AL 26): A mas tardar & miercoles 10 de mayo a las 11 am
QUINTA SEMANA DE MAYO (29 AL 31): Unicamente legalizaciones.

Abste de radi los contratos cuando tengan inconsistencias en PAASS, ofros vinculos contractuales
wvigentes y documentos mcompletos

Agradecemos a todos por su comprension y compromiso, todo lo solicitado anterormente ayudara al correcto flujo de
trabajo en el GIT.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881

19




LINEAMIENTO JUNIO

1

2

TR AR T SAPS R B
0o

PARA ENLAGES:

M«wmmmmmnnmahm o cual 3¢ encuerin

publcads an  Vied, por poniy dseccpl Enel
anmmwmwdmw

La radicacion de la sclictud d o debe cotar con b siguerte

CONTRATISTAY s

"

NOUERE 20000

Nota: De 1o Regir e eatas condoones, desde & repinto 56 reyesa 2 dependenca pars comepr

Las canetas e ShanePoint deden coincdin con 1 otaldad del kstado radicads poe ORFEQ, de ko contranc via
om0 slectrinico o A205ad0 KS0Nado devolverh el PrOCEsos Que 36 eeCusntren incomplelon sin tamite
Rasta qua este cumpla con 1o solckads, cuandd s mseas Y9 Cuteien con 13 nkemacin necesand se dede
radicar ruevamasts via ORFEQ, dando alcance ol mscad incal

Respacts de las oetficacionss, deben sir cangadas en ¢ GaRepoict s mismas que van 2 acreditar en SIGEP
¥ QU Vi @ Sér beeidas en Cuieta Diva acrdtie 3 expeseecia De o comcid, Seran devislos s procescs
snvante

Los comeos Jubeth pezflant gov o mana modnguezfart gov co 0 howiseman pamslart oov co estirie
Racindo peSciones de subsaraciin 3 ks eniaces. Este imite ¢3 IMPORTANTE, e2 €3¢ 34ndo, cuando o
VAUDADOR SIGEP scicte swbsacaciones, 36 9 wn plazo miimo de 1 & hadil para subsanar dcha
chstnvaciie, de supenr of da habl ctorgado dabe radicar ruevamerte of proceso via ORFEQ para miciar ¢
S0 desde car

. Cumndo ¢l abogado de GIT devueh ks 42 on plazo mi
ammmmmmamuuwmmmmu
MMWEOMMUMQMM

avine al abogado sobes la b0 efectuada, toda vaz que poc ol volumen o9
wvﬁh—mm
Soickames ) que dguen Gl mas de junio asi:
Junio 2023
D MM MY N
1 2

s ¢ 28w

WM « 5 4 v

| | N T

| EREEE N I

PRIMERA SEMANA DE JUNIO ($ AL 9) A mis tardar of vieeres 15 de MAYO 2 las 11 am
SEGUNDA SEMANA DE JUNIO (13 AL 18 A mis tardae ol vitmas 26 6o MAYO 2 s 11 am

TERCERA SEMANA DE JUNIO (20 ALZ3) A rls taedar f viemses 2 4o JUNIO 2 s 11 am
CUARTA SEMANA DE MAYO (26 AL 30) Unicaments legaizaciones

Abstenerse de radicar o5 conbratos Cuando njan inoomsiencias en PAABS, obos vinculos contractuaies

vigentes, documantos ncompletos y que sean del nivel certral sin autorzacion.

1 pimer pago de 1o cortratos radicados para ¢ mes G2 uno 5en asi

(a) Un (1) page por ¢ mes de JOOOOX de 2023, comespondiente al penodo eecutado ente la fecha

d¢ acta de incio y ¢ dia 30 del respectve mes, hasta por 19 sema de XO00000000X PESOS
ACTE (000000 inchidos rmpuestos, tasas, contiducionss, Costos dircios ¢ indrectos 3 que.
hays ogie, previa entega el informe de actvidades y mobo sasfacciin def supenvisce de
contna, Jarty oo of comprebante de pago de las cotzacioees ol Siater de Segundad Socal
Intagral, Sempe que B obligacice de efectar ol pago bt comesponda o cortratsta

En ¢ evert de Qut y2 3¢ Payd ECH%0 ue prmer DGO Con wrd foemy Glerente, S¢ solotink ¢ MIpecHO
auste

Agradecemos 3 10308 poe 5y compransion y compromiss, 1odo 1o sclicRado antercemante ayudard al comecto fuo de
abap en o GIT.

Agencia
Nacional ¢
Tierras
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LINEAMIENTO JULIO

LINEAMIENTO CONTRATAGION RADIGAGION MES DE JULID 27, Cenificads S afliacion B Fands Se Pentionis
PARA EMLACES: grwa :mm
1. Fecwerde que todo proceso corfrachual debe estar pewvist an o PAABS de la ANT, o cual se encusrira ﬁ m:""“‘;‘."::h “
publcadc en la Web, para ko cual deberd incorporarse en &l estudho previc y enlazardle en ol SECOP L En el 'E.'ﬁ.hdc Sesbiia i reg 'u. . |_|:Hh:¢u:|:n
vt B4 A0 posist eAlEtie Serk diveelts pard &l kit rESpRCi. 32 Caniicads e armcecqrtes J2 12 toeta peotesional [cuandc apique)
33. Cenifeaty o2 la vigencia o 12 tarjets profesional (cuands aphyet)
2 Laradicacitn de la soiicitud de contratacisn debs contar con I3 siguiente informacicn 3. Regisiro Unico de trinsitn RUNT {cundo aplique)
o 33 Examen midico pre - coupacional
EJEMPLO: 7. Paniallaze - Regatro a SECOP N
CONTRATISTA ¥ e b i [Bbictec 4 Las carpetss an SharePoin deben ccieciie con a talidad el fatado radicado por ORFED, de o contrarty via
IDENTIFICACION NOMERD DE SEMENA DEPBIGENCI | cpeuroni | mumsever | cus Sricg ol abogads asignads devehvers sbis procesos qwe 58 errwnin INCOLPLETOS sin ramite
TOEHTIFICAGIOH ELSERVICIO | GENTRAL hasth qui £3% cumplh con ke SOhAB0Y tulndks 43 MISMBS B Cuknten Cor |8 infonmacin nEceIans s& debe
NOUERE 000 rificlr FugamEntE via ORFED, dands alsince o raSceds incial
COMPLETD e ot
Tm mn! SELANA 1 00006 | DIALOGO SOCIAL it D 3K, 5 Respecio de las cedifizacones, deben ser cagadas en &l ShanePoiel l55 mismas que van 8 acedtar en SIGEP
CENTEICACKEH CUAL dO0K o Vi B Se bl &n cuinl pand Scréditle B exsesenca. De no concidi, Sein devasios s processs
Weiti: D Ao Magar &7 a8 conditinned, desdie &f fapans 38 FEQEdR B 18 Sesendenod Pan comegr. n gty
3 Coda carpeta debe ester ideetficads con ol pombee del futur costrista y emcontarse dividida em dos Los comeas pbsth Loer@lant oo o Mana sdnowerBant gov ) & housteman pessBant oty o estirin
SRS A5 hacindo peficiones de subianacidn & b enlaces. Este irimie e3 MIPORTANTE, en ese senido, cunda &l
WALIDADOR SIGEP solicite subsamacionss, 54 da un placo maxma de 1 DU HABIL pars subserar Sicha
La pimera denomirada ETAPA PRECONTRACTUAL en b cual deben inclirse los documanics relacicrades nbsirvacicn, St supiar of dia hibl chorgado debe radicar rusvaments & prcaso via DRFEC par inicir ol
o la plansaciin del Procesc de © = ¥ de aowend con | Ista s desss e
e chaguen que comespoaden & X
5 Cuando ¢l abogado o GIT sevueha v process con obaarvarionss a ks dosumentcs, 5e da v plazs maxima
Soiciad de porttaciin de 1 DUA HABIL pard sublarar fitha shstrvaciin, ot Superie o dia hibl ctorpist Sebe raditar rubamints &
Estudos previos g2 senvoes prolesionales 1o de apoys B b gestin procesc aa DRFED para iriciar o fjo desde sem.

Centifcado de nsuficensa o intristéncis de plasts ot personsl

E

| JustSsaca de chipeos iguaks (tuands aplget]
La segunda dercmirads: ETAPA CONTRACTUAL o= ia cual deben incluirse los doouranics del fatur
Setidamene

a5 que radouen s procesos del mee de JULIO asi:

g
i

¥ nombradas S acwdedo cor 1 RSt de dheguen que corelponden & Julio 2023

10, Comprorea de affiacain B nesgos laborales. Be Ls Me M W 8
1. Acuerdo de confidencialidad i
13, Propeasta exondmica [ 1 BEE T A
18, Vesibcaciin de i3 8 ideneidad o 1 oo ou oy
15. Hoja de vida de la Furcidn Publica [ ] u vl =
18 mmmcswmwnhmmﬁ B 5 % 7 8 n
17, Cutid o & koemata POF) [

18. wmw

20. Taneta peofesional [cuando apiiges)

22;. w‘;ﬂmth{mmeiu‘b PRIMERA SEMANA DE JULKD [4 AL T) A mas teedar ol viemes 23 de JUNID a las 11 am

2‘&. Rssisirn de " 5 SEGUMDA SEMANA DE JULIQ (10 AL 14) A il threlir &l viemed 30 de JUMIO b M 11 0
i TERCERA SEMANA DE JULID (17 AL 21): A mds tardar ol viereas T de JULID @ las 11 am

CUARTA SEMAMA DE JULID (24 AL 31) Unicamente egalizacicrss
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LINEAMIENTO AGOSTO

LINEAMIENTO CONTRATACION RADICACION MES DE AGOSTO 10. Compromiso de afilacion a resgos laborales
11 Acuardo de coeidencialidad
PARA ENLACES: 13 Pw'm'
1, Recuarde que 1000 proceso contractual dede estar previstd an el PAAES de 1a ANT, of cval 52 emcueria :; *;a“:“ e
putiicado en 3 Web, pars ko Cual deberd incomorarse en o estudio previc y eslazare en & SECOP 11 En @ J  Famiom Pithcn
everto de r0 encortrarse pristo, sevd GevaERD y Serd amitado ¢ Siguitete mes. 16, Cerificados acadimicos (Separadcs o en fomato FOF)
7. ¢ [ ia laboral % en formato POF)
2 Laradcacion de 1a s0ictud de conbatacion en adelante cuando 3e rate de objelos iguales O 13 Sgwente 18, Documents de dentidad
manarR 20. Tanets profesional (cuando apique)

21, Licencia de n o)

EJEMPLO: 22 Carificado de stuacce miltar (cuaedo apiaue)
25 Regstro de creacion bereSciane cusnta
24 Certficado cuenta barcana
25. Regatro Unico trbutasio = RUT
26 Cartificado afiacion a sad EPS
27. Certificado de afikacion a Fondo de Pensiones
25 Certificado de antecedertes Sscales
29 Certifizado de artecedenrtes Sscpinaros
Nota: La canbdad I o0 eate podra Is suma de ls cantidad de objetos iguales 3. Certificado de artecederies pdicisles
suscrinos mis la cantidad de objetos iguales en tramite. 31, Cartificado gl sisterna de registro racional de medidas comctvas
: £ 32 Cartificado oo artecedertes de la )
Adicioralmeste, 52 deben indca ud 3 uno 18 Sguerss daios endl 1 Caloate & R vrda St ik mlm,,mll"?'
CONTRATBTAY o060 UGTENLA |SIPRESTARA| VIENEOE | : Regatrs Unice de trinsito RUNT (cuando aglizae)
; PAABS QUE SERVICIOS | CONVENIO Y Examan midics pre - ccupacicad
IDENTIFICACION NUMERD OE SEMANA DEPENDENCIA 3
PRESTARA | ENEL NVEL cuaL 37 Pastallazo - aSECOP N
IDENTIFICACION e [ el Regisvo
mo 0% v Certificacion curso virtual INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION'
500 N0
Hnnn mu SEANAT | 000X | DIMCGOSOCAL | 00X NO 100X NOTA: De cuerdo con bo establecido en 18 Ley 2020 de 2015, "Por la cual se ado5ta ol cdigo de integridad del
cenTEIcAcon CUAL X000 Senvicio Pislico Colombiano y 34 dictan otras disposiciones” y 1a Circular 21 el & de abel de 2023 ‘Curso de
Nota: De no legar & estss conBiniones, Jesde € repanio se reresa 8 | ependencia pars comepr. Ietagrdad, Transpararcia y Lucha Contra la Comupcion” de 8 Agencia Nacioral de Tiemss, 54 recuerda a fodcs

de 5 tpo de v

on que, 5| alm ro ha realzado e curso,
G | puede electuar la inscrpoiin y

NOTA: Cuando el objeto no comesponds 2 objefos iguales deberd tener una radicacion
individual, de no atender dicho lineamiento, el mismo sera devuelto sin tramite,
Por lo anterior, no se pueden tramitar contratos de personas que no cuenten coa la respectiva

3 cmmgumamhmmdmmummymmnmm certificacion del curso virtual.

mlﬁ

4 Las canpetas en SharPoint deben coircidie com | iotaldad del Istado radicads por ORFED, de lo coetrae via
La pemara danominaca ETAPA PRECONTRACTUAL en 2 cval daban inchirse ios documantcs relaconadcs comeo electronicn el abogacs asignads devolverd 605 procesos Que 3¢ encuentren INCOMPLETOS sin tamite
oon la p i del Proceso de & y e acuendo com B sta Rasta que este cumpla con ko SOKAB00, CUBndo 1as MSMBS YA Cuenten con 1a informaccn necesanra se debe
de chequed Que Comesponden & radicar rusvamente via ORFEO en &l siguiente mes, dando alcance ol adicado incal
1. Solicitud de cortratacicn 5. Er o documanto de Estudio Previo en el campo de “Codigo del proyecto” debe inchurse of dentifcadce del
2 Estudios prevics de servicios profesionales y'o de apoyo 3 @ 9eston b0 que 50 va 3 afectar Adcionalmente, se debe inchuir en este campo & 0 1os rimarcs de COP, estcs también
3 Carfizado de iInsvfcRenca O inexistenca Ge planta de perscnal Geten inchirse en &l rumenal '8 2. Valor e58mado del contrato y presupuesto oficial’. Por kb cull, detes coincde
5 Camficado da Disponibilidas Presupeestal - COP con ks documentss anexcs del COP.
3 Cershizado de idonedad y expesiencia
9 Justiicacion de cbjetos iguales (cuando aphque) 8 Respecto de las cartficaciones, deban ser cargadas en ol ShasPolnt las mismas Que van 3 acedtar en SIGEP
35, Autorizacion da objetos iguaies (cuando aplique) ¥ Que Van 3 ser tenidas e cuenta para acreditar |3 expenencia. De ro comcidly, serin Cavueltos 25 procescs

Sn ramie

La segueca derominada: ETAPA CONTRACTUAL en & cus deben inchurse ks documentos del futaeo
contratsta debidaments erumerados y rOmbrados e acwrdo con 13 kst de Chequeo Que comespinden &
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10.

VAUOADORSIGEP:M:@W ud.mp&ommd.Mpnmm
observacion.

Cumcod“‘ do de GIT o« iva un pr eonoboofvacionooalesdoem udannphzom

ammpnsmmm de superar el dia habd g debe el
proceso via ORFED en el mes siguente para incar & flujo desde cero

b a las dependencias que radiql los pr del mes de AGOSTO a mas tardar el
14 DE JULIO A LAS 11 AM. De no ser radicados en esa fecha, se deberan radicar para ser bramitados en el
'l"w‘ .

Ab de radicar o3 i t ias en PAASS, otros vinculos contractuales
0 , docur a o yquesemddmdeeowdsnm
£l pAmer pago de los contratos radicados para &l mes de AGOSTO sera asi:

(@) Un (1) pago por el mes de JXOO0KX de 2023, comespondiente al pencdo gecutado entre la fecha
ddmdevmyddcaaoddmm hshporhsmde)OOOO(X)O(bO(PESOS

MICTE (3200000XX) P tasas, di e aque

haya lugar, previa entrega del @ de actavidades y recibo f 1 ded supervisor del

oodneo mmdm«mammus«mawmm
o Que 13 obiigacic i pago le corresp al

Endmaqununyaommmmomwmm.amdm
auste.

NOTA: Adicionalments, desde = mes de AGOSTO se debe tener en cuenta lo siguiente pars el ramite de Cesiones y
T > Anticip :

v Para la solicitud de Ia Cesion o Termmnacion Anticip se deben TODAS ias solicitudes de pago del
mmmMunma%am« wuw«-us&co&*n
Por lo cual, en el caso de que no se pueda incluir en 3 p W ge do por KLIC

de do oon el PO en el cual se ia - ‘Gdu Latad: aun ro lo ge . 3¢ deberd
MGWORgDEACTMM eﬂbm.:PDF(eonlosmdeMeﬂelmdeKUC)

debtidamente firmado por las partes, el cual se debera nclur junto con los demas soportes de la solicitud de pago
en el SECOP I

En este sentido, una vez se g &l Inf de Actvidades en 1a plataf KLIC el Supervisor debera mncluirio
en la seccion de *Documentos de Ia ejecucion — Ej ion del 7 del resp contrato.

Lo anterior, teriendo en cuenta que una vez se publica la Cesion o la Terminacion Anticipada en el SECOP I, !
W(MndmodolaCM)mbMOm yaw'hpimmmlom

Lo cual, incide en 1a informacion de plan de pagos enlap
Para las Cesi o T irach Anticipad das con anterondad en las que se identfique que los
Cor b: no pued: alz hwdepagopordSECOPlIdSupmwddmdebmm

Agencia
Nacional ¢
Tierras
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LINEAMIENTO SEPTIEMBRE

Agencia

Nacional ¢

Tierras

1

LINEAMIENTO CONTRATACION RADICACION MES DE SEPTIEMBRE
PARA ENLACES:

Racuerde que 10d0 proceso contractual debe estar prevsto en el PAASS de la ANT, ol cual se encuentrs
publicado en 1a Web, para 1o cusl deberd ncomorarss en & estudio previo y enlazards en ol SECOP Il En el
evento de no encontrarse previsto, serd devuslo y serd tramitado o sguente mes

L radicacén de la solotud de contratacdn en adelante cuando e trate de cbietos Quales de 1o sguente
meners

"

EJEMPLO:
0BJETO
CONTRACTUAL
Nota: La cantidad Ge o este POAra Superas la suma de la cantidad de objetos iguales
suscritos mis la cantidad de objetos iguales en trimite.
Adconaimente, se deben ndcar uno 8 uno 18 59 o dn de los radicados en ol &
OGO [} [ VIENE DE |
CONTRATISTA Y
PAABS QUE SERVICIOS | CONVENIO Y
IDENTIFICACION m SEMANA DEPENDENCIA PRESTARA | ENEL NVEL CUAL
e A o
CONFCRVE | sewanat | oooxx | oweocosocwe | oo e
DOCUMENTO OE

CUAL X000

DENTEICACKN
Nota: De ro Begar en estas condiconss, desde &l repar® se regresa 3k Jependentss para comegr.

NOTA: Cuando ¢l objeto no corresponda a objetos iguales deberd tener una (adicacion
ndividual de no atender dicho lineamiento, e/ mismo serd devueRto sin tramite.

Cada carpeta debe estar dentficada con of nombre del futro contratsta y encontrarse dwidda en dos
subcarpetas asi

La prmers denomnads ETAPA PRECONTRACTUAL en I cusl deben nchurse los documentos relaconadcs

con la planeaciin del Proceso de C 6n debd dos y mombrados de acuerdo con I Ista
de chequeo qua comesponden &

1. Schotud de contratacin

2 Estudion previos de sennoos profesonsies yo de apoyo 8 18 gestén

3 Cenficado de mauk ° de plants de s

5. Cenficado de Dispondiidad Presupuestal - COP

8 Cenficado de xonsdady

9 Justicacin de obetos gusles (cuando aphoue)

ummmmnhummmmum
o5 y nombrados de acuerdo con 18 ksta de chequeo Que comesponden &

Centficado de - de la tanets peok o (cuando sphque)
Centficado de la wigencia de 1a taneta profesonal (cuando apique)

Ragistro Urico de trinsito RUNT (cuando apique)

Examen médico pre - ocupeconal

Pantallazo - Regstro 3 SECOP I

Centficacda - Curso de Imegrdad, Transparenca y Lucha Contra Is Cormupodn

v Centficactn curso vitaal INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION'

NOTA: De acuerdo con ko establecdo en la Ley 2020 de 2016, "Por Is cual se adopta of cidgo de integndad del
Servcio Piblico Colombianc y se dictan otras dsposicones” y 1 Ceroular 21 del 4 de abel de 2023 “Curso de
Integndad, Transparencia y Luchs Contra la Comupada’ de ls Agencia Nacional de Tierras, se recuseda 8 %odcs
los colaboradores de la entdad, ind de 5u 8p0 de vinculacin que, 51 ain no ha reaizado el curso,
en ol siguaente bk s Dwww Sanconoabica ooy colwebievalOasomtaondad | puede efectuar la nscrpcdn y
desarmolo dal musmo.

Por lo anterior, no se pueden tramitar contratos de personas que no cuenten con la respectiva
certificacion del curso virtual.

L-mmmd-bucmo&mbwuludonﬁabwmo de lo contrano via

devolverd ellos Quese INCOMPLETOS s tramte
Muuwwheenbm Mhmnumomhdwwmnd&c
radcor nuevamente via ORFEQ en of sguente mes, dando alcance of radcado ncal

En ¢ documento de Estudio Previo en ol campo de “Codigo del proyecto” debe ncurse ¢l identficador del
ribro Que 5¢ va 3 afectar. Adioonaimente, $o debe nchar on este campo ¢ 0 los ndmercs de COP, estos también
daben mcharse en o numeral 4 2 Valor estmado del contrato y presupussto ofical”. Por lo cual, deben conode
con kos documentos anexcs del COP.

GHRBRUESRENERRENES
§

Respecto de las centficaccnes, deben ser carpadas en ol SharePont las mismas que van 8 acreditar en SIGEP
¥ Que van & ser tendas en Cusnts para acreditr la expenenca. De mo conode, serdn devuehos ks procescs
o0 rémite
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LINEAMIENTO OCTUBRE

DENTPICACCN
Nota: De no llegar &1 estas condioones, desde & repand 5e regresa 2 13 Jependenca pars comegh.

NOTA: Cuando el objefo no comresponda & objetos iguales deberd tener una radicacién
individual de no atender dicho lineamiento, el mismo sera devuelto sin tramite.

Cada carpeta debe estar dentSicads con ¢f rombee del Staro contafista y encontrarse dividida en dos
SIS 350

La pamesa denominada Et_wmhaﬂmmmww

LINEAMIENTO CONTRATAGION RADICACION MES DE OCTUERE: 10. Compromizo de aSaciie a res30s laborales
1. Acuerdo de confidencialidad
PARA ENLACES: 12, Prepeests escndmica
1. Recwerde que 100 proceso contractual dede estar previsto en el PAAS de la ANT, & cual se enzusntra 13, Vwikcaciin de expriencia ¢ i
publicads en la Web, para lo cual deberd incomoesese en ¢f estudio previo y erlazare en o SECOP Il En ¢l 14. Hofa de vida de la Furcidn Piica
@verto Ge RO enCORiarse PreVSH0, 573 GVUEND ¥ 567 YaMtado ¢l sigueste mes 15, Certiicados scadirmicos (Separados e en fomako POF)
16. G de wp Bborsd o/ en formato POF)
2 La radicacioe de Ia soichud e contratacion en adelante Cuando 34 trate de Cojetos iguales de 3 siguiente 17. Documanto de idertdad
manes 19. Taneta profesional (cuando apique)
20, Ucencia de conduocicn (cvando aplique)
EJEMPLO: 21 Cantficado de stuacin eviltar (cuardo aphque)
22, Registo de creacion beneficiano cuerta
23, Cartifcado cuanta bancara
24, Registed Unico trdutans - RUT
25, Certiicado afiacion asalid EPS.
26, Certificaco de afilacion 3 Fordo de Pensiones
27, Cartiicado de arsecedentes fiscales
28, Cerificado de artecedentes dsopinasos
Nota: La canboad 0 radicacos #0 eets MEmOrin0o no POarh Muperar la suma de la cantidad de objetos iguales 29, Certficado de artecedentes udcales
suscritos mas 1 cantidad de objetos iguales en tramute. 30. Certiicado del sistema de registro nacional de medidas comectvas
; e o . 31 Centficado de dela profesk cuando
Adicionaiments, s deben indcar w0 & uno la sguieris deios ensl 22 Curticadc davigenciade ”,m chasioasl 2 (.,,“;,w: ,)’
ey TH0K0 UGTENLA | SIPRESTARA| VIENECE gww«mmuwmm
] PAABS Que SERVICIOS | CONVENIO Y Examen madion gee - ccupaciondl
s B el | DEPENDENCIA | peegrami | ewemnver |  cua 35, Pantallazo - Regatro 8 SECOP Il
EL SERVICIO | CENTRAL 7. Cerificacidn - Curso de Irtegadad, T ia y Lucha Contra la Comapricn
SO0
COPLETO g
1191 CONFORME SEMANA 1 OOKXX DIALOGO SOCAL J000C :O% NOIOX v Certiicaciin curso virtual INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION'
passirascibd i CUAL Y000 NOTA: D acuardo con b stablecido or 1 Ley 2020 de 2016, Poe i cual 30 adopta ¢l cidigo de integrdad del

Senvicio Pitlico Colombrano y se dictan otras disposicionses” y 13 Ciroular 21 del 4 da abel de 2023 ‘Curso de
meﬂmth&thaTn,uan
o5 colaboradores Oe s enbidad, indsth duuiwd- ion qua, i 36n #0 ha realzado of cuo,

Por lo asterior, no se pusden framitar comtratos de personas que no cuenten com la respectiva
certificacidn del curso virtual.

Las carpetas en SharePoint deben ccincdie com 1 totalidad del istado radicado por ORFEQ, de lo contrarc via

oon 2 planeacion del Procesc de i ¥ Ga acuendo con I3 Ista cormeo elechinico el abogads asignado devolvera eli05 procesos que 5@ encuentren INCOMPLETOS sin tramie
de chaqued que comesponden & hasta que este cumpla com 1 SORCRIGS, Cuando s MIsMas ya cuenten con la infoamacion necesara se debe
radicar rusvaments via ORFEOD en ol siguiente mes, dando alcance al radicado incal
Solciag de cortratacein

EStuSios previos de senicios profesionales yio de apoyo a 18 gestén
Cartificado de inguficenca o inaxistercis de plants de persceal
Cartifcado de Oisponibiidad Presupeestal - COP
Cerificado de idonedad y experiencia

Justiicacicn de cbietos iguales (cuando aphque)

35 Autorizactn de objetos guales (cuando aplique)

Llngmm ETAPA CONTRACTUAL en i cual deben inchurse los documentos del fituro
¥ e acverdo con 13 Ksta de cReqUeC Qua CoMEsPONden X

© 0w -

En ¢l documents de Estudio Provio en &f campo de "Codigo del proyecty” debe inchirse of idertificador del
rubro qua 5@ va 3 afectar Adcionalments, 3o debe inchir an este campo ol © 103 numaescs de COP, estos tambige
deden inciuirse en &l rumenal 4.2 Valor e38mado del contrato y presupuesto ofical’. Por b cual, deben cokads
ocn los documentos anexcs del COP.

Respecto de s cersh , Geben ser Cavg en ¢l ShareFoint l9s mismas que vam 3 acreditsr en SIGEF
¥ Qe Van 3 34r tenidas en cuerta par acrediter |3 expeneecia De ro comcide, seran devaeltos los procescs
3N tramite
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COLOMBIA Y Agencia

Adicionalmente desde la Coordinacion para la Gestion Contractual, en Comité Directivo ha
socializado las contingencias para los procesos de contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Como oportunidad de mejora, los nuevos lineamientos que se expidan se socializaran a través de
memorando.

No conformidad No. 3. Debilidad en la aplicacion de los procedimientos generales para la
contratacion directa.

“(...)
ANALISIS DE VERIFICACION:

OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

El equipo auditor verifico la forma en la cual se desarrollaron los procesos de contratacion de los 67
expedientes objeto de la muestra de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion y de cinco de los nueve convenios suscritos durante el primer semestre de
2023, verificando cada una de las tareas y su tiempo de ejecucién en cada uno los procedimientos
aplicables dentro del proceso, en el manual de contratacion y en las formas avaladas por la Agencia,
cuyo fin es el desarrollo del principio de economia en conjunto con el de planeaciéon que prevé la
Ley 80 de 1993. (Negrilla fuera del texto)

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

En atencion a la nota de pie de pagina sefiala en la pagina 22 del informe de auditoria, relacionada
con “Se aclara que no fue posible hacer la revisién de los nueve convenios suscritos, habida cuenta
gue, dentro de la plataforma SECOP Il no se encontr6 vestigio de los convenios identificados bajo
la numeracion ANT-20234694, ANT-20234738, ANT-20234739 y ANT-20234740”; se informa al
equipo auditor que de conformidad con la Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente de fecha 15 de julio de 2022, se establece:

“(...) g) Estan exceptuados de la publicacion en SECOP Il las Asociaciones Publico-Privadas -APP
de que trata la Ley 1508 de 2012 y demas normas complementarias, los contratos donde existan
mas de dos partes y los concursos de arquitectura, los cuales deberan publicarse a través
del SECOP I.(...)" (negrilla y subrayado fuera de texto)

Por lo anterior la Coordinacién, comparte los link en donde reposa la publicacion de estos convenios,
tres (3) de los cuales fueron publicados por el Departamento de Planeacion Nacional, entidad a
cargo de impulsar los convenios anteriormente referidos.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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No No CONVENIO No No CONVENIO | No CONVENIO | No CONVENIO
PROCE NOMBRE CONVENIO Enlace publicacién SECOP |
MUNICIPIO SNR ANT DNP

SO IGAC

EL
DNP-CI- https://www.contratos.gov.co/consu
003- LIPS 002-2023 5444 Cl - 064 - 2023 20234738 DNP-1425- |2 s/detalleProceso.do?numConsta
2023 EL PO Az ncia=23-22-68827

CESAR ncia=23-22-68827

EL
DNP-CI- https://www.contratos.gov.co/consu
005- IS EiROIF 00 5443 Cl - 065 - 2023 20234739 DNP-1427- |}~ s/detalleProceso.do?numConsta
2023 | DESAN A A ncia=23-22-68855

ONOFRE NEla=£9-£2-90099

EL
DNP-CI- https://www.contratos.gov.co/consu
007- VNI PYS 5442 Cl - 066 - 2023 20234740 DNP-1429- |}~ s/detalleProceso.do?numConsta

TOLUVIEJO — 2023 20
2023 SUCRE ncia=23-22-68858

Con relacion al Convenio Interadministrativo ANT-20234694, el mismo fue suscrito con la Secretaria
de Planeacion Distrital quienes realizaron la publicacién del convenio, tal como se refleja en el
siguiente pantallazo y se compatrte el link para su verificacion

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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INFORMACION DEL. PROCECIMIENTO
Informacién
SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION
Precio estimado total: 322.200.000 COP
Numero del proceso SDP-CD-663-2023
Titulo: 284
Fase: Presentacion de oferta
E: Proceso adjudicado y
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE TERRAS Y
LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION PARA EL
Descripcion: CALCU.ODELALIDADAGRIOOLAFMIARUAFPOR
" UNIDADES FISICAS HOMOGENEAS UFH EN EL AREA RURAL
DEBOGOTA. CONFORME LO CONTEMPLADO ENEL
ACUERDO 167 DE 2021 Y DEMAS NORMAS QUE LO
MODIFIQUEN O COMPLEMENTEN
Tipo de proceso Contratacidn directa.

Datos del contrato

Tipo de contrato
Justificacion de la modalidad
de contratacién

Duracién del contrato:
Fecha de terminacién del
contrato:

Direccién de ejecucion del
contrato

Cédigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos
UNSPSC

Lotes?

Plan anual de adquisiciones

Otro

C o ios In (valor cero)
8 (Meses)

160272024 12:00:0U0 AM ((U710-05.00) Bogota, Lima, Quio

CRA 30 25-90 PISO 8 Bogota Distrito Capital de Bogota
COLOMBIA

80111600 - Servicios de personal temporal

I'SifghNo

¢Es una adquisicion
del PAA? st

PAA 2023

MISION: En la SDP p y ori la f 6mica, social y ambi

_-do!distrﬂogwitalpm i ;‘ elb

hmwmwwm

y

Mision y vision: ca y

y i ahvé:dehapoﬁwaspubbu.h
VISION: En 2024 la SOP sera reconocida

una gestion publica "dgtale

pofsugewﬂnpubim fectiva en la Cup

doBogou enaloomanodola

o aly ko

. la articulacion de politicas pablicas y las

del
mmmdmmwmw

Valor total estimado ~OF
de adquisiciones: 0

PARA EL CALCULO DE LA
AGRICOLA

UNIDAD

FAMLIAR UAF POR

UNIDADES FISICAS
UFHENEL

Anca DAL ne nanaTh

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.

NTC.4617411&isFromPublicArea=True&isModal=False

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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Conforme a lo anterior, se desvirtda la anotacion efectuada por el equipo auditor, respecto de la
publicacion de estos Convenios.

OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

Un claro ejemplo de lo anterior resulta la forma en la que muté el orden de adjudicacion de los
contratos en cuanto ala suscripcién del mismo por parte del proveedor, y de la entidad estatal
(cambio del orden de las tareas 6 y 7 del procedimiento identificado con el codigo ADQBS-P-006
version 1 de 31 de julio de 2018), lo cual, per se implica una serie de consecuencias juridicas que
podrian implicar algunos riesgos asociados al cambio de esta ritualidad, el cual no se encuentra
detallado y evaluado dentro del mapa de riesgos de la Entidad. (Negrilla fuera del texto)

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

De manera respetuosa, la Coordinacion para la Gestién Contractual solicita abstenerse de generar
esta no conformidad, por las siguientes razones:

1.- El GIT para la Gestion Contractual, adelanta los procesos de contratacion de acuerdo con el
procedimiento establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes.

2.- Respecto del procedimiento interno que se encuentra en el SIG, en el marco de la estrategia
implementada por la Oficina de Planeacion y la Secretaria General para la racionalizacion de
tramites y procesos de la Entidad, desde el mes de agosto de 2023, nos encontramos en proceso
de revisién y actualizacion de los procedimientos y las formas de los procesos. Se adjunta
pantallazo.

Diagnostico para la racionalizacion de los documentos del Sistema Integrado de Gestion 2 1 @

Suarez <julian.suarez@ant.gowv.co>; Andres Felipe Alcala Rodriguez <andres.alcala@ant.gowv.co>
Asunto: RV: Diagndstico para la racionalizacion de los documentos del Sistema Integrado de Gestidn

Buenas tardes,

En atencion a la comunicacion enviada por la Oficina de Planeacion el pasado 18 de agosto y de acuerdo con los
compromisos establecidos en la mesa de trabajo del dia de hoy, me permito enviar la matriz para el
diligenciamiento del diagndstico de racionalizacidon de documentos de los procesos en los que se encuentra como
responsable la Secretaria General (EIST), Grupo Contratos, Subdireccion de Talento Humano y Subdireccion

Administrativa y Financiera.

Como fue concertado en la reunién del dia de hoy se realizarda de manera preliminar la revision de aquellos
procedimientos que se consideren estratégicos para el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Es importante que se tengan en cuenta las recomendaciones brindadas por la Oficina de Planeacion en cuanto a
la descripcion de las modificaciones a las que haya lugar.

Lo anterior debera remitirse para consolidacion y revision a mas tardar el miércoles 30 de agosto de 2023,
Quedo atenta.

Cordialmente,

$ P N ——CE— | Laura Ximena Buitrago Pataquiva | Funcionaria |
= -

Por lo anterior, como oportunidad de mejora el GIT para la GC, ya se encuentra revisando y
actualizando los procedimientos y formatos.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 59
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OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

“(...)Un claro ejemplo de lo anterior resulta la forma en la que muto el orden de adjudicacion de los
contratos en cuanto a la suscripcion del mismo por parte del proveedor, y de la entidad estatal
(cambio del orden de las tareas 6 y 7 del procedimiento identificado con el cédigo ADQBS-P-006
version 1 de 31 de julio de 2018), lo cual, per se implica una serie de consecuencias juridicas que
podrian implicar algunos riesgos asociados al cambio de esta ritualidad, el cual no se encuentra
detallado y evaluado dentro del mapa de riesgos de la Entidad. (...)”

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

Esta Coordinacién se permite informar que el cambio del orden de las tareas 6 y 7 del procedimiento
respecto de la suscripcion de los contratos en la Plataforma Transaccional SECOP I, obedece al
cumplimiento de la Guia SECOP Il, Gestion Contractual para Entidades Estatales, especificamente
en su numeral 2, que indica: “Aprobacion del contrato: Después de que el Proveedor verifica y el
usuario competente aprueba/firma el contrato la Entidad Estatal debera aprobar el contrato. Es
importante gue previamente el Usuario Administrador haya configurado Flujos de
Aprobacidn en este hito del proceso con el fin de gue el contrato electrénico sea enviado al
Ordenador del Gasto o Representante Legal de |la entidad para su aprobacidn final ” (Negrilla
y subrayado fuera de texto)

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/cce-sec-qi-
13eegestioncontractual08-09-2021.pdf

Por lo tanto, no se comparte la observacion del ente Auditor.

OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

Ahora bien, del andlisis efectuado, el equipo auditor observé que si bien el manual de
contratacién de la entidad tuvo una actualizacion en el afio 2022, lo propio no ocurrié con los
procedimientos aplicables a la gestién contractual en la tipologia de contratacion directa
(ADQBS-P-001 version 2 de 3 de noviembre de 2017, ADQBS-P-006 versién 1 de 31 de julio
de 2018, ADQBS-P-004 version 2 de 20 de diciembre de 2019, ADQBS-P-002 version 2 de 21
de septiembre de 2017), lo que genera que los procedimientos que desarrollan las etapas
contractuales descritas en el manual no se ajusten a la realidad del proceso contractual; sin
embargo, no se puede pretender que el instrumento general de contratacion supla las falencias de
los procedimientos, maxime cuando estas son concebidas como apoyo transversal de la actividad
de las diferentes dependencias intervinientes en desarrollo de la actividad contractual regulada en
este. (Negrilla fuera del texto)

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

El GIT para la Gestion Contractual, reitera que adelanta los procesos de contratacion de acuerdo
con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas
vigentes.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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Respecto del procedimiento interno que se encuentra en el SIG, en el marco de la estrategia
implementada por la Oficina de Planeacion y la Secretaria General para la racionalizacion de
trdmites y procesos de la Entidad, desde el mes de agosto de 2023, nos encontramos en proceso
de revision y actualizacion de los procedimientos y las formas de los procesos. Se adjunta pantallazo

Diagnostico para la racionalizacion de los documentos del Sistema Integrado de Gestion 2 1 N

Suarez <julian.suarez@ant.gov.co>; Andres Felipe Alcala Rodriguez <andres.alcala@ant.gov.co>
Asunto: RV: Diagndstico para la racionalizacion de los documentos del Sistema Integrado de Gestidn

Buenas tardes,

En atencion a la comunicacion enviada por la Oficina de Planeacion el pasado 18 de agosto y de acuerdo con los
compromisos establecidos en la mesa de trabajo del dia de hoy, me permito enviar la matriz para el
diligenciamiento del diagndstico de racionalizacidon de documentos de los procesos en los que se encuentra como
responsable la Secretaria General (EIST), Grupo Contratos, Subdireccion de Talento Humano y Subdireccion

Administrativa y Financiera.

Como fue concertado en la reunion del dia de hoy se realizara de manera preliminar la revision de aquellos
procedimientos que se consideren estratégicos para el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Es importante que se tengan en cuenta las recomendaciones brindadas por la Oficina de Planeacion en cuanto a
la descripcion de las modificaciones a las que haya lugar.

Lo anterior debera remitirse para consolidacion y revision a mas tardar el miércoles 30 de agosto de 2023,
Quedo atenta.

Cordialmente,

a’,‘ P N ——CE— | Laura Ximena Buitrago Pataquiva | Funcionaria |
= P .t

Por lo anterior, no se comparte la observacion del ente Auditor.

OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

Debilidad en la publicacion de los documentos de ejecucion en los convenios en la
plataforma SECOP I

La OCI evidenci6 que los informes, demas documentos precontractuales y pagos de los convenios
objeto de revisibn, no se encuentran cargados en el SECOP IlI, presentandose la falta de
oportunidad de la Agencia Nacional de Tierras-ANT en el cargue de los documentos a dicha
plataforma, lo que conlleva a la falta de oportunidad en la publicidad de la actividad contractual y la
evidencia de la ejecucion financiera de los mismos, impidiendo que la ciudadania pueda verificar y
hacer seguimiento en tiempo real a las actividades de la administracion, en cumplimiento de la Ley
1712 de 2014 “Transparencia y acceso a la informacion publica”. Ademas, esta Ley, en su articulo
10° establece que la obligacion de publicar en el SECOP aplica a toda Entidad Estatal. De igual
forma, el articulo 11 de la misma ley, menciona que todos los destinatarios de las normas contenidas
en ella deberan garantizar la publicidad de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia
de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,
incluidos concursos Y licitaciones”.

Aungue las Entidades Estatales no estan obligadas a publicar los convenios y/o contratos que no
generan pagos y/o que no ejecuten recursos estatales, en virtud del principio de transparencia,
estas deben proporcionar y facilitar el acceso a su informacion contractual en los términos mas
amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 3
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RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:
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Al respecto el Manual de Supervision establece como funciones propias de este ejercicio:
“(...) FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA
b. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

(...) Todos los informes de seguimiento, avance y demas aspectos relevantes referidos al contrato
sobre el cual se ejerce la supervision, deben ser dirigidos y remitidos al Grupo de Gestion
Contractual, los cuales deben estar debidamente publicados en la plataforma Secop que
corresponda.

Es obligacion del supervisor verificar y requerir que los informes del contratista
debidamente aprobados se encuentren cargados v publicados en el Secop |l por parte del
contratista. (...) “(negrilla y subrayado fuera de texto)

Sin embargo, desde la Coordinacion para la Gestion Contractual se han generado lineamientos
entre otros la Circular No. 17 del 2023 recordando las obligaciones de los supervisores, en donde
se incluye el tema relacionado con el debido cargue de los informes de ejecucién de los contratos
y convenios que estan bajo su control y vigilancia.

Al efecto se adjunta pantallazo en donde se evidencia la Gestion realizada por el GIT para la Gestién
Contractual frente al Manual de Contratacién y Manual de Supervisién e Interventoria:

RV: Socializacion Manual de Contratacion y Manual de supervision e interventoria de contratos y convenios. CQ¥

La Secretaria General - Grupo Initern
de Trabajo Coordinacion para la

Gestion Contractual
te invita a conocer la socializacion de:

» Manual de contratacion.

» Manual de supervisién e interventoria’"
de contratos y convenios. -

| Daclic enlairmsen para conocer el contenido. %

Agencia
Nacional ce
Tierras

Uriurauota

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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~ Velar por el cumplimiento idéoneo y oportuno del objeto vy las
obligaciones pactadas.

¥ Controlar @l cumplimiento de las obligaciones de pagos con los
sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y obligaciones
Recomendaciones para el parafiscales, segun corresponda.

ejercicio de la supervisic')n ¥ Verificar de manera permanente la vigencia de las garantias.

¥ Realizar la publicacién en el Sistema Electronico para la
Contratacidn Publica — portal SECOP |, respecto de todos y
cada uno de los informes de supervision y demas soportes que
den cuenta de la ejecucidon contractual.

Finalmente, desde la Coordinacion se han enviado mdultiples memorandos a los supervisores,
solicitando la publicacion de los informes de los contratos y convenios a su cargo.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que la responsabilidad del cargue de informacion
en la Plataforma Transaccional SECOP Il durante las etapas de ejecucién y liquidacion de los
contratos y convenios, se encuentra dentro del marco de las obligaciones a cargo de la Supervision.
Razdn por la cual solicitamos abstenerse de generar esta no conformidad para el GIT de la Gestion
Contractual.
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OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

Debilidades en la modificacion de las pélizas de los contratos que han sido modificados.

De igual forma, el equipo auditor pudo constatar en la revision de los contratos objeto de muestra,
que existen contratos que fueron modificados y su péliza no corrié con la misma suerte, tal y como
se observo en los contratos de prestacion de servicios identificados asi: ANT-CPS-20230343, ANT-
CPS-20234184, ANT-CPS-20231350.

Es importante anotar, que en la minuta del otrosi modificatorio de los contratos sefalados se
encuentra estipulada la siguiente clausula:

«OTROSI No. 001 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION No. ANT-CPS-20234184 CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS Y ALEJANDRA PATRICIA RICAURTE VARELA (...)

QUINTA - GARANTIA: EIl CONTRATISTA se compromete a constituir el correspondiente
certificado de modificacion a la garantia contractual en los términos y especificaciones
estipulados en el numeral “9. Indicacién de las Coberturas de los Riesgos Asegurables” y
remitirlo por medio de la plataforma SECOP Il dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la aprobacion de este documento. PARAGRAFO: En caso de incumplimiento de la
obligacion consagrada en esta clausula, EI CONTRATISTA se haré acreedor a las sanciones
contractuales pactadas en el contrato.»

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno encuentra un incumplimiento en la realizacion de la
tarea numero 20 citada en el procedimiento Codigo ADQBS-P-004 de 20 de diciembre de 2019, y
por tanto en los flujos de aprobacion y supervision, gue dan viabilidad a la modificacién contractual
sin el cumplimiento de todos los requisitos”.

RESPUESTA GIT PARA LA GESTION CONTRACTUAL:

La coordinacién para la Gestion Contractual realizd verificacién en la Plataforma Transaccional
SECORP II, encontrando:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ANT-CPS- 20230343 - MARIA CRISTINA
GALINDO JEREZ

Anexo 3 a la pdliza Objeto “Por medio del presente anexo y en virtud de acta de prérroga y adicion
de fecha 22 de agosto de 2023 se ajusta vigencia y valor asegurado de la pdliza”, se adjunta
pantallazo:
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o POLZA M- 100343 549 o AMEROD * Mo CERTWICADO 73764087 o mIESGO
TIPO OF DOCUMENTO FRCHA OF EXPEOICION 00/ 30/ 2054 JUC. EXPEDIDORA  BOGOTA
VIGENCIA OESOR I VICENCIA MASTA I olas | VIGENCIA DEL CHRTIFICADO OEROR I VIGHNCIA DEL CERTIFICADO HASTA
0008 Horas Dwl | 13/WI/I033 | 34:00 Moras Del | eseassede /A s A oA
TomMAaDOR GALINOO JEREZ. MARIA Mo DOC. IDENTIOAD | 63, 396 son
OemECCION [ CARmERA 7O ® 22 - 73 INT 11 AP 303 | TELErONO | eseanon
ASEGURADO  AGENCIA NACIOMAL Of TIEMRAS Ho. DOC. IDENTIOAD 500 . 948953 -
CMECCION | CLL 43 NO. 57 - 41 BOGOTA i TeLErONO [simsase
BEMEFICIARIO | AGINCTA NACTOMAL DY TIERRAS | No DOC. IDENMTIOAD | 500548953 -8
CemECCION CLL 43 NO. 57 - 41 BOCOTA TeLErono siasess

OBIETO DE CONTRATO

POR  MEDIO OEL PRESENTE ANEXO ¥V 6N VIRTUD DF ACTA DF PRORROGA ¥ ADICION CON FECHA DE 22 DF AGOSTO DF 2023 SE AJUSTA VIGENCIA Y VALOR
ASEGURADO DE LA POLIZA

TOOOS LOS DEMAS TERMINOGS ¥V/O CONDICIONES CONTINUAN VIGENTES
GARANTIZAR EL PAGO OE LOS PERIUICIOS OERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO DE PRESTACION DE
SEMVICIOS NO.ANT-CPS-20230343 , CUYO OBIETO £35S

PRESTAR SEMVICIOS SROFESIONALES A LA AGENCIA NACIONAL Of TIERMAS, PARA BRINDAR APOYO EN EL SEGUIMIENTO ¥ MONITOREO AL PROCESO D
ADIUDICACION Y MATERIALIZACION Of LOS SUBSIDIOS, QUE SE ADELANTEN EN  LAS UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL, CSPECIALMUNTE EN LO

HOMBRE DEL AMPARO ] VIGENCIA DESOE | VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADAS VALO® PRIsMAS
Cumrs tLENTO 00 Horas Dul IZ/GR/I0I3 14 68 rores Del M ee;ieie 11,733,333, 00 12. 000,00
TOTAL ASEGURADO = 11733395, 00
AT E R OLARION | "o | . PARTICIACIOMN PEAAA BRUTA Y 132,000, 00
ASEGURART AGENCIA Df SEGUROS LTDA AGEMCIAS 100, 00 |
i 1 OESCUENTOS s

EXTRA PRIA
OIS T RIBUCION COASEGURO

COMPasia | TWO COASEGURD | pOUZA UDER CERTIE LIDER o PARTICHACION PRiA HETA 12,000, 00
GASTOS Exm o.00
2. 300,00
14 IN6. 08

CONVENIO DE PAGO DINECTO EFECTIVO, Fecha de Pago: O8/10/202% TOTAL A PAGAR

CENERALES DE LA POLIZA

Documento gue fue rechazado y comunicado mediante mensaje de texto al grupo de enlaces en el
chat de WhatsApp indicando que la contratista debe ajustar la fecha de vigencia de la garantia,
comunicacion que fue reiterada, se adjuntan pantallazos:

DETALLE DE LA GARANTIA

Fl:llos da aprobacién 1

- MOSTRAR DETALLES

Tareas del flujo
AL GO e = 5 Detalle del flujo de aprobacibon. Debe asegurar que todas las tareas estén asignadas a UN USUAro.
Documentos (0}
Tareas del fluio (1£3) - FLUJOS DE APROBACION

Comentaricos (0)

= Aprobar garantia

B Nivel 1 - Con orden

Asunto Estado Asignado a Realizado por Fecha dal estado

23 dias de tiempo

15 transcurrich
APROBACION GESTION YORDY e

= ABOGADO BechAzade CONTRACTUAL CALLEJAS =
VERIFICACION VERIFICACION

.2 E LAS Pandiente E LAS =
GARANTIAS GARANTIAS
COORDINADOR COORDINADOR  _

o3 GGG Fendiante SIGG

Fluios de aprobacion 2
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Asi mismo, los Manuales de Contratacion y Supervision de la ANT, sefialan:

&

952PM. O © -

SPOHR T

ENLACES CONTRACTU... ¢

Buen dia

Por favor, ajustar
polizas adiciones y
prorrogas:

20232724 LAURA
MANUELA MOTTA

CASTRO PDT SUBIR
POLIZA

20230343 MARIA
CRISTINA GALINDO

JEREZ RECHAZADA SE
DEBE AJUSTAR FECHA

DE VIGENCIA

20233074 EDWIN
ALEXANDER ERASO
CHICAIZA RECHAZADA

SE DIGITO MAL FECHA

DE VIGENCIA

20232723 HERNAN
ENRIQUE ALEMAN v

MANUAL DE CONTRATACION

“15.1.9 EJECUCION CONTRACTUAL
Corresponde al Supervisor o Interventor adelantar la vigilancia y control de la relacion contractual,
quien para los efectos debe acogerse a los establecido en el presente Manual de Contratacion, y al
Manual de Supervisién e Interventoria.”

ENLACES CONTRACTU... ¢
DiegoY@® Ant, Ernesto, Laura,..

Por favor, ajustar:
20230343 MARIA
CRISTINA GALINDO

JEREZ RECHAZADA SE
DEBE AJUSTAR FECHA
DE VIGENCIA

719p. m

Jimmy Abg ANT
Buenas noches,
cargada poliza del
contrato 20235884

56D, m
3 de octubre de 2023

Vanessa Cardozo
Buenos dias, pdliza
de alveiro sierra
subsanada

9:50a.m

Y
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Nacional g

Tierras

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ADQBS-M-002 VERSION 5 DE FECHA 22/12/2022)

“(...) 2. ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS CON EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

i. FUNCIONES RELACIONADAS CON LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS:
Verificar que el contratista realice los ajustes correspondientes en las garantias

otorgadas al inicio del contrato, si es del caso vy durante todo el término de

ejecucion del mismo (...) {(Negrita y subrayado fuera de texto)

A su vez en el clausulado general del contrato se establece con relacién a las garantias, lo siguiente:

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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CLAUSULADO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA
GESTION

objeto, algoritmos, formulas, diagramas, planos, procesos, técnicas, disefios, fotografias, registros,
compilaciones, informacién de clientes o interna de los contratantes y, en general, toda aquella
informacion que esté relacionada con programas, inventos, marcas, patentes, nombres comerciales,
secretos industriales, y derechos de propiedad industrial o intelectual, licencias y cualquier otra
informacion oral, escrita o en medio magnético.

DECIMA OCTAVA. - GARANTIA: (El/la) contratista debe constituir a favor y a satisfaccion de la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS NIT. 900.948.953-8 la garantia Unica de cumplimiento que
correspondera a una poéliza de seguro, expedida por una compafiia legalmente establecida en
Colombia, conforme los amparos, las vigencias y la suficiencia previstas en el Estudio Previo, con
atencién a lo previsto en los articulos 2.2.1.2.1.4.5.,2.2.1.2.3.1.1. y s.s. del Decreto Nacional 1082
de 2015.

PARAGRAFO PRIMERO: En los casos que el ESTUDIO PREVIO se requieran garantias estas
deberan constituirse a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la fecha de
suscripcion del contrato y publicarse a través del Sistema electrénico para la contratacion publica -
portal SECOP Il o el que haga sus veces, en la forma prevista por las guias y manuales vigentes,
puestas a disposicion por Colombia Compra Eficiente, para su correspondiente aprobacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los casos que se constituyeron garantias, el Contratista se
compromete a modificar las mismas, cuando a ello hubiere lugar y cuantas veces asi se le requiera,
publicando el correspondiente certificado o anexo modificatorio de la misma en el Sistema
electrénico para la contratacion publica — portal SECOP |l o el que haga sus veces, conforme a las
modificaciones contractuales que se presenten.

En caso de no cumplir con la obligacién de presentar la garantia o su modificacion, el supervisor del
contrato debera informar a la GIT para la Gestién Contractual la situacién con el fin de iniciar el
tramite administrativo sancionatorio que establece la Ley, contemplado en el Manual de Supervision
vigente

c. SEGUIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES

El Supervisor e interventor deberan requerir por escrito al contratista para que cumpla con las obligaciones
en los términos y condiciones pactadas y garantizarle su derecho al debido proceso. Esto significa que al
contratista se le debe dar la oportunidad de controvertir los requerimientos que se le formulen, de ser oido y
de hacer valer sus pretensiones.

& MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
Agencia MANUAL CONTRATOS Y CONVENIOS o e
Y Nacionals | ACTMIDAD |  EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS | VERSION 5
Tierras
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA | 22122022

Cuando el contratista no atienda los requerimientos satisfactoria u oportunamente, el supervisor y/o
interventor, debera informarlo a la dependencia que solicité la contratacion y se analizara cada caso particular
de comin acuerdo con ésta, rindiendo un informe a la Coordinacion para la Gestion Contractual, con el fin
de determinar si procede la aplicacion de sanciones, de conformidad con lo previsto en la ley y lo pactado en
el contrato.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 3
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CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS ANT-CPS-20234184 - ALEJANDRA PATRICIA
RICAURTE VARELA.

El Otrosi No. 001 en su clausula quinta: “El CONTRATISTA se compromete a constituir el
correspondiente certificado de modificacion a la garantia contractual en los términos y
especificaciones estipulados en el numeral “9. Indicacion de las Coberturas de los Riesgos
Asegurables” y remitirlo por medio de la plataforma SECOP Il dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la aprobacién de este documento (...)”

Para el caso concreto se observa que la modificacién a la péliza no ha sido cargada por parte del
Contratista a la Plataforma Transaccional, se observa igualmente que el documento modificatorio
tiene como fecha de aprobacion 19 de septiembre.

La Coordinacion para la Gestibn Contractual, solicita al equipo auditor tener en cuenta lo
contemplado en el Manual de Contratacion de la Entidad, asi como el Manual de Supervision e
Interventoria de Contratos y Convenios que para el efecto indican:

MANUAL DE CONTRATACION

“15.1.9 EJECUCION CONTRACTUAL
Corresponde al Supervisor o Interventor adelantar la vigilancia y control de la relacién contractual,
quien para los efectos debe acogerse a los establecido en el presente Manual de Contratacion, y al
Manual de Supervisién e Interventoria.”

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ADQBS-M-002 VERSION 5 DE FECHA 22/12/2022)

“(...) 2. ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS CON EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

i. FUNCIONES RELACIONADAS CON LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS: ¢
Verificar que el contratista realice los ajustes correspondientes en las garantias
otorgadas al inicio _del contrato, si es del caso y durante todo el término de
ejecucion del mismo (...) “{(Negrita y subrayado fuera de texto)

A su vez en el clausulado general del contrato se establece con relacion a las garantias, lo siguiente:

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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CLAUSULADO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA
GESTION

objeto, algoritmos, férmulas, diagramas, planos, procesos, técnicas, disefios, fotografias, registros,
compilaciones, informacion de clientes o interna de los contratantes y, en general, toda aquella
informacion que esté relacionada con programas, inventos, marcas, patentes, nombres comerciales,
secretos industriales, y derechos de propiedad industrial o intelectual, licencias y cualquier otra
informacioén oral, escrita o en medio magnético.

DECIMA OCTAVA. - GARANTIA: (El/la) contratista debe constituir a favor y a satisfaccion de la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS NIT. 900.948.953-8 la garantia unica de cumplimiento que
correspondera a una poliza de seguro, expedida por una compariia legalmente establecida en
Colombia, conforme los amparos, las vigencias y la suficiencia previstas en el Estudio Previo, con
atencion a lo previsto en los articulos 2.2.1.2.1.4.5.,2.2.1.2.3.1.1. y s.s. del Decreto Nacional 1082
de 2015.

PARAGRAFO PRIMERO: En los casos que el ESTUDIO PREVIO se requieran garantias estas
deberan constituirse a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la fecha de
suscripcion del contrato y publicarse a través del Sistema electrénico para la contratacion publica -
portal SECOP Il o el que haga sus veces, en la forma prevista por las guias y manuales vigentes,
puestas a disposicion por Colombia Compra Eficiente, para su correspondiente aprobacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los casos que se constituyeron garantias, el Contratista se
compromete a modificar las mismas, cuando a ello hubiere lugar y cuantas veces asi se le requiera,
publicando el correspondiente certificado o anexo modificatorio de la misma en el Sistema
electronico para la contratacion publica — portal SECOP |l o el que haga sus veces, conforme a las
modificaciones contractuales que se presenten.

Por lo anterior, si bien es cierto una de las funciones de la Coordinacién es realizar la aprobacién
de las garantias, la competencia respecto del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contractuales corresponde a quien ejerce la supervision del mismo. Asi las cosas, el supervisor
debe estar atento al cumplimiento de esta obligacién, realizar el seguimiento para que el contratista
cargue el documento anexo de la pdliza que ampare el otrosi e informar a la GIT para la Gestion
Contractual para que realice la revision de la misma.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ANT-CPS-20231350
STEFANY JULIETH CEPEDA CALDERON

Se observa gue la modificacién a la pdéliza no ha sido cargada por parte del Contratista a la
Plataforma Transaccional y se reitera por parte de la Coordinacién lo mencionado con anterioridad
en el sentido de indicar lo estipulado en el Manual de Contratacion y el Manual de Supervision e
Interventoria de la ANT:

MANUAL DE CONTRATACION

“15.1.9 EJECUCION CONTRACTUAL
Corresponde al Supervisor o Interventor adelantar la vigilancia y control de la relacion contractual,
quien para los efectos debe acogerse a los establecido en el presente Manual de Contratacion, y al
Manual de Supervisién e Interventoria.”

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ADQBS-M-002 VERSION 5 DE FECHA 22/12/2022)

“(...) 2. ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS CON EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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i. FUNCIONES RELACIONADAS CON LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS: »
Verificar gue el contratista realice los ajustes correspondientes en las garantias
otorgadas al inicio del contrato, si es del caso y durante todo el término_de
ejecucion del mismo (...) {Negrita y subrayado fuera de texto)

A su vez en el clausulado general del contrato se establece con relacion a las garantias, lo siguiente:

CLAUSULADO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA
GESTION

objeto, algoritmos, formulas, diagramas, planos, procesos, técnicas, disefios, fotografias, registros,
compilaciones, informacién de clientes o interna de los contratantes y, en general, toda aquella
informacién que esté relacionada con programas, inventos, marcas, patentes, nombres comerciales,
secretos industriales, y derechos de propiedad industrial o intelectual, licencias y cualquier otra
informacion oral, escrita o en medio magnético.

DECIMA OCTAVA. — GARANTIA: (El/la) contratista debe constituir a favor y a satisfaccion de la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS NIT. 900.948.953-8 la garantia Unica de cumplimiento que
correspondera a una poliza de seguro, expedida por una compaiiia legalmente establecida en
Colombia, conforme los amparos, las vigencias y la suficiencia previstas en el Estudio Previo, con
atencion a lo previsto en los articulos 2.2.1.2.1.4.5.,2.2.1.2.3.1.1. y s.s. del Decreto Nacional 1082
de 2015.

PARAGRAFO PRIMERO: En los casos que el ESTUDIO PREVIO se requieran garantias estas
deberan constituirse a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la fecha de
suscripcion del contrato y publicarse a través del Sistema electrénico para la contratacion publica -
portal SECOP Il o el que haga sus veces, en la forma prevista por las guias y manuales vigentes,
puestas a disposicion por Colombia Compra Eficiente, para su correspondiente aprobacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los casos que se constituyeron garantias, el Contratista se
compromete a modificar las mismas, cuando a ello hubiere lugar y cuantas veces asi se le requiera,
publicando el correspondiente certificado o anexo modificatorio de la misma en el Sistema
electrénico para la contratacion publica — portal SECOP |l o el que haga sus veces, conforme a las
modificaciones contractuales que se presenten.

Asi las cosas, esta Coordinacion solicita abstenerse de generar esta no conformidad, por cuanto es
responsabilidad de la supervision de los contratos hacer el respectivo seguimiento y no del GIT para
la Gestion Contractual.

No conformidad No. 4. Hechos cumplidos en la ejecucién de los contratos de prestacién de
servicios con objetos para adelantar el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO

()

ANALISIS DE VERIFICACION

Una vez realizada la verificaciéon de la prueba nimero tres (3), descrita en la metodologia, el equipo
auditor procedio a efectuar el andlisis de los 27 procesos contractuales enunciados en la tabla 7 del
presente informe, con el fin de validar el cumplimiento del principio de planeacion y economia al

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 0
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celebrar la contratacion, el término de ejecucién contractual segun lo reportado en la plataforma
SECORP I, comparandolo con los informes de supervision cargados que emite la plataforma KLIC,
para posteriormente compararlo con el estado del proceso precontractual que aludid la sefiora
Gordillo en su escrito.

(..
OBSERVACION OFICINA CONTROL INTERNO:

Comparacién con el proceso contractual de la sefiora Linna Gordillo

Revisado el expediente contractual nUumero ANT-CPS-20233711 que denuncié la sefiora Linna en
su escrito se pudo corroborar que mediante el memorando nimero 20232000127803 de 28 de abril
de 2023 la Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad solicité la contratacion de
53 objetos contractuales entre los que se encontraba la Sefiora Gordillo.

(..

Clara la anterior informacion, se verifico los codigos PAABS en la version publicada en la pagina
web de la Agencia del Plan anual de Adquisiciones que corresponde a la versién 52 de la plataforma
SECORP I, sin embargo, dicha base solo arrojo 7 datos de coincidencia, por lo que fue necesario
acudir a la versién 31 de dicho plan, para identificar los 46 cAdigos restantes, posteriormente se
validé uno a uno los nombres de los contratistas en la plataforma transaccional SECOP Il y se
encontré que 33 presentaron procedimiento, cuando menos parecido, al que denuncié la sefiora
Gordillo en su escrito. Asi las cosas, se validé que los PAABS de esas solicitudes iniciales en la
version 31 del Plan Anual de Adquisiciones se planed por 6 meses, contados a partir de la primera
0 segunda semana del mes de mayo hasta el 31 de octubre.

Sin embargo, también se encontraron 2 memorandos fechados el 24 y 25 de mayo,
respectivamente, en los cuales a la mayoria de los contratistas iniciales se les modific6 el PAABS
(sin modificar el objeto contractual) con el fin de reducir el tiempo estimado de 6 meses a 1 mes, el
cual finalizaba, tal y como da cuenta, la plataforma SECOP Il el 31 de mayo, pese a que, como ya
se anoto, las nuevas solicitudes solo se produjeron hasta finales del mismo mes.

Ahora bien, de las 33 solicitudes efectuadas el 28 de abiril, se encontré que 20 fueron creados como
procesos contractuales en la plataforma SECOP Il, y de estos, 17 fueron aceptados por el proveedor
y posteriormente rechazados por la Agencia.

De igual forma, se reviso si se dejo constancia alguna de la razén de las modificaciones del término
inicial de estos contratos, asi como, del inicio tardio de los mismos, documentacion que no reposa
en el repositorio de reportes que tiene SECOP II, sin embargo, el 20 de octubre via correo
electronico se solicitd a la Subdireccion Administrativa y Financiera se remitiera los soportes de
justificacion de la inclusién, modificacién o adicion de los cddigos PAABS que soportaron la
contratacion analizada, encontrando que no se presento justificacion alguna, como se verifico en
los archivos adjuntos al correo de respuesta al requerimiento con corte a la fecha de expedicion del
presente informe.
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Colorario de todo lo anterior, el equipo auditor arriba a la conclusion que del analisis de los diferentes
expedientes de los 33 contratistas que se mencionaron en el memorando de 28 de abril de 2023,
en la totalidad se incumplieron no solo los procedimientos aplicables para la celebracion de
contratos en la modalidad de contratacién directa, sino también, el principio de planeacion y por
tanto el de economia, ya que tal como lo ha establecido la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
«Siguiendo esa logica, el «término estrictamente indispensable», al que alude la referida norma,
tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta donde la entidad contratante aproxima, en
funcion del objeto a contratar y de los recursos disponibles, el tiempo maximo gue estima
«imprescindible» para su ejecucidon. En otras palabras, la vigencia del contrato debe ser por el
tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual convenido, y este debe estar sujeto al principio
de planeacién, que encuentra su manifestacion practica «en la elaboracién de los estudios previos
a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia
las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios»”.

> Observacion con relacién alos hechos cumplidos.

Mediante la Resolucién No. 20221000276196 del 10 de octubre de 2022, “Por la cual se actualiza
el Grupo Interno de Trabajo — Coordinacion para la Gestién Contractual en la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, se asignan unas funciones y se dictan otras disposiciones”, en su articulo segundo
dispone: “Asignar el siguiente objetivo y funciones al Grupo Interno de Trabajo denominado —
Coordinacién para la Gestion Contractual asi:

Efectuar la asesoria, coordinacién, impulso y tramite de los procesos de seleccién a través de las
distintas modalidades y regimenes de contratacion, para la adquisicion de obras, bienes y servicios,
asi como la suscripcion, legalizacién y liquidacion de contratos y convenios en la Agencia Nacional
de Tierras — ANT, que permitan el cumplimiento de la mision, funcion y competencia que le asigna
la Ley en la entidad”.

Conforme a lo anterior, al Grupo Interno de Trabajo para la Gestion Contractual le fue radicado el
memorando radicado Orfeo No. 20232000127803 del 28 de abril de 2023, por parte de la Direccion
de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad solicitando adelantar el tramite de contrataciéon
para la vigencia 2023 de los cincuenta y tres (53) contratistas entre ellos el de la sefiora LINNA
GORDILLO CASTILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1085305144, codigo PAABS
12-PS-346237, a seis (6) meses para la UGT en la que se prestaria el servicio seria la ciudad de
Bogota.
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Se anexa a la presente comunicacién las carpetas electrénicas y deméas documentos
requerndos, en el siguiente enlace:

hitps:'agenciadetierras. sharepoint. com/sites/'ContractualDocumentos%20com partidosiFo
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Quedo atento a resolver cualguier inguistud.

£l presente documenta contiene una firma digital vilida para todos
sus efectos de conformidad con o dispuesto en I ley 527 de 1999,

Documento Firmado Digitalmente

Cordialmente,

Ry iy .
MARIA ISABEL FERNANDEZ RODAS
Directora de Gestion de Ordenamiento Social de la Fropiedad
Agencia Macional de Tiemras
: AITMando Sumosa

Prepan:
Revisd: Camila Lipez

Aunado a lo anterior, fue allegado a esta Coordinacion los estudios previos de la Sra. LINNA
GORDILLO CASTILLO, por parte de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la
Propiedad, para gestionar el trAmite del contrato de prestacion de servicios y/o apoyo a la gestion
cuyo objeto era: “Prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades y tramites
juridicos requeridos en los procesos relacionados con el Registro de Sujetos de Ordenamiento
RESO?”, el valor estimado del contrato teniendo en cuenta la tabla de honorarios de la entidad, y el
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perfil requerido para esta contratacion, fue por la suma de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($28.640.000), con cargo al rubro de inversion afectado C-1704-
1100-18-0-1704036-02, y el plazo del contrato seria hasta el 31 de octubre de 2023.

ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION DE =
Agencia 5 SERVICIOS PROFESIONALES Y/0 DE APOYO A LA GESTION ADQBS-F-011

T Nacionals. | ACTIVIDAD FORMULACION DE ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS VERSION 10
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 16/11/2022

Dependencia Solicitante

Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad

Tipo de Recurso

Inversion

Mombre del Proyecto

Implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a nivel nacional

Codigo del proyecto

2020011000016

Meta del Proyecio

Realizar la valoracion para inclusion al Registro de Sujetos de Ordenamiento

Actividad Principal

Revision y analisiz de Documentos aportados por el ciudadano y determinar el
programa al cual el ciudadano esta solicitando la inclusion al Registro de Sujetos
de Ordenamiento-RESO

Codigo PAA 12-P5-346237
Codigo BPIN 2020071000076
Fecha Mayo de 2023

Mota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adguisiciones de su
dependencia o con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Legal

4. Determinacion del Objeto Contractual (Descripcidn)

4.1 Objeto

Prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades y tramites
juridicos regueridos en los proceses relacionados con el Registro de Sujetos de
Ordenamiento RESO.

4 2 Valor estimado del contrato v
presupuesto oficial

MNOTA: Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ANT ha dispuesto para los
efectos, y el perfil requerido para esta contratacion, €l valor del contrato sera hasta
por la suma de VEINTIOCHO MILLOMES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
M/CTE ($28.640.000), presupussto estimade en atencion a dispuesto por la Circular
27 de diciembre de 2022 (Circular Honoraros). Con cargo al rubro de inversion
afectado C-1704-1100-18-0-17040386-02

4.4 Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de octubre de 2023, contado a
partir del cumplimiento de los reguisitos de perfeccionamiento ejecucion y
suscripcion del acta de inicio
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Si No _X

Es el mismo Gerente de Proyecto — Responsable Recursos de Inversion: Sila respuesta es "NO” por favor

diligencie la sigui informacion

Firma: - '-vaf-t—-.-_. e "’\
AT
. Maria Isabel Fernandez Rodas
Nomlbre:
- Directora Gestién de Ordenamiento
Cargo: Social de Ia Propiedad
I P
Dependencia: D de de O

Social de la Propiedad

Asi las cosas, se adelanté el tramite en la plataforma transaccional SECOP I, para lo cual se cre6
el contrato ANT-CPS-20233711, a favor de la Sra. LINNA GORDILLO CASTILLO, contrato que no
se firmo6 por parte de la Entidad, toda vez que el Dr. TONY LUIS LOZANO BERROCAL en su
calidad de Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad concluy6 no continuar con
el proceso contractual conforme a las necesidades de la dependencia.

Por lo anterior, estd Coordinacién procedié a cancelar el proceso de contratacion de la Sra.
GORDILLO CASTILLO, en la Plataforma Transaccional SECOP II, tal como se evidencia en el
pantallazo adjunto.

Fecha de consulta SIF 13052023 1129 A4 |

& community.secop.gov.co
Cuestionario ANT-CPS-202337 11 al
interna:
Prestacién de servicios
Descripeién del profesionales para apoyar las
actividades y Tramites juridicos

roceso  fequEncos en los procesos
1 Cuestionario B b P

pe: AGENCIANACIONAL DE
" TIERRAS - ANT
14 Lista de precios de la oferta
Usuario:  GABRIELA GONGORA

6 dias de tiempo transcuiido Incluya ol procio como lo indiqus

Pecha: la Entidad Estatal
N 0,00
Referencia del
co ISG 4956650
Ref. Articulo  Codigo UNSPSC Descripcin mensaje nado Precio unitario  '"chiya el precio "’5&;}‘;"'“"
Prestacion de senicios profes Tipo de
o160 apoyar las acthidades y trami General
1 snitem requendos en los procesos rel mensaje: 100
Registro e Sujstos de Orden| i
Asunto: CANCELACION - PROCESO DE
" CONTRATACION
Observaciones y Mensajes Texto de mensaje
Tipo Referencia Teniendo en cuena que el procedimiento de Conratacion e las Entidades Estatales es re
glado, conforme Io establecido en la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007 Estatuto Genera
General CO1.MSG.4956650 1 de Conlratacién de la Administracion Piblica y el Decreto Nacional 1082 de 2015, ta Age povas) Detaile

no:a Nacional e Tierras — ANT en aplicacion de 1os principlos Que rigen fa actividad contra
clual. en especial &l ge responsabiiidad, descana el presente Proceso de Confrataciin en
&l SECOP Il por cuanto no se confinué con el proceso y en consecuencia no se culming ©

00 ja celebeacion de.conteatn akno, =
Cermar || impmir [T ]
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Posteriormente mediante el memorado radicado No. 20232000158453 del 24 de mayo de 2023, el
Dr. TONY LUIS LOZANO BERROCAL la Direccion de Gestibn de Ordenamiento Social de la
Propiedad, solicit6 nuevamente a esta coordinacion gestionar los trdmites de contratacion para
vigencia 2023 de los contratistas que se relacionan en el memorando, entre los que se encontraba
la Sra. LINA GORDILLO CASTILLO, modificAndose el CODIGO PAABS 12- S-367387 a un mes
(1) aportando el correspondiente estudio previo en el que se determin6 el objeto del contrato:
“Prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades y tramites juridicos requeridos
en los procesos relacionados con el Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO”, valor del contrato
por la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($4.800.000) M/CTE con cargo
al rubro de inversion afectado C-1704-1100-18-0-1704036-02, y el plazo de ejecucion del mismo
seria hasta el 31 de mayo de 2023 y las actividades a desarrollar con ocasién al contrato
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Cordialmente,

TOMY LUIS LOZANO BERROCAL
Director de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad
Agencia Macional de Tieras

Rewict: Cambia Lopaz
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Por lo anterior, la dependencia adjunté el estudio previo ajustado en el que se detalla que el plazo
de ejecucion del contrato seria a un (1) mes, tal y como se observa en el siguiente pantallazo:

ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION DE

Age_ncia RIAR SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION CCDBOR) ADQRSF-011
%{amonal “ | ACTIVIDAD FORMULAGION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS VERSION 10
lerras "
‘ PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 16/11/2022
Dependencia Solicitante Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad
Tipo de Recurso Inversion

Nombre del Proyecto Implementacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a nivel

nacional
Cédigo del proyecto C-1704-1100-18-0-1704036-02.
Meta del Proyecto Realizar la valoracion para inclusion al Registro de Sujetos de Ordenamiento

Revision y analisis de Documentos aportados por el ciudadano y determinar el

Actividad Principal programa al cual el ciudadano esta solicitando la inclusion al Registro de
Sujetos de Ordenamiento-RESO
Codigo PAA 12-PS-367387
Cédigo BPIN
2020011000016
eem Mayo 2023

Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de su
dependencia o con la Oficina de Planeacién.

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Publica. especialmente lo establecido en los

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 o
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4. Determinacion del Objeto Contractual (Descripcion)

Prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades y tramites
juridicos requeridos en los procesos relacionados con el Registro de Sujetos de

Gl G Ordenamiento RESO.

NOTA: Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ANT ha dispuesto para
los efectos, y el perfil requerido para esta contratacion, el valor del contrato sera
hasta por la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($4.800.000) M/CTE presupuesto estimado en atencién a dispuesto por la
Circular 27 de diciembre de 2022 (Circular Honorarios). Con cargo al rubro de
inversion afectado C-1704-1100-18-0-1704036-02.

4.2 Valor estimado del contrato y
presupuesto oficial

Este valor incluye impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos
a que haya lugar. El valor final del contrato correspondera a la prestacion

ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION DE
Agencia SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYOQ A LA GESTION

%{acional & | ACTIMIDAD |  FORMULACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS VERSION 10
ierras

FORMA CODIGO | ADQBS-F-011

PROCESD ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 16/11/2022

efectiva y real del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesidon o
suspension del contrato, solo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

El valor del contrato sera cancelado per la AGENCIA de la siguiente manera:

a. Un (1) pago por el mes de mayo de 2023, por la suma de CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($4.800.000) M/CTE,
incluidos impuestos, tasas, confribuciones, costos directos e indirectos
a que haya lugar, previa entrega del informe de actividades y recibo
satisfaccion del supervisor del contrato, junto con el comprobante de
pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral,
siempre que la obligacion de efectuar el pago le comesponda al
contratista.

Los pagos se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y
Financiera de: i) Informe de actividades y/o enfrega de productos e Informe
periddico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago
que autoriza. i) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de
seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes
parafiscales si a ello hubiere lugar_iii). Factura en caso de que el confratista
4.3 Forma de Pago este sujeto al régimen responsable de VA

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la
enfrega real vy efectiva de los informes ylo productos pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del
Tesoro Macional y a la comespondiente programacion de PAC seran
reconocidos en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los
procedimientos establecidos por la enfidad.

MNota 1: PAGO ARL Teniendo en cuenta gque el contratista se encuentra
clasificado por el jefe de la dependencia y la Subdireccion de Talento Humano
en el nivel de riesgo 1 en relacion con la afiliacion a la ARL, el valor
corespondiente por concepto de ARL sera pagado por el contratista

NOTA 2: En caso de requerir desplazamientos en el temitorio para el
cumplimiento de su contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos
en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos y
lineamientos establecidos por la entidad.

El plazo de ejecucion del confrate sera hasta el 31 de mayo de 2023, contado
a partir del cumplimientc de los requisitos de perfeccionamiento ejecucion y
suscripcion del acta de inicio

4.4 Plazo de Ejecucion

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
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10. Gerente de Proyecto — Responsable Recursos de Funciurgamiento

| A
Firma /jﬂjﬂfl
{

{
FELIPE ALBERTO MALDONADO CONTRERAS

Nombre:
Cargo: Director Acceso a Tierras
Dependencia: Direccién Acceso a Tierras
11. Responsable Funcional
15 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL
ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION DE .
Age_ncia FORMA SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION COBIGO Y ADQBS-F-01
%@Clonalﬂ'-‘ ACTIVIDAD FORMULACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS VERSION 10
1€ITds "
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 16/11/2022

Es el mismo Gerente de Proyecto — Responsable Si ___ No X __

Recursos de Inversion: Si la respuesta es “NO” por favor diligencie la siguiente informacion

Firma:
Nombre: Tony Luis Lozano Berrocal
Cargo: Director de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad (E)

Esta Coordinacion, en el marco de sus competencias y funciones realizé la verificacién de los
documentos presentados para el tramite contractual, entre ellos la propuesta econdmica
debidamente suscrita por la futura contratista, tal como se observa en el siguiente pantallazo, en el
que vislumbra que la sefiora LINA GORDILLO, al suscribir dicho documento estaba aceptando las
condiciones del nuevo contrato conforme al valor del contrato y el plazo acordado a un (1) mes.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881 0
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Bogota D.C., Mayo de 2023

SENORES:
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.
E. S. D.

De manera atenta me permito someter a consideracion de la Agencia, propuesta para la celebracion
de un Contrato de Prestacion de Servicios, de acuerdo con las siguientes condiciones:

OBJETO: “Prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades y tramites juridicos
requeridos en los procesos relacionados con el Registro de Sujetos de Ordenamiento RESO."

VALOR: Hasta por la suma total de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($4.800.000,00) M/CTE., incluido impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que
haya lugar.

Igualmente, manifiesto bajo la gravedad de juramento, que no me encuentro dentro de las causales
de inhabilidades e incompatibilidades, del orden constitucional o legal, para la suscripcion de
contratos con la administracion publica; que conozco y acepto los términos contenides en los
estudios previos, asi como la designacién de los riesgos derivados del mismo.

Cordialmente,

- "/‘“"’, —

Nombre: Linna Gordillo Castillo.
C.C. No. 1085305144 de Pasto.

Procesos ¥  Contratos  Proveedores ¥ Mend v _

Agencia
Nacional ce
Tierras

Cumplidos los tramites, se cred y cargd en la plataforma transaccional SECOP Il el contrato No.
ANT-CPS-20234223, quedando pendiente de aprobacion por parte de la Sefiora Gordillo, como se
evidencia en el siguiente pantallazo:

OPCIONES

aes — BUsqueda global

@ Volver Todos
BUSQUEDA GLOBAL
Busqueda global
20234223 Bisqueda avanzada)
esultados de la biisqueda
Usted esta buscando objetos que tienen todas las patabras "20234223" en todas las paginas - Borrar bisqueda Guardar la bisqueda
1d sistema Referencia Descripcion Responsable del usuario Fechade creacionde  Tipo de objeto Estado
COTPCCNTRS00M54  ANT-CPS-20234223  Prestacion de servicios profesionales para apoyar  valeria isabel saurith lopez 261052023 17.26.03 ! En revision del

las activdades y tramites juridicos requendos en Proveedor
los procesos relacionados con el Registro de
Sujetos de Ordenamiento RESO

BUSCAR HERRAMIENTAS

No hay opciones disponibles Todos No hay herramientas disponibles

Mediante derecho de peticién radicado No. 20236201351582 el dia 8 de junio del afio en curso,
presentado por la sefiora LINA GORDILLO CASTILLO, peticién asignada a la GIT para la Gestion
Contractual y en el cual solicitaba: “(...) PRIMERA: Que por parte de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS -ANT, se PROCEDA A FIRMAR EL CONTRATO NO. ANT-CPS-20233711 CON ID
3848410 en SECOP Il con las caracteristicas iniciales acordadas (desde 02/05/2023 - hasta

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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31/10/2023 por valor de $28.640.000), a fin de garantizar la seguridad juridica y el cumplimiento de
las obligaciones contractuales establecidas. Esta firma permitird dar continuidad a las LABORES
QUE SE HAN INICIADO Yy evitara perjuicios tanto para mi persona como para la entidad publica.

SEGUNDA: Que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT AGILICE los tramites
correspondientes para formalizar el contrato en el menor tiempo posible, de manera que se eviten
demoras innecesarias en la ejecucion de las labores y se pueda cumplir con los objetivos
establecidos, permitiendo la CONTINUIDAD DE LO INICIADO vy sin que se vean perjudicadas las
personas de quienes se solicitd informacion que quedd grabada con el fin de ser cargada en los
aplicativos correspondientes.

TERCERA: Solicito que se me INFORME POR ESCRITO, en un plazo maximo de 15 dias habiles
(tiempo para dar respuesta a la solicitud) O ANTES SI ES POSIBLE, a partir de la recepcion de esta
comunicacion, sobre las acciones que la entidad publica tiene previsto tomar con el fin de atender
mi solicitud y proceder a la firma del contrato en SECOP |I.

CUARTA: Solicito que la Agencia Nacional de Tierras, ADOPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS para
prevenir la repeticion de situaciones similares en el futuro y garantizar el respeto a los derechos de
los contratistas.

QUINTA: En caso de resolverse estas peticiones de manera negativa, solicito que se me INFORME
POR ESCRITO, los motivos, fundamentos legales y normatividad aplicable por los cuales no se
accede a mis pretensiones debidamente sustentadas.”

Revisada la peticion elevada y de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se trasladé
por competencia mediante memorando radicado Orfeo No. 20236010199933 del 23 de junio del
afio en curso al Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, Dr. TONY LUIS
LOZANO BERROCAL, con el fin de que diera respuesta a las pretensiones incoadas en el mismo,
sefialando que a la fecha de radicacién del derecho de peticién, el contrato ANT-CPS-20233711,
no se encontraba en estado firmado, es decir que no se cumplieron los requisitos de
perfeccionamiento del contrato estatal, como quiera que no se contaba con la totalidad de firmas en
la plataforma transaccional SECOP Il, como tampoco se cumplieron los requisitos de ejecucion del
mismo, que, para el caso, correspondian al registro presupuestal, la aprobacién de la garantia y
afiliacion a la ARL.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
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SEGUNDA: Que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT AGILICE los tramites
correspondienfes para formalizar el confrato en el menor tiempo posible, de manera gue se eviten
demoras innecesarias en la ejecucidn de las labores y se pueda cumplir con los objetivos
establecidos, permifiendo la CONTINUIDAD DE LO INICIADO y sin que se vean perjudicadas las
personas de guienes se solicitd informacion que guedd grabada con ef fin de ser cargada en los
aplicativos comrespondientes.

TERCERA: Solicito gue se me INFORME POR ESCRITO, en un piazo maximo de 15 dias habiles
(tiempo para dar respuesta a la soficitud) O ANTES SI ES POSIBLE, a partir de la recepcion de
esta comunicacion, sobre las acciones que la entidad piblica fiene previsto tomar con el fin de
atender mi solicitud y proceder a la firma del contrato en SECOFP N

CUARTA: Solicifo que fa Agencia Nacional de Tierras, ADOPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS
para prevenir la repeticion de sifuaciones similares en el futuro y garantizar el respeto a los

Agencia
Nacional e
Tierras
1 @ MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL
MEMORANDO
e Bogota D.C., 2023-06-23 15:50
£s T
==
s Al responder cite este Nro.
s 20236010199933
=< X
eSS PARA: TONY LUIS LOZANO BERROCAL E
%% Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad b
= =
E ‘E DE: CLAUDIA PATRICIA HERRERA LOGREIRA &
«E =51 Coordinadora para la Gestion Contractual O
Q m 5 ES
1EE = ASUNTO:  Traslado derecho de peticion radicado No.20236201351582. =
p— = I
B2Z5 3
= ] Cordial saludo Dr. Lozano. s
S ==
E = g En atencion al derecho de peticién radicado No. 20236201351582 el & de junio del afio en curso, §
= 5 = presentado por la sefiora LINA GORDILLO CASTILLO, en el cual se solicita: (...) PRIMERA: =
= = E Que por parte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT, se PROCEDA A FIRMAR EL &
-E ': = CONTRATO NO. ANT-CPS-20233711 CON ID 3848410 en SECOP Il con las caracteristicas g
¥ E = iniciales acordadas (desde 02/05/2023 — hasta 31/10/2023 por valor de $28.640.000), a fin de S
E E K] garantizar la seguridad juridica y el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas.
= "!;' Esta firma permitira dar continuidad a las LABORES QUE SE HAN INICIADO y evitara perjuicios
a = = tanto para mi persona como para la entidad publica.

: Call 43 N* 57-41 Bogota, Colombia ' P ie
Agencia Sede Sarvicis al Ciudadane 6 sgencianarinaldznimas
Nacional s Cra 13 N° 54.55 Piso 1, Torre SH, Bogota © /agenciatiorras
Tlerras Linea de atencian en Bogota o.l"AgEnc[aTierras

AS1ESE58, opeian (0 WAL ATIE OV
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Por lo anterior, se precisé “(...) que una persona tiene un derecho adquirido cuando ha cumplido
la totalidad de los requisitos exigidos para el reconocimiento del mismo y que estarda ante
una mera expectativa cuando no retna ninguno de los presupuestos para tener derecho a la
prestacion

Asi las cosas, las meras expectativas se predican de aquellas esperanzas que una persona se ha
formado de llegar a adquirir derechos, que bien pueden consolidarse o sufrir modificaciones en el
tiempo en contra suya, para lo cual el articulo 17 de la Ley 153 de 1887 establece que “Las meras
expectativas no constituyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercene” lo que significa
gue éstas ostentan una connotacion diferente a la de los derechos adquiridos.

Finalmente, y en relacién con lo expuesto, la entidad no procedié a acceder a las pretensiones de
la peticionaria, toda vez que, la temporalidad del contrato que se pretendia suscribir, estaba
dispuesta a un (1) mes de ejecucion, conforme con la informacién brindada por parte de la entidad
y con la necesidad real que le asistia a la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la
Propiedad para la fecha en que se tenia previsto suscribir el contrato de prestacion de servicios
profesionales con la sefiora Lina Gordillo.(...)”

Posteriormente la sefiora LINNA GORDILLO, presenté Accién de Tutela solicitando se amparara
su derecho fundamental de defensa, debido proceso, entre otros los cuales fueron conculcados por
la Agencia Nacional de Tierras, la cual fue admitida por el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo
(61) de Circuito Judicial de Bogota.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
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Bogotd D.C., 10 de julio de 2023.

Senores:
JUZGADO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C. (Reparto).
E.5.D.

REF.: ACCION DE TUTELA.

ACCIOMANTE: LINNA GORDILLO CASTILLO.
ACCIONADO: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT).

LINNA GORDILLO CASTILLO, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania N° 1.085.305.144 expedida en Pasto (N), en mi calidad de persona
llamada por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT) para desempefiar un
contrato de prestacidén de servicios, obrando a nombre propio, de la manera
mds respetuosa acudo a su despache, para interponer ACCION DE TUTELA que
trata el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia y el Decreto 2591 de
1991, con el fin de gque me sean protegidos mis derechos fundamentales de
Defensa, Debido Proceso, entre otros, los cuales han sido conculcados por la
AGEMNCIA NACIONAL DE TIERRAS al desconocer el contrato Mo. ANT-CPS-
20233711 con ID 3848410 cargado en la plataforma Secop 1l y las funciones o
actividades que se ejercieron en virtud del mismo.

| I.  HECHOS. |

HECHO PRIMERO: El dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintitrés (2023),
Yuber Jiménez, persona vinculada a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT),
llamd a mi nimero de celular manifestando que la entidad recibié mi hoja de
vida y que, por mi experiencia y estudios, encajaba en el perfil profesional
solicitado para “Realizar la valoracién para inclusign al Registro de Sujetos de
Ordenamiento”, y por ende me preguntd si me interesaba vincularme para la

ANT mediante un contrato de prestacién de servicios con honorarios

término inicial de seis (06) meses contados desde el dos (02) de mayo hasta el
treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintitrés (2023}, el cual dependiendo
del desempefio y asistencia a la oficina, podia ser prormrogado hasta diciembre
hogafio. Pregunta a la cual respondi positivamente ya que me encontraba
interesada en vincularme con la entidad y estaba de acuerdo con el valor y
tiempo total del contrato.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTAY UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogotd D.C., doce (12) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ACCION: Tutela

RADICACION: 11001-3343-061-2023-00208-00
ACCIONANTE: Linna Gordillo Castillo
ACCIONADO: Agencia Nacional de Tierras, ANT.

ADMITE TUTELA

Linna Gordillo Castillo, identificada con cédula de ciudadania nro. 1.085.305.144, en
nombre propio, presenté accién de tutela solicitando la proteccion de sus derechos
fundamentales de defensa y debido proceso presuntamente vulnerados por las
accionadas.

Las pretensiones de la tutela son:

| VL. PRETENSIONES. |

PRIMERA: Respetuosamente solicito a su Seforia TUTELAR los Derechos
Fundamentales y Principios Constitucionales que se han desconocido alo largo
de I3 actuacién realizada porla AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT, en virtud
del proceso de contratacién NO. ANT-CPS-20233711 CON ID 3848410, comoson,
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA, PRINCIPIO DE BUENA FE,
DERECHO AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO y CONTRADICCION, PRINCIPIO DE
CONFIDENCIALIDAD y PRINCIPIO DE PLANEACION, principalmente.

SEGUNDA: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT, que de
manera &gil y en el menor tiempo posible PROCEDA A FIRMAR EL CONTRATO
NO. ANT-CPS-20233711 CON ID 3848410 en SECOP Il con las caracteristicas
iniciales acordadas (desde 02/05/2023 - hasta 31/10/2023 por valor de
$28.640.000), a fin de que este quede formalizado y permita garantizar la
seguridad juridica y el cumplimiento de las obligaciones contractuales
establecidas. Esta firma permitira dar continuidad a las LABORES QUE SE HAN
INICIADO vy evitard perjuicios tanto para mi persona como para la entidad
publica.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
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ACCION: Tutela

RADICACION: 11001-3343-061-2023-00208-00
ACCIONANTE: Linna Gordillo Castillo
ACCIONADO: Agencia Nacional de Tierras, ANT.

teniendo en cuenta mis estudios (cuento con especializacién), lo cual debera
hacerse en el menor tiempo posible con el fin de evitar demoras innecesarias
en la ejecucién de las labores y que yo pueda cumplir con los objetivos
establecidos, permitiendo la CONTINUIDAD DE LO INICIADO y sin que se vean
perjudicadas las personas de quienes se solicité informacion que quedo
grabada con el fin de ser cargada en los aplicativos correspondientes. En
resumen, SOLICITO respetuosamente que se realice una revision exhaustiva de
mi situacion laboral y se reconozca y regularice mi relacién laboral con la
entidad estatal en conformidad con las funciones que he venido
desempefando.

En caso de que esto sea negativo, solicito a su Sefioria ORDENAR a la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, que ME INDEMNICE O DISMINUYA SU DANO,
entregandome un valor correspondiente a los seis (06) meses que duraba mi
Contrato NO. ANT-CPS-20233711 CON ID 3848410, 0 lo que su Seforia considere
pertinente, teniendo en cuenta que debido a ese contrato no inicié proceso de
contratacion con otras entidades y por la confianza legitima en una ENTIDAD
ESTATAL a quien ademas entregué pdliza, tiempo y dinero para asistir a la
oficina, nunca cref que me iba a verinmersa en esta situacion, aunado a que por
la ley de garantfas, no es muy fécil encontrar un trabajo hasta el 31 de octubre
de 2023 que era la fecha en que se acababa mi contrato.

)

De conformidad con los arts. 14 y 37 del D.L. 2591/g1 y los Decretos 1069 de 2015 y 333 de
2021, se observa que la presente accién de tutela cumple con los requisitos para ser
admitida.

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot3,

RESUELVE
PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela presentada por Linna Gordillo Castillo,
identificada con cédula de ciudadania nro. 1.085.305.144, en nombre propio, en contra

de la Agencia Nacional de Tierras (ATN).

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas expedito a las partes a través del representante
o quien haya delegado para tal fin (articulo 16 Decreto 2591 de 1991), asi:
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Mediante memorando Orfeo No. 202310300225873 del 13 de julio del afio en curso, el jefe de la
oficina Juridica de la Agencia, solicité a est4 Coordinacion INSUMO PARA ATENDER ADMISION
DE TUTELA No. 2023-00208-00.

COLOMBIA Agencia
POTEMCIA DE LA N . 1 .
(@' VIDA YTiae?lr?ar;a d

MEMORANDO

Al responder cite este Nro.
202310300225873

Bogota D.C., 2023-07-13 09:24

PARA: CLAUDIA PATRICIA HERRERA LOGREIRA.
Coordinadora para la Gestion Contractual.

DE: RAFAEL ALBERTO RINCON PATINO
Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: URGENTE- SOLICITUD DE INSUMO PARA ATENDER ADMISION DE TUTELA
MNo. 2023-00208-00

GEvC-pbuhfi-0wfVc-8BOrCw-iK39

DESPACHO: JUZGADO SESENTA 'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RADICADO Mo. 2023-00208-00

PROCESO:

ACCIONANTE: LINNA GORDILLO CASTILLO

ACCIONADA: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y OTROS

RADICADO ANT: | 20231032592102 de 12 de julio de 2023

El presente documento contiene una firma digital valida para todos
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999.

Documento Firmado Digitalmente

Estimada Dra. Herrera, cordial saludo,

En atencion al asunto de la referencia, me permito informar que el JUZGADO SESENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, admitid la accién de tutela incoada
por la LINNA GORDILLO CASTILLC contra la Agencia Nacional de Tierras, por la presunta
vulneracion a los derechos fundamentales a la defensa, debido proceso, entre otros, por el
desconocimiento por parte de la Agencia Nacional de Tierras del contrato No. ANT-
CPS-20233711 con ID 3848410

De acuerdo con lo anterior, en el auto que admite Ia tutela, el Despacho dispuso:

“PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela presentada por Linna Gordillo Castillo, identificada con
cédula de ciudadania nro. 1.085.305.144, en nombre propio, en contra de la Agencia Nacional de
Tierras (ATN).

()
TERCERO: COMUNICAR de forma inmediata a la accionada a fin de que, si a bien lo tiene, rinda
informe a este despacho dentro del término de DOS (02) dias siguiente a la comunicacion de este
auto, sobre los hechos relacionados en la solicitud de tutela (articulo 19 Decreto 2591 de 1991).
Esta es la oportunidad para anexar las pruebas que quiera hacer valer o solicitar su practica”

{Subrayado y negrita propia)
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Contestado con el memorando Orfeo No. 202360100228523 del 14 de julio de 2023.

COLOMBIA Agencia
POTEMCIA DE LA N . 1 .
(@' VIDA Y Tierras

MEMORANDO

@ Bogota D.C., 2023-07-14 12:08

8 AT EERERMAAT e

=

53 Al responder cite este Nro.

o0 202360100228523

=

= i .

= E PARA: RAFAEL ALBERTO RINCON PATINO

== Jefe oficina Juridica,

=S ©

E £ DE: CLAUDIA PATRICIA HERRERA LOGREIRA &
& = £ Coordinadora para la Gestién Contractual z
= =
a A0 |
E g "g ASUNTO: Solicitud de insumo radicado Orfeo No. 202310300223873 del 13-07-2023, para E
o= atender la accion de tutela No. 2023-00208-00. Accionante: LINNA GORDILLO =
== S CASTILLO. Radicado ANT: 20231032592102 del 12 de julio de 2023. :'
S SR c
== E’ Cordial saludo, Dr. Rincon. T
mE E 8
EZzE
E EE 2
= En atencion a la solicitud del asunto y con el fin de atender la accion de tutela de la referencia @
2 ': = interpuesta por la Sra. LINNA GORDILLO CASTILLO ante la Agencia Nacional de Tierras, me ?—.
E = 8 permito informar: 2

Q) e

&

§ g_ @ 1.- La Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad mediante memorando
e = radicado Orfeo No. 20232000127803 del 28 de abril de 2023, solicitd adelantar el tramite de

contratacion para la vigencia 2023 de los cincuenta y tres (53) contratistas entre ellos el de la Sra.
LINNA GORDILLO CASTILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1085305144, cadigo
PAABS 12-PS-346237, a seis (6) meses para la UGT en la que se prestaria el servicio seria la
ciudad de Bogota.

2.- Que, aunado a lo anterior, fue allegado a estd Coordinacion los estudios previos de la Sra.
LINNA GORDILLO CASTILLO, por parte de la Direccién de Gestion de Ordenamiento Social de la
Propiedad, para gestionar el tramite del contrato de prestacion de servicios y/o apoyo a la gestion
cuyo objelo era: “Presfacion de servicios profesionales para apoyar las aclividades y framites
Jjuridicos requeridos en los procesos relacionados con el Regisiro de Sujefos de Ordenamiento
RESQ", el valor estimado del contrato teniendo en cuenta la tabla de honorarios de la entidad, y el
perfil requerido para esta contratacion, fue por la suma de VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($28.640.000), con cargo al rubro de inversion
afectado C-1704-1100-18-0-1704036-02, y el plazo del contrato seria hasta el 31 de octubre de
2023.

El Juzgado de conocimiento, profirié sentencia el dia 19 de julio de 2019, declarando improcedente
la accion de tutela interpuesta por la accionante, al considerar que existe un medio ordinario de
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defensa al que la accionante puede acudir, en principio, la accién de tutela no cumple con el requisito
de subsidiariedad, lo que la torna improcedente.

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-
SENTENCIA DE TUTELA No. 91

Bogota D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120230020800
ACCIONANTE: Linna Gordillo Cantillo
ACCIONADO: Agencia Nacional de Tierras, ANT.

ASUNTO:
Se procede a proferir sentencia dentro de la accion de tutela instaurada por Linna
Gordillo Castillo, identificada con cédula 1.085.605.144 en ejercicio de la accion
contemplada en el articulo 86 de la Constitucidn Politica, contra de la Agencia Nacional
de Tierras, ANT.
1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA
1.1.1. Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: debido proceso y derecho al trabajo.

B. Pretensiones:
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De acuerdo con lo expuesto, no advierte el despacho cumplido los requisitos de
procedencia de la accién de tutela y no se advierte vulneracion del derecho alguno, por
lo que se debera declararse improcedente el amparo solicitado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela impetrada por Maria Elvia
Flérez Molina de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la presente decisién procede la impugnacidn ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (03) dias siguientes a su notificacion.
En el evento de no ser impugnada, el expediente se remitira a la Corte Constitucional
para su eventual revisién (articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA

Fimado Por:

Edith Alarcon Bernal
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
61
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364412

Codigo de verificacion: c083a6e22996996056 20f5d6d0894bE02dTbbb0110ff4e16b9115T 3611341815

Conforme a lo anterior, la Oficina Juridica mediante memorando radicado Orfeo No.
202310309390241 del 26 de julio del 2023, solicita al Juzgado aclaracion del fallo No. 091 del 19
de julio de 2023, respecto de la parte resolutiva que declara improcedente la accién de tutela
impetrada por la sefiora MARIA ELVIA FLOREZ MOLINA.
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Bogota D.C ., 2023-07-26 16:06

*202310309390241*
Al responder cite este Nro.
202310309390241

Sefiores

JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA.
Email: jadmin&1bta@notificacionesr.gov.co

ESD.

Asunto: SOLICITUD ACLARACION FALLO No. 091 de 19 DE JULIO DE 2023
ACCION DE TUTELA — No. 2023-00208

RADICADO No. 2023-00208

PROCESO:

ACCIONANTE: LINNA GORDILLO CASTILLO
ACCIONADA: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
RADICADO ANT: 20231033005362 de 21 de julio de 2023

Cordial saludo,

YENY ALEJANDRA ARENAS MONSALVE, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.045.424 395 y Taneta Profesional Mo. 383.611 del C. S. de la J., en mi condicién de abogada de
la Agencia Nacional de Tierras — ANT y conforme al poder otorgado por el Jefe de la Oficina
Juridica; respetuosamente me dinjo a su Despacho con el propésito de solicitar aclaracien de la
parte resolutiva del fallo de primera instancia proferido el dia 19 de julio de 2023 dentro de la
accion de tutela de la referencia, nofificado mediante comeo electrénico el dia 21 de julio de 2023.

Para efectos de realizar una adecuada ilustracion a su despacho, sobre la solicitud de esta
entidad, el presente documento se estructura en los siguientes apartados:

1. ANTECEDENTES

1. La accionante, LINNA GORDILLO CASTILLO, presentd accion de tutela contra la Agencia
Macional de Tierras, por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales a la defensa,
debido proceso, entre ofros, por el desconocimiento por parte de la Agencia Nacional de
Tierras del contrato No. ANTCPS-20233711 con 1D 3848410,

2. En ese orden, el 19 de julio de 2023 el JUZGADO SESENTA'Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA profiné falle de primera instancia en el cual resolvio:

“PRIMERC: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tufela impefrada por MARIA El VIA
FLOREZ MOLINA de acuerdo con lo expuesto en la parfe mobva de esta providencia. ()7
(Subrayado y negrita propia)

En las consideraciones del fallo aludido, el despacho manifestd entre otros:

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogotd, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcidn 0
Linea Gratuita: (+57) 018000-933881

Ahora bien, con relacion a los hechos cumplidos, es pertinente aclarar que, a la fecha de radicacion
del derecho de peticion de la sefiora LINNA GORDILLO, el contrato ANT-CPS-20233711, no se
encontraba en estado firmado, es decir que no se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento
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del contrato estatal, como quiera que no se contaba con la totalidad de firmas en la plataforma
transaccional SECOP Il, como tampoco se cumplieron los requisitos de ejecucion del mismo, que,
para el caso, corresponden al registro presupuestal y la aprobacion de la garantia.

En atencién a la naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios, es oportuno resaltar que
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consagra: “Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)
3. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”

Con relacién a los contratos de prestacion de servicios, la disposicion citada los define como
aguellos que realizan las entidades con personas naturales o juridicas, con la finalidad de desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento, que no puedan ser ejecutadas por
el personal de planta o que requieran conocimiento especializados.

Igualmente, el Decreto Nacional 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., sefala: “Contrato de
prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo
podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Direccion: Calle 43 No.57-41 Bogota, Colombia.
Conmutador: (+57) 601 518 5858, opcion 0

Linea Gratuita: (+57) 018000-933881
63



COLOMBIA Agencia

POTENCIA DE LA

Nacional g
V| DA Tierras :

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En concordancia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de
noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) consejero ponente: William
Hernandez Gémez, ha considerado que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito el de suplir actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores
especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su parte, como
caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios esta la prohibicién del elemento
de subordinacién continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto autbnomo
e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar
sobre el ejercicio de funciones permanentes. De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la
vinculacion por contrato de prestacion de servicios es de caracter excepcional, a través de la cual
no pueden desempefiarse funciones publicas de caracter permanente o de aquellas que se
encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el
abuso de dicha figura y como medida de proteccién de la relacion laboral, en tanto que, a través de
la misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato
estatal.

De conformidad con las normas anteriores, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad
de vinculacién con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente y esta
concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen
parte de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse
con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; razén por la cual y respecto
del caso en concreto, la entidad acudi6é a esta modalidad de contratacion para la necesidad que en
su momento le asistia y realizé los tramites correspondientes, con el fin de contratar el personal que
atendiera obligaciones determinadas, con una temporalidad informada a los interesados.

Respecto al formalismo del contrato estatal, la Ley 80 de 1993 en sus articulos 39 y 41, sefialan:
ARTICULO 39. LA FORMA DE CONTRATO ESTATAL: “Los contratos que celebren las entidades
estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica, con excepcion de
aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicion de gravamenes y servidumbres sobre
bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir
con dicha formalidad”.

ARTICULO 41 DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO: “Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Asi mismo, sobre el caracter solemne del contrato estatal, el Consejo de Estado ha mencionado:

“..)
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16.1 conformidad con la teoria general, los contratos se pueden clasificar, en relacién con las
exigencias legales para su existencia, validez y eficacia, en reales, solemnes y consensuales, segin
la definicion del articulo 1500 del Cadigo Civil.

Dentro de estas categorias, la predominante y general es la de los consensuales, es decir, ante la
falta de una norma que califique cierto contrato como real o solemne se considerard consensual y,
por ende, bastara con el consentimiento de las partes respecto de sus elementos esenciales para
que se perfeccione.

16.2 En el caso especifico de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993 determina en forma expresa
que todos los que participan de esta naturaleza son solemnes, lo cual significa que el simple
consentimiento de las partes no los perfecciona”.

Frente a esta postura, nuevamente es necesario aclarar que, para la fecha de radicacion de la
peticién, el contrato citado por la peticionaria no se encontraba perfeccionado.

La jurisprudencia de la Sala ha sido reiterada y pacifica en cuanto a que un contrato estatal no
existe hasta tanto no se haya cumplido la solemnidad del documento escrito:

“(...) el contrato celebrado por la administracion con los particulares es de caracter solemne, es
decir, que, para su eficacia, de acuerdo con el régimen juridico de derecho publico al cual. Esta
sometido, se requiere que se eleve a escrito la manifestaciéon de voluntad, de manera que la
ausencia de este conlleva la inexistencia del negocio juridico e impide el nacimiento de los efectos
juridicos pretendidos por las partes, toda vez que éstas no tienen libertad de forma, “...pues la
solemnidad escrituraria hace parte de la definicion del tipo negocial por razones de seguridad y
certeza en razon a que se trata de una normativa reguladora de la contratacion de las entidades
publicas...”. (Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Sentencias de
29 de enero de 1998 Exp. 11099 y 4 de mayo de 1998, C.P. Daniel Suarez Hernandez).

Igualmente, por sabido se tiene que esta solemnidad, segun la cual esta clase de contratos deben
constar por escrito, constituye un requisito ad substantiam actus, esto es, sin el cual el negocio
no existe y, por tanto, carece de efectos en el mundo juridico; ello implica que la falta del documento
que contiene el acto o contrato no pueda suplirse con otra prueba, pues en aquellos negocios
juridicos en los que la ley requiere de esa solemnidad, la ausencia del documento escrito conlleva
a que se miren como no celebrados y su omision de aportarlos en legal forma dentro de un proceso
judicial impide que se puedan hacer valer o reconocer los derechos y obligaciones -efectos juridicos-
gue en nombre o a titulo de él se reclaman?.

Frente a lo anterior, a continuacion, se resaltan algunas de las caracteristicas del contrato de
prestacion de servicios profesionales:

El Consejo de Estado sobre el particular sefiald: “(...) iv) Deben ser temporales. La mencionada
Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del Consejo de Estado, frente a la duracion del contrato

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. seccion tercera. subseccion b. consejero ponente: Danilo Rojas
Betancourth. Sentencia del 3 de mayo de 2013) radicacion nimero: 25000-23-26-000-2000-00634-01(24221)
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de prestacion de servicios sefalé que solo puede celebrarse por un “término estrictamente
indispensable”. En ese entendido, se establecio el alcance del término “estrictamente indispensable”
como “aquel que tiene lugar a la fase precontractual, pues es en esta donde la entidad aproxima en
funcién del objeto a contratar y de los recursos disponibles, el tiempo de vigencia maximo que estima
‘imprescindible” para su ejecucion’.

(...) xi) Como los deméds contratos estatales, se trata de un contrato solemne que debe constar por
escrito y debe ser publicado en el SECOP™,

Asi las cosas y para el caso que nos ocupa, se indic6 por parte de la entidad estatal respecto del
plazo de ejecucién del contrato que se pretendia suscribir con la peticionaria, que el mismo
obedeceria a un periodo de un (1) mes, atendiendo la necesidad actual de la ANT.

El Consejo de Estado sobre el particular ha mencionado: “Asi las cosas, con base en las anteriores
definiciones de las palabras claves del requisito temporal, que deben reunir los contratos de
prestacion de servicios, cabe concluir que gramaticalmente por «estrictamente indispensable» se
entiende lo ajustado enteramente a la necesidad, esto es, o que forzosamente debe hacerse o
realizarse, y que no se puede prescindir de ello para alcanzar un fin determinado’.

Adicionalmente y frente a lo expuesto por la sefiora LINNA GORDILLO referente a la solicitud de
firma del contrato por parte de la entidad, es necesario mencionar lo correspondiente a derechos
adquiridos, meras expectativas y expectativas legitimas.

El Consejo de Estado en el marco de un concurso de méritos para provision de empleos ha
sefialado:

“En resumen, existe un derecho adquirido cuando se cumplieron todos los requisitos que exige la
normativa vigente que lo regula, lo que implica que ingresa de manera definitiva al patrimonio de su
titular y no puede ser desconocido por el cambio de regulacion. Hay expectativa legitima cuando la
persona no cumplié con tales presupuestos y la norma deja de estar vigente; empero, estaba
proximo a lograrlo, caso en el cual se le protege del cambio brusco de legislacion a través de normas
de transicion que garanticen que pueda obtener su derecho. Y las meras expectativas no son
sujetos de proteccion inmediata, en la medida que son situaciones en curso que no pueden impedir

el cambio de regulacion”.*

Es por esto que se puede deducir que una persona tiene un derecho adquirido cuando ha
cumplido la totalidad de los requisitos exigidos para el reconocimiento del mismo y que estara ante
una mera expectativa cuando no retna ninguno de los presupuestos para tener derecho a la
prestacion.

2 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 9 de septiembre de 2021. Expediente No. 05001-23-33-000-2013-01143-
01(1317-16). M.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 9 de septiembre de 2021, SUJ-025-CE-S2-
2021. Sentencia de Unificacion.
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 9 de julio de 2020, C.P.
25000-23-42-000-2013-00499-01(3558-17), C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas
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Asi las cosas, las meras expectativas se predican de aquellas esperanzas que una persona se ha
formado de llegar a adquirir derechos, que bien pueden consolidarse o sufrir modificaciones en el
tiempo en contra suya, para lo cual el articulo 17 de la Ley 153 de 1887 establece que “Las meras
expectativas no constituyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercene” lo que significa
que éstas ostentan una connotacién diferente a la de los derechos adquiridos.

Aunado a lo anterior, el Juez de Tutela al resolver la accidén de tutela interpuesta por la sefiora
LINNA GORDILLO, sefialé en la parte considerativa:

“...)

Sumado a lo sefialado, debe precisarse que no resulta cierto que la existencia de un contrato en el
SECOP vulnere su derecho al trabajo, porque la existencia de un contrato en el SECOP no impide
gue otra entidad la pueda contratar, ya que el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 que contempla las
inhabilidades o incompatibilidades no establece que cuando una persona tenga un contrato quede
inhabilitado para firmar otro contrato, ya que eso iria en contra de la figura propia del contrato de
prestacion de servicios, de acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de normatividad
citada.

Ahora, ademas de que el contrato nunca se perfecciond y, por tanto, no nacién a la vida juridica,
debe precisarse que, si bien la Directiva Presidencial nro. 8 de 2022 tuvo por objeto limitar que una
persona tuviera mas de un contrato con entidades publicas, esta directiva fue objeto de suspensién
por parte del Consejo de Estado como medida cautelar, por lo que la restriccién que dicha directiva
contempla actualmente resulta inaplicable, quedando asi sin soporte legal los argumentos
esgrimidos por la accionante.

De acuerdo con lo expuesto, no advierte el despacho cumplido los requisitos de procedencia de la
accion de tutela y no se advierte vulneracion del derecho alguno, por lo que se debera declararse
improcedente el amparo solicitado.”

Por ultimo, respecto de todas las falencias identificadas por el ente de control se evidencia que

estas no son atribuibles a los procedimientos contractuales en si, por el contrario, estas obedecen
a la ejecucion del contrato a cargo de la Direccion de Ordenamiento.

RECOMENDACIONES

“...) 4. Velar por el cumplimiento del principio de planeacién en la formulacion del plan anual de
adquisiciones, y en el desarrollo de las diferentes etapas de la gestion contractual, especialmente
en la modalidad de contratacién directa.”

La Subdirecciéon Administrativa y Financiera informa que, Se tomara como una accién de mejora en
acatamiento a la recomendaciéon impartida, el aparte de la recomendacion que compete a la
Subdireccion Administrativa y Financiera, toda vez que solo tenemos injerencia en la consolidacion
y seguimiento de Plan Anual de Adquisiciones, siendo las distintas areas de la Agencias, las
responsable de salvaguardar el principio de Planeacion y Economia, respecto de la necesidad de
contratacion de su respectiva dependencia.
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Sin perjuicio de lo anterior, la SAF en los procesos propios de su competencia tales como los de
funcionamiento y administrativos, ha tratado de atender los principios rectores de la contratacion
estatal, particularmente el de planeacion en conexidad con el de economia y al interior se hace un
seguimiento contractual y presupuestal acorde con lo establecido en el PAA, teniendo que atender
de manera variable la priorizacion de necesidades de la Agencia de manera sobreviniente y las
disponibilidades presupuestales con que se cuenta.

Ahora bien, por parte de la SAF en la consolidacion del PAA, se presentan dos momentos, uno
previo en donde desde la vigencia anterior se efectla un lineamiento claro, respecto de la
planeacion contractual para que las diferentes areas de la Agencia, presenten la informacion de las
contrataciones requeridas y se pueda elaborar el PAA al inicio de cada anualidad, en un segundo
momento, se revisa en términos de consistencia y se consolida la informacién que suministra cada
area y de forma mensualmente se hace un seguimiento con alertas respecto de lo consignado en
el PAA en contraposicién con el avance de los procesos de contratacion.

Lo descrito, hace referencia a grandes rasgos de la funcién de la SAF en el quehacer de elaborar
y/o consolidar el PAA de la ANT, por lo que como accién de mejora se trabajara de manera previa
con las areas respecto de la necesidad de contar con una planeacién efectiva, que sea una hoja de
ruta para la ejecucion contractual contrastado con las metas y necesidades de la Agencia y de cada
area en el marco de sus competencias.

Entre las causas que han incidido en las permanentes modificaciones del PAA en la vigencia 2023,
se encuentran diversos factores que han desbordado las previsiones o la planeacién contractual,
entre los que se tienen:

¢ Elincremento presupuestal de la Agencia en donde se incrementé en 5 billones.

e El bloqueo de los recursos y contar con la disponibilidad en diferentes etapas del afio.

e La expedicion de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la
vida”, lo cual trajo unas nuevas metas y focalizaciones no previstas.

¢ Los incrementos presupuestales y de metas, conllevan a una mayor necesidad de personal
y consecuencialmente a una mayor carga operativa y administrativa, que debe atenderse
conforme los postulados de austeridad.

Todos estos factores descritos, aunados con las circunstancias intrinsecas que pueden mutar la
planeacion contractual, se ponen de presente para que se tenga en consideracion respecto de los
efectos de la auditoria y nos sirve como insumo para definir las acciones de mejora que se trabajaran
con las distintas areas de la Agencia en la formulacion del PAA.

Elabord: Yulibeth Villazon Cortés — Coordinadora GIT Gestion Contractual (E) — Memorando no. 202360100400733.
Ana Maria Alzate Arismendy — Subdirectora Administrativa y Financiera — Memorando no. 202362000399503.

Prepar6: Laura Ximena Buitrago — Gestor Secretaria General.
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