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En el presente instructivo se muestran a través de flujogramas las actividades que se 
desarrollan para explotación económica de baldíos que hagan procedente su 
adjudicación a través de esquemas o contratos que faciliten dicha explotación, así como 
servidumbres derivadas de actividades de utilidad pública e interés social, reserva de 
baldío utilidad pública y Contratos de Islas del Rosario – San Bernardo. 
 

1. Contrato de aprovechamiento (Acuerdo 28 de 2017): A través de este acuerdo se 
establecen las condiciones de explotación económica de terrenos baldíos que 
hagan procedente su adjudicación a través de esquemas o contratos de 
explotación de baldíos que faciliten dicha explotación exigida, cuando el sujeto de 
reforma agraria no tenga de desarrollo solo. 
 

2. Flujograma reserva de baldío utilidad pública (Acuerdo 109 de 2007): este tiene 
por objeto reglamentar la constitución de reservas a favor de entidades de derecho 
público, sobre terrenos baldíos, así como la sustracción de los terrenos sometidos 
a tal régimen. 
 

3. Servidumbres derivadas de actividades de utilidad pública sobre predios baldíos 
(Acuerdo 29 de 2017): El presente acuerdo, contempla las directrices para la 
regulación y formalización de servidumbres derivadas de actividades de utilidad 
pública e interés social, cuando recaigan sobre predios baldíos de la Nación 

 
4. Islas del Rosario y San Bernardo (Acuerdo 41 de 2006): Tiene como objeto regular 

la administración de los bienes baldíos de Reserva de la Nación ubicados en las 
diferentes islas que conforman el archipiélago de Islas del Rosario y San Bernardo 
siempre que los mismos hayan sido previamente recuperados por el Incoder en 
los términos del Capitulo X de la Ley 160 de 1994 

 
Normatividad Aplicable 
 

1. Constitución Política de Colombia 
2. Ley 160 de 1994 
3. Ley 1682 de 2013 
4. Ley 1753 de 2015 
5. Decreto – Ley 2363 de 2013 
6. Decreto – Ley 902 de 2017 
7. Acuerdo 41 de 2006 
8. Acuerdo 109 de 2007 
9. Acuerdo 28 de 2017 
10. Acuerdo 29 de 2017 
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1. Contrato de aprovechamiento (Acuerdo 28 de 2017)
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2. Servidumbres derivadas de actividades de utilidad pública sobre predios 
baldíos (Acuerdo 29 de 2017) 
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A

Se pide al solicitante anexar los 

documentos establecidos en el Art 

13 del Acuerdo 029 de 2017

¿los documentos 

anexados por el solictante son 

los establecidos?

se reitera al solicitante 

la resentación de los 

documentos en 

calidad y cantidad

YES

NO

Se emite concepto 

de naturaleza 

jurídica

¿Es baldío?

NO

YES

Se genera acto administrativo que 

ordena apertura de folio de 

matrícula, inscribir el gravamen, e 

incorporar valores  

Terminar

Terminar
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3. flujograma reserva de baldío utilidad pública (Acuerdo 109 de 2007) 
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Islas del Rosario y San Bernardo (Acuerdo 41 de 2006) 
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