Libertad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

acuernonN® 148  Dpe2020

( 300IC 2020 )

"Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Cerrito Bongo, del pueblo Wounaan
Monam, sobre un terreno baldic de ocupacion ancestral de la comunidad indigena,
localizado en jurisdiccion del municipio de Buenaventura, departamento del Valle del
Cauca”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el
articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto Unico No. 1071 de
2015, el numeral 26 del articulo 4° v los numerales 17 y 16 del articulo 9° del Decreto Ley
2363 de 2015 v,

CONSIDERANDO

A. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- Que el articulo 7° de la Caonstitucion Politica prescribe que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana.

2.- Que asi mismao, la Constitucidn Politica en sus articulos 246, 286, 287, 329 y 330, al
igual que en el articulo 56 transitorio, establecen una serie de derechos para los pueblos
indigenas vy, en particular, el articulo 63 dispone gue los Resguardos Indigenas son una
institucion legal, normativa y scciopolitica especial y les confieren a sus territorios el
caracter de propiedad colectiva inalienable, imprescriplible e inembargable.

3.- Que el Convenio 169 de 1989 “sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes", de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, ratificado por Colombia
mediante la Ley 21 del 14 de marzo de 1991, forma parte del Blogue de
Constitucionalidad. Este Convenio se fundamenta en el respeto a las culturas y a las
formas de vida de los pueblos indigenas vy tribales y reconoce sus derechos sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan.

4.- Que el articulo 85 de la Ley 1680 de 1994 le da competencia al extinto Instituto
Colombiano de Reforma Agraria -INCORA, para estudiar las necesidades de tierra de las
comunidades indigenas a efecto de dotarlas de los territorios indispensables que faciliten
su adecuado asentamiento y desarrollo, con miras a la constitucion, ampliacién vy
saneamiento de Resguardos Indigenas.

5.- Que el paragrafo sexto del articulo 85 de la Ley 160 de 1994 establece que los
territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas ndmadas, seminomadas o
agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren situados en
zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, sdlo podran destinarse a la
constitucion de Resguardos Indigenas, pero su ocupacion y aprovechamiento deberan
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someterse, ademas, a las prescripciones que establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y a las disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.

6.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto Unico 1071
de 2015, corresponde al Consejo Directivo del extinto INCODER expedir el acto
administrativo que constituya, reestructure o amplie el Resguardo Indigena en favor de la
comunidad respectiva.

7.- Que el Decreto Ley 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras coma maxima
autoridad de las tierras de la Nacion, encargada de la egjecucion de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural disefiada por el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural v le asigno, entre olras, las funciones relacionadas con la definicion y
gjecucién del plan de atencion de comunidades étnicas en cuanto a la titulacion colectiva,
constitucion, ampliacidn, saneamiento y reestructuracion de Resguardos Indigenas, asi
como la clarificacion y deslinde de los territarios colectivos,

8.- Que en el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 se consagrd una regla de
subrogacion de funciones, conforme a la cual toda referencia normativa hecha a los
extintos INCORA e INCODER en materia de ordenamiento social de la propiedad rural se
entiende hoy concernida a la Agencia Nacional de Tierras. En este sentido, el paragrafo
del articulo en mencion previd que las referencias a la Junta Directiva del INCORA o al
Consejo Directivo del INCODER consignadas en la Ley 160 de 1994 y demas normas
vigentes, deben entenderse referidas al Consejo Directive de la Agencia Nacional de
Tierras, por lo que frente a asuntos como la constitucion de resguardos indigenas, es
competente el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras.

9.- Que como consecuencia de los mandatos contenidos en la Sentencia T-025 del 22 de
enero de 2004 y su Auto 004 del 26 de enero de 2009, la Corte Constitucional ordend al
Gobierno Nacional formular e iniciar la implementacion de planes de salvaguarda &tnica
ante el conflicto armado y de desplazamiento forzado, para cada uno de los siguientes
pueblos: Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Waydu, Embera-Katio, Embera-Dobida,
Embera-Chami, Wounaan, Awa, Nasa, Pijao, Koreguaje, Kofan, Siona, Betoy, Sicuani,
Mukak-Maku, Guayabero, U'VWWa, Chimila, Yukpa, Kuna, Eperara-Siapidaara, Guambiano,
Zenl, Yanacona, Kokonuko, Totord, Huitoto, Inga, Kamentza, Kichwa, Kuiva.

10.- Que a traves del Auto 266 del 12 de junio de 2017, la Sala Especial de Seguimiento a
la sentencia T-025 del 2004, al realizar la evaluacion de los avances, rezagos y retrocesos
en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), en el marco del seguimiento a
los autos 004 del 26 de enero de 2009, entre otros asuntos, declard que el Estado de
Cosas Inconstitucional frente a los pueblos y comunidades indigenas afectados por &l
desplazamiento, en riesgo de estarlo y con restricciones a la movilidad, no se ha superado
y ordend al Director de la Agencia Nacional de Tierras, poner en marcha una estrategia
inmediata de trabajo para avanzar de manera gradual y progresiva en la definicion de la
situacion juridica de las solicitudes de formalizacion de territorios étnicos.

B. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.- Cerrito Bongo es una comunidad perteneciente al pueblo indigena Wounaan Nonam,
gue de manera ancestral ha ocupado el territorio que esta localizado entre los rios Bocas
del San Juan, Bongo y Bonguito en la jurisdiccion del Distrito de Buenaventura,
departamento del Valle del Cauca. De acuerdo con el censo realizado por la Agencia
Nacional de Tierras durante la visita técnica para la actualizacién del Estudio
Socioeconomico Juridico v de Tenencia de Tierras en septiembre de 2020 (Folio 563), se
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identificd que esta comunidad esta conformada por 49 habitantes, 11 familias, 21 mujeres
y 28 hombres que siempre han vivido en el territorio objeto de titulacién. La permanencia
en este territorio para la gente de Cerrito Bongo, ha implicado el profundo conocimiento del
mismo, de ahi que la comunidad haya creado herramientas para el aprovecharniento,
defensa, conservacion y cuidado territorial que no solo favorecen a la poblacién de este
cabildo indigena sino al ecosistema regional en general,

2.- Todos los habitantes de Cerrito Bongo hablan el idioma nativo Woun Meu y conservan
multiples tradiciones culturales relacionadas con la medicina tradicional, las formas de
parentesco, la creencias religiosas, espirituales y miticas regidas por el dios Benkun, &l
Jaibana y el Pildisero y por la naturaleza, la forma de vestir, la agricultura a través del
trabajo en mingas y el uso, accesc y administracion del territorio de forma comun, colectiva
y sagrada.

3.- Los Wounaan de Cerrito Bongo tienen un patrdon de asentamiento nuclear, es decir,
habitan en viviendas construidas en madera que estan ubicadas de manera cercana una a
la otra, formando un grupo residencial. Sin embargo, las labores agricolas como la
preparacion del terreno a traves de tecnica de "tumba y pudre”, el sembrado de cultivos de
pan coger, y otras actividades como la caza, la pesca, la recoleccion frutos y fibras de la
palma de werregue se realizan de manera itinerante a lo largo del todo el lerritorio. Es decir
que en Cerrito Bongo las personas realizan desplazamientos y migraciones para el
aprovechamiento territorial. Todas las aclividades que se acaban de mencionar conforman
la economia de subsistencia de Cerrito Bongo, pues es a través de ellas que garantizan la
seguridad alimentaria para la comunidad y el ingreso de algunos recursos economicos. De
ahi, que para la comunidad sea fundamental el acceso, uso y administracion de la totalidad
del territorio en el que habitan en la actualidad (Folio 573 y 574).

4.- Cerrito Bongo ha fortalecido de manera paulatina su organizacién social y politica. Una
vez constituidos como cabildo, han reforzado las normas al interior de su comunidad, por
ejemplo, con la creacion de la Guardia Indigena de Cerrito Bongo v la ensefianza de
clases con enfoque etnoeducativo. También, se han articulado con las comunidades
vecinas como Jooin Jeb y se han integrado a asociaciones departamentales como la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Regidn Pacifica — ACIVA — RP. Lo
anterior, ha permitido que la comunidad de Cerrito Bongo tenga como objetivo principal la
busqueda de la fitulacion y seguridad de su territoric y la conservacién social, para
posleriormente tener la capacidad de desarrollar proyectos productivos que permitan el

mejoramiento de sus condiciones de vida, el cuidado territorial v la preservacion cultural.

3.- En la actualidad, la comunidad de Cerrito Bongo manifestd no tener problemas o
disputas territoriales con las comunidades vecinas del pueblo Wounaan Nonam (Cocalito v
Jooin Jeb), ni tampoco con los Consejos Comunitarios que se ubican alrededor de su
predio. Pese a que las autoridades de Cerrito Bongo sefialaron no tener conflictos
territoriales con ningun actor, advierten la necesidad de contar con el titulo de resguardo
sobre su territorio para evitar posibles tensiones territoriales con actores camo la Base
Maval y campesinos que extraen madera en la region.

6.- Las comunidades Wounaan Nonam de la Costa Pacifica Colombiana han tenido gue
enfrentar diversas situaciones de violencia a causa de los grupos armados presentes en la
zona, de manera especifica el sector donde se encuentra el cabildo de Cerrito Bongo hace
parte de una zona afectada por la produccién, trafico de estupefacientes y presencia de
grupos armados lo que ha generado graves procesos de desplazamiento forzado al interior
de esta comunidad. Este ha sido uno de los motivos por el cual la poblacion de Cerrito
Bongo ha decrecido en los UGltimos afios. Sin embargo, las personas que han salido
desplazadas ya han iniciado procesos de retorno al territorio, por lo que las autoridades de
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Cerrito Bongo manifiestan la urgencia de la formalizacion territorial como herramienta
fundamental para el regreso de sus familiares a la comunidad (Folios 549 v 566).

7.- El territorio donde se pretende constituir el Resguardo Indigena Cerrito Bongo responde
al desarrollo integral de la comunidad v es coherente con su cosmovisién, su relacion
mitica con el territorio, sus costumbres cotidianas y particulares como pueblo Wounaan
Nonam, su economia de subsistencia, y las formas tradicionales de acceso, uso,
administracién y preservacion territorial. Por tal motivo, la tierra a titular es apta para su
desarrollo en concordancia con lo estipulado en el articulo 19, literales a v b del Convenio
169 de 1989, aprobado por la Ley 21 de 1991.

C. SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION

1.- Que en desarrollo del procedimiento administrativo regulado por el arlicula 7° del
Decreto 2164 de 1995, hoy compilado en el articulo 2.14.7.3.1 del Decreto 1071 de 2015,
el sefior Graciliano Opua Cuero, Gobernador de la comunidad indigena Cerrito Bongo,
presentd el 12 de agosto de 1958 ante el extinto INCORA, regional Valle del Cauca,
salicitud de constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo (Folios 1 al 3).

2.- Que en desarrollo del articulo 10 del Decreto 2164 de 1995, hoy compilado en el
articulo 2.14.7.3.4 del Decreto 1071 de 2015, el Gerente de |la Regional Valle del Cauca
del extinto INCORA, emitio Auto del 15 de marzo de 1999, ordenando adelantar visiia a la
comunidad indigena del 14 al 20 de abril de 1999 vy realizar el Estudio Sociceconomico,
Juridico v de Tenencia de Tierras (Folio 13).

3.- Que el auto del 15 de marzo de 1999 fue comunicado debidamente al representante
legal de la comunidad indigena Cerrito Bongo y al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario
del Valle del Cauca en fecha 17 de marzo de 1999, en los términos del paragrafo del
articulo 10 del Decreto 2164 de 1995, (Folies 14 v 16)

4.- Que en atencion a lo dispuesto en el mencionado paragrafo del articulo 10 del Decreto
2164 de 1995, se ordend la fijacion de un edicto en la cartelera de la Alcaldia de
Buenaventura, departamento del Valle del Cauca, por el término de diez (10) dias
comprendidos entre el dieciocho {18) de marzo y el cinco (05) de abril de 1999, como se
evidencia en la constancia de fijacion y desfijacion {Folio 21).

5.- Que el profesional en Antropolegia designado por parte del Gerente Regional Valle del
Cauca del extinto INCORA procedit a elaborar el Estudio Socioecondmico, Juridico y de
Tenencia de Tierras para la constilucion del Resguardo indigena de Cerrito Bongo (Folios
22 al 70).

6.- Que el Gerente Regional Valle del Cauca del extinto INCORA, mediante radicado
00283 del 5 de marzo de 2003 solicitd concepto previo del procedimiento de constitucidn
del Resguardo Indigena Cerrito Bongo a la Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior y de Justicia (Folio 104).

7.- Que en virtud del paragrafo segundo del articulo 34 de la Ley 1152 de 2007, la Unidad
Nacional de Tierras Rurales -UNAT- remitic el Expediente de constitucién del Resguardo
Cerrito Bongo, a la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia para que
avocara conocimiento y continuar con el procedimiento administrativo. (Folio 106)

8.- Que la Sentencia C-175 de 2009 de la Honorable Corte Constitucional declard
inexequible la Ley 1152 de 2007, reincorporando automaticamente al sistema juridico la ley
160 de 1994, lo cual ocasiond que el extinto INCODER asumiera nuevamente la
competencia para adelantar los procedimientos de constitucion de Resquardos Indigenas.
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9.- Que mediante Auto del 10 de mayo del 2012 el Subgerente de Promocion, Seguimiento
y Asuntos Etnicos del extinto INCODER avocd conocimiento del procedimiento de
constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo (Folios 107 y 108).

10.- Que por medio del Auto del 22 de enero de 2010 el Subgerente de Promocion,
Seguimiento y Asuntos Etnicos ordend la practica de una visita a la comunidad indigena de
Cerrito Bongo a partir del 25 de enero de 2010 y realizar la elaboracion del Estudio
Socioeconomico, Juridico v de Tenencia de Tierras (Folios 109 al 111).

11.- Que el Auto del 22 de enero de 2010 fue debidamente comunicado al Gobernador de
la comunidad indigena Cerrito Bongo y al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario del
Valle del Cauca (Folios 117 v 118).

12.- Que segun el acta de la visita a la comunidad indigena Cerrito Bongo realizada
durante los dias 17, 18 y 19 de marzo de 2010, por parie de los profesionales designados
de la Subgerencia de Promocitn, Seguimientos y Asuntos Etnicos del extinto INCODER,
se recogieron los insumos necesarios para la elaboracion del Estudio socioeconomico,
Juridico y de Tenencia de Tierras para la constitucidon del Resguardo Indigena Cerrito
Bongo (Folios 122 al 127).

13.- Que el equipo interdisciplinario de la Subgerencia de Promocién, Seguimiento y
Asuntos Etnicos del extinto INCODER procedié a elaborar el Estudio Socioeconomico,
Juridico y de Tenencia de Tierras para |la constitucion del Resguardo Indigena de Cerrito
Bongo, el cual fue consolidado en el mes de mayo de 2010 (Folios 140 al 275},

14.- Que el Subgerente de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos del extinto
INCODER emiti6 Auto de febrero de 2012, ordenando nueva visita a la comunidad
indigena de Cerrito Bongo vy realizar el Estudic Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de
Tierras (Folios 331 al 333).

15.- Que el Auto de febrero de 2012 fue debidamente comunicado al Gobernador de la
comunidad indigena Cerrito Bongo vy al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario del Valle
del Cauca (Folios 334 y 335).

16.- Que en atencion a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 2164 de 1995, hoy
compilado en el articulo 2.14.7.3.4 del Decreto 1071 de 2015, se fijo el respectivo edicto en
la cartelera de la Alcaldia Municipal de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca,
por el término de diez (10) dias habiles comprendidos entre el siete (07) de febrero de
2012 y el veintiuno (21) de febrero de 2012, como se evidencia en la constancia de fijacion
v desfijacion (Folio 338).

17.- Que segun el acta de la visita a la comunidad indigena Cerrito Bongo realizada el dia
05 de marzo de 2012 por parte de los profesionales designados por la Subgerencia de
Promocién, Seguimientos y Asuntos Etnicos del extinto INCODER, se recogieron los
insumos necesarios para la elaboracion del Estudio Socioeconomico, Juridico v de
Tenencia de Tierras con miras a la constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo
(Folios 341 al 346).

18.- Que el equipo interdisciplinaric de la Subgerencia de Promocion, Seguimiento y
Asuntos Etnicos procedid a elaborar el Estudio Sociceconémico, Juridico y de Tenencia de
Tierras para la constitucion del Resguarde Indigena Cerrito Bongo, el cual fue consolidado
el 4 de mayo del aro 2012 (Folios 347 al 385).
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19.- Que el proyecto de acuerdo por medio del cual se constituye el resguardo indigena
Cerrito Bongo fue sometido a aprobacion del Consejo Directivo del extinto INCODER. En
acta de sesion No. 114 del 21 de septiembre de 2015 del Consejo Directivo del INCODER
consta que "Se aprueba con 10 votos en favor el Proyecto de acuerdo "For el cual se
constituye el resguardo indigena Cerrito Bongo de la etnia Wounaan Nonam, con un globo
de terreno baldio, localizado en jurisdiccion del municipio de Buenaventura, departamento
de Valle del Cauca® Con voto negativo de la SAC. No presentd votacion del Viceministro
de Desarrollo Rural Juan Pablo Diazgranados, por compromiso de agenda se excusd y se
retird del recinto” (Folios 440 al 454).

20.- Que pese a haberse aprobado por el Consejo Direclivo la constitucion de este
Resguardo Indigena, nunca se sancioné el acuerdo que materializaba la decision y por
ende, no se termind el tramite de constitucion.

21.- Que el Director Técnico de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras
mediante Auto del afio 2017 avocd conocimiento del procedimiento de constitucion del
Resguardo Indigena Cerrito Bongo (Falio 457).

22.- Que los dias 8, 9y 10 de junio de 2017 se llevd a cabo un espacio de dialogo entre las
comunidades indigenas Cerrito Bongo, Cocalito y Jooin Jeb y el consejo comunitario
Ladrilleros. En las actas de dichas reuniones consta el compromiso de las comunidades de
adelantar un gjercicio conjunto de concertacién de linderos con relacidn a las pretensiones
territoriales de las comunidades. (Folios 458 al 467).

23.- Que en cumplimiento de los compromisos consignados en las actas de las reuniones
sostenidas los dias B, 9 v 10 de junio de 2017, los dias 11, 12, 13, 14 v 15 de julio de 2017
(Folios 469 al 487) se realizd un ejercicio de concertacion de linderos en campo, en el cual
participaron las comunidades indigenas Cerrito Bongo, Cocalito y Jooin Jeb y el consejo
comunitario Ladrilleros, con acompafamiento de la Agencia Nacional de Tierras. Las
conclusiones de dicho ejercicio quedaron consignadas en acta del 16 de julio de 2017, en
la cual se consigna que guedaron definidos los linderos entre la comunidad indigena
Cerrito Bango y el Consejo comunitario Ladrilleros.

24.- Que en atencion al gjercicio de concertacion de linderos con la comunidad negra de
Ladrilleros, la Agencia Nacional de Tierras procedio a emitir un nuevo plano, redaccion
técnica de linderos v archivos gecrreferenciados del poligono que conforma la pretensidn
territorial para la constitucién del resguardo indigena Cerrito Bongo (Folios 499 al 501).

25.- Que el 24 de abril de 2018 se llevd a cabo una reunién de concertacion y socializacion
de la delimitacion territorial de las comunidades indigenas Cerrito Bongo, Cocalito y Jooin
Jeb con la comunidad negra de Ladrilleros. En dicha reunidn la Agencia Nacional de
Tierras socializé con las comunidades los planos elaborados como resultado del gjercicio
de concertacidn de linderos adelantado en el afio 2017. En el acta de la reunion del 24 de
abril consta que las comunidades indigenas Cerrito Bongo, Cocalito y Jooin Jeb con la
comunidad negra de Ladrilleros avalan |la concertacion territorial definida en 2017, con sus
respeclivas actas (Folios 481 al 495).

26.- Que la Subdirectora de Asuntos Etnicos mediante radicado 20195101164661 de fecha
6 de diciembre de 2019, solicitd al Ministerio del Interior la emisién de un nuevo concepto
previo de que trata el articulo 2.14.7.3.6 del Decreto Unico 1071 de 2015, respecto de la
constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo (Folio 513).

27.- Que mediante oficio identificado con el Radicado OFI18-57111-DAI-2200 del 26 de
diciembre de 2019, |la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerip del
Interior, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 2.14.7.3.6. del Decreto Unico
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1071 de 2015, emitié el concepto previo favorable para la Constitucion del Resguardo
Indigena Cerrito Bongo (Folio 514 y 515).

28.- Que el dia 26 de agosto de 2020 se realizé reunién entre el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras y los
representantes de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca Region
Pacifica — ACIVA — RP, en la cual se determind vy acordo el plan de trabajo para finalizar la
constitucion de los Resguardos Indigenas de Cocalito, Jooin Jeb y Cerrito Bongo (Folios
731 al 734).

29.- Que la Subdirectora de Asuntos Etnicos emitié Auto No. 5519 del 28 de agosto de
2020, ordenando nueva visita a la comunidad indigena Cerrito Bongo para realizar la
actualizacion del Estudio Socioecondmico, Juridico y de Tenencia de Tierras (Folios 516 al
518).

30.- Que el Auto No. 5519 del 28 de agosto de 2020 fue debidamente comunicado al
Gobernador de la comunidad indigena Cerrito Bongo y al Procurador Judicial, Ambiental y
Agrario del Valle del Cauca (Folios 519 al 521).

31.- Que en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.4, del Decreto Unico 1071 de
2015, se fijo el respectivo edicto en |a cartelera de |a Alcaldia Municipal de Buenaventura,
departamento del Valle del Cauca, por el término de diez dias habiles comprendidos entre
el 14 y el 31 de septiembre de 2020, como se evidencia en la constancia de fijacion y
desfijacion (Folio 525).

32.- Que segun el acta de la visita a la comunidad indigena Cerrito Bongo realizada entre
el 21 y el 23 de septiembre de 2020 por parte de los profesionales designados por |a
Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, se recogieron los
insumos necesarios para la actualizacion del Estudio Socioeconomice, Juridico y de
Tenencia de Tierras con miras a la constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo
(Folios 526 al 530).

33.- Que el equipo interdisciplinario de la Subdireccién de Asuntos Etnicos de la Agencia
Nacional de Tierras procedio a la actualizacion del Estudio Sociceconomico, Juridico y de
Tenencia de Tierras para la constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo, el cual fue
consolidado en noviembre del afio 2020 (Folios 532 al 664).

34.- En relacion con los traslapes evidenciados en el cruce de informacion geografica de
fecha 1° de diciembre de 2020, respecto al area objeto de legalizacion, se concluyd que
algunos de estos no representan incompatibilidad con la figura juridica de Resguardo y los
demas fueron descartados despueés de su correspondiente verificacion, tal como se detalla
a continuacion:

35. — Bienes de Uso Publico: Que segun el cruce de infarmacion geografica del 1 de
diciembre de 2020, se identfificaron 145 drenajes sencillos sin nombre geografico, entre los
que se encuentran la quebrada El Pie y El Barsal. Lo que exige precisar que los rios,
rondas hidricas y las aguas que corren por los cauces nalurales son bienes de uso
plblico, conforme a lo previsto por el articulo 677 del Cédigo Civil, en correspondencia con
los articulos 80 y 83 literal (d) del Decreto Ley 2811 de 1974, Cddigo Macional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual determina que
sin "perjuicio de los derechos privados adquiridos con arregle a la ley, las aguas son de
dominic publico, inalienables e imprescriptibles”.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 2.14.7.5.4. del Decreto 1071 de 2015
sefiala que: “La Constitucion, ampliacidn v reestructuracién de un Resguardo indigena no
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modifica el régimen vigente sobre aguas de uso publico”. Asi mismo, el presente acuerdo
esta sujeto a lo establecido en los articulos 80 a 85 del Decreto Ley 2811 de 1974 v en el
Decreto 1541 de 1978,

Cue con relacion al acotamiento de las rondas hidricas existentes en los predios
involucrados en el proceso de Constitucién del Resguardo, la Subdireccion de Asuntos
Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras -ANT- mediante Radicado 20195101088051
realizé solicitud de acotamiento de rondas hidricas a la Corporacian Auténorma Regional
del Valle del Cauca —-CVC- sobre el predio objeto de constitucion. (Folio 677 del
expedients).

Clue ante la mencionada solicitud, la Corporacion respondid mediante el radicado No.
20196201269762 lo siguiente: (...} “para el municipio de Buenaventura aun no se ha
delimitado la ronda hidrica para ningtin cuerpo de agua, sin embargo, en el articulo tercero
del Decreto 1449 de 1977, ef cual fue incorporado en el articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y
conservacion de los bosqgues, del decrefo unico 1076 de 2015, reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible, se indica, que, en relacion con la proteccidn y
conservacion de los bosques, se debe mantener en cobertura boscosa las &areas
forestales profectoras. Se enfiende por dreas forestales profectoras: a) Los nacinienfos de
fuentes de aguas en una extension por lo menos 100 metros a la redonda, medidos a
partir de su periferia. B) Una franja no inferior a 30 meiros de ancha, paralela a las lineas
de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua”. (Folio 678).

Que por lo anterior, v en cumplimiento de las exigencias legales vy las determinaciones de
las autoridades competentes, la comunidad no debe realizar actividades que representen
la ocupacion de las zonas de rondas hidricas, en cumplimiento de lo consagrado por el
articulo 83 literal d) del Decreto Ley 2811 de 1974, asi como también debe tener en cuenta
que estas zonas deben ser destinadas a la conservacion y proteccién de las formaciones
boscosas vy a las dinamicas de los diferentes componentes de los ecosistemas aferentes a
los cuerpos de agua, para lo cual, la colectividad indigena es determinante en el
cumplimiento de dicho objetivo sefialado en |a legislacion vigente,

Que el Coadigo Civil en su articulo 674 define los bienes de uso publico vy los denomina
bienes de la Unign, cuyo dominio pertenece a la Republica y su uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, tales como las calles, plazas, puentes y caminos,

36.- Uso de Suelos, Amenazas y Riesgos: Que a través del radicado No.
20195101088021 |a Agencia MNacional de Tierras realizd la solicitud de certificacion de uso
de suelo, amenazas y riesgos a la Alcaldia Municipal de Buenaventura sobre el predio
objeto de constitucion.

Que la oficina de Planeacion y Ordenamiento Territorial de la Alcaldia Municipal de
Buenaventura, mediante radicado de la ANT No. 20196201297542 informo que el territorio
se encuentra clasificado como suelo rural, que conforme al Acuerdo No. 003 de mayo del
2001 (Plan de Ordenamiento Territorial), el predio estd ubicado en zona de estudio y
reserva de Bosque protector productor — zona agroforestal, vegas de los rios Ley 2 de
1958, y que los usos permitidos corresponden a ecosistema estratégico para el
abastecimiento y procesos productivos de la poblacion, de usc mixto agropecuario,
residencial y servicios, y los usos no permitidos corresponden a establecimientos
residenciales, urbanizaciones, multifamiliares, establecimientos especiales clase 1,
establecimientos industriales. (Folios 687 af 688).

Que frente al tema de amenazas v riesgos, la Oficina coordinadora para la prevencion y
atencion de desastre de la Alcaldia de Buenaventura mediante certificado del 9 de julio de
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2020 informd que: *(...) de acuerdo a lo expuesto y a la ley 1523 del 2012 se deduce que
no se encuentra en sitio de amenaza natural que genera el riesgo (...)". (Folios 674 al
676).

Que de acuerdo con lo informado por la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento
Territorial, y en atencién a las exigencias de los instrumentos de Ordenamiento Territorial,
la comunidad del Resguardo Indigena Cerrito Bongo debera corresponderse con los usos
del suelo legal y técnicamente establecidos, enfocandose en el desarrollo sostenible, la
conservacion y el mantenimiento de los procesos ecologicos primarios para mantener la
oferta ambiental de esta zona. En ese sentido, las actividades y productos desarrollados
por parte de la comunidad residente en el area deberan minimizar los impactos
ambientales negativos que pongan en peligro la estructura y los procesos ecolégicos, en
armonia con las exigencias legales vigentes y las obligaciones ambientales definidas por
las autoridades ambientales y municipales competentes,

Que del mismo modo, la comunidad beneficiaria deberd atender a las determinaciones e
identificaciones de factores de riesgo informadas por el municipio y debera aplicar los
principios de precaucion, autoconservacion y demas contemplados en la ley 1523 de 2012,
pues la falta de control y planeacion frente a este tema puede converlir estos
asentamientos en factores de riesgo y de presion al medio ambiente y traer consigo
afectaciones tanto para las familias como para los ecosistemas y el medio ambiente.

37.- Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959: Que segun el cruce realizado con la
capa de Ley segunda de 1959 (limite actual) y de acuerdo a la consulta realizada en el
sistema de informacion ambiental de Colombia SIAC, 18447-BFEDCBCSFE de 24 de
octubre de 2020, el territorio presenta cruce en un 100%.

Que el territorio presenta traslape con zona tipo A de la Resolucion No 1926 del 30 de
diciembre de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por fa Ley 29 de 1959 y se toman otras determinaciones”.
Este traslape se da en un 100 % equivalente al total del territorio pretendido para la
constitucian,

Que por lo anterior, se presentan varias restricciones con respecto al uso del suelo para el
desarrollo de actividades de agricultura, ganaderia, construccion de vivienda e
infraestructura de medianc y gran impacto. Por lo cual, se debera tener en cuenta el
manejo especial que comprende dicho territorio en materia de proteccién y conservacian
ambiental y la dinamica ecologica espacio temporal que la comunidad aplique dentro de
éste, a través del pensamiento tradicional para el aprovechamiento de la biodiversidad, en
atencion a las exigencias legales vigentes y a las determinaciones de las auloridades
competentes,

Que ante este cruce de zonificacion gue se presentan con el territorio pretendido, es
importante indicar que el articulo 3" de la mencionada resolucién, que establece la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal, indica que no aplica para los
territorios colectivos presentes al interior del area de la Reserva Forestal del Pacifico’.

38.- Distincion Internacional {Humedal Ramsar): Que de conformidad con la legislacion
ambiental se realizé la consulta nimero 188447-8F8DCBCOFE en el Sistema de

| Resolucian 1928 de 2013 "Articule 3°. De lss dreas del Sistema Macional de Areas Protegidas [SINAP) v los Terrtorios
Colectivas. La zonificacion y el ardenamiento objeto de la presente resolucian no aplica para las dreas perieneciantes al
Sisterna Macional de Areas Protegidas -SINAP de que trata el Decrsto ndmero 2372 de 2010, ni las de los terdtorios
colectives presentes al interior de |a Resernve Foresial del Pacifico, de acuerdo con lo expuesto en la pare considerativa del
presenta aclo administralivo,”
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Informacion Ambiental de Colombia — SIAC el dia 24 de octubre de 2020, dando como
resultado que el territorio de constitucidn del Resguardo Indigena se traslapa con
el Humedal Ramsar del Delta del rio Baudd y el Delta del rio San Juan designado,
delimitado e incluido en la lista de humedales de importancia internacional mediante el
decreto 1667 de 2002, esta declaratoria se encuentra en proceso de ajuste.

Cue mediante el articulo 2 del decreto 1667 de 2002 se indica que el manejo de estos
humedales se realizard de acuerdo a los lineamientos del convenio Ramsar, la politica
nacional para humedales interiores, la politica para el manejo de zonas costeras y toda
normatividad que expida el Ministerio de Ambiente para estas areas.

Clue asi las cosas, mediante la Ley 357 de 1997 la Republica de Colombia aprobd la
convencion de humedales de importancia internacional, por lo cual, el manejo de estos
humedales debera tener en cuenta lo consagrado en la Ley 1753 de 2015 -Plan Nacional
de Desarrollo (articulos 172 y 206), el Decreto 2245 de 2017, que adiciond el Decreto 1076
de 2015 y las Resoluciones No. 157 de 2004, No. 196 de 2006, N° 957 de 2018 expedidas
por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, regulacion en materia de la
conservacion y el manejo de los Humedales, ademas de los crilerios técnicos para
acotamiento de rondas hidricas en estos Ecosistemas.

CQue el traslape de los territorios étnicos con los Ecosistemas de Humedales, seguin el
ordenamiento juridico vigente, no impide la constitucion de este Resguardo; no obstante,
se deben tener en cuenta las restricciones de uso del territorio, conforme a la proteccion y
manejo de los recursos naturales renovables reguladas, vy salvaguardar la dinamica
ecoldgica espacio temparal gue la comunidad indigena apligue en el territorio,

Clue en ese sentido, se concluye que el traslape mencionado, en lo relacionado a la
existencia de prohibiciones, restricciones u otra clase de limitaciones no afectara el citado
proceso de constitucion del Resguardo Indigena "Cerrito Bongo”.

CQlue en estos ecosistemas estrategicos de acuerdo al paragrafo del articulo 172 de la Ley
1753 de 2015 "no se podran adelantar las aclividades agropecuarias de allo impacio
ambiental ni de exploracion y explotacion de Aidrocarburas y de minerales’™

Que el Plan de manejo ambiental para el sitio RAMSAR de los deltas de los Rios San Juan
y Baudd se encuentran en proceso de construccion, para este gjercicio las comunidades
etnicas han participado activamente, una vez se adopte este instrumento de manegjo, los
instrumentos de planificacion propios del pueblo indigena deberan armonizarse con los
instrumentos de planificacion ambiental territorial para este caso especifico.

Que la formalizacion del territorio colective adelantado en el presente acto administrativo
de ninguna manera comprende la adjudicacion de bienes de uso publico inadjudicables.

39.- Areas de especial importancia ecosistémica (Humedales): Que de conformidad
con la legislacion ambiental se realizo revision al Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia —~ SIAC dando como resultado gue el territorio de constitucion del Resguardo
Indigena se traslapa con el Mapa Nacional de Humedales, capa Ecosistema acuéticos,
2015 y Humedales 2017 (Tempaoral y permanente).

CQlue dado este traslape, debera tenerse en cuenta lo consagrado en la Ley 1753 de 2015 -
Plan Nacional de Desarrollo articulos (172 y 206), el Decreto 2245 de 2017, que adiciond
el Decreto 1076 de 2015 v las Resoluciones No. 157 de 2004, No. 196 de 2006, N* 957 de
2018 expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, regulacién en
materia de la conservacion y el manejo de los Humedales, ademas de los criterios técnicos
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para acotamiento de rondas hidricas en estos Ecosistemas. Por otra parte, es importante
aclarar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC no manifestd
haber realizado estudios para la delimitacion de humedales en la zona.

Que el traslape de los territorios étnicos con los Ecosistemas de Humedales, seguin el
ordenamiento juridico vigente, no impide la constitucién, ampliacidn y saneamiento de los
resguardos indigenas; no obstante, se deben tener en cuenta las restricciones de uso del
territorio, conforme a la proteccién v manejo de los recursos nalurales renovables
reguladas, y salvaguardar la dinamica ecologica espacio temporal gue la comunidad
indigena aplique en el territario.

Que, en ese sentido, se concluye que el traslape mencionado, en lo relacionado a la
existencia de prohibiciones, restriccicnes u otra clase de limitaciones no afectara el citado
proceso de constitucion del resguardo indigena Cerrito Bongo.

Que asi mismo, los instrumentos de planificacion propios del pueblo indigena deberan
armonizarse con los instrumentos de planificacion ambiental territorial para este caso
especifico, donde se presenta el traslape con el Ecosistema de Humedal,

40.- Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP {Parque Nacional Natural
— Zona de amortiguacién -): Que de acuerdo con los cruces en el Geovisor del Sistema
de Informacion Ambiental de Colombia SIAC, se identificé que aledafic al area para la
conslitucion se encuentra el Parque Nacional Natural Uramba bahia Malaga. El territorio
genera un reporte debido a que se encuentran a menos de 2.5 km, del limite de (Capa:
PARQUES NACIOMNALES NATURALES 2.5km), mas no por gue se encuentren dentro del
area protegida.

Que la zona de amartiguacion de un PNN se concibe como un area contigua, en la cual se
delimita y se reglamenta el uso del suelo, con el fin de servir como colchon o buffer zone,
para prevenir, mitigar y atenuar los impaclos de las actividades productivas scbre los
objetos — valores de conservacion. La zona de amortiguacion del PNN Uramba bahia
Malaga, no esta reglamentada; sin embargo, lo que se denomina zona aledana esta en
jurisdiccion ambiental del municipic de Buenaventura y la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca —CVC-.

Que de acuerdo con el articulo 14 del decreto 622 de 1977 compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del seclor Ambiente y Desarrollo sostenible 1076 de 2015 articulo
2.2.2.1.10.2 la zona amortiguadara esta definida como parte de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y le es inherente un manejo especial para cada caso.

Que por todo lo anterior y de acuerdo con el articulo 7 del decreto 622 de 1977 compilado
en el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo sostenible 1076 de
2015 articulo 2.2.2.1.9.2, se concluye que el traslape mencionado no afecta el citado
proceso de constitucidon del resguardo indigena Cerrito Bongo. Asi mismo, los
instrumentos de planificacion propios del pueblo indigena deberan armonizarse con los de
planificacion ambiental territorial v el Plan de manejo ambiental gue rija en la zona
delimitada con la cual se presenta el traslape.

41.- Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales -REAA-: Respecto a estas
areas de interés ecologico y ambiental, y luego de realizadas la consulta nimero 8080-
eb23a7d6 del dia 12 de diciembre de 2020 con la capa "Info Nacional SIAC —REAA", se
logrd identificar que el territorio para constitucion de la comunidad indigena Cerrito Bongo
se traslapa de manera completa con la zonificacion tipo A de |a ley 27 de 1959 del Pacifico,
asi mismo, presenta traslape en 5,70 ha con el sitio Ramsar del delta de los rios Baudd v
san Juan y a su vez presenta un traslape 0,4 ha con el ecosistema de manglar de aguas
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mixohalinas en correspondencia con la Politica Macional del Ministerio de Ambiente "Plan
Nacional de Restauracion®. Dicho Registro esta en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible segun lo consagrado por el paragrafo 2° del articulo 174 de la Ley
1753 de 2015 gue modificd el articulo 108 de la Ley 99 de 1993 (Falio 691).

Que estas areas tienen como objetivo identificar y priorizar ecosistemas del territorio
nacional en los cuales se pueda recuperar algunos servicios ecosistémicos de inferés
social e implementar Pagos por Servicios Ambientales (PSA) entre ofros incentivos
dirigidos a la retribucion de todas las acciones de conservacion que se desarrollen en
estos espacios.

Que ante este traslape, es importante sefialar que la sobreposicion con estas areas no
genera cambios o limitaciones frente al uso de los suelos, como tampoco impone
obligaciones a los propietarios frente a ello de acuerdo con lo establecido en la Resolucidn
0097 del 24 de enero de 2017 por la cual se crea el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales y se dictan otras disposiciones.

Que el traslape de los territorios étnicos con los del Registro de Ecosistemas
y Areas Ambientales, segin el ordenamiento juridico vigente, no impide
la constitucion. ampliacidén y saneamiento de los resguardos indigenas; no obstante, la
comunidad podra desarrollar programas v proyectos enfocados a la proteccidn y manejo
de los recursos naturales renovables y salvaguardar la dinamica ecologica espacio
temporal que la comunidad indigena aplique en el territorio,

42.- Zonas de Explotacién de Recursos Naturales No Renovables: Que segun el cruce
de informacion geografica, se encontrd un posible traslape con zonas de explotacion de
hidrocarburos en el terreno baldioc que conforma la pretension territorial para la
constitucion del Resguardo Indigena.

42.1.- Que la Subdirectora de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-
mediante oficio identificado con el radicado 20205100431091 del 13 de mayo de 2020,
puso en conocimiento de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- el procedimiento de
constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo, para gue emita el pronunciamiento
gue de acuerdo al orden juridico corresponda. (Folios 679 vy 680)

42.2.- Que al respecto, la Agencia Macional de Hidrocarburos -ANH- a través de radicado
20202210116901 1D:509687 del 29 de mayo de 2020 informa que sobre el terreno se
localiza un area reservada de tipo ambiental (Folios 684 y 685), transcribiendo enseguida
el articulo 4 del Glosario de Términos, Unidades y Equivalentes (Anexo 1) del Acuerdo 002
del 18 de mayo de 2017 (reglamento de contratacion para exploracién y explotacion de
hidrocarburos) expedide por la Agencia MNacional de Hidrocarburos, gue establece la
siguiente definicidn:

"Areas Reservada: Aquellas que fa ANH delimite y califique como tales, por razones
estrategicas, de politica energética, de seguridad nacional, o de orden publico; por sus
caracteristicas geologicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas
estudios y disponer consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener
proyectado emprender directamente tales estudios”.

42.3.- Que de acuerdo con la definicidn de “Areas Reservada” anteriormente transcrita, v el
traslape identificado en el cruce de informacion geografica del area con la cual se
constituye el Resguardo Indigena Cerrito Bongo, se concluye que no existe un contrato
vigente ni propuestas adjudicadas para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, por
lo tanto, la existencia de la mencionada "Area Reservada” no es incompatible, ni impide la
constitucidn del Resquardo Indigena.
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43.- Que no se presentan traslapes con solicitudes de comunidades étnicas sobre el
territorio que se constituye en el presente acto administrativo de acuerdo con el cruce de
informacion geografica.

44.- Solicitud viabilidad juridica: Que la Subdirectora de Asuntos Etnicos mediante
memorando Mo. 20205100291943 del 2 de diciembre de 2020 solicito a la Oficina Juridica
la viabilidad juridica al procedimiento deé constitucién y al proyecto de acuerdo de
constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo. (Folio 706 del expediente).

44 1- Viabilidad Juridica: El 06 de diciembre de 2020 mediante memoranda identificado
con el radicado 20201030296523, la Oficina Juridica de la ANT emitié viabilidad juridica al
procedimiento de constitucién y al proyecto de acuerdo de constitucion del Resguardo
Indigena Cerrito Bongo, argumentando gue se ajusta a la normatividad establecida sobre
la materia. (Folios 707 al 721 del expediente)

45.. Solicitud Viabilidad Técnica: Que la Subdirectora de Asuntos Etnicos mediante
memorando 20205100292273 del 2 de diciembre del 2020, solicité a la Subdireccian de
Sisternas de Informacidn de Tierras —SSIT- revision geografica y visto buena al proyecto
de acuerdo de constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo (Folio 722 del
expediente).

45.1- Viabilidad Técnica: Que mediante memorando 20202200297793 de fecha 7 de
diciembre de 2020, la Subdireccidn de Sistemas de Informacidn de Tierras —SSIT-, informé
que valida técnicamente los insumos suministrados para el proyecto de Acuerdo de
constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo (Folio 723 del expediente).

D. CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTUDIO SOCIOECONOMICO, JURIDICO Y DE
TENENCIA DE TIERRAS

s DESCRIPCION DEMOGRAFICA

1.- Que el censo actualizado por la comision de la Agencia Nacional de Tierras durante la
visita en el mes de septiembre del 2020 a la comunidad indigena Cerrito Bango que
solicita la constitucion del Resguardo Indigena, asciende a un total de 49 personas, que
conforman 11 familias, predominando el género masculino con el 57,14% que
corresponden a 28 hombres y el género femenino con el 42 86% que corresponden a 21
mujeres del total de la poblacion (Folio 565},

2.- Que frente a la distribucion poblacional por edad y sexo, se registré que del total de la
poblacion de Cerrito Bongo, los nifos y adolescentes entre 0 y 14 afios de edad
representan 38,78% de la poblacion. Las y los jovenes entre los 15 y los 39 afos de
edad, representan el 44 89% de la comunidad, siendo este el grupo poblacional
mayoritario de Cerrito Bongo. La poblacion de 40 a 59 afos ocupa un 10,02%, y solo el
6,12 % de los habitantes son mayores de 64 anos (Folio 565).

» SITUACION DE TENENCIA DE LA TIERRA Y AREA DEL RESGUARDO

3.- Que la comunidad indigena Cerrito Bongo se encuentra asentada en el area de
pretension territorial.

De acuerdo a la solicitud de constitucion de la comunidad, a las actas de concertacion de




Acuerpo N° 1 4 8 gel 2020 Hoja N° 14

30 DIt 1019
“Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Cerrito Bongo, del pueblo Wounaan
MNonam, sobre un terreno baldio de ocupacion ancestral de la comunidad indigena,
localizado en jurisdiccion del municipio de Buenaventura, departamento del Valle del

Cauca”

legalizar se pudo verificar que la comunidad ha estado ocupando el terreno de forma
ancestral, ademas teniendo en cuenta que dicha area no cuenta con formacion catastral
segun certificado de lgac (Folio 724), y que de ofro lado no existe antecedentes registrales
acorde con el cerificado de carencias de antecedentes registrales de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Buenaventura (Folio 690) y finalmente el articulo 48 de la ley 160
de 1924 exige para la clarificacion de las tierras los titulos originarios expedido por el
Estado o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad de |a expedicion de
la Ley en mencién, en este sentido, se considera que la naturaleza juridica del terreno es
Baldio.

El globo de terreno con el cual se pretende constituir el Resguardo Indigena Cerrito
Bongo. se encuentra ubicado en la Vereda Bocas del San Juan del municipio de
Buenaventura, departamento del Valle del Cauca, los linderos de este terrenc se
encuentran debidamente delimitados en la redaccion técnica de linderos y en el plano
general de la Agencia MNacional de Tierras N® ACCTI 76109196 de abril de 2017,
actualizado en mayo del afio 2020.

El territorio, tiene un area total de dos mil cuatrocientos cinco hectareas con cuatro
mil doscientos siete metros cuadrados (2405 has + 4207 m?), esta area de terreno
tiene la naturaleza juridica de baldio de ocupacion ancestral.

4.- Terreno Baldio con el cual se constituye el Resguardo Indigena Cerrito Bongo:

NOMBRE VEREAL CARACTER| CODIGO
No DEL PROPIETARIO ESCRITURA | AREA MUNICIPIO F il LEGAL DE | CATASTRAL

PREDIO | PUBLICA LA TERRA

; 2405 Bocas del :
1 ng_lrgg Macidn MY has + San Juan- WA Eﬂg;ﬂc;ﬁ m
% 2
. . 4207 m* | Buenaventura plris ey
TOTAL 2405 has Ha + 4207 m#

5.- Dentro del area de constitucion del Resguardoe Indigena Cerrito Bongo, hay un tercero
ocupante, esta persona es conocida con el seudénimo de “la lucha” y es perteneciente a
la comunidad afrodescendiente, ocupa un area aproximada de cuatrocientos metros
cuadrados (400m2), ubicada en la margen norte de la quebrada E| Balsal, en su interior se
evidencia mejoras?®, por lo gue una vez en firme el presente acto administrativo se debe
proceder a sanear el Resguardo Indigena Cerrito Bongo.

e

En el eroedionle obra el Esludio Socioecondmico, Juridice y de Tenencia de Tierras consclidado en septiembra de 2020 por la ANT en
cuya numeral 3.5.4 se determind: 'De acusrds con el acle de wisila realizada 2 lz comunmidad indigens de Cemic Bonga fos dias 12 & 22 de
sgpliembre oe 2020, en of drea de prolonsicn ferifors! hay una persons ajena & fa comunidad indigens, eate persons se lo conoce comn
Hucha® perlensce a una comunidad afrodescendients ¥ acupa wna parcela con un drea aproximada de 400 me whbvcade e la margen Node de
Ia Quebrada BV Balzal, en su infedor hay meforas, sin embarge, 18 coupante e ha manfeslaoo a los milembros e la comunidad inoigena su
intencidn de vender i2: mejoraz. For la antedar, una 122 sea consiivids & Resguardo Indigens Sermte Bongo se debe procoder a realizar ef
procedimiento de zaneamiento, 93 decly, comprar lg megjorg de & ocupante”. La anterior infarmacidn luvo coma origen el zcla de la visita
realizada entre los dias 21 al 23 ae sephembre de 2020 en la gue so dejd corsignade lo siguiente: “wns persons de comomidad
afrodescandienta a guen laman "Lucha® ocupa ung parcela de 400 m2 aproximadaments, an fa cual ene mejoras. La parels queda en la
margen Novle da la Quebrada Ef Baisal La sefcra maniesta » s comunidad indigona s imlencicn de vender sus mejoras. €5 NECBSEND
evaluar la posibiidad de sanear el resquardo ung vee constiio”. Dicha informacion también aparece consignada dentro del expedients
administrativo en el acta de visita realzada por el extinle Incoder ¢ 5 de marzo de 2012 en la gue se informd: “Actualments vive un sehcr de |z
cemunidad Afro-colombiana de rombre Juan, guien on reuniones e ha expresado al Gebernador dal Cabilde que una vez constivide el
Resguardo, se retira de [as berras & le compran las mejoras. Esle terrenc liens aproximadamenie 50 metros de frente par 80 metros de fanda,
las mejoras representan un rancha de madera cor lechc de palma 20 matas de pifia v 25 de chantadura’, & su vez &l Estudio Scooeconomicg,
Juridica y de Tensnciz de Tierras elaborado el € de mayo de 2002 por el extinto Incoder: *Oenlro del leenfanio indigens que se prefende
constiur coma reaguandc existe un poseedor segun dalos sumivdisliados por s misma comunidad, un sedar lamada Juan de la comumdad
afre colomblang, guien no tene Dlulos de propisdad da! lemenc que ocupa ¥ quisn manifestd al Gobemador de Ja comunidad qua una vez
conshivido el resquardo =8 relivg slempre ¥ cuanda & compran Jas mgioras’, Lo que se reiterd en el acta de visita a la comunidad de fecha 17
de marzo de 2010, en la gue se consignd lo siguienle: “soleaimente wye uo sedor ge la comooidad Afro geen pedenece a la redighin
Evangelica p quien les he expresads en fas reeniones que i gobernador ¥ & cabildo ha fenido con 8, gque ung ver conshiuidn of resguaio &
se refira de fas Nores siempre v cusndo se Je compren fas meiontas: este lerreno tiene aproximadamente 30 mis de fronle por 50 mils de
forgle, Lag meforas representan 20 melos de oiia v 20 de chontadurs”. Finalmenle en el Esludio Socicscondmice, Juridice y de Tenenciz de
Tiesras elabarade de maye de 2010 per el extintc Incoder se sefala lo siguienle: “acluaimente wive un sefior de e comonidad Ao gaen
pertenecs a la rellpién evangdlica (no se conocid su pombre) ¥ quien les ha expresado (segan informacion del gobermador) on lag reumiones
! woml rahitedn By dasiy s B )y % H I ot n T = o g o e e " R TN
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6.- Que de acuerdo con el certificado de la Territorial Valle del Cauca del IGAC de fecha
12 de diciembre de 2020 indicd lo siguiente: "se realizaron las consultas sobre el terreno
baldio RESGUARDO INDIGENA CERRITO BONGO en el municipio de Buenaventura, y
se constaté que no cuenta con informacion catastral, de acuerdo con el levantamiento
topografico y la redaccion técnica de finderos” (Folio 724).

« FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Que la comunidad indigena de Cerrito Bongo se encuentra ligada al territorio, en el cual
desarrollan la pervivencia fisica, cultural, espiritual, social. politica y economica,
necesarias para garantizar y fortalecer sus formas especificas de usos y costumbres del
pueblo Wounaan Nonam.

Que la constitucion del Resguardo Indigena Cerrito Bongo en beneficio de 11 familias es
conveniente y necesaria, debido a que logra la proteccion de su lerritorio, facilita la
estabilizacion socioeconomica, reivindica sus derechos colectivos a la tenencia y uso de
un territorio propio, como también favorece la preservacion de sus tradiciones étnicas y
culturales coma pueblo indigena.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Constituir el Resguardo Indigena Cerrito Bongo, del pueblo
Wounaan MNonam, sobre un terreno baldio de ocupacion ancestral de la comunidad,
localizado en la vereda Bocas del San Juan del municipio de Buenaventura, departamento
del Valle del Cauca. El area total del terreno con el cual se constituye el Resguardo
Indigena es de dos mil cuatrocientas cinco hectareas con cuatro mil doscientos siete
metros cuadrados (2.405 Ha + 4.207 m2), segun el plano de la Agencia Nacional de
Tierras No. ACCTI76109196 de mayo de 2020.

El terreno con el cual se constituye el Resguardo Indigena Cerrito Bongo se identifica con
arreglo a la siguiente redaccidn técnica de linderos:

DEPARTAMENTO: VALLE DEL CAUCA

MUNICIPIO: BUENAVENTURA

VEREDA: BOCAS DEL SAN JUAN

PREDIO: CERRITO BONGO

MATRICULA INMOBILIARIA: N/A

NUMERO CATASTRAL: N/A

GRUPO ETNICO: NO REGISTRA

PUEBLO / RESGUARDO / COMUNIDAD: RESGUARDO INDIGENA CERRITO BONGO
CODIGO PROYECTO: NO REGISTRA

compren las majonitas”. Esle .!t,"r(,"."r_'l Hone aproximadaments 30 metvos de frente par 50 mits de fondo, Las meioras represantan 20 melros de
Gt e 0 malnne de shootanra s dEaling SET ORT SEE 408 130 L I5EL
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CODIGO DEL PREDIO: NO REGISTRA
AREA TOTAL: 2405 Ha + 4207 m?
DATUM DE REFERENCIA: MAGNA-SIRGAS
PROYECCION:; CONFORME DE GAUSS KRUGER
ORIGEN: OESTE
LATITUD: 77° 04' 39.0285"
LONGITUD: 04° 35" 46.3215"
NORTE: 1000000
ESTE: 1000000

LINDEROS TECNICOS

UNTO DE PARTIDA. Se tomd como tal el punto nimero 1 de coordenadas planas X = 97458697
m.E., ¥ = 947679.14 m.N, ubicado en el sitic donde concurre la colindancia con el Consejo
Comunitario Ladrilleros y el Resguarde Indigena Burujon o La Unidn San Bernardo.

COLINDA ASI:

MORTE: Del punto ndmero 1 se continda en sentido general Noreste, en una distancia de 1550.38
metros, en colindancia con el Resguardo Indigena de Burujon o La Unidn San Bernardo, hasta
enconlrar el punlo nimero 2 de coordenadas planas X = 975533.96 m.E., ¥ = 2948695.28 m.N,
Uhicado en el silio donde concurre la colindancia con el Resguardo Indigena Burujon o La Unidn
San Bernardo y el Resguardo Indigens de Papayo.

Del punto numero 2 se conlinda en senlido general Sureste, en una distancia de 2596.44 metros, en
colindancia con el Resguardo Indigena de Papayo, hasta encontrar el punto nomero 3 de
coordenadas planas X = 977079.86 m.E., ¥ = 946692.11 m.N, ubicado donde concurre la
colindancia con el Resguardo Indigena Papayo v el Consejo Comunitario Bahia Malaga.

ESTE: Del punto nimero 3 se continia en sentido general Suroeste, en colindancia con el Consejo
Comunitario Bahia Malaga, en una distancia acumulada de 1588.26 mefros, pasando por el punto
nimero 4 de coordenadas planas X = 876716.88 m.E., ¥ = 246434.81 m.N, hasta encontrar el punto
nimerc 5 de coordenadas planas X = 897655530 m.E., ¥ = 94530295 m.N, ubicado en el sitio
donde concurre la colindancia con Consejo Comunitario Bahia Malaga y el drea de la Base Naval,

Del punto nimero 5 se continda en sentido general Surceste, en colindancia con el area de la Base
Maval, en una distancia de 962,57 metros, hasta encontrar el punto nimero 6 de coordenadas
planas X = 976001.88 m.E. Y = 944559.98 m.N.

Lel punto numeroe 6 se continda en direccidn general Sureste, en colindancia con el area de la Base
Maval, en una distancia de 1680.11 melros, hasla encontrar el punto nimero 7 de coordenadas
planas X = 977107.80 m.E., Y = 943409.86 m.N.

Cel punto nimero 7 se continda en direccién general Sur, en colindancia con el area de la Base
Mawval, en una distancia de 107232 metros, hasta encontrar el punto nimero 8 de coordenadas
planas X = 877024 88 m.E., Y = 842342 94 m.N,

Del punto ndmero 8 se continda en direccién general Surceste, en colindancia con el drea de la
Base Naval, en una distancia acumulada de 7913.089 meros, pasando por el punto mimero 9 de
coordenadas planas X = 975413.63 m.E., ¥ = 941652.41 m.N, punto numero 10 de coordenadas
planas X = 973997.15 m.E., ¥ = 839067.39 m.N, punto nimero 11 de coordenadas planas X =
972863.97 m.E., ¥ = B38B996.57 m.N, punto ndmero 12 de coordenadas planas X = 971978.67 m.E.,
Y = 838217.52 m.N, hasta encontrar el punto nimero 13 de coordenadas planas X = 971730.80
m.E., ¥ = 937481.52 m.N, ubicado en el sitio donde concurre la colindancia con el Area de la Base
Maval, el Consejo comunitarico de la Barra y el Consejo Comunitario Ladrilleros .
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SUR: Del punto ndmero 13 se continua en sentide general Noroeste, en una distancia de 2854 .49
metros, en colindancia con el Consejo Comunitario Ladrilleres, hasta encontrar el punto nimero 14
de coordenadas planas X = 37014932 m.E., ¥ = 938503.83 m.N,

Del punto numere 14 se continda en direccidn general Noreste, en colindancia con el Consejo
Comunitario Ladrilleros, en una distancia de 1343,17 metros, hasta encontrar el punto nimero 15 da
coordenadas planas X = 87123461 m.E., ¥ = 9406985.19 m.N, ubicado donde Concurre la
colindancia con el Consejo Comunitario Ladrilleros con el Rio Bongo de por medio .

OESTE: Del punto nimere 15 se continda en sentido general Moreste, en colindancia con el
Consejo Comunitario Ladrilleros con el Rio Bongo de por medio, en una distancia acumulada de
3889.23 metros Pasando por el punto numero 16 de coordenadas planas X = 972878.04 m.E., ¥ =
942149.01 m.M, hasta encontrar el punto nimero 17 de coordenadas planas X = 97345367 mE., Y
=942215.08 m.N.

Cel punto nimero 17 se continba en direccion general Sureste en colindancia con el Conseja
Comunitario Ladrilleros con el Rio Bongo de por medio, con una distancia de 993,74 metros hasta
encontrar el punto ndmero 18 de coordenadas planas X = 973863.83 m.E., ¥ = 941926.51 m.N,

Cel punto nimero 18 se continda e direccidon general Moreste en ceolindancia con el Consejo
Comunitario Ladrilleros, con &l Rio Bongo de por medio, con una distancia acumulada de 2026.05
metros, pasando por el punto nimero 19 de coordenadas planas X = 974898.04 mE., Y =
942448.01 m.N, hasta encontrar el punlo nimero 20 de coordenadas planas X = 874879.05 m.E., ¥
= 8943213.66 m.N,

Del punto namero 20 se continda en direccidon general Noroeste, en colindancia con el Consejo
Comunitario Ladrilleros, can el Rio Bongo de por medio en una distancia de 986.25 metras, hasta
encontrar el punto nimero 21 de coordenadas planas X = 97483816 m.E., Y = 943877 48 m.N,

Cel punto nimero 21 se continda en direccion general Moroesle, en colindancia con el Consejo
comunitario Ladrilleros, con una distancia acumulada de 2329.07 metros, pasando por el punto
nimero 22 de coordenadas planas X = 974407.96 m.E., ¥ = 945064.16 m.N. hasta encantrar el
punto nimero 23 de coordenadas planas X = 874076.14 m.E., ¥ = 846104.26 m.N,

Del punto nimerc 23 se continda en direccion general Moreste, en colindancia con el Caonsejo
Comunitario Ladrilleros, con una distancia de 1655,66 melros, hasla encontrar el punto nidmero 1 de
coordenadas conocidas, punto de inicio y cierre.

Paragrafo: La presente constitucién del Resguardo por ningun motive incluye predios en
los cuales se acredite propiedad privada conforme a Ley 200 de 1936 y la Ley 160 de
1994,

ARTICULO SEGUNDO. Naturaleza Juridica del Resguardo Constituido: En virtud de lo
dispuesto en los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo
sefialado en el articulo 2.14.7.5.1, del Decreto Unico 1071 de 2015, las tierras que por el
presente Acuerdo adquieren la calidad de Resguardo Indigena son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y de propiedad colectiva. En consecuencia, los miembros
de la Comunidad Indigena beneficiaria no podran enajenar a ningun titulo, ni arrendar o
hipotecar los terrenos que constituyen el Resguardo.

En virtud de la naturaleza juridica de estos terrenos, las autoridades civiles vy de policia
deberan adoptar las medidas necesarias para impedir que personas distintas a los
integrantes de la Comunidad Indigena beneficiaria, se establezcan dentro de los linderos
del Resguardo que se constituye.

En consecuencia, la ocupacion y los trabajos o mejoras que, a partir de la vigencia del
presente Acuerdo, establecieren o realizaren dentro del Resguardo constituido, personas
ajenas a la comunidad, no daran derecho al ocupante para solicitar compensacion de
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ninguna indole, ni para pedir a la Comunidad Indigena Cerrito Bongo, reembolso en dinero
0 en especie por las inversionas que hubiere realizado.

ARTICULO TERCERO. Manejo y Administracion: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.14.7.5.2, del Decreto Unico 1071 de 2015, la administracion y el manejo de las
tierras del Resguardo Indigena constituide mediante el presente Acuerdo, se ejercera por
parte del cabildo, gobernador o la autaridad tradicional de acuerdo con los usos vy
costumbres de la parcialidad beneficiaria.

lgualmente, la administracion y el manejo de las tierras constituidas como Resguardo se
someteran a las disposiciones consagradas en las Leyes 89 de 1890 y 160 de 1994, v a
las demas disposiciones legales vigentes sobre la materia.

ARTICULO CUARTO. Distribucién y Asignacién de Tierras: De acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2° del articulo 85 de Ley 160 de 1994, &l cabildo o la autaridad
tradicional elaborara un cuadro de asignaciones de solares del Resguardo que se hayan
hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales podran ser objeto de
revision y reglamentacion por parte de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de lograr
la distribucién equitativa de las tierras.

ARTICULO QUINTO. Servidumbres: En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
2.14.7.5.3, y 2.14.7.5.4, del Decreto Unico 1071 de 2015, el Resguardo constituido
mediante el presente Acuerdo, queda sujeto a las disposiciones vigentes que regulan las
servidumbres, entre otras, las pasivas de transito, acueducto, canales de riego o drengje,
las necesarias para la adecuada explotacian de los predios adyacentes y las concernientes
a las obras o aclividades de interés o utilidad publica.

Reciprocamente, las tierras de la Macidn v las de los demas colindantes con el Resguardo
constituido, se sujetaran a las servidumbres indispensables para el beneficio y desarrollo
del Resguardo Indigena Cerrito Bongo.

ARTICULO SEXTO. Bienes de uso publico: Los terrenos que por este acto
administrativo se constituyen como Resguardo Indigena, no incluyen las calles, plazas,
puentes y caminos; asi comao los rios, rondas hidricas, ni las aguas que corren por los
cauces naturales, las cuales conforme a lo previsto por los articulos 674 vy 677 del Codigo
Civil, son bienes de uso publico, en concordancia con los articulos 80 y 83 del Decreto Ley
2811 de 1974, asi como, como con el articulo 2.14.7.5.4., del Decreto Unico 1071 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO. Funcién Social y Ecolégica: En armonia con lo dispuesto en el
articulo 58 de la Constitucidn Politica (y con el Acto Legislativo 01 de 19292), las tierras
conslituidas con el caracter de Resguardo quedan sujetas al cumplimiento de la funcidn
social y ecologica de |la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de los
integrantes de la respectiva comunidad.

La comunidad debe contribuir con el desarrollo sostenible que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social sin agotar la base de
los recursos naturales renovables, ademas, los miembros de la comunidad quedan
comprometidos con la preservacion del medio ambiente y el derecho a las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccidn de sus propias necesidades, acorde con lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 99 de 1893, por lo tanto, la presente comunidad se compromete
a elaborar y desarrollar un "Plan de Vida y Salvaguarda® y un Plan de Manejo Ambiental
acorde con lo aqui descrito.

ARTICULO OCTAVO. Incumplimiento de la Funcién Social: Acorde con las
disposiciones contenidas en el articulo 2.14.7.3.13, del Decreto Unico 1071 de 2015, el
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incumplimiento por parte de las autoridades del Resguardo Indigena o de cualguiera de
sus miembros, de las prohibiciones y mandatos contenidos en el articulo séptimo vy en el
articulo tercero, sera motivo para que la Agencia Nacional de Tierras, adopte los
mecanismos necesarios que permita corregir esa situacion. Lo anterior sin perjuicio de las
respectivas acciones legales que se puedan adelantar por parte de las autoridades
competentes. En el evento en que la Agencia Nacional de Tierras advierta alguna causal
de incumplimiento, lo pondra en conocimientc de las entidades de control
correspondientes.

ARTICULO NOVENOQ. Publicacién, Notificacién y Recursos: Conforme con lo
establecido por el articulo 2.14.7.3.8, del Decreto Unico 1071 de 2015, el presente
Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial y notificarse al representante legal de la
comunidad interesada en la forma prevista en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y contra el mismo procede el recurso de reposicion ante
el Consejo Directive de la Agencia Macional de Tierras, el cual debera interponerse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, conforme con lo previsto en el articulo
2.14.7.4.1 del Decreto Unico 1071 de 2015.

PARAGRAFO. En atencién a la actual situacién de Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 de 12 de marzo de
2020, y prorrogada hasta el 28 de febrero de 2021 mediante Resoluciones 844 de 26 de
mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020 y 2230 del 27 de noviembre de 2020, se
dara aplicacion a los consagrado por el segundo inciso del articulo 4 del Decreto
Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020% para que las comunicaciones a que haya a lugar
se realicen electronicamente,

ARTICULO DECIMO. Tramite ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos:
Una vez en firme el presente Acuerdo, se ordena a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo Registral de Buenaventura, proceder de la siguiente forma:

Dar apertura a un folio de matricula inmobiliaria correspondiente al terreno baldio
denominado "Cerrito Bongo”, con un area de dos mil cuatrocientos cinco hectareas con
cuatro mil doscientos siete metros cuadrados (2405 has + 4207 m?), cuyos linderos vy
medidas se encuentran descritos en el articulo primero del presente Acuerdo. El nuevo
folio de matricula inmobiliaria debera contener la inscripcion del presente Acuerdo, con el
codigo registral 01001 y debera figurar como propiedad colectiva del Resguardo Indigena

Cerrito Bongo, el cual se constituye en virtud del presente instrumento. Asi mismo deberan
consignar los datos relativos a la descripcion, cabida y linderos del predio de que se trate,
los cuales deberan transcribirse en su totalidad.

Una vez la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos inscriba el presente acto
administrativo suministrara los documentos respectivos al gestor catastral competente. Lo
anterior, para efectos de dar cumplimiento al articulo 65 y 66 de la Ley 1579 de 2012.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Titulo de Dominio: El presente Acuerdo una vez
publicado en el Diario Oficial, en firme e inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos competente, constituye titulo traslaticio de dominio y prueba de propiedad, tal
como lo establece el articulo 2.14.7.3.7, del Decreto Unico 1071 de 2015.

* Declarada exequible por sentencia G-242 del 9 de julio de 2020
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“Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Cerrito Bongo, del pueblo Wounaan
Nonam, sobre un terreno baldio de ocupacion ancestral de la comunidad indigena,
localizado en jurisdiccion del municipio de Buenaventura, deparfamento def Valle del
Cauca”

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia. El presente Acuerdo comenzara a regir a
partir de la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE
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JUAN-CAMILO RESTREPO GOMEZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
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