Libertad y Orden

MINISTERIO DE AGR¥CQLTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

ACUERDO No. g 4  DE2018
( 15NV IR )

“Por el cyal se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo N°

62 del 09

de mayo de 2018, solicitando su revocatoria, en el tramite de Ia segunda

ampliacion del resguardo Indigena de Kizgé, localizado en el municipio de Silvia,

departamento del Cauca”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En uso

Je las facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 85

de la ley 160 de 1994, el articulo 2.14.7.3.7, del Decreto Unico Reglamentario

1071

ANTECE

de 2015, numerales 1y 16 del articulo 9 del Decreto 2363 de 2015 Y,

CONSIDERANDO

DENTES

1.- El Resguardo Indigena Kizgé fué constituido mediante resoluciéon del INCORA
No. 078 del 18 de diciembre de 1992 con un area de 356 hectareas 8.860 m2 y
posteriormente ampliado, mediante Resolucién del INCORA No. 039 del 03 de

octubre d

resguardo

e 2000, con area de 3.207 hectareas y 9.034 m2. El area total del
en la actualidad es de 3.564 hectareas y 7.894 m2.

2.- Que ua!ra vez realizada la solicitud de la segunda ampliacion en el afio 2004, el

extinto IN
tierras el
predios p
dreaesd

3.- Que e

avocod con

30 de No
Gobernad
Alcalde d

noviembrg
por los prg

4.- Que la
de Kizgd

CODER inicié el estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de
cual culmind en el afio 2015. La segunda ampliacion se solicita con 44
fopiedad de la comunidad y 2 predios del Fondo Nacional Agrario, cuya
e 717 hectareas y 9.956 M2.

extinto INCODER emitié el Auto del 10 de noviembre de 2014, el cual
ocimiento del proceso, ordenando realizar la visita a la comunidad del
viembre al 01 de Diciembre de 2014, siendo debidamente comunicado al
or Indigena, al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario del Cauca vy al
el municipio de Silvia. El edicto se publico entre el 14 y el 28 de
2014. Obra en el expediente el acta de visita a la comunidad realizada
fesionales del INCODER.

naturaleza juridica de las tierras con las cuales se ampliara el resguardo
sorresponden a cuarenta y cuatro (44) predios propiedad del Cabildo y

dos (2) predios del Fondo Nacional Agrario; estos predios se encuentran en

posesién

de la comunidad indigena, siendo viable su titulacién colectiva.
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“Por el cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra el Acuerdo N° 62
mayo de 2018, solicitando su revocatoria, en el trdmite de la segunda ampliacion del

Indigena de Kizgé, localizado en el municipio de Silvia, departamento del Cauc

del 09 de
esguardo
3 2l

5.- Que el area actual del resguardo es de tres mil quinientas sesentza
(3.564) hectareas, siete mil ochocientos noventa y cuatro (7.894

cuadrados, que sumadas a las setecientas diecisiete (717) hectareas,

novecientos cincuenta y seis (9.956) metros cuadrados, legalizadas en |z

ampliacion, definen un area total superficiaria de cuatro mil doscientas

dos (4.282) hectareas, con siete mil ochocientos cincuenta (7.85(

cuadrados, segun el Plano de la Agencia Nacional de Tierras N° ACCT
de Agosto 2017.

Area Total Resguardo de Kizgo ampliado por segunda vez

1y cuatro

metros
weve mil
segunda
chenta y
) metros

1974340

S o SO~ SO 4

Area actual del resguardo 3.564 Has 7.894 M2

Area solicitud segunda ampliacién 717 Has 9.956 M2

Area total 4.282 Has 7.850 M2

6.- Que mediante Memorando N° 20181030058243 de abril 19 de

conformidad con el articulo 13 del Decreto 2363 de 2015, la Oficina Juri
Agencia Nacional de Tierras -~-ANT- emitié la viabilidad juridica para ld

ampliacién del resguardo indigena de Kizgd, localizado en el municipio
departamento del Cauca.

7.- Que mediante Memorando N° 20185100048993 de abril 03 de
conformidad con el articulo 18 del Decreto 2363 de 2015, la Subdir

Sistemas de Informacion de Tierras, con base en la informacion suminis
la Direccién de Asuntos Etnicos, realizd la verificacion con la in
cartografica correspondiente, dando el visto bueno al proyecto de Aq

relacion a los estandares establecidos.

8.- Que el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, a i

Acuerdo N° 62 del 09 de mayo de 2018 aprobdé la segunda ampl
Resguardo Indigena de Kizgd con cuarenta y cuatro (44) predios pro
Cabildo y dos (2) predios del Fondo Nacional Agrario, localizado en juris
municipio de Silvia, departamento del Cauca.

9.- Que el Gobernador del Cabildo Indigena de Tumburao, sefior Alf
Collazos, a través de los oficios N° 20186201010322 del 05 de sept
2018, N° 20186201010332 del 06 de septiembre de 2018 y N° 201862
del 06 de septiembre de 2018, documentacion con el mismo contenido
ante el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras recurso de r
solicitando la Revocatoria del Acuerdo N° 62 del 09 de mayo de 2018.

10.- Que de las razones de hecho que sustentan el recurso de repo
destacan las siguientes: (i) El Resguardo Indigena de Tumbarao se
dentro de los limites del titulo ancestral o colonial contenido en la Escritu
N° 843 de 1881, inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos P{
Popayan y fue constituido por el INCORA a través de Resolucién N° 004
febrero de 1993. (ii) Hasta la fecha se han censado 800 personas que ha
del pueblo Nasa, quienes se encuentran asentados. (iii) El territorio estd
por personas que pertenecen al resguardo de Tumbarao siendo el R
Kizgd colindante, (iv) Desde el afio 1980, el resguardo de Tumbarao |
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ACUERDO No. | & del 2018 Hoia N°3

"Por el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo N° 62 del 09 de
mayo de 2018, solicitando su revocatoria, en el tramite de Ja segunda ampliacién del resguardo
Indigena de Kizgd, localizado en el municipio de Silvia, departamento del Cauca”

varias intervenciones y dificultades con lideres del resguardo de Kizgd, las cuales
no han pgdido ser superadas a pesar de las reuniones y asambleas comunitarias
desarroligdas entre los dos resguardos. (v) En el Acuerdo N° 62 de 2018 se
incluyeroiL diecisiete (17) predios del territorio ancestral del pueblo Nasa de
Tumbarag, (vi) La ANT adelanté procedimientos desde el 2004 hasta el 2015 de
manera inconsuilta, desconociendo la normatividad que regula la materia y la
realidad territorial, ocasionando desarmonias territoriales con el pueblo Kizgs.

11.- Que de las razones de derecho que sustentan el recurso de reposicién, se
destaca %...) se verificé que la zona es de asentamiento de comunidades NASAS
dentro de| Resguardo de Tumburao y del titulo 843 de 1881, y sin haber agotado

el proceso de consulta previa de conformidad con la Constitucion Politica de
Colombia...” r

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, aprobado por el Congreso de Colombia a través de la Ley
21 de 1891, configura Bloque de Constitucionalidad, lo cual determina Ia
prevalencja de derechos a los grupos étnicos. El Convenio 169 define que los
gobiernos deberan reconocer a los pueblos étnicos el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, asi como tomar medidas
para salvaguardar el derecho de estos pueblos a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia, prestando especial
importancia a los pueblos némadas y a los agricultores itinerantes. EI Convenio
169 también define que deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco
del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos étnicos.

Que la Constitucion Politica en sus articulos 7, 63, 246, 329 y 330, reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién, definiendo para las
comunidades indigenas una serie de prerrogativas que garantizan la prevalencia
de su integridad cultural, territorial, social y econdmica, su capacidad de

autodeterminacién administrativa y judicial, las cuales son desarrolladas y
aplicadas dentro de sus territorios.

Que la Ley 160 de 1994 capitulo XIV, articulo 85, define Ia competencia de la
Agencia Nacional de Tierras-ANT, para estudiar las necesidades de tierras de las
comunidades indigenas y dotarlas de las indispensables que faciliten su adecuado
asentamignto y desarrollo, y a su vez, estudiar los titulos que éstas presenten con
el fin de gstablecer Ia existencia legal de los resguardos. Con este fin la Agencia
Nacionai de Tierras adelantara los procedimientos de constitucion, ampliacion y
reestructuracion de resguardos indigenas y proceder al saneamiento de aquellos

que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva
parcialidagd. '

= iy

Que el Decreto Unico Reglamentério del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquerolly de Desarrollo Rural, nimero 1071 del 26 de mayo de 2015, Libro 2,

Parte 14, Titulo 7, reglamenta la dotacién y titulacién de tierras a las comunidades

A
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ACUERDO No. del | 2018

Hoja N°4

“Por el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo N° 62

del 09 de

mayo de 2018, solicitando su revocatoria, en el tramite de la segunda ampliacién del nesguardo

Indigena de Kizgé, localizado en el municipio de Silvia, departamento del Cauq

»

a

indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacién y saneamie
resguardos indigenas en el territorio nacional.

Que el Decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.14.7.5.1. define que los re
indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en fay

cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Co

ito de los

<

sguardos
or de las

nstitucién

Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargaples. Los

resguardos son una institucién legal y sociopolitica de caracter
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un

propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, p

territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una org
auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio,

Que el Decreto 2363 del 07 diciembre de 2015 cred la Agencia Na

especial,
titulo de
oseen su
anizacion

Le

-

(

sional de

Tierras -ANT-, filando su objeto y estructura, definiendo en el articulo 1° su

naturaleza juridica como maxima autoridad de tierras de la nacién en los

su competencia. Asi mismo, en el articulo 3° definié como su objeto ej

politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el ac

tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, pro

uso en cumplimiento de la funcion social de 1af propiedad y administrar y
de los predios rurales de propiedad de la nacion.

Que el Decreto 2363 de 2015, articulo 4, numerales 25, 26 y 27 as
Agencia Nacional de Tierras -ANT- las funciones de concertar
comunidades étnicas los planes de atencidn, ejecutar los programas de

colectiva, constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructuraciéon de re
indigenas, adquisicién, expropiacion de tierras y mejoras, asi como ade
procesos agrarios de deslinde y clarificacion de las tierras de las com

étnicas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.7. del Decr
Reglamentario 1071 de 2015, culminado el tramite pertinente, al Consejo
de la Agencia Nacional de Tierras -ANT- le corresponde la compete

expedir la Resolucidén (Acuerdo) que constituya, reestructure o a

resguardo indigena en favor de la comunidad respectiva.
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Que el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, a través del Acuerdo

N° 62 del 09 de mayo de 2018 aprobé la segunda ampliaciéon del R
Indigena de Kizgd con cuarenta y cuatro (44) predios propiedad del Cab
(2) predios del Fondo Nacional Agrario, localizado en jurisdiccién del mu
Silvia, departamento del Cauca.

Que, frente a las actuaciones de notiﬁcacién, de los
procedimiento, el articule 2.14.7.3.8. del Decreto Unico Reglamentarig
2015 define que:

“‘La providencia que disponga la constitucion, reestructuraciéon o ampl
resguardo se publicara en el Diario Oficial y se notificara al representant
la comunidad interesada en la forma prevista en el Cédigo Cq

interesadg
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ACUERDO No. 0 &

5 del 2018 Hoja N°5

"Por el clal se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo N° 62 del 09 de
mayo de 2018, solicitando su revocatoria, en el tramite de la segunda ampliacién del resguardo
Indigena de Kizgé, localizado en el municipio de Silvia, departamento del Cauca”

Administrativo y una vez en firme, se ordenard su inscripcion en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente al lugar de ubicacion de las
tierras copstituidas con el carécter legal de resguardo”

A su vez,|prevé;

"ARTICULO 2.14.7.3.8. PUBLICACION, NOTIFICACION Y REGISTRO. La
providencia del Consejo Directivo que disponga la constitucion, reestructuracién o
ampliaciop del resguardo se publicard en el Diario Oficial y se notificara al
representante legal de la o las comunidades interesadas en la forma prevista
en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y una vez en firme, se ordenars su inscripcion en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente al lugar de ubicacion de las
tierras copstituidas con el caracter legal de resguardo”,

Respecto|de los términos para la interposicion del recurso, dispone:

"ARTICULO 2.14.7.4.1. RECURSO DE REPOSICION. Contra las providencias

que culn? nen los procedimientos encaminados a Ia constitucion, ampliacién o
reestructyracion de los resguardos indigenas o la conversién de una reserva
indigena en resguardo, procede el recurso de reposicion ante el Consegjo Directivo
del Incoder, el cual debers interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a

la fecha de su notificacién”.

Que en este sentido el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, dispone: “(...) Los
recursos || de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia|de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,

o a la noffficacién por aviso, o al vencimiento del termino de publicacién, segin el
caso (...)'

Que sobre el término de oportunidad para la interposiciéon del recurso de
reposicion, la Corte Constitucional en sentencia C-315 de 2012 ha manifestado
que: “...carresponde al legislador establecer los recursos y medios de defensa que
pueden intentar los administrados contra los actos que profieren las autoridades
administrativas disefiando las reglas dentro de las cuales determinado recurso
puede ser interpuesto, ante quién, en qué oportunidad, cuando no es procedente y
cuales son los requisitos que deben darse para su ejercicio. Para esta
Corporacion, los recursos son de creacién legal, y por ende es una materia en la
que el Legislador tiene una amplia libertad de configuracién, salvo ciertas
referencias explicitas de la Carta, como la posibilidad de impugnar los fallos de
tutela y las sentencias penales condenatorias”.

Que la Hanorable Corte Constitucional en Sentencia T-431 de 1999 sostuvo que:
“El recurs§ de apelacién debe cumplir con unos requerimientos esenciales para su
viabilidad, a saber: la oportunidad de su interposicion. Los términos sefialados
para la alizacién de actuaciones Jjudiciales o administrativas pretenden
darle seg‘Eridad Jjuridica a las partes, y garantia de sus derechos procesales,

de tal manera, que los recursos deban ser interpuestos dentro de los limites
precisos sefialados por Ia ley, pues de lo contrario deberan ser negados por
extemporgneos. Se exige igualmente, la presentacion ante la autoridad

f
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ACUERDO No. g 4 del 75?\59\!2378 2018 Hoija K°

“Por el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo N° 62
mayo de 2018, solicitando su revocatoria, en el tramite de Ia segunda ampliacién del
Indigena de Kizgd, localizado en el municipio de Silvia, departamento del Cauy

del 09 de
resguardo
a ar

L2

competente que los resolvera y proseguira el tramite correspondiente.
asi, no tendrian justificacién alguna las exigencias formales y la
Jerarquica de las autoridades judiciales o administrativas. Por ello, los re
reposicion y apelacion, deben ser elevados ante la misma autoridad que
decision que se controvierte, de tal suerte, que el recurso de repo
resuelve por esa misma autoridad, y el de apelacion, se interpon
‘autoridad que dicté la providencia controvertida, la cual decidird si lo ¢
no. Si su decision fuere positiva, el proceso del cual venia conociendo se
su inmediato superior jerérquico para que éste lo resuelva.” (Negrilla
Texto) ﬁ

Que en consecuencia, la Agencia Nacional de Tierras notificé persona

Gobernador del resguardo indigena de Kizgd, sefior Julio Luis Tunubala
Acuerdo N° 062 del 09 de mayo de 2018, el dia ocho (8) de agosto de 20
términos previstos en la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, respecto de la notificacidén de terceros, la norma en comento
que los actos publicitarios se efectuaran de la siguiente manera:

“ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINIST
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RATIVOS

DE CARACTER GENERAL. Los actos administrativos de caracter
seran obligatorios mientras no hayan sido pu
gacetas territoriales, segun el caso”.

Atendiendo lo dispuesto en la norma que antecede, el Acuerdo N° 62 d
publicé en el diario oficial N° 50.679 del 8 de agosto de 2018, por lo q
del dia siguiente se empezaba a contabilizar el término de 10 dias habil
interposicion del recurso de reposicién ante el Consejo Directivo de |
Nacional de Tierras, ‘en el caso de terceros distintos a las
procedimiento. ‘

Que asi las cosas, el Acuerdo expedido por el Consejo Directivo de I3

Nacional de Tierras, se encuentra conforme a los lineamientos legales
estructura se encuentran contenidos los elementos de eficacia,
openibilidad, requisitos que determinan la vigencia del acto administrati
lo ha reiterado la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-957 de
Alvaro Tafur Galvis, gue menciona que;

“En relacion con la vigencia de los actos administrativos, el Consejo @

considera que la decisién administrativa contenida en el acto de caréacter|
particular es valida desde el momento en que se expide (desde qu
firmado, atn sin haber sido publicado o notificado, segun el caso); sin er
fuerza vinculante comienza desde que se ha producido la pub
notificacion del acto; por lo tanto, la publicacién no constituye un re
validez del acto administrativo; se trata simplemente de una condicién
pueda ser oponible a los particulares, es decir, de obligatoriedad. En es

blicados en el Diario Ofici

Agencia
artes del
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, Y en su
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0, segun
998 M.P.
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se esta ante un problema de eficacia de la norma, no de validez; es up aspecto

extrinseco del acto y posterior al mismo. Adicionalmente, la juris
contencioso administrativa sostiene que, si el acto administrativo co
derecho al particular, éste puede reclamarlo de la administracién, aung

vrudencia
ncede un
e el acto
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ACUERDO No, 4 4 del 15 NOV 2013 9048 Hoja N°7

“Por el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo N° 62 del 09 de
mayo de 2018, solicitando su revocatoria, en el trémite de la sequnda ampliacioén del resguardo
Indigena de Kizgé, localizado en el municipio de Silvia, departamento del Cauca”

no haya sido publicado. Si, por el contrario, el acto impone una obligacion, ésta no
puede exigirse hasta tanto dicho acto sea publicado, aunque haya una instruccion
en el mismo en sentido contrario”.

En este sentido, la misma jurisprudencia ha manifestado que “Los actos
administrativos expedidos por las autoridades de los diferentes ordenes
territoriales existen y son validos desde.el momento mismo de su expedicion, pero
no producen efectos juridicos, es decir, no tienen fuerza vinculante, sino a partir de
que se realiza su publicacién, en tratandose de actos administrativos de caracter
general, o su notificacion cuando se trata de actos administrativos de carécter
particular. Solo a partir de este momento, seran obligatorios y oponibles a
terceros”.

En concordancia con lo descrito, el articulo 77 del CPACA, dispone:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido...”.

Asi mismo, establece:

“ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4
del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo Contra el
rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja’.

De la lectura de las normas en comento se evidencia que, en el caso de los
terceros, el término para interponer el recurso de reposicion se encontraba vigente
desde el 9 de agosto hasta el 23 de agosto de 2018.

En contraposicién a lo anterior, el Gobernador del Cabildo Indigena de Tumburao,
en calidad de tercero interesado, interpuso el recurso de reposicion el dia 5 de
septiembre de 2018, es decir 9 dias habiles por fuera del término; razon por la
cual, este es extemporaneo y debe ser rechazado, segln lo dispuesto por el
articulo 78 del CPACA.

En mérito de Io expuesto el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT-,

ACUERDA:

PRIMERO RechaZar el recurso de reposicion presentado por el Gobernador del
Cablldo lndlgena de Tumburao por las razones expuestas en la parte motiva de
esta prowdenCIa

A
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ACUERDO No, U del 15 HIY 7013 2018 Hoja N28

“Por el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo N° 62 del 09 de
mayo de 2018, solicitando su revocatoria, en el tramite de la segunda ampliacién del resguardo
Indigena de Kizgo, localizado en el municipio de Silvia, departamento del Cauca”

SEGUNDO: Notificar el presente Auto al Gobernador del Cabildo Indigena de
Tumburao, como recurrente, en cumplimiento de los articulos 67, 68 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra el presente no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

< <
' :,ggVAN o}s’(MEZM Q\,
SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJODIRECTIVO ANT

Proyecté: Laura Johana Quiroga Barreto/ Abogado Contratista Direccion de Asuntos Etnicos - ANT
Reviso: Lizbeth Omira Bastidas Jacanamijoy / Subdirectora de Asuntos Etnicos - ANT

Revis6: Nubia Elena Pacheco Gémez / Directora Técnica de Asuntos Etnicos - ANT

Viabilidad: Andrés Gonzalez /Jefe Oficina Juridica - ANT (E)




