Libertod y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)
ACUERDON° 367 DE 2024
( 29ABR202: )

“Por el cual se constituye el resguardo indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin del pueblo
Yanacona, sobre un (1) predio de propiedad de fa Agencia Nacional de Tierras, que hacen
parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicado en el municipio de
Génova del departamento del Quindio”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el
articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto Unico Reglamentario
1071 de 2015 del sector Administrativo, Pecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el
numeral 26 del articulo 4° y los numerales 1°y 16 del articulo 9° de! Decreto Ley 2363 de
2015.

CONSIDERANDO
A. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- Que el articulo 7° de la Constitucién Politica de 1991, prescribe que el “Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

2.- Que en los articulos 246, 286, 287, 329 y 330 de la Constitucién Politica de 1991, de la
misma forma que el articulo 56 transitorio, se prevén distintos derechos para los pueblos
indigenas y, en particular, el articulo 63 dispone que los resguardos indigenas tienen el
caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3.- Que el Convenio 169 de 1988 de la Organizacion Internacional del Trabajo “sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes’, aprobado por Colombia mediante
la Ley 21 del 04 de marzo de 1991, forma parte del bloque de constitucionalidad. Este
Convenio se fundamenta en el respeto a las culturas y a las formas de vida de los pueblos
indigenas y tribales y reconoce sus derechos sobre las tierras que tradicionalmente ocupan
y los recursos naturales, entre otros aspectos.

4.- Que el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 51 de la Ley 2294
del 2023, cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural como mecanismo
obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento de las
actividades dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y la reforma rural integral,
desarrollando los mandatos y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz.

5.- Que el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52 de la Ley 2294 del
2023, establece que dentro de los subsistemas que lo componen, el numeral 8 estara
dirigido a la delimitacion, constitucién y consolidacion de territorios indigenas, delimitacion,
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uso, manejo y goce de estos, y fortalecimiento de la formacion desde los saberes propios,
coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

6.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° det Decreto 1406 de 2023, que
adiciond el Titulo 23 a la Parte 14 de! Libro 2 del DUR 1071 de 2015, bajo el articulo
2.14.23.3.,

ia Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) como Entidad coordinadora e integrante
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural — SINRADR, debera garantizar
los derechos territoriales, bajo |as figuras de adquisicion y adjudicacion de tierras y procesos
agrarios, que contribuyan a la transformacion estructural del campo, otorgando la garantia
del acceso a la tierra a los pueblos indigenas, promoviendo con ello, sus economias
propias, la produccion de alimentos, y consolidar la paz total.

7.- Que el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, le otorgé competencia al extinto Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), para estudiar las necesidades de tierra de las
comunidades indigenas a efecto de dotarlas de los territorios indispensables que faciliten
su adecuado asentamiento y desarrollo, con miras a la constitucion, ampiliacion y
saneamiento de Resguardos Indigenas.

8.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015 del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural (en adelante DUR 1071 de 2015), corresponde al Consejo Directivo del
extinto Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (en adelante INCODER) expedir el acto
administrativo que constituya, reestructure o amplie el resguardo indigena en favor de la
comunidad respectiva.

9.- Que el Decreto Ley 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT)
como maxima autoridad de las tierras de a Nacién, encargada de la ejecucion de la politica
de ordenamiento social de la propiedad rural disefiada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural y le asigno, entre otras, las funciones relacionadas con la definicion y
ejecucion del plan de atencién de comunidades étnicas en cuanto a la titulacion colectiva,
constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas, asi
como la clarificacién y deslinde de los territorios colectivos.

10.- Que en el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 se consagrd una regla de
subrogacién de funciones, conforme a la cual toda referencia normativa hecha a los extintos
INCORA e INCODER, en materia de ordenamiento social de la propiedad rural, se entiende
hoy concernida a la ANT. En este mismo sentido, el paragrafo del articulo en mencion previé
que las referencias a la Junta Directiva del INCORA o al Consejo Directivo del INCODER
consignadas en la Ley 160 de 1994 y demés normas vigentes, deben entenderse referidas
al Consejo Directivo de la ANT, por lo que asuntos como la constitucion de resguardos
indigenas son competencia de este ultimo.

11.- Que, igualmente, a través de la Sentencia T-025 del 22 de enero de 2004 declard el
estado de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacidn desplazada y en su Auto
de seguimiento 004 del 26 de enero de 2009, establecio una orden general referida al
disefio e implementacién de un programa de garantfas de los derechos de los pueblos
indigenas afectados por el desplazamiento y una orden especial referida al disefio e
implementacién de planes de salvaguarda para 34 pueblos indigenas en situacién
inminente de exterminio.
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12.- Que el numeral 12 del articulo 2.14.7.2.3 del DUR 1071 de 2015 dispone que un asunto

sobre los que versara el estudio socioeconémico, juridico y de tenencia (en adelante
ESJTT) y funcionalidad étnica y cultural de las tierras de las comunidades, es la
disponibilidad de tierras para adelantar el programa requerido, procurando cohesién y
unidad del territorio.

13.- Que el articulo 80 de la Ley 1955 de 2019 facultd a la ANT para actuar como gestor
catastral de acuerdo con los estandares y las especificaciones técnicas determinadas por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (en adelante IGAC), condicidn que fe permite
levantar los componentes fisico y juridico del catastro, necesarios para el ordenamiento
social de la propiedad o los asociados a proyectos estratégicos del orden nacional
priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y, por extension, realizar los
procesos de correccion, actualizacion y rectificacion de areas y linderos sobre los predios
intervenidos.

14.- Que segun lo dispone el paragrafo 2° del articulo 2.2.2.2.20 del Decreto 1170 de 2015,
adicionado por el Decreto 148 de 2020, la ANT en su calidad de gestor catastral, solo tendra
competencia para la ejecucion de tramites catastrales de predios privados cuyo titulo
originaric derive de una actuacion administrativa proferida por los extintos INCORA,
INCODER vy por la propia ANT, cuando se requiera para efectos del Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural.

B. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.- Que la comunidad Indigena RUNAKUNA KUTIN URKUMAN — QUIN pertenece al puebio
Yanacona de manera ancestral y desde antes del periodo de conquista ha habitado los
departamentos de Cauca, Huila, Putumayo y Quindio. Las comunidades Yanaconas se han
caracterizado por ser agricultoras, realizar trabajos en minga y lo que han denominado
como “reconstruir [a casa Yanacona”, esto quiere decir, que ademas de necesitar elementos
materiales para garantizar su subsistencia, los Yanacona necesitan herramientas politicas,
sociales y culturales para garantizar su pervivencia como pueblo ancestral. (folio 1348).

2.- Que de acuerdo con el gobernador y las demas autoridades de esta comunidad, en el
afio 1939 las primeras personas que llegaron fueron los sefiores José Capitolino Hormiga
Piamba y Jesus Piamba, sin embargo, las condiciones de orden publico a causa del
conflicto armado que tuvieron lugar en el departamento afectaron gran parte de la
comunidad RUNAKUNA KUTIN URKUMAN — QUIN, por tanto sus habitantes migraron y
se establecieron inicialmente en el municipio de Pijao; las comunidades indigenas debian
trabajar muy precavidos, debido a que en cualquier momento les tocaba esconderse en
medio de los érboles o meterse a las cafiadas, y en las noches, en muchas ocasiones les
tocaba dormir a la intemperie y trasladarse de un lado a ofro para salvar sus vidas.
Posteriormente, en 1960, ya habia mas de 20 familias indigenas Yanaconas en el
departamento del Quindio, iban llegando mas indigenas y se ubicaban en diferentes fincas,
unos como administradores, y asi pasaba el tiempo y fueron llegando mas indigenas
Yanaconas a realizar labores de recoleccidn de café en los diferentes municipios del
departamento del Quindio. (folio 1348).

3.- Que debido las migraciones y a la falta de garaniias econdmicas y sociales, la
comunidad RUNAKUNA KUTIN URKUMAN - QUIN no conserva ia lengua tradicional
Yanacona. Sin embargo, desde hace varios afnos han creado actividades étno educativas
para recuperarla. Por otro lado, y en relacién con las tradiciones culturales, esta comunidad
conserva las formas de aprovechamiento territorial propias de los Yanaconas, tales como
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la agricultura a través del trabajo en minga, el uso, acceso y administracion del territorio de
forma comun, colectiva y sagrada. También, se mantienen las figuras relacionadas con la
medicina tradicional como el taita; asi mismo, el uso de plantas tradicionales medicinales.
(folios 1355).

4.- Que con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la comunidad, fortalecer y preservar
sus practicas culturales, y atender la necesidad de tierra, la comunidad indigena solicitd el
27 de mayo de 2019 la constitucion del resguardo indigena sobre el predio denominado “LA
ROMELIA”, con folio de matricula inmobiliaria FMI 282-975, predio de tipo rural, ubicado
en el municipio de Génova, departamento del Quindio, de caracter juridico fiscal de
propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, en adelante ANT (folio 85), que hace parte
de! Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, el cual fue entregado a la comunidad
por parte de la ANT el 22 de febrero del 2023 (folios 1393 a 1403)

5.- Que estan organizados bajo la figura de cabildo desde el afio 2009, registrados ante la
alcaldia municipal de Armenia desde dia 26 de julio de 2009 con registro ante camara de
comercio. El cabildo es la méxima autoridad y estd conformado por: gobernador,
vicegobernador, secretario, cabildante principal, alguacil, cabildantes, coordinador de
guardia, fiscal, consejo de justicia; asi mismo han conformado comités de: cultura, deporte,
salud, educacion, trabajo, mujeres y jovenes. (folio 82)

6.- El cabildo es la cabeza y liderazgo de la comunidad ya que estructura la vida politica de
la comunidad indigena Yanacona. En esta forma, el cabildo es pesado como un cuerpo,
donde el gobernador es su cabeza. A partir del 2009 la comunidad fortalece sus actividades
etnoeducativas, religiosas y de justicia propia como la Guardia Indigena. Asi mismo,
enfocan sus esfuerzos en un trabajo colectivo para obtener la titulacién y seguridad juridica
de su territorio, mantener su cultura, y desarrollar proyectos productivos que permitan el
mejoramiento de las condiciones de vida y el cuidado territorial. (folio 1354 y 1355).

7.- Que la comunidad indigena RUNAKUNA KUTIN URKUMAN — QUIN, asentada en el
predio La Romelia ubicado en la vereda los Cumaral del municipio de Génova, en el
departamento del Quindio, mantiene sus practicas culturales bajo sus usos y costumbres,
lo cuat fortalece su identidad como sujeto colectivo. (folio 1355).

8.- Que la organizaci6n politica de la comunidad indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin
esta representada en el cabildo, que es la estructura politico-organizativa del pueblo
Yanacona, el cual se encarga de ejercer y hacer respetar las leyes y acuerdos, segun sus
usos y costumbres, para garantizar el bienestar de la comunidad. (folio 1354).

9.- Que la comunidad indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin que solicita la constitucion
de su resguardo, se encuentra habitando en jurisdiccion del municipio de Génova
departamento de Quindio, haciendo uso y aprovechamiento del territorio bajo sus usos y
costumbres, implementando actividlades de subsistencia relacionadas con labores
agricolas. (folio 1363).

10.- Que con la constitucién del resguardo indigena Yanacona Runakuna Kutin Urkuman
Quin se favorecera de manera arménica el proceso de vida de la comunidad, integrada por
882 personas, distribuidas en 323 familias, apuntando a la pervivencia de las generaciones
presentes y futuras. (folios 1356 a 1357).

C. SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION
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1.- Que, la comunidad indigena Yanacona asentada en el departamento del Quindio,
denominada para ese momento Yanacona Runayasachaquin, realizé solicitud de
constitucién del resguardo Indigena el 27 de mayo de 2019 por medio del radicado
20196200528012, teniendo como pretension territorial el predio denominado La Esmeralda
ubicado en el corregimiento de Membrillal, municipio de Circasia departamento del Quindio.
(folio 1 al 15).

2-. Para esa época el predioc mencionado estaba surtiendo procedimiento administrativo de
compra por parte de la ANT, proceso de adquisicion registrado bajo el expediente
201850000899800317E. Debido el desistimiento de {a oferta voluntaria del predio Ia
Esmeralda por parte del propietario, el cabildo Indigena Yanacona del departamento del
Quindio, presentd una nueva oferta voluntaria del predic L.a Romelia, identificado con FMI
No. 282-975, ubicado en la vereda Cumaral Alto del municipio de Génova, departamento
del Quindio.

3.- Que, a raiz de lo anterior se dio inicio a un nuevo framite administrativo de adquisicion;
tramite que finalizé en el mes de febrero del afio 2023, llevando esto a actualizar la solicitud
de constitucion por medio de la peticion del 20 de junio de 2023, identificada bajo el radicado
20236202069992. (folios 84 al 88). Creandose un nuevo expediente para el procedimiento
de constitucion identificado con el numero 202351003400900027E (folio 112)

4.- Que, ia Unidad de Gestion territorial -UGT- Antioquia, Eje Cafetero y Chocd de la ANT,
expidié el Auto No. 202373000062289 del 02 de agosto de 2023, el cual ordend la
practica de la visita técnica para la elaboracion del ESJTT durante los dias 28 de agosto
al 02 de septiembre de 2023, cuya etapa publicitaria se surtié de acuerdo con el articulo
2.14.7.3.4 del DUR 1071 de 2015. {folios 104 y 105).

5.- Que, el referido Auto fue debidamente comunicado a la comunidad indigena solicitante
mediante oficio No. No. 202373009507171 de fecha 02 de agosto de 2023. (folio 109), a la
Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria del municipic de Armenia, departamento de
Quindio mediante oficio No. 202373009507301 del 02 de agosto de 2023. (folio 110). Asi
mismo, se solicitd a la Alcaldia Municipal de Génova- Quindio mediante oficic No.
202373009507111, la publicacion del Edicto para Constitucién del Resguardo Indigena
Runakuna Kutin Urkuman Quin (folio 108; igualmente, se efectud la fijaciéon y des fijacion
del Edicto en la cartelera de la Alcaldia del municipio de Génova, departamento de Quindio,
por el término de diez (10) dias comprendidos entre 08 de agosto y la des fijacion el dia 28
de agosto de 2022. (folio 116).

6.« Que, durante la visita realizada del 28 de agosto al 02 de septiembre de 2023, no se
cumplié con el objetivo censal esperado, se debié realizar la ampliacién del Estudio
Socioecondmico Juridico de Tenencia de Tierras desde el componente Social; visita que
fue concertada con la comunidad, en reunidn del 12 de Septiembre de 2023 identificada
con el radicado 201951002699800013E2467932, en la cual se acorddé como fecha de
ampliacién el 07 y 08 de octubre de 2023, por ser el fin de semana idéneo para Ia asistencia
masiva de la comunidad. (folio 993 y 994)

7.- Que, por lo anterior, mediante Auto No. 202373000079939 del 22 de septiembre de
2023, expedido por la Unidad de Gestidn territorial-UGT Antioquia, Eje Cafetero y Chocd
de la ANT ordend la practica de la visita complementaria desde el componente social del
ESJTT durante los dias 07 al 09 de octubre de 2023, cuya etapa publicitaria se surtio de
acuerdo con el articulo 2.14.7.3.4 del DUR 1071 de 2015. (folio 995).
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8.- Que, el referido Auto fue enviado a la alcaldia municipal de Génova- Quindio
solicitandoles la publicacién de dicho auto, mediante comunicacion oficial N°
202373011357761 del 22 de septiembre del 2023, el cual fue publicado en la secretaria de
la alcaldia municipal, mediante edicto en los términos de ley (folio 998 y 1001). La fijacion
se presento el dia 22 de septiembre y la des fijacién el dia 7 de octubre de 2023. (folio
1002). También se le comunicé a la comunidad indigena solicitante mediante oficio No. No.
202373011974431 de fecha 29 de septiembre de 2023 (folio 899) y a la Procuraduria 14
Judicial 1l Ambiental y Agraria del municipio de Armenia, departamento de Quindio
mediante oficio No. 202373011979941 del 29 de septiembre de 2023. (folio 1000). Dando
de esta manera cumplimiento a la etapa publicitaria, reglada por el articulo 2.14.7.3.4 del
DUR 1071 de 2015.

9.- Que en correspondencia con el articulo 2.14.7.3.5. del DUR 1071 de 2015, el equipo
interdisciplinario de la UGT Antioguia, Choct y Eje Cafetero de la ANT procedio a la
elaboracién del estudio socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras para la
constitucion del resguardo indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin, el cual fue consolidado
en noviembre del afio 2023. (folios 1341 al 1387).

10.- Que conforme con el articulo 2.14.7.3.6 del DUR 1071 de 2015, el subdirector de
asuntos étnicos mediante oficio identificado con el radicado 202451005675011 14 de
febrero de 2024, solicito al Coordinador del grupo de Politicas, Dialogo social y Participacion
de la Direccién de Asuntos indigenas, ROM y minorias del ministerio del interior, el concepto
previo favorable para la constitucion del resguardo indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin
(folio 1528). Ei cual fue enviado mediante mensajeria certificada el 23 de febrero de 2024
(folio 1560).

11. Que a la fecha no se ha obtenido respuesta por parte del Ministerio del interior,
habiéndose cumplido el término establecido para emitir el concepto previo sobre la
constitucién dentro de los 30 dias calendario, transcurrido este término, si no hubiere
pronunciamiento expreso, se entendera que el concepto es favorable. Decreto 1071 de
2015, articulo 2.14.7.3.6 y Decreto 2164 de 1995, articulo 12.

12. Que conforme a la necesidad de actualizar la informacion cartografica sobre el predio
objeto de formalizacion, se realizaron dos (2) tipos de verificaciones, la primera respecto a
los cruces de informacion geografica (topografia) de fecha 21 de marzo de 2024 (folios 1526
a 1533) y la segunda, con las capas del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -
SIAC, evidenciandose traslapes que no representan incompatibilidad con la figura juridica
del resguardo indigena, tal como se detalla a continuacién.

12.1- Base Catastral: En la base catastral se identificd que el predio presenta traslape con
siete (7) predios de propiedad privada. Es importante precisar que el inventario catastral
que administra el IGAC, no define ni otorga propiedad, de tal suerte que los cruces
generados son meramente indicativos, para lo cual los métodos con los que se obtuvo la
informacion del catastro actual fueron masivos y en ocasiones difieren de la realidad o
precision espacial y fisica del predio en el territorio. (folio 1531-1532)

Que complementariamente, se efectué una revisién previa de la informacion juridica de la
expectativa de constitucion del resguardo, y posterior a ello, en noviembre de 2023 se
consolidd el levantamiento planimétrico predial que fue el resultado de una visita en
campo donde fue posible establecer la inexistencia de mejoras de terceros en el area, asi
como tampoco se evidencio la presencia de terceros reclamantes de derechos de
propiedad sobre los predios a formalizar. (folios 1526 al 1528)
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12.2- Bienes de Uso Publico: Que se identificaron superficies de agua en el territorio
pretendido por la comunidad indigena Yanacona del Quindio - Runakuna Kutin Urkuman-
Quin, predio La Romelia, traslapes con drenajes sencillos como el rio Barragan, la
Quebrada Jujuyacu (La Borrascosa), y otros que fueron identificados en campo pero que
no reportan nombre geografico. (folio 1529-1530)

Que, ahora bien, el inciso 1 del articulo 677 deil Cédigo Civil, establece que “Los rios y todas
las aguas que corren por cauces naturales son bienes de la Unién, de uso publico en los
respectivos territorios.”, en correspondencia con los articulos 801 y 832 de! Decreto Ley
2811 de 1974, “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 2.14.7.5.4. del DUR 1071 de 2015, sefiala
que: “La Constitucién, ampliacion y reestructuracion de un Resguardo indigena no modifica
el regimen vigente sobre aguas de uso publico”. Asi mismo, el presente acuerdo esta sujeto
a lo establecido en los articulos 80 al 85 del Decreto Ley 2811 de 1974 y en el Decreto 1541
de 1978, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Que el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 establece que “Corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y los Establecimientos Pablicos Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion
y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua
a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberdn realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.”, en
concordancia con el Decreto 2245 de 2017, que reglamenta el citado articulo y adiciona
una seccion del Decreto 1076 de 2015, y la Resolucién 957 de 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS- “Por la cual se adopta la Guia técnica de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras
disposiciones”. En consecuencia, la ANT no tiene asignada competencia alguna que guarde
relacion con la ordenacién y manejo del recurso hidrico, al igual que, con el acotamiento de
ronda hidrica, especificamente,

Que con relacidén al acotamiento de las rondas hidricas existentes en la pretensién territorial
del procedimiento de constitucién del Resguardo Indigena Yanacona del Quindio -
Runakuna Kutin Urkuman-Quin, la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional
de Tierras —ANT mediante radicado No. 202351013110581, solicito a la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio - CRQ informacién con respecto al acotamiento de rondas
hidricas en la jurisdiccién de la Corporacion. (folios 1520)

Que, ante la mencionada solicitud, la Corporacion respondié mediante el radicado No.
19200-23 del 14 de diciembre de 2023, indicando que:

“Las fuentes hidricas que se encuentran en el predio, no se encuentran priorizadas en la
Resolucion CRQ No. 3541 de 2018, que se elabord de acuerdo con los criterios
establecidos por el Ministerio de Ambienta y Desarrollo Sostenible, razén por la cual se

T Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles”

2 Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depdsitos naturales de agua.

¢) Las plavas marjtimas, fluviales v lacustres
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deberan cumplir con lo consignado en el articulo 2.2.1.1.18.2, literal b) del Decreto 1076 de
2015, sobre areas forestales protectoras (...)". (folios 1518 al 1523)

Que, conforme a lo anterior, y aunque no se cuente con la delimitacion de rondas hidricas
por parte de las autoridades ambientales competentes en el area objeto de interés para la
constitucion del resguardo indigena, una vez se realice el respectivo acotamiento de la faja
paralela de la que trata el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974, o las demas
normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan, el Gestor Catastral competente
adelantara el procedimiento catastral con fines registrales o el tramite técnico y/o
administrativo que corresponda, con el fin de que la realidad juridica de los predios titulados
coincida con su realidad fisica.

Que por lo anterior, y en cumplimiento de las exigencias legales y las determinaciones de
las autoridades competentes, la comunidad no debe realizar actividades que representen
la ocupacion de las zonas de rondas hidricas, asi como también debe tener en cuenta que
estas fajas deben ser destinadas a la conservacién y proteccion de las formaciones
boscosas y a las dinamicas de los diferentes componentes de los ecosistemas aferentes a
los cuerpos de agua, para lo cual, la comunidad deberd generar procesos de articulacion
entre los instrumentos de pianificacién propios con los establecidos para dichos
ecosistemas, propendiendo por su dinamica ecolégica y la prestacion de los servicios
ambientales como soporte de la pervivencia de la comunidad.

Que, respecto a los demds bienes de uso publico, tales como, las calles, plazas, puentes
y/o caminos, que se encuentren al interior del territorio objeto de formalizacion, no perderan
dicha calidad, de conformidad con lo establecido por el Codigo Civil en su articulo 674, cuyo
dominio corresponde a la Republica y su uso pertenece a todos los habitantes de un
territorio.

12.3.- Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA): Que de
acuerdo con ! articuio 18 del Decreto 1640 de 2012 compilado en el DUR 1076 de 2015 el
POMCA se define como: “(...} Instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido
como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre
el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura
fisicobiética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico. (...)".

Que la CRQ mediante respuesta del 14 de diciembre de 2023 identificd que, el predio La
Romelia se encuentra dentro del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio La
Vigja, dentro de la calificacién de Areas de Restauracion, Areas Protegidas y Areas de
Proteccién. {folio 1525).

Que, conforme lo anterior, la CRQ establece que la reglamentacién de uso es la siguiente:

(...) LAS AREAS DE RESTAURACION: Se caracterizan por un uso recomendado de
cambio paulatino de la cobertura vegetal actual de pastos o cultivos, pastos enmalezados
y otras, por una cobertura de rastrojos y bosques secundarios a base de especies nativas.
Se localizan principalmente en suelos de clase 7 y 8 de capacidad de uso, en las vettientes
medias y altas de la cordillera Central y al sur y suroeste de la cuenca.

LAS AREAS PROTEGIDAS: Se caracterizan por ia preservacion en su estado de muestras
significativas de los ecosistemas zonales y azonales presentes en la cuenca, y se localizan
principalmente en el costado oriental, sobre la vertiente oeste de la cordillera Central.
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LAS AREAS DE PROTECCION: se caracterizan por la defensa o mantenimiento de los
restos de bosgue natural y formaciones vegetailes seminaturales existentes en [a actualidad,
y se localizan principalmente en la parte alta de la cuenca, en la vertiente ceste media y
alta de la cordillera Central, asi como en las vertientes del sur y suroeste de la cuenca. (...)"

Que la comunidad del futuro Resguardo Indigena Yanacona del Quindio - Runakuna Kutin
Urkuman-Quin debera dar cumplimiento a lo establecido en el instrumento de ordenamiento
ambiental a fin de mantener y recuperar las condiciones naturales de los ecosistemas,
aguas y, de manera general, dar continuidad al desarrollo econémico y uso sostenible de
los recursos presentes en el predio la Romelia, como quiera que este hace parte de la
cuenca del rio La Vieja, todo esto, a partir de los conocimientos tradicionales que
caracterizan a los pueblos indigenas y para este caso al pueblo Yanacona, lo anterior en
consonancia con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se
expide et Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de 1a Vida”
en lo que respecta a:

“(...) 1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con ia conservacion, la proteccién del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de
amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

(..)"

“(...) c) Las regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del ambiente y
de los recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los
ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporacién Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccidn en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos
de conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento y
administracion de los parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para
el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional
o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas
por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica.”(...) {Subrayado fuera de iexto) y;

“(...) Paragrafo 3. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios
colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los
determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo, respetaran y
acataran los principios de ia Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho
Propio de cada pueblo y/o comunidad Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.
En todo caso, los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran
vinculantes para todos los actores pUblicos y privados en sus territorios y territorialidades.

{...y.

12.4.- Frontera Agricola Nacional: Que, de acuerdo con la capa de frontera agricola, se
identifico cruce con el predio de interés de la siguiente manera:

Frontera agricola nacional: Traslapa en aproximadamente 0,19% equivalentes a 0 ha +
2.942 m? del predio.

Bosques naturales y areas no agropecuarias: Traslapa en aproximadamente 99,94%
equivalentes a 158 ha + 4.168 m? del predio.
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Que de acuerdo con la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA- el objetivo de
la identificacion de la frontera agricola® es orientar la formulacién de politica ptiblica y
focalizar la gestién e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Que los instrumentos de planificacién propios de la comunidad deberan armonizarse con
las areas identificadas a fin de que, desde el pensamiento indigena, la concepcién del
territorio y la conservacion de los elementos de la naturaleza, se desarrollen actividades
encaminadas a la no ampliacion de la frontera agricola.

12.5.- Zonas de Explotacién de Recursos Naturales No Renovables: Que, de acuerdo
con el cruce de informacion geografica, y las validaciones con el Geovisor actualizadas no
se encontraron traslapes con zonas de explotacion minera y de hidrocarburos, en el predio
que conforma la pretensién territorial para la constitucién del resguardo indigena.

Que una vez consultado el Geovisor de la ANM* y realizado el cruce con el poligono de los
predios objeto de constitucién el dia 28 de noviembre de 2023, se logro identificar que el
area objeto de la pretensién territorial no reporta superposicion con titulos mineros vigentes,
solicitudes de legalizaciéon minera vigentes, ni con areas estratégicas mineras vigentes,
zonas mineras de comunidades indigenas vigentes o zonas mineras de comunidades
étnicas vigentes (folio1533).

Que una vez consultado el Geovisor de la ANH? y realizado el cruce con el poligono de los
predios objeto de constitucién el dia 21 de marzo de 2024, no se logré identificar que el
area objeto de la pretension territorial reportara traslapes con proyectos de explotacién de
recursos no renovables (folio 1533)

12.6.- Cruce con comunidades étnicas: Que la Direccion de Asuntos Etnicos, en
memorando No. 202450000100803 del 05 de abril de 2024, informé que en la zona de
pretension territorial de la Comunidad Indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin del pueblo
Yanacona, no se presentan fraslapes con “solicitudes de formalizacion de territorios
colectivos por parte de comunidades étnicas, resguardos indigenas o titulos colectivos de
comunidades negras”(folio 1557)

13.- Que en relacion con los cruces realizados con las capas descargadas del Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia — SIAC, estas también permiten identificar aguellas
figuras ambientales denominadas como Estrategias Complementarias de Conservacion -
ECC, respecto al area objeto de formalizacion, se evidencia lo siguiente:

13.1- Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA): Que respecto a
estas areas de interés ecolégico y ambiental, y luego de realizado el cruce con las capas
del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia ~SIAC realizados con fecha del mes de
marzo de 2024, se logra identificar que, la pretension territorial sobre el predio La Romelia
presenta cruce con el REAA en el Portafolic de Restauracién, en la categoria de
Recuperacion Nivel 2, en aproximadamente 20 ha + 3.223 m? equivalentes al 12,82% del
total del area pretendida. (folic 1518 al 1523)

3 La frontera agricola se define como “el limite del suelo rural que separa las dreas donde las actividades
agropecuarias estin permitidas, de las areas protegidas, las de especial impottancia ecologica, y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el reglamento”, (UPRA,
MADS, 2017).

4 Consultado en hitps://annamineria.anm .gov.co/sigm/index.html#/staSearchTitleApplications?lang=es

3 Copsultado en hitns.//seovisor.anh.gov.co/tierras/
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Que estas areas se sustentan en la Politica Nacional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) “Plan Nacional de Restauracion” fa cual mediante sus siguientes tres
(3) enfoques de implementacion: 1) La restauracion ecoldgica (activa y pasiva), 2) La
rehabilitaciéon, y 3) La recuperacion, que dependen del tipo de intervencion, del nivel de
degradacion del area y del objetivo de restauracién sobre un ecosistema degradado,
permiten encauzar técnicamente recursos e iniciativas para disminuir la vulnerabilidad del
pais generada por las dinamicas de ocupacion del territorio, reduciendo el riesgo a
fendomenos naturales y proyectando un mejor nivel de vida a la sociedad.

Que el mencionado registro esta en cabeza del MADS segUn lo consagrado por el paragrafo
2° del articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 que modifico el articulo 108 de la Ley 99 de
1993.

Que estas areas tienen como objetivo identificar y priorizar ecosistemas del territorio
nacional en los cuales se puedan recuperar algunos servicios ecosistémicos de interés
social e implementar Pagos por Servicios Ambientales (PSA), entre otros incentivos
dirigidos a la retribucién de todas las acciones de conservacién que se desarrollen en estos
espacios.

Que, ante este cruce, es importante sefialar que la sobreposicion con estas areas no genera
cambios o limitaciones frente al uso de los suelos, como tampoco impone obligaciones a
los propietarios frente a ello de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 0097 del 24 de
enero de 2017, por la cual se crea el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
(REAA) y se dictan otras disposiciones. Sin embargo, debe ser prioridad por parte de la
comunidad el desarrollar actividades que vayan en consonancia con el objetivo de este
registro y el plan nacional de restauracion, las cuales, deberan estar basadas en |os planes
de vida, el pensamiento indigena y la cosmovision de la comunidad beneficiada con la
constitucion del resguardo. Por tanto, la comunidad y la autoridad ambiental competente
deberan trabajar mancomunadamente para desarrollar e implementar estrategias de
conservacion encaminadas a la restauracién del ecosistema o areas ambientales de
interés, conforme al registro presentado dentro del territorio objeto de formalizacién.

14.- Que las consultas realizadas con las capas del Geovisor del Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia - SIAC también permiten identificar aquellas figuras ambientales
denominas Estrategias Complementarias de Conservacién - ECC.

14.1.- Areas de Reserva Forestal (Ley 2° de 1959): Que de acuerdo con el cruce realizado
con la capa de Ley 2a de 1959 limite actual, el territorio presenta cruce en aproximadamente
62,38%, correspondiente a una extension de 98 ha + 8.624 m? del territorio pretendido, con
la Reserva Forestal del Pacifico de la Ley 2a de 1959. (folio 1552).

Que dicho traslape corresponde a la zona tipo B reglamentada por la Resolucién No. 1922
del 30 de diciembre de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la
Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras
determinaciones”.

Que, por lo anterior, se presentan varias restricciones con respecto al uso del suelo para el
desarrolloc de actividades de agricultura, ganaderia, construccién de vivienda e
infraestructura de mediano y gran impacto. Por fo cual, se debe tener en cuenta el manejo
especial que comprende dicho territorio en materia de proteccion ambiental, y la dinamica
ecolégica espacio temporal que la comunidad aplique dentro de éste, a través del
pensamiento tradicional para el aprovechamiento de ia biodiversidad, en atencion a las
exigencias legales vigentes y a las determinaciones de las autoridades competentes.
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15.- Uso de Suelos, Amenazas y Riesgos: Que la subdireccion de Asuntos Etnicos y la
Unidad de Gestion Territorial Antioguia, Eje Cafetero y Choco mediante radicados y No.
202351013110451 y No. 202473006060551, de fecha 11 de octubre de 2023y 21 de marzo
de 2024 respectivamente, solicité a la Secretaria de Planeacion de la alcaldia municipal de
Génova, departamento del Quindio, la certificacion de clasificacion y uso del suelo e
identificacidn de amenazas y riesgos de la pretension territorial (folios 1339 y 1553).

Que mediante radicado No. 2024EE1692 de fecha 03 de abril de 2024, la Secretaria de
Planeacién del municipio de Génova, Quindio, expidio certificacién de uso del suelo para la
pretension territorial, indicando que el uso de suelo es de Proteccidn y Produccién Agricola.
(folios 1555 y 1556)

Que, frente al tema de amenazas y riesgos, en el mismo radicado, la Secretaria de
Planeacién informé que “(...) En lo que respecta a las condiciones de amenaza y riesgos
por inundacién, remocién en masa, avenidas torrenciales y otros, no es posible indicar las
areas del poligono pretendido, que presentan esta condicién, dado que no se cuenta con
un estudio detallado de amenazas y riesgos de la zona donde se encuentra ubicado el
predio. {...)".

Que, por su parte, la CRQ informé mediante el radicado No. 19200-23 del 14 de diciembre
de 2023, que: (reverso folio 1522)

“(...) AVENIDAS TORRENCIALES: El poligono objeto de revision se superpone con
susceptibilidad de avenida torrencial rango alto (692 metros cuadrados).

ESCENARIO DE AMENAZA POR MOVIMIENTO DE REMOCION EN MASA: El poligono
objeto de revision se superpone a amenaza por movimiento en masa con rango alto, rango
medio, y rango bajo. (...)".

Que, no obstante, lo anterior, una vez realizado el cruce con la capa de Amenazas por
Remocién en Masa a escala 1:100.000 del Servicio Geologico Colombiane -SGC, con fecha
de marzo de 2024, el territorio para la constitucién del Resguardo Indigena Yanacona del
Quindio - Runakuna Kutin Urkuman-Quin se encuentra ubicado en zona de amenaza alta y
muy alta por remocién en masa. Es importante tener en cuenta que la citada capa es
meramente indicativa debido al nivel de la escala y que, por tanto, no es una herramienta
suficiente para la toma de decisiones frente a la gestién del riesgo, por lo que se debe
recurrir a métodos directos o visitas al territorio por parte de las entidades competentes para
asi poder determinar de manera puntual el nivel de amenaza y establecer las medidas
oportunas para la gestion del riesgo, asi, de esta manera, desarrollar los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y el manejo de desastres, como también hacer
jos estudios de detalle de acuerdo con lo establecido en la Ley 1523 de 2012, el Decreto
1807 de 2014 compilado en ! DUR 1077 de 2015 y demas normas concordantes.

Que el articulo 38 de la Ley 2294 de 2023 establece: “Estrategia nacional de coordinacion
para la adaptacion al cambio climatico de los asentamientos y reasentamientos humanos.
La Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, coordinard con las entidades
sectoriales del nivel nacional y entidades territoriales, la estrategia nacional de
reasentamiento, legalizacién urbanistica, mejoramiento de asentamientos humanos y
gestion del suelo, como accioén directa de reduccién del riesgo de desastres, mitigacién y
adaptacién al cambio climatico”.
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Que una vez ejecutoriado el presente cuerdo se remitira copia a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y a la Alcaldia municipal de Génova, Quindio, para que
actuen de conformidad con sus competencias.

Que las acciones desarrolladas por la comunidad en el territorio deberan corresponder con
los usos técnicos y legales del suelo, enfocandose en el desamollo sostenible, la
conservacion y el mantenimiento de los procesos ecologicos primarios para mantener la
oferta ambiental de esta zona. En ese sentido, la comunidad residente en la zona debera
realizar actividades que minimicen los impactos ambientales negativos que pongan en
peligro la estructura y los procesos ecologicos, en armonia con su cosmovision,
conocimientos ancestrales, cultura y practicas tradicionales, y en articulacién con las
exigencias legales vigentes definidas por las autoridades ambientales y municipales
competentes.

Que del mismo modo, la comunidad beneficiaria debera atender a las determinaciones e
identificaciones de factores de riesgo informadas por el municipio y debera aplicar los
principios generales que orientan la gestion del riesgo, contemplados en el articulo 3ro de
la Ley 1523 de 2012, pues la falta de control y planeacion frente a este tema puede exponer
estos asentamientos a riesgo y convertirse en factores de presién al medio ambiente con
probabilidad de afectacion para las familias, su economia, el buen vivir y los diferentes
componentes ecosistémicos. En este mismo sentido, se debe recordar que la gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y habitantes del territorio colombiano.

D. CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTUDIO SOCIOECONOMICO, JURIDICO Y
DE TENENCIA DE TIERRAS

e Descripcion demografica

1.- Que el censo realizado por el equipo técnico durante ias visitas realizadas sirvié como
fnsumo para la descripcién demografica de la comunidad presentada en el ESJTT (folio
1356). Esta descripcién concluyé que la comunidad indigena Runakuna Kutin Urkuman
Quin esta compuesta por trescientas veintitrés (323) familias censadas, representadas en
ochocientas ochenta y dos 882 personas (folios 1330 y 1336)

2.- Que el registro administrativo de poblacion, recolectada por los profesionales
designados durante la visita técnica a la comunidad, se encuentra debidamente
sistematizada y los datos reposan en el ESJTT.

3.- Que “la ANT en la elaboracién de los ESJTT, puede hacer uso de las herramientas que
estime convenientes para determinar el tamafio y distribucion de la poblacién”, asi lo afirmé
la Oficina juridica en el concepto con radicado namero 20205100187523 emitido el 11 de
diciembre del 2020, sobre la aplicacion de la informacién del censo en el marco de los
procesos de formalizacion de territorios étnicos.

» Situacion de tenencia de la tierra y area del resguardo

1.- Que el predio sobre el cual se formaliza la parcialidad indigena Runakuna Kutin
Urkuman Quin cuentan con la siguiente informacion:

| NOMBRE DEL PREDIO LA ROMELIA

"PROPIETARIO ANT
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MUNICIPIO 7 GENOVA

FMmI 282-975

CODIGO CATASTRAL 633020001000000150066000000000
CARACTER LEGAL DE LA TIERRA FISCAL

AREA 158 ha + 6957 m2

e Analisis de la calidad juridica del territorio a formalizar

Que el Predio La Romelia esta ubicado en la vereda Cumaral del municipio de Génova, en
el departamento del Quindio. Predio de naturaleza Fiscal propiedad de la Agencia Nacional
de tierras, con destinacién especifica para la comunidad Yanacona de Armenia segun
consta en la escritura plblica 4677 del 16 de diciembre de 2022 de la Notaria Treinta y
cuatro (34) del Circulo de Bogota D.C, registrada en la anotacién No. 47 del FMI No. 282-
975 y cuenta con un area de 158ha + 6857m2.

2.- Que, de acuerdo con la visita técnica y con fundamento en los documentos que
reposan en el expediente, se concluye que es viable la constitucion del resguardo
indigena en favor de la comunidad indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin con un area
de 158 ha + 6957 m2

3.- Que, dentro del territorio a titular no existen titulos de propiedad privada, mejoras,
colonos, perscnas ajenas a la parcialidad como tampoco comunidades negras. De igual
forma, en el procedimiento administrativo no se presentaron intervenciones u oposiciones,
por lo que el proceso continud segln la normatividad aplicable.

E. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

1.- Que el articulo 58 de la Constitucién Politica le da a la propiedad un caracter especial a
partir de una doble funcién subyacente, esto es tanto la funcion social como la funcién
ecolégica. Dicha funcidn representa una vision integral a la funcion de interes general que
puede tener la propiedad en el derecho colombiano. Asi mismo, la Ley 160 de 1994
establece esta funcion social garantizando la pervivencia de la comunidad y contribuyendo
al mejoramiento de sus condiciones de vida colectiva y social.

2.- Que el inciso 5 del articulo 2.14.7.3.13 del DUR 1071 de 2015 sefiala que “(...) la funcion
social de la propiedad de los resguardo esté relacionada con la defensa de la identidad de
los pueblos o comunidades que los habitan, como garantia de la diversidad étnica y cultural
de la Nacién y con ia obligacion de utilizarlas en beneficio de los intereses y fines sociales,
conforme a los usos, costumbres y cultura, para satisfacer las necesidades y conveniencias
colectivas, el mejoramiento arménico e integral de la comunidad y el gjercicio del derecho
de propiedad en forma tal que no perjudique a la sociedad o a la comunidad”.

3.- Que debido a la funcion social ejercida por la comunidad indigena Yanacona del Quindio
— Runakuna Kutin Urkuman-Quin dentro del predio pretendido para la constitucion como
resguardo indigena, basada en su cosmovision, conocimientos ancestrales, culturales y ias
précticas tradicionales, se infiere que este procedimiento de formalizacién contribuye a la
consolidacién del territorio como parte estratégica de la conservacion de los bosques y
demas componentes del ambiente, aportando al cumplimiento de la funcion social y
ecoldgica.
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3.1.- Que en consonancia con lo anterior, el numeral 5.3.2 y la linea de accion 4 del
CONPES 4021 de 2020 indica que: “(...) A partir del 2021 la ANT, apoyada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Superintendencia
de Notariado y Registro, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelantara la
formalizaciéon de territorios étnicos incluyendo areas que se encuentran en los NAD,
contribuyendo a su consolidacién territorial lo cual es estratégico para la proteccion de los
bosques en el marco de la cosmovision de los pueblos tradicionales. (...)". Asi las cosas, al
formalizar este territorio, se aporta al control de la deforestacion y se reduce de manera
directa la concentracion de las emisiones de contaminantes que contribuyen al aumento del
efecto invernadero.

3.2.- Que asi la cosas y de acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza - UICN, las gobernanzas ejercidas por los grupos étnicos y las comunidades
locales definidas como tipo “D”, son consideradas como Otras Medidas de Conservacion
Efectivas basadas en areas - OMEC, y por lo tanto, la formalizacidon de esta pretensién
territorial reafirma el aporte al control de la deforestacion, rehabilitacion, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, la sostenibilidad ambiental y productiva, como también lo
hace a favor de la pervivencia étnica y cultural de las comunidades y demas grupos sociales
del pais, ademas de aportar a la pervivencia de la vida en toda expresion a nivel mundial.

4.- Que conforme a la necesidad de determinar e identificar los usos y la distribucion
autbnoma dada por la comunidad a las tierras solicitadas para el procedimiento de
formalizacion, la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacionai de Tierras de
acuerdo con los articulos 2.14.7.2.1., 2.14.7.2.2. y Articulo 2.14.7.2.3 del decreto 1071 de
2015 se identificéd lo siguiente:

Extension total det territorio a constituir

Determinacion del tipo de Area Cobertura por tipo de Area
Areas o Tipos de Extensién por ForeentEiside
Tipo de area coberiira Usos srea (ha) ocupacion / area
pretendida (%)
i Alimentacion
Area de explotacién 4
por unidad El?ér;;:s’ gg:ei?es 88,3120 61,88
productiva mayores
Areas de manejo Conservacion
ambiental o E:frfl‘;i fuentes |\ oroteccion | 58,7174 37,00
ecoldgico (fauna y fiora)
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Conservaciin
¥ proteccion
(fauna y flora),
Huerlas, alimentacion,
infraestructura cria de
especies
menores ¥
mayores

Area comunal 41,5870 1,00

Area cultural o

Infraestructura Viviendas 0,0793 0,05
sagrada

Total 158 ha + 6.857 m? | 100%

5.- Que, en la visita técnica realizada por parte de la ANT a la comunidad indigena, se
constaté que las familias indigenas hacen uso y aprovechamiento adecuado de las dreas
destinadas a la constitucion del resguardo acorde a sus necesidades y practicas de
produccién tradicional, de conformidad con los usos y costumbres, lo que permite evidenciar
que la comunidad indigena viene usufructuando los predios de manera arménica en el
marco de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

6.- Que la Comunidad indigena Yanacona del Quindio — Runakuna Kutin Urkuman-Quin ha
venido trabajando !a tierra bajo sus propias formas de resignificacion cultural del territorio.
Es decir, que hace uso sostenible de las tierras de conformidad con los usos y costumbres,
donde la tierra no solo significa un elemento fisico, sino que este interactlia con la dinamica
social colectiva y su cosmogonia. Por lo tanto, con la constitucién del resguardo indigena
Yanacona del Quindio — Runakuna Kutin Urkuman-Quin, se reconoce los derechos que
poseen como indigenas y que contribuyen a la salvaguarda de sus procesos organizativos,
lo cual da paso a la consolidacion de la autodeterminacién sobre sus propias formas de
resignificar su territorio colective y su Plan de Vida.

7.- Que la tierra requerida para la promocion de los derechos, tanto colectivos como
individuales de los pueblos indigenas, en observancia a sus usos y costumbres, obedece a
las particularidades de cada pueblo y comunidad, de manera tal que no es aplicable el
parametro de la Unidad Agricola Familiar (UAF), toda vez que los criterios técnicos de la
misma solo son aplicables para la poblacion campesina, en concordancia con la
normatividad vigente.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Constituir el resguardo indigena Runakuna Kutin Urkuman- Quin
del pueblo Yanacona, sobre un (1) predio de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras,
que hace parte del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, comprado para la
constitucion del resguardo indigena Runakuna Kutin Urkuman- Quin del pueblo Yanacona,
ubicado en el municipio de Génova, departamento del Quindio con un area total de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO HECTAREAS CON SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE METROS CUADRADOQOS (158ha + 6957 m2) de conformidad con el plano N°.
ACCTI02363302233 noviembre de 2023.

NOMBRE DEL PREDIO LA ROMELIA

PROPIETARIO ANT
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PARAGRAFO PRIMERO: La presente constitucion de resguardo indigena por ningln
motivo incluye predios en los cuales se acredite propiedad privada conforme a las Leyes
200 de 1936 y 160 de 1994, distintos a los que por el presente acto administrativo se
formalizan en calidad de resguardo.

PARAGRAFO SEGUNDO: El érea objeto de constitucidn del resguardo excluye el area de
la faja paralela a la linea de cauce permanente de los rios, arroyos y lagos, que integra ia
ronda hidrica, por ser un bien de uso publico, inalienable e imprescriptible de conformidad
con ei Decreto 2811 de 1974 - Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente — o las normas que lo compiementen, modifiquen o
sustituyan, que hasta el momento no ha sido delimitado por la Corporacién Autdnoma
Regional Del Quindio — CRQ.

PARAGRAFO TERCERO: En ninguna circunstancia se podra interpretar que la
constitucion del resguardo indigena esta otorgando la faja paralela, la cual se entiende
excluida desde la expedicidén de este Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: Naturaleza Juridica del resguardo constituido. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica de 1991 y en concordancia con lo
sefialado en el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015, las tierras que por ef presente
acuerdo adquieren la calidad de resguardo indigena son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y de propiedad colectiva. En consecuencia, los miembros de la comunidad
indigena beneficiaria no podran enajenar a ningdn titulo, ni arrendar o hipotecar el terreno
que constituye el resguardo.

En virtud de la naturaleza juridica de estos terrenos, las autoridades civiles y de policia
deberan adoptar las medidas necesarias para impedir que personas distintas a los
integrantes de fa comunidad indigena beneficiaria, se establezcan dentro de los linderos
del resguardo que se constituye.

En consecuencia, la ocupacion y los trabajos o mejoras que, a partir de la vigencia del
presente acuerdo, establecieren o realizaren dentro del resguardo constituido por personas
ajenas a la comunidad, no daran dereche al ocupante para solicitar compensacion de
ninguna indole, ni para pedir a la Comunidad Indigena Runakuna Kutin Urkuman- Quin,
reembolso en dinero o en especie por las inversiones que hubiere realizado.

ARTICULO TERCERO. Manejo y Administracién. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.14.7.5.2 del Decreto 1071 de 2015, la administracion y el manejo de las tierras
del resguardo indigena constituido mediante el presente acuerdo, se ejercera por parte del
cabildo, gobernador o la autoridad tradicional de acuerdo con los usos y costumbres de la
parcialidad beneficiaria.

Igualmente, la administracién y el manejo de las tierras constituidas como resguardo se
someteran a las disposiciones consagradas en las Leyes 89 de 1890 y 160 de 1994, y alas
demas disposiciones legales vigentes sobre la materia.
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ARTICULO CUARTO. Distribucion y Asignacién de Tierras. De acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2° del articulo 85 de Ley 160 de 1994, el cabildo o la autoridad
tradicional elaborara un cuadro de asignaciones de solares del resguardo que se hayan
hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales podran ser objeto de revision
y reglamentacion por parte de la ANT, con el fin de lograr la distribucion equitativa de las
tierras.

ARTICULO QUINTO. Servidumbres. En cumplimiento de o dispuesto en los articulos
2.14.7.5.3, y 2.14.7.5.4, del Decreto 1071 de 2015, el resguardo constituido mediante el
presente acuerdo queda sujeto a las disposiciones vigentes que regulan las servidumbres,
entre otras, las pasivas de transito, acueducto, canales de riego o drenaje, las necesarias
para la adecuada explotacion de los predios adyacentes y las concernientes a las obras o
actividades de interés o utilidad publica.

Las tierras de la Nacion y las de los demas colindantes con el resguardo constituido, se
sujetaran a las servidumbres indispensables para el beneficio y desarrollo del resguardo
indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin del pueblo Yanacona.

ARTICUL.O SEXTO: Exclusion de los bienes de uso publico. Los terrenos que por este
acuerdo se constituyen como resguardo indigena, no incluyen las calles, plazas, puentes y
caminos: asi como, el cauce permanente de rios y lagos, las cuales conforme a lo previsto
por los articulos 674 y 677 del Codigo Civil, son bienes de uso publico, propiedad de la
Nacién en concordancia con ios articulos 80 y 83 del Decreto Ley 2811 de 1974, y el articulo
2.14.7.5.4 de! DUR 1071 de 2015, o las demas normas que lo complementen, modifiquen
o sustituyan.

En aras de salvaguardar las areas de dominio publico de la que trata el articulo 83 del
Decreto Ley 2811 de 1974, reglamentado por el Decreto 1541 de 1978, que establece en
su articulo 11, compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.2.3.1, lo
siguientes: “se entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una
corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de crecientes ordinarias; y por lecho
de los depésitos naturaleza de agua, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles
ordinarios por efectos de lluvias o deshielo”, se hace necesario que la comunidad
beneficiaria desarrolle sus actividades econémicas, guardando el cauce natural.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez la autoridad ambiental competente realice el proceso
de acotamiento de la faja paralela de la que trata el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley
2811 de 1974 o las demdas normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan, el Gestor
Catastral que corresponda, adelantara el procedimiento catastral con fines registrales o el
tramite técnico yfo administrativo que corresponda, con el fin de que la realidad juridica de
el/los prediofs titulado/s coincida con su realidad fisica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Aungue no se cuente con la delimitacién de rondas hidricas por
parte de la autoridad ambiental competente, la comunidad debera respetar, conservar y
proteger las zonas aferentes a los cuerpos de agua; que son bienes de uso publico,
inalienables e imprescriptibles, y que seran excluidos una vez la Autoridad Ambiental
competente realice el respectivo acotamiento de conformidad con el Decreto 2811 de 1974,
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, o
las normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO SEPTIMO. Funcién Social y Ecolégica. En armonia con lo dispuesto en el
articulo 58 de la Constitucion Politica, las tierras constituidas con el caracter de resguardo
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quedan sujetas al cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, conforme
a los usos, costumbres y cultura de los integrantes de la respectiva comunidad.

La comunidad queda comprometida con la preservacioén del medio ambiente y el derecho
a las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades,
acorde con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 99 de 1993, por lo tanto, la presente
comunidad se compromete a elaborar y desarrollar un “Plan de Vida y Salvaguarda” y la
zonificacion ambiental del territorio acorde con lo aqui descrito.

En consecuencia, el resguardo que por el presente acto administrativo se constituye, gqueda
sujeto al cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales tal como lo determina
el articulo 2.14.7.5.5 del Decreto 1071 de 2015, el cual preceptia lo siguiente: “Los
resguardos indigenas quedan sujetos al cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la
propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de la comunidad. Asi mismo, con
arreglo a dichos usos, costumbres y cultura, quedan sometidos a todas las disposiciones
sobre proteccion y preservacion de los recursos naturales renovables y del ambiente”.

ARTICULO OCTAVO. Incumplimiento de la Funcién Social y Ecolégica. Acorde con las
disposiciones conienidas en el articulo 2.14.7.3.13 del Decreto 1071 de 2015, el
incumplimiento por parte de las autoridades del resguardo indigena o de cualquiera de sus
miembros de las prohibiciones y mandatos contenidos en el presente acto administrativo,
podra ser objeto de las acciones legales que se puedan adelantar por parte de las
autoridades competentes. En el evento en que la ANT advierta alguna causal de
incumplimiento, lo pondra en conocimiento de las entidades de control correspondientes.

Adicionalmente, se debe cumplir con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en especial,
en los articulos 2.2.1.1.18.1 “Proteccion y aprovechamiento de las aguas” y 2.2.1.1.18.2.
“Proteccién y conservacion de los bosques”. Asi mismo, en caso de que la comunidad
realice vertimiento de aguas residuales, debera framitar ante la entidad ambiental los
permisos a que haya lugar.

ARTICULO NOVENO. Publicacién, Notificacion y Recursos. Conforme con Io
establecido por el articulo 2.14.7.3.8 del DUR 1071 de 2015, el presente Acuerdo debera
publicarse en el Diario Oficial y notificarse al representante legal de ia comunidad interesada
en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y contra €l mismo procede el recurso de reposicién ante el Consejo Directivo
de la ANT, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacién, conforme con lo previsto en el articulo 2.14.7.4.1 del DUR 1071 de 2015.

ARTICULO DECIMO. Tramite ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
Una vez en firme el presente acuerdo, se ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo Registral de Calarca, en el departamento del Quindio, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.8 del Decreto 1071 de 2015, proceder de la siguiente
forma:

1. INSCRIBIR: Proceder con la inscripcion del presente acuerdo de constitucion en el
FMI No. 282-975 predio La Romelia, el cual debera contener la inscripcion del
acuerdo con el cédigo registral 01001 y deberan figurar como propiedad colectiva
del Resguardo Indigena Runakuna Kutin Urkuman- Quin, el cual se constituye en
virtud del presente acto administrativo.

DEPARTAMENTO: QUINDIO
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MUNICIPIO: GENOVA

VEREDA: CUMARAL ALTO

PREDIOS: FINCA LA ROMELIA

MATRICULA INMOBILIARIA; 282-975

NUMERO CATASTRAL: 633020001000000150066000000000

CODIGO NUPRE: NO REGISTRA

GRUPO ETNICO: INDIGENA

PUEBLO/ RESGUARDO: RESGUARDO INDIGENA RUNAKUNA
KUTIN URKUMAN

cODIGO PROYECTO NO REGISTRA

CODIGO DEL PREDIO: NO REGISTRA

AREA TOTAL: 158ha + 6957 m2

LINDEROS TECNICOS

El bien inmueble identificado con nombre FINCA LA ROMELIA y catastralmente Numero
predial 633020001000000150066000000000, folio de matricula inmobiliaria 282-975,
ubicado en la vereda Cumaral Alto del Municipio de Génova en el departamento del
Quindio: del grupo étnico YANACONA, Resguardo Indigena Runakuna Kutin Urkuman
Quin, levantado con el método de captura DIRECTO, con un area total 158 ha + 6957
m?;, presenta los siguientes linderos referidos al sistema de referencia magna sirgas
Origen Nacional, con proyeccion Transversa Mercator y EPSG 9377

POR EL NORTE:

Lindero 1: Inicia en el punto nimero 1 de coordenadas planas N = 2018879.97 m, E=
4685300.29 m, en direccién Sureste, en linea quebrada, colindando con predio del sefior
ARIEL ECHEVERRY, en una distancia de 42.61 m, hasta encontrar el punto numero 2
de coordenadas planas N = 2018861.23 m, E = 4685337.74 m, ubicado en el sitio donde
concurren las colindancias entre el predio del sefior ARIEL ECHEVERRY Yy el predio del
sefior FERNANDO RIOS MARIN.

LINDERO 2: Inicia en el punto nimero 2, en direccién Sureste, en linea quebrada, en
una distancia acumulada de 751.78 m, pasando por el punto nimero 3 con coordenadas
planas N = 2018688.19 m, E = 4685436.17 m, hasta encontrar el punto nimero 4 con
coordenadas planas N= 2018427.03 m, E= 4685785.38 m. colindando con el predio del
sefAor FERNANDO RIOS MARIN.

Del punto nimero 4 se sigue en direccién Noreste, en linea quebrada, colindando con
predio el predio del sefior FERNANDO RIOS MARIN, en una distancia de 521.07 m,
hasta encontrar el punto numero 5 de coordenadas planas N= 2018513.49 m, E=
4686247.04 m, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias entre el predio del
sefior FERNANDO RiOS MARIN y el predio del sefior WAGNER ALBERTO LOPEZ
CARDONA.

LINDERO 3: Inicia en el punto nimero 5, en direccién noreste, en linea quebrada, en
una distancia de 99.29 metros, hasta encontrar el punto numero 6 con coordenadas
planas N= 2018540.78 m, E= 4686342.50, colindando con predio del sefior WAGNER
ALBERTO LOPEZ CARDONA

POR EL ESTE:
Del punto nimero 6, se sigue en direccion Sureste, en linea quebrada, colindando con
predio del sefior WAGNER ALBERTO LOPEZ CARDONA en una distancia de 830.55
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m, hasta encontrar el punto nimero 7 con coordenadas planas N= 2017787.58 m, E=
4686592 22 m, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias entre el predio del
sefior WAGNER ALBERTO LOPEZ CARDONA vy el predio del sefior DENNY
BALLESTEROS URREA.

LINDERO 4: Inicia en el punto nimero 7, en direccion Sureste, en linea quebrada,
colindando con predio del sefior DENNY BALLESTEROS URREA, en una distancia
acumulada de 949.14 m, pasando por el punto nimero 8 con coordenadas planas N=
2017412.91 m, E= 4687230.18 m, hasta encontrar el punto nimeroc 9 con coordenadas
planas N= 2017293.34 N, E= 4687316.12 m, ubicado en el sitioc donde concurren las
colindancias entre el predio del sefior DENNY BALLESTEROS URREA y el predio de Ia
sefiora ROSA PENA.

POR EL SUR:

LINDERO 5: Inicia en el punto nimero 9, en direccion Suroeste, en linea quebrada,
colindando con predio de la sefiora ROSA PENA, en una distancia acumulada de
1170.25 m, pasando por el punto numero 10 con coordenadas planas N= 2016925.57
m, E= 4687224.05 m, hasta encontrar el punto nimero 11 con coordenadas planas N=
2016485.83 m, E= 4686676.36 m, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias
entre el predio de la sefiora ROSA PENA y el predio de la sefiora FRATERNIDAD
ADONAY.

POR EL OESTE:

LINDERO 6: Inicia en el punto nimero 11, en direccién Noroeste, en linea guebrada
colindando con el predio de la sefiora FRATERNIDAD ADONAY, en una distancia
acumulada de 2768.86 m, pasando por los puntos niimero 12 con coordenadas planas
N= 2016523.93 m, E= 4686579.52 m, punto nimero 13 con coordenadas planas N=
2017360.35 m, E= 4686313.62 m y el punto nimero 14 con coordenadas planas N=
2018073.25 m, E= 4685752.46 m, hasta encontrar el punto nimero 15 con coordenadas
planas N= 2018444.16 m, E= 4685173.02 m, ubicado en el sitio donde concurren las
colindancias entre el predio de la sefiora FRATERNIDAD ADONAY y la margen derecha,
aguas abajo del RIO BARRAGAN.

LINDERO 7: Inicia en el punto nimero 15, en direccion Noreste, en linea quebrada,
colindando con la margen derecha, aguas abajo del RIO BARRAGAN, en una distancia
de 508.06 m, siguiendo la sinuosidad del RIO, hasta encontrar el punto nimero 1 de
coordenadas conocidas, ubicado en el sitio donde concurren las colindancias entre la
margen derecha aguas arriba del RIO BARRAGAN y el predio del sefior ARIEL
ECHEVERRY, lugar de partida y cierre.

PARAGRAFO: Una vez la Oficina de Registro e instrumentos Publicos inscriba el
presente acto administrativo, suministrara los documentos respectivos al gestor catastral
competente. Lo anterior, para efectos de dar cumplimiento a los articulos 65 y 66 de la
Ley 1579 de 2012.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Titulo de Dominio. El presente acuerdo una vez
publicado en el Diario Oficial, en firme, e inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos competente, constituye titulo traslaticio de dominio y prueba de propiedad, tal
como lo establece el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto 1071 de 2015.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente acuerdo remitase
copia a la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y a la Alcaldia municipal
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“Por el cual se constituye el resguardo indigena Runakuna Kutin Urkuman Quin del
pueblo Yanacona, sobre un (1} predio de propiedad de Ja Agencia Nacional de Tierras, que hacen
parte del Fondo de Tierras para fa Reforma Rural Integral, ubicado
en el municipio de Génova del departamento del Quindio”

de Génova, Quindio, para que en concordancia con el articulo 38 de la Ley 2294 de 2023,
actlien de conformidad con sus competencias.

ARTiCULO DECIMO TERCERO. Vigencia. Ei presente acuerdo comenzara a regir a partir
del dia siguiente de su firmeza, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 de la Ley
1437 de 2011 y conforme con lo previsto en el articulo 2.14.7.4.1 del Decreto 1071 de 2015.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos & 3 ABR 202

LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

A
LJiZETH FLOBEZ GANAR
SECRETARIA TECNICA DEL CONSE f&-u, E

Proyectd: Alina Rios Morales/ Abogada contratista/ UGT Antioguia, Choco y Eje Cafetero — ANT
Cristian Ricardo Yepes/ Antropologo/ UGT Antioquia, Choct y Eje Cafetero — ANT . 4 <
%,

Yaro Armando Perea Mosquera / Ing. Ambiental y Sanitario - Agroambiental contratista SDAE-ANT

CTIVO ANT

Revisd: Mayerly Perdomo / Lider Equipo Juridico SDAE — ANT
Juan Alberto Cortés Gomez / Lider Equipo Social SDAE — ANT .
Edward Sandoval / Asesor SUBDAE- ANT

Jhoan Camile Boterc / Tepagrafo Contratista SDAE - ANT Cosks Tin

Yulian Andrés Ramos Lemos/ Lider Agroambiental SDAE — ANT frmadniss
Juan Carlos Cordoba Mesa/ Asesor Etnico/ UGT Antioguia, Chocé y Eje Cafetero — ANT
Olinto Rubiel Mazabuel Quitinde / Subdirector de Asuntos Etnicos — ANT S
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i
Astolfo Aramburo Vivas / Director de Asuntos Etnicos — ANT M‘E’/’;"”’L”” G

VoBo: Juan Camito Morales Salazar / Jefe Oficina Asesora Juridica del MADR

José Luis Quirega Pacheco / Director de Crdenamiento MADR
Ledys Lora Rodelo / Asesora Viceministerio de Desarrollo Rural MADRQ;/




