Liberfad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)
ACUERDONo. 3 39 DE 2023
¢ 22DiC B3 )

Por medio del cual se constituye y delimita la Zona de Reserva Campesina Venecia Parte
Alta, ubicada en ef municipio de Venecia, departamento de Cundinamarca.

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de sus facultades legales en particular las que le confiere el numerat 16° del
articulo 9 del Decreto Ley 23683 de 2015, el articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, el
articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, y

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA

Que, el articulo 64 de la Constitucién Politica de 1991, modificado por el articulo 1 del Acfo
Legislativo 01 de 2023, consagra el deber del Estado de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra en favor de los campesinos y trabajadores agrarios, ingresandolos a la
categoria de sujetos de especial proteccién a partir del reconocimiento de su particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos, sus especiales dimensiones
economicas, sociales, politicas, culturales y ambientales, y su plena libertad e iguaidad frente
a todas las demas poblaciones.

Asi mismo, el precitado articulo establece que el Estado reconoce:

“la dimension econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, efario y territorial, el acceso a bienes
y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud,
los servicios pablicos domiciliarios, vias terciarias, fa tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad
bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de Ia
infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnolégica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
productos.”

Por otro lado, el numeral 9° del articulo 1° de la Ley 160 de 1994 establece como objeto de
dicha ley, entre otros, el siguiente: "Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras
baldias de la Nacién, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos
recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequefia propiedad
rural, con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y 10s recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefialen”.
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Por otro lado, el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, prevé que son Zonas de Reserva Campesina
— ZRC- las areasgeograficas seleccionadas por la Junta Directiva del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria — INCORA—, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecologicas y
socicecondmicas regionales.

Ademas, el inciso 2° del precitado articulo establece que “En fas Zonas de Reserva Campesina
fa accion del Estado fendra en cuenta, ademas de los anteriores principios orientadores, las
reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos
sociales, economicos y culturales de los campesinos, su participacion en las instancias de
planificacién y decision regionales ylas caracteristicas de las modalidades de produccion’.

Asi mismo, el Acuerdo 024 de 1996, expedido por la Junta Directiva del INCORA, fij6 en el
articulo 1° los criterios generales y el procedimiento para seleccionar y delimitar las Zonas de
Reserva Campesina (en adelante, ZRC), para lo cual sefalé que procede su constitucién “en
las regiones donde se adelanten procesos de colonizacion,en aquelflas donde predomine la
existencia de tierras baldias y en las areas geograficas cuyas caracteristicas agroecologicas y
socioeconomicas requieran la regufacion, limitacién, redistribucidn y ordenamiento de la
propiedad o tenencia de predios y terrenos rurales”.

El articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, consagré que las ZRC “se constituiran y
delimitaran por el Consegjo Directivo del Incoder, en zonas de colonizacién, en las regiones en
donde predomine la existencia de tierras baldias y en las areas geogréficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconGmicas requieran fa regulacién, limitacién y
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales”.

Por otro lado, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras (en
adelante, la ANT), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, como maxima auteridad de las tierras de la nacidon en los temas de su competencia.

En suma, a lo anterior, el articulo 3° del precitado decreto, indicd que la ANT tendré por objeto
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién sccial de la
propiedad y administrar y disponer de lospredios rurales de propiedad de la Nacién. Dentro de
las funciones generales de la entidad, el numeral 14 del articulo 4° del mencionado Decreto,
establece la de delimitar y constituir las Zonas de Reserva Campesina.

El numeral 12, del articulo 22 del Decreto Ley 2363 de 2015, consagra que la Direccion de
Acceso a Tierras de la ANT tiene la funcion de propener la delimitacion y constitucion de las
Zonas de Reserva Campesina para aprobacién del Consejo Directivo. Ademas, el numeral 12
del articulo 25 ibidem, consagra que la Subdireccion de Administracién de Tierras de ta Nacidn
debera proyectar los actos administrativos para la delimitaciéon y constitucion de las Zonas de
Reserva Campesina, de conformidad a los procedimienios establecidos para el efecto.

Ademas, el paragrafo del articulo 38 ibidem, sefiala que, a partir de la entrada en vigor de dicho
decreto ley, “fodas las referencias normativas hechas al Incora o al Incoder en relacién con los
temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT).” En tal sentido, todas las referencias que se encuentren en la
normatividad que se refieran a la Junta Directiva del INCORA, o el Conseio Directivo del
INCODER, se entenderan asumidas por el Consejo Directivo de la ANT.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO PARA LA CONSTITUCION Y
DELIMITACION DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA

El Titulo 13 de la Parte 14 del Decreto 1071 de 2015 establece los objetivos de las ZRC como
figura del ordenamiento ambiental, social y productivo de la propiedad, fijando directrices para
encausar al interior de ellas la accion institucional, al tiempo gue alude a los Planes de
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Desarrollo Sostenible (en adelante, PDS) para permitir la financiacion o cofinanciaciéon de los
programas y proyectos de utilidad publica e interés social orientados a la materializacion de los
derechos dei campesinado.

El Acuerdo 024 de 1996 de la Junta Directiva del extinto INCORA, fij6 los criterios y el
procedimiento general para seleccionar, delimitar y constituir las ZRC. Este Acuerdo establecié
el contenido minimo con el que debe contar |a solicitud de constitucion (articulo 5°), el tramite
para el efecto (articulo 6°), las dreas de excepcidn para la constitucion de la ZRC (articulo 3°),
y los criterios de evaluacion para la decision (articulo 9°) sobre la constitucién de esta figura de
ordenamiento territorial.

En cuanto al contenido minimo de |a solicitud de constitucién, se sefiala lo siguiente:

“"ARTICULO 50.— Contenido de la solicitud.- La solicitud que se presente ante la
Gerencia General del INCORA debera contener la siguiente informacion:

1.La exposicion de motivos que la sustenten.

2.La descripcién general del area geogréfica, identificada por sus linderos,
caraclteristicas agroecologicas y socioeconOmicas, problemas y posibles
soluciones.

3.Los beneficios que representaria la constitucion de la Zona de Reserva
Campesina.

4.l.os compromisos que adquiriria la entidad, comunidad u organizacion que
presenta la solicitud, en concertacion con la poblacién campesina beneficiaria y las
instituciones publicas y las organizaciones privadas correspondientes.”

A su turno, el articulo 6°ibidem sefiala que una vez verificado el contenido de la solicitud se
dara inicio del tramite mediante acto administrativo que debe ser comunicado a los respectivos
consejos municipales de desarrollo rural y a la corporacién auténoma regional competente, para
que presenten observaciones de considerarlo necesario.

Agotados los términos anteriores, se inicia, seglin lo prevé ese mismo reglamento, la
elaboracién del PDS, el cual es posteriormente socializado y aprobado en audiencia publica.

Una vez agotado ese tramite, la ANT debe estudiar si el poligono de la pretension no se
superpone con ninguna figura que genere impedimento para su constitucion a la luz del articulo
3° ibidem, que indica lo siguiente:

“ARTICULO 30. Excepciones.- No procederé la constitucion de zonas de reserva
campesina en las siguientes éreas o regiones:

1.Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales.
2.Las establecidas como reservas forestales, salvo los casos a que se refiere el paragrafo
2°, del articulo 10. del Decreto 1777 de 1996.

3.En los territorios indigenas, segtin lo previsto en los Articulos 2° y 3° del Decreto 2164
de 1995.

4.Las que deban titularse colectivamente a las comunidades negras, conforme a lo
dispuesto por la Ley 70 de 1993.

5.Las reservadas por el INCORA u otras entidades publicas, para otros fines sefialados
en las leyes.

6.Las que hayan sido constituidas como Zonas de Desarroflo Empresarial.”.

Asi mismo, la ANT debe verificar que el PDS cumpla con el contenido exigido en el articulo 9°
del Acuerdo No. 024 de 1996, que es del siguiente tenor:

“Articulo 9°. Decision. lLa resolucion que profiera la Junta Directiva del Incora

seleccionando y delimitando la zona de reserva campesina en un area geografica

determinada, tendré en cuenta el plan de desarrollo sostenible que se hubiere acordado

y, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La exposicion razonada de los motivos para su establecimiento y los compromisos
acordados en fa audiencia publica.
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La delimitacion y descripcién geografica del area respectiva

las caracteristicas agroecol6gicas y socioeconoémicas de fa zona.

Los principales conffictos sociales y econdmicos que la caracterizan.

Los programas de reforma social agraria que deban adelantarse.

Los programas de desarrolfo rural que realizaran otras entidades u organismos.

El estado de la tenencia de la tierra, su ocupacién y aprovechamiento, asi como las

medidas que deban adoptarse para asegurar la realizacion de los principios y

objetivos contenidos en el presente acuerdo, la ley y el reglamento.

8. Las extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en
unidades agricolas familiares y ef numero de estas que podra tenerse en propiedad
por cualquier persona, cuando se trate de la afectacion def dominio particutar.

9. Los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan acreditar y cumplir los
ocupanifes de los terrenos.

10. Los criterios que deberan tenerse en cuenta para el ordenamiento ambiental del
territorio, segtn el concepto de la respectiva corporacion autonoma regional.

11. La determinacién precisa de las areas que por sus caracteristicas especiales no
puedan ser objeto de ocupacion y explotacion.

12. Las normas bdsicas que regulan la conservacion, proteccion y ulilizacion de los

recursos naturales renovables en la respectiva region, bajo el criterio de desarrollo

sosteniblfe”.

NG A WN

Finalmente, la autoridad de tierras debe encargarse de revisar que el procedimiento haya
surtido todas sus etapas en garantia del derecho al debido proceso y los subprincipios que de
el se derivan.

Asi las cosas, en virtud de la garantia del debido procesc y de los principios constitucionales
de buena fe y confianza legitima, la decision del Consejo Directivo sobre la constitucién o no
de una ZRC debe circunscribirse a: i) el analisis de que el area que se pretende constituir no
se traslape con ninguna figura del articuio 3° del Acuerdo nimero 024 de 1996, ii) el analisis
del PDS a la luz del articulo 9° del acuerdo en mencién, y iii) la verificacion de que el
procedimiento se surtié conforme a lo establecen los articulos 6°, 7° y 8° ibidem.

3. ANTECEDENTES

El 8 de octubre de 2023, mediante oficio con radicado ANT No. 202362007169142", el sefior
Jairo Humberto Quique Gémez, como representante legal de la Asociacién de Gestion, Unidad
y Accion Campesina (AGUA Campesina) y la Asociacidn de Productores de Venecia
(ASOPROVEN), presentt ante la Agencia Nacional de Tierras solicitud de constitucién de una
Zona de Reserva Campesina sobre las veredas Palmar Alto, Palmar medio, Palmar bajo, Las
Mercedes, Buenos Aires, Buenos Aires Alto, Santa Barbara, Los Robles, San Antonic y San
Antonio Bajo, ubicadas en el municipio de Venecia, departamento de Cundinamarca.

Asi las cosas, el 23 de octubre de 2023, mediante el radicado ANT No. 202343013887501,% la
Subdireccidn de Administracién de Tierras de la Nacidon de la ANT respondié al peticionario,
indicandole “(...} que la solicitud cumple con Ics requisitos prescritos en el articulo 5to del
acuerdo 024 del 25 de noviembre de 1996".

En consecuencia, el 7 de diciembre de 2023, mediante Resolucién No. 2023430093870263, la
Subdireccidn de Administraciéon de Tierras de la Nacion dio inicio formal al tramite administrativo
de seleccion, delimitacion y constitucién de la ZRC con cobertura geografica en el municipio de
Venecia, departamento de Cundinamarca. El acto administrativo en mencion fue comunicado
Al Consejo Municipal de Desarrollo Rural — CMDR de la del municipio de Venecia,
Cundinamarca, a la Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca -~ CAR y a la Asociacion
de Gestion, Unidad y Accién Comunal - AGUA Campesina a través de correc electrénico con

" Folio 1 al 11
2 Folip 32.
? Folio 57 - 83.
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fecha de 7 de diciembre de 2023% asi mismo, se realizé la solicitud de informacién para la
formulacion del Plan de Desarrolio Sostenible de la ZRC Venecia Parte Alta.®

En relacion con la mencionada resolucidon, es de aclarar que el area pretendida NO presenta
traslape con Parques Nacionales Naturales®, territorios indigenas, comunidades negras, las
reservadas por el INCORA que las actuaciones administrativas se adelantaran con sujecién a
los criterios determinados a partir de los principios legales que versan sobre este proceso y
sobre los acuerdos con las organizaciones campesinas, con el fin de fortalecer los organismos
de concertacion de politicas de tierra y desarrollo rural en el departamento de Cundinamarca y
fos municipios delimitados geograficamente; y no en el departamento del Cauca, como se indica
por error en el numeral a del paragrafo 2 de la resolucion de inicio de delimitacion y constitucion
de la Zona de Reserva Campesina de Venecia Parte Alta.

El 10 de diciembre de 2023, la Agencia Nacional de Tierras se desplazé al municipio de
Venecia, Cundinamarca, con el fin de acordar con la Asociacién AGUA Campesina, solicitante
de la pretensién territorial campesina, las actividades siguientes que atiendan el procedimiento
normativo indicado’.

El 13 de diciembre de 2023, por medio de la Resolucion No. ST-19598, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior resolvié “Que no procede la
consulta previa” con comunidades indigenas; ni con comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y/o palenqueras; ni con comunidades Rom; para el proyecto “DELIMITACION Y
CONSTITUCION DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE VENECIA PARTE ALTA”",
localizado en jurisdiccion del municipio de Venecia, en el departamento de Cundinamarca. Lo
anterior, como respuesta al oficio de radicado No. 2023-1-002410-092073 del 7 de diciembre
de 20238, a través del cual la Agencia Nacional de Tierras solicité concepto a dicha Direccion
sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para el proyecio de
delimitacién y constifucion de la Zona de Reserva Campesina Venecia Parte Alta.

El dia 14 de diciembre de 2023'%, |a Agencia Nacional de Tierras y los representantes de la
Asociaciéon AGUA Campesina se reunieron con la alcaldesa Dra. Luz Arelys Ariza Laiton del
municipio de Venecia, Cundinamarca y su Consejo de Gobierno, con el fin de socializar la
pretensién territorial campesina y explicar los propdsitos y alcances de esta figura de
ordenamiento territorial; en ese mismo espacio se presenté un avance del Plan de Desarrollo
que para entonces se estaba construyendo y se manifestaron las actividades a desarrollar.

El 16 de diciembre de 2023", se adelantd la audiencia publica consagrada en el articulo 8° del
Acuerdo 024 de 1996, contandose con la presencia de las siguientes instituciones vy
representantes comunitarios:

» Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural — MADR.

« Agencia Nacional de Tierras — ANT.

+ Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

+ Alcaldia municipal de Venecia, Cundinamarca.

- Personeria Municipal de Venecia, Cundinamarca.

» Asociacién de Gestion, Unidad y Accién Campesina — AGUA Campesina.

+ Asociacion de Productores de Venecia — ASOPROVEN.

+  Presidentes de Juntas de Accion Comunal de la aspiracién territorial de ZRC Venecia
Parte Alta.

4 Folip 95 — 97.

5 Folio 64 — 94.

cFolio 277 — 287.

7 Acuerdo 024 de 1996.
8 Falio 111.

9 Folio 48 - 586.

1% Folio 136 — 137.

1 Folio 221 —233.
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En dicho espacio se realiz6 la presentacion y validacion del Plan de Desarrollo Sostenible de
esta aspiracion territorial, visibilizando la caracterizacion y propuesta de las comunidades
campesinas en su vision del territorio pretendido como ZRC, haciendo énfasis en las diferentes
probleméaticas sociales y productivas que enfrentan, reconociendo particutaridades culturales,
ambientales y sociales propias de ese territorio, y la propuesta de ordenamiento encaminada a
mejorar sus condiciones de vida y a superar las problematicas identificadas.

4. CONSIDERACIONES

4.1 Analisis de las excepciones establecidas en el articulo 3° del Acuerdo 024 de
1996

Como ya se indic6, el articulo 3° del Acuerdo 024 de 1996 consagra la improcedencia de
constituir zonas de reserva campesina dentro de! Sistema de PNN, al interior de las reservas
forestales, en los territorios de las comunidades indigenas y de las comunidades negras, en las
reservadas por la autoridad de tierras u otras entidades puablicas para servir a otros propositos
legales, y en las que se hayan constituido como Zonas de Desarrollo Empresarial.

E! 18 de diciembre de 2023"?, se actualiz6 la informacion cartografica con el fin de verificar que
las determinantes territoriales analizadas en el curso del procedimiento no presentaran traslape
con areas comprendidas dentro del Sistema Nacional de Pargues Nacionales Naturales, las
establecidas como Zonas de Reservas Forestales.

Se constata igualmente que la Zona de Reserva Campesina Venecia Parte Alta no se
superpone con territorios de comunidades étnicas y aquellas areas reservadas por la Autoridad
Agraria u otras entidades publicas, para otros fines sefialados en las leyes, asi mismo, se
evidencia que no confluyen con Zonas de Desarrollo Empresarial.

4.2 Analisis del Plan de Desarrollo Sostenible y de los aspectos esenciales a tener
encuenta al tenor de lo indicado en el articulo 9° del Acuerdo 024 de 1996

El articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, sefiala que la decisidon del Consejo Directivo sobre la
constitucion de una zona de reserva campesina debe tener en cuenta el Plan de Desarrollio
Sostenibley i) 1a exposicidon de motivos y los compromisos acordados en audiencia publica, ii)
la delimitacién y descripcion geografica del area pretendida, iii)) las caracteristicas
agroecolégicas y socioecondmicas de la zona, iv) los principales conflictos sociales vy
econémicos que la caracterizan, v) los programas de reforma social agraria, y los programas
de desarrollo rural que deben adelantarse con otras entidades, vi) el estado de la tenencia de
la tierra, vii} las extensiones de UAF que pueden adjudicarse, viii) los requisitos que deben
cumplir los ocupantes de baldios para ser adjudicatarios, ix) criterios de ordenamiento ambiental
del territorio, x} determinaciéon de areas que no pueden ser objeto de ocupacion o explotacion y
xi) normas basicas de conservacion, proteccién y utilizacién de los recursos naturales
renovables.

De conformidad con lo anterior, se expondran y se analizaran cada uno de los elementos que
fueron concertados en el marco del tramite de constitucién y delimitacion de ta Zona de Reserva
Campesina y que deben ser tenidos en cuenta en la decision de fondo, en concordancia a lo
dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996.

4.3 Exposicién razonada de motivos

La solicitud de constitucién de Zona de Reserva Campesina, presentada por el Comité de
Impulso que representa a las comunidades campesinas ante la Agencia Nacional de Tierras,
se justifica en |la posibilidad de construir una politica rural integral que permita tomar decisiones
sobre el ordenamiento del territorio, que ademas facilite la implementacién del proyecto de vida
de las comunidades campesinas en condiciones dignas, con un enfoque territorial teniendo en
cuenta los componentes ambientales, hidricos, econdmicos, politicos, sociales y culturales de

2 Folio 277 — 287.
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este, con el objetivo de iniciar un proceso auténomo, enfocado en la defensa del territorio, la
conservacion del medio ambiente, y una produccién acorde con las necesidades territoriales.

Las organizaciones campesinas promotoras de esta figura ven en la constitucion de esta una
oportunidad que permitira:
* La oportunidad de concretar los derechos del campesinado.
+ La convivencia entre el campesinado y los ecosistemas con funcién amortiguadora del
Paramo de Sumapaz — Cruz Verde.
+ La Zona de Reserva Campesina como salvaguarda de la cultura.
« Formalizar la propiedad rural.
+ Fortalecer la economia campesina.
+ Diversificar la productividad para la estabilizacidn de la frontera agricola.
» Fortalecer los procesos organizativos productives, ambientales y sociales
» Planificar la ocupacién del suelo enfocada en la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad.
+ Fortalecer los procesos de concertacidon social, politica, ambiental y cultural entra la
institucionalidad y las comunidades campesinas.
+ Fortalecer la identidad campesina del territorio.

4.4 Compromisos acordados en la audiencia ptiblica

La audiencia publica tuvo lugar el dia 16 de diciembre de 2023, en Escuela de Santa Barbara,
en la vereda Santa Barbara del municipio de Venecia, Cundinamarca, con la participacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia de Desarrollo Rural — ADR, Agencia
Nacional de Tierras — ANT, Alcaldia municipal de Venecia, Cundinamarca, Personeria
municipal de Venecia, representantes de la Asociacién de Gestién, Unidad y Accién Campesina
— AGUA Campesina y de la Asociacion de Productores de Venecia — ASOPROVEN vy
presidentes de las Juntas de Accién Comunal del municipio de Venecia.

En el marco de la audiencia se acordaron los siguientes compromisos y responsables:

Agencia Nacional de Tierras
o Presentar el proyecto de acuerdo mediante el cual se delimita y constituye la ZRC
Venecia Parte Alia para consideracion del Consejo Directivo de la ANT.

UGT Cundinamarca

s Avanzar en los procesos de formalizacion de propiedad privada rural en la ZRC
Venecia Parte Alta.

¢ Avanzar en la adjudicacién de predios baldios en la ZRC Venecia Parie Alta.

¢ Avanzar en la adjudicacidon de predios a favor de entidades de derecho publico en la
ZRC Venecia Parte Aita.

Vicepresidencia de Integracion Productiva, Agencia de Desarrollo Rural

¢ Implementar un Proyecto Integral de Desarroilo Agropecuario Rural (FIDAR) en la ZRC
Venecia Parte Alta. Esos PIDAR pueden tener un componente de agroecologia.
También tienen un enfoque diferencial para mujeres y jévenes. Esta propuesta es
importante para la ZRC porque gue implica la armonizacion de la agriculiura con la
conservacién ambiental.

Personero Municipal de Venecia
= Se compromete a acompafiar el proceso en lo que sea necesario como veedor de los
derechos ciudadanos.

El Consejo Municipal de Juventud

e Se compromete a contribuir y colaborar de manera activa para fortalecer los lazos entre
generaciones y trabajar conjuntamente por un futuro préspero dentro de la ZRC Venecia
Parte Alta.
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5. DELIMITACION Y DESCRIPCION GEOGRAFICA DEL AREA.

La Zona de Reserva Campesina de Venecia Parte Alta se ubica en el municipio de Venecia,
departamento de Cundinamarca, al sur de la Provincia de Sumapaz, y presenta los siguientes
limites: al Norte, con los municipios de Pandi y San Bernardo; al Sur, son la ZRC de Cabrera;
al Oriente, con el municipio de San Bernardo; y al Occidente, con las veredas Aposento Doa,
La Reforma, Quebrada Grande, San Cristébal, Agua Dulce, Sagrado Corazén y Sabaneta Alta
del mismo municipio de Venecia.

El area de pretensién de la ZRC de Venecia Parte Alta tiene un area de 8473 ha + 5717 m?
(Origen Unico Nacional) y comprende 10 veredas; 6 reconocidas en la delimitacién del EOT de
2002 (Palmar Alto, Palmar bajo, Las Mercedes, Buenos Aires, Santa Barbara y San Antonio) y
4 sin delimitar oficialmente (Palmar medio, Buenos Aires Alto, Los Robles y San Antonio Bajo);
todas organizadas en Juntas de Accién Comunal JAC.

Mapa 1. Ubicacidn de la ZRC Venecia Parte Alta.
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Fuente: ANT, 2023.

Lo anterior, se refleja en las siguientes coordenadas planas en ORIGEN UNICO NACIONAL -
CTM12:

Tabla 1. Coordenadas area de pretension ZRC Venecia Parte Alfa.

COORDENADAS PLANAS ., = : 3

ORIGEN INICO NACIONAL CTM12 COORDENADAS GEOGRAFICAS
ID NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
1 2011251,48 4840197 30 2°6 1.913'N | 74° 26 24.694" W
2 5011845,94 484084158 4°6 21313'N | 74° 26 3.830° W
3 2011543 92 484180822 4°6 11532°N | 74° 25 32.457" W
2 2011234 47 484226500 £ 61479°N | 74° 25 17.619" W
5 2010942 45 4843041,25 4° 5 52 012" N T4° 24" 52 425" W
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COORDENADAS PLANAS :
ORIGEN UNICO NACIONAL CTM12 COORDENADAS GEOGRAFICAS

ID NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

6 2010651,75 4843818,49 4° 5'42.588" N 74° 24' 27197" W

7 2010241,83 4844393,90 4° 5'29.269" N 74° 24' 8.509" W

8 2009623,88 4844905,31 4° 5 9170" N 74° 23' 51.885" W

9 2009068,96 4845547 98 4° 4'51.132" N 74° 23' 31.007" W
10 2008330,51 4845971,06 4° 4 27.103" N 74° 23" 17.242" W

11 2007486,81 4846106,51 4° 3' 59.629" N 74° 23' 12.802" W
12 2006659,28 4846267,90 4° 3' 32.684" N 74°23' 7.521"W

13 2005835,53 4846377,99 4° 3'5859" N 74° 23' 3.904" W

14 200497447 4846383,10 4°2'37.812"N 74° 23' 3.691" W

15 2004185,75 4846490,84 4°2'12.128"N 74° 23' 0.153" W

16 2004122,26 4846941,80 4° 2" 10.085" N 74° 22' 45.522" W

17 2002893,63 4846876,99 4° 1'30.062" N 74° 22' 47.557" W

18 2002330,51 4846485,00 4°1'11.699" N 74° 23' 0.240" W

19 2002736,24 4845534,68 4°1'24.861" N 74° 23' 31.086" W
20 2003116,25 484477390 | 4°1'37.197"N 74° 23'55.783"W |
21 2003065,74 4843910,11 4° 1' 35.503" N 74° 24' 23 797" W
22 2002938,89 4843046,12 4°1'31.323"N 74° 24' 51.813" W
23 2002885,99 4842180,91 4° 1' 29.550" N 74° 25' 19.873" W
24 2003019,04 4841366,61 4°1'33.838" N 74° 25' 46.292" W
25 2002885,42 4840558,81 4°1' 29.440" N 74° 26' 12.485" W |
26 2002995,29 4839691,73 4°1'32.968" N 74° 26' 40.615" W
27 2003129,25 483882464 4°1'37.281"N 74° 27' 8.746" W

28 2003552,04 4838066,15 4° 1'51.008" N 74° 27 33.372"W

29 2004241,75 4837590,88 4° 2' 13.445" N 74° 27 48.827" W

30 2004134,59 4836615,17 4° 2'9.897" N 74° 28' 20.468" W
31 2003285,10 4835760,27 4° 1'42.178" N 74° 28' 48.145" W

32 2003354,23 4835041,86 4° 1'44.387" N 74°29' 11.450" W |
33 2003913,25 4834384,46 4° 2' 2 556" N 74° 29' 32.806" W |
34 2003645,85 4833911,15 4° 1'53.818" N 74° 29' 48.141"W |
35 2002798,11 4833502,47 4°1'26.182" N 74°30' 1.345" W |
36 2002631,15 4832809,25 4°1'20.703" N 74° 30' 23.819" W
37 2004155,81 4832399,47 4° 2" 10.337" N 74° 30'37.201"W |
38 2004678,84 4832710,57 4°2' 27 391" N 74° 30' 27.143"W |
39 2005487,78 4833287,05 4° 2'53.773" N 74° 30' 8.493" W

40 2006053,77 4833351,44 4° 3 12.211"N 74° 30' 6.439" W

41 2006461,02 4833718,43 4° 3' 25.498" N 74° 29' 54 560" W
42 2007120,21 4834392,99 4° 3'47.009" N 74° 29' 32.720" W
43 2007894,38 4835690,24 4° 4' 12.302" N 74° 28' 50.690" W
44 2008170,09 4836047,25 4° 4'21.303"N 74° 28' 39.126" W |
45 2008589,87 4836422,33 4° 4' 34.998" N 74° 28'26.985" W |
46 2008841,62 483729741 4° 4" 43.250" N 74° 27'58.616"W |
47 2009196,81 4838033,35 4° 4' 54 863" N 74°27' 34.766"W |
48 2010029,39 4838460,89 4° 5' 22 006" N 74°27'20.947"W |
49 2010095,65 4839262,11 4°5'24211"N 74° 26' 54.961" W |
50 2010590,51 483970421 4° 5' 40.355" N 74° 26' 40.650" W |
488 2010104,28 4838528,57 4° 5'24 449" N 74° 27' 18.756" W |




ACUERDO N° Y Yodel 27 pic %03 2023 Hoja N° 10

Redaccion de linderos:

PUNTO DE PARTIDA. Se tomdé como punto de partida el punto nimero 1, de coordenadas
planas N= 2011251.48 m, E= 4840197.30 m, ubicado en el sitio donde concurre la colindancia
entre el Limite Municipal de San Bernardo y el de la Vereda Sabaneta Alta.

COLINDA ASI:

NORTE: Del punto numero 1, se sigue en direccién general Noreste, en linea quebrada y en
una distancia de 979.90 m, colindando con Municipio de San Bernardo, hasta encontrar el punto
nimero 2, de coordenadas planas N= 2011845.94 m, E= 4840841.58m donde concurre la
colindancia entre el Municipio de San Bernardo.

ESTE: Del punto nimero 2, se sigue en direccién general Sureste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 11821.44 m, colindando con el Municipio de San Bernardo, pasando
por los puntos nimero 3 de coordenadas planas N= 2011543.92 m, E= 4841808.22 m, nimero
4 de coordenadas planas N= 2011234.47 m, E= 4842265.09 m, numero 5 de coordenadas
planas N= 2010942.45 m, E= 4843041.256 m, numero & de coordenadas planas N= 2010651.75
m, E= 4843818.49 m, nimero 7 de coordenadas planas N= 2010241.83 m, E= 4844393.90 m,
nimero 8 de coordenadas planas N= 2009623.88 m, E= 4844905.31 m, numero 9 de
coordenadas planas N= 2009068.96 m, E= 4845547.98 m, nimero 10 de coordenadas planas
N= 2008330.51 m, E= 4845971.06 m, numero 11 de coordenadas planas N= 2007486.81 m,
E= 4846106.51 m, numero 12 de coordenadas planas N= 2006659.28 m, E= 4846267.9 m,
nimero 13 de coordenadas planas N= 2005835.53 m, E= 4846377.99 m, ndmero 14 de
coordenadas planas N= 2004974.47 m, E= 4846383.10 m, numero 15 de coordenadas planas
N= 2004185.75 m, E= 4846490.84 m, hasta encontrar el punto nimerc 16, de coordenadas
planas N= 2004122.26 m, E= 4846941.80 m, donde concurre la colindancia entre el Municipio
de San Bernardo y el Municipio de Cabrera.

SUR: Del punto nimero 16 se sigue en direccion general SurOeste, en linea quebrada y en una
distancia acumuiada de 2001.68 m, colindando con el Municipio de Cabrera, pasando por los
puntos numero 17 de coordenadas planas N= 2002893.63 m, E= 4846876.99 m, hasta
encontrar el punto nimero 18 de coordenadas planas N= 2002330.51 m, E= 4846485.00 m.

Del Punto nimero 18 se sigue en direccién general Noroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 9883.39 m, colindando con &l Municipio de Cabrera, pasando por los
puntos nimero 19 de coordenadas planas N= 2002736.24 m, E= 4845534.68 m, numero 20 de
coordenadas planas N=2003116.25 m, E= 4844773.90 m, nimero 21 de coordenadas planas
N= 2003065.74 m, E= 4843910.11 m, niumero 22 de coordenadas planas N= 2002938.89 m,
E= 4843046.12 m, nimero 23 de coordenadas planas N= 2002885.99 m, E= 4842180.91 m,
nimero 24 de coordenadas planas N= 2003019.04 m, E= 4841366.61 m, namero 25 de
coordenadas planas N= 2002885.42 m, E= 4840558.81 m, niumero 26 de coordenadas planas
N= 2002995.28 m, E= 4839691.73 m, numero 27 de coordenadas planas N= 2003129.25 m,
E= 4838824 .64 m, numero 28 de coordenadas planas N= 2003552.04 m, E= 4838066.15 m,
namerc 29 de coordenadas planas N= 2004241.75 m, E= 4837590.88 m.

Del Punto numero 29 se sigue en direccién general Suroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 6175.81 m, colindando con el Municipio de Cabrera, pasando por los
puntos nimero 30 de coordenadas planas N= 2004134.59 m, E= 4836615.17 m, numero 31 de
coordenadas planas N= 2003285.10 m, E= 4835760.27 m, numero 32 de coordenadas planas
N= 2003354.23 m, E= 4835041.86 m, nimerc 33 de coordenadas planas N= 2003913.25 m,
E= 4834384.46 m, nimerc 34 de coordenadas planas N= 2003645.85 m, E= 4833911.16m, y
niamero 35 de coordenadas planas N= 2002798.11 m, E= 4833502.47 m, hasta encontrar el
punto numero 36, de coordenadas planas N= 2002631.15 m, E= 4832809.25 m, donde concurre
la colindancia entre el Municipio de Cabrera y la Vereda Aposentos.

OESTE: Del punto numero 36 se sigue en direcciéon general Noroeste, en linea quebrada y en
una distancia acumulada de 2416.96 m, colindando con la Vereda de Aposentos, pasando por
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los puntos numero 37 de coordenadas planas N= 2004155.81 m, E= 4832399.47 m, hasta
encontrar el punto nimero 38, de coordenadas planas N= 2004678.84 m, E= 4832710.57 m,
donde concurre la colindancia entre la Vereda de Aposentos y la Vereda la Reforma.

Del punto nimero 38 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 10801.77 m, colindando con la Vereda la Reforma, pasando por los
puntos nimero 39 de coordenadas planas N= 2005487.78 m, E= 4833287.05 m, hasta
encontrar el punto nimero 40, de coordenadas planas N= 2006053.77 m, E= 4833351.44 m,
donde concurre la colindancia entre la Vereda la Reforma y la Vereda Q Grande Alta.

Del punto numero 40 se sigue en direccidbn general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 915.30 m, colindando con la Vereda Q Grande Alta, hasta encontrar el
punto numero 41, de coordenadas planas N= 2006461.02 m, E=4833718.43 m, donde concurre
la colindancia entre [a Vereda Q Grande Alta y la Vereda San Cristobal.

Del punto numero 41 se sigue en direccién general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 3082.43 m, colindando con la Vereda Q Grande Alta, pasando por los
puntos numero 42 de coordenadas planas N=2007120.21 m, E= 4834392.99 m, numero 43 de
coordenadas planas N= 2007894.38 m, E= 4835690.24 m, hasta encontrar el punto nimero 44,
de coordenadas planas N= 2008170.09 m, E= 4836047.25 m, donde concurre la colindancia
entre la Vereda San Cristdbal y 1a Vereda Aguaduice.

Del punto numero 44 se sigue en direccidn general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 563.98 m, colindando con la Vereda Aguadulce, hasta encontrar el
punto nimero 45, de coordenadas planas N= 2008589.87 m, E= 4836422.33 m, donde concurre
la colindancia entre la Vereda Aguadulce y la Vereda Sagrado Corazon.

Del punto numero 45 se sigue en direccidn general Noreste, en linea gquebrada y en una
distancia acumulada de 2764.68 m, colindando con la Vereda Sagrado Corazén, pasando por
los puntos ndmero 46 de coordenadas planas N= 2008841.62 m, E= 4837297 .41 m, numero 47
de coordenadas planas N= 2009196.81m, E= 4838033.35 m, hasta encontrar el punto nimero
48, de coordenadas planas N=2010029.39 m, E= 4838460.89 m, donde concurre |a colindancia
entre la Vereda Sagrado Corazén y la Vereda Diamante.

Del punto numerc 48 se sigue en direccidbn general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 106.94 m, colindando con la Vereda Diamante, hasta encontrar el punto
nimero 488, de coordenadas planas N= 2010104.28 m, E= 4838528.57 m, donde concurre la
colindancia enfre la Vereda Diamante y la Vereda Sabaneta Alta.

Del punto nimero 488 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 2480.90 m, colindando con la Vereda Sabaneta Alta, pasando por los
puntos nimero 49 de coordenadas planas N= 2010095.65 m, E= 4839262.11 m, y &l nimero
50 de coordenadas planas N= 2010590.51 m, E= 4839704.21 m, hasta llegar al punto nimero
1 de coordenadas y colindancias conocidas, lugar de partida y cierre.

6.1 Caracteristicas agroecologicas.

Este apartado se estructura buscando responder: (i} cuales son las dinamicas y mecanismos
de transformacion en cuanto a estrategias y tecnologias en las veredas; (ii) cuales son los
mecanismos de disfribucidn y comercializacién de los productos transformades y no
transformados; (iii) cudl es la relacion de la ubicacion geografica y el tipo de actividad productiva
de las veredas; (iv) cudles son los costos de ia transformacion de los productos a partir de un
estudio de caso; y (v) cudles son las diferencias o tensiones entre la informacidn institucional y
la informacion recopilada por los presidentesde las Junias de Accion Comunal en cuanto a las
actividades productivas.
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Caracteristicas econémicas y productivas.

La frontera agricola nacional es el limite del suelo rural que separa las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas de las &reas que tienen algun tipo de exclusion para
la realizaciéon de estas actividades. Del area total de la ZRC Venecia Parte Alta (8473,57 Ha),
el 71% corresponde a bosques naturales y areas no agropecuarias, el 8% se encuentra en
categoria de exclusiones legales, relacionada con la presencia del compiejo de Paramo Cruz
Verde — Sumapaz, descrito en el acapite de “zonificacion ambiental” y el 21% del area se
encuentra dentro de la frontera agricola nacional, como se muestra en el mapa 2.

Lo anterior demuestra la importancia de la constituciéon de la ZRC, que de acuerdo a su marco
normativo, busca controlar y evitar la ampliacion de la frontera agricola, asi como, estabilizar la
economia campesina en el area permitida para la produccién agropecuaria, a través de
acuerdos comunitarios de conservacion y proyectos de reforma agraria y desarrollo rural que
se presentan en el presente Plan de Desarrollo Sostenible, enfocados a la armonizacion entre
la conservacion de los recursos naturales y la economia campesina. Esto como figura de
ordenamiento territorial necesaria en el area de amortiguacién del paramo de Sumapaz y el
bosque natural.

Mapa 2. Frontera agricola ZRC Venecia I?farte Alta
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Fuente: ANT, 2023, a partir de UPRA, 2023

Por otra parte, segun informacion primaria recolectada a través del instrumento ficha de
caracterizacion socio culiural de Pontificia Universidad Javeriana y Comité de Impulso, se
identifican aproximadamente 294 predios, de los cuales la mayoria se dedican a la produccién
agropecuaria o solo a actividades agricolas como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 1. Dedicacion de las fincas a actividades productivas en la ZRC Venecia Parte Alta.
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Produccion agricola.

En la ZRC de Venecia Parte Alta se destaca la practica de la agricultura como la principal
actividad econdmica, pero también como una practica que se hereda generacionalmente,
tejiendo gran parte de las relaciones sociales y econdmicas dentro de las veredas.
Basicamente, alli la agricultura ha girado alrededor de los cultivos de mora, tomate de arbol,
uchuva, lulo, y en una menor proporcion de los cultivos de maiz, arveja, curuba y aguacate.

En la siguiente tabla se presenta la aptitud agricola de algunos productos que se cultivan en la
ZRC:

Tabla 2. Aptitud agricola cultivos ZRC Venecia Parte Alta.

Area Total Hectareas ZRC
8473.5717
APTITUD AGRICOLA -~ CAFE

Categoria Area (Has) Calculo (%) Porcentaje
Aptitud baja 288.6364 3.406313302 3.00%
Aptitud media 7372.9300 87.01088822 87.00%
Exclusion legal 696.8967 8.22435597 8.00%
No apta 115.1086 1.358442509 2.00%

APTITUD AGRICOLA - CEBOLLA BULBO S1

Categoria Area (Has) Calculo (%) Porcentaje
Aptitud alta 437.7367 5.165905423 5.00%
Aptitud baja 333.8836 3.94029356 4.00%
Aptitud media 652.8273 7.7042754 8.00%
Exclusién legal 696.8967 8.22435597 8.00%
No apta 6352.2273 7496516847 75.00%

APTITUD AGRICOLA - FRESA

Categoria Area (Has) Calculo (%) Porcentaje
Aptitud alta 938.8864 11.080172%6 11.00%
Aptitud baja 242.1952 2.858242174 3.00%
Aptitud media 191.1014 2.255263858 2.00%
Exclusion legal 696.8967 8.22435597 8.00%
No apta £404.4920 75.58196504 76.00%

APTITUD AGRICOLA - GRANADILLA

Categoria Area (Has) Calculo {%5) Porcentaje
Aptitud alta 1144.6314 13.50825178 13.00%
Aptitud baja 12.2302 0.1443334692 1.00%
Aptitud media 13.4385 0.1585930995 1.00%
Exclusidn legal 696.8967 8.22435597 8.00%
No apta 6606.3748 77.9644645 77.00%

APTITUD AGRICOLA - GULUPA

Categoria Area (Has) Calculo (%) Porcentaje
Aptitud alta 210.5978 2485348652 3.00%
Aptitud baja 64.7235 0.7638278437 1.00%
Aptitud media 1312.9219 15.49431511 15.00%
Exclusion legal 696.8967 8.22435597 8.00%
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No apta 6188.4317 | 7303215125 |  73.00%
APTITUD AGRICOLA - MAIZ TRADICIONAL

Categoria Area (Has) Calculo (%) Porcentaje
Aptitud alta 1196.0124 14.11461946 14.00%
Aptitud media 48.2931 0.5699261387 1.00%
Exclusion legal 696.8967 8.22435597 8.00%
No apta 6532.36594 77.09109725 77.00%

APTITUD AGRICOLA - PAPA S1

Categoria Area (Has) Calculo (%) Porcentaje
Aptitud alta 2.8955 0.0341709506 1.00%
Exclusion legal 1867.9098 22.04394872 22.00%
No apta 6602.7664 77.92188033 77.00%

APTITUD AGRICOLA - PIMENTON

Categoria Area (Has) Célculo (%) Porcentaje
Aptitud alta 1272.8433 15.02133156 15.00%
Aptitud baja 1.8477 0.0218054448 1.00%
Aptitud media 222.7328 2.628558628 2.00%
Exclusidn legal 696.8967 8.22435597 8.00%
No apta 6279.2511 74.10394722 74.00%

Fuente: UPRA, 2023

La Zona de Reserva Campesina de Venecia Parte Alta se destaca por su diversidad en cuanto
a vocacién agricola, con la produccién variada de diversos cultivos a lo largo de las distintas
veredas que la componen. Entre los productos mas prominentes cultivados en esta zona se
encuentran la mora, cebolla, tomate, lulo, y otros de relevancia.

Las condiciones climaticas de la region juegan un papel fundamental en la eleccidn de los
cuitivos. Se observa que la aptitud cafetera es notable, aicanzando un 87% de idoneidad,
especialmente distribuido en las veredas Buenos Aires y Palmar, tanto en sus secciones Bajo
como Alto. Ademas, el cultivo de pimentén también destaca, con un 15% de aptitud alta para
su produccién, abarcando diversas veredas dentro de la Zona de Reserva Campesina, tales
como San Antonio, Santa Barbara, Buenecs Aires, Palmares y Las Mercedes.

Dentro de esta rica diversidad agricola, el cultivo de maiz tradicional emerge con un 14% de
aptitud alta, concentrandeose principalmente en las veredas San Antonio, Buenos Aires, Santa
Barbara, Palmar Alto y Bajo, y una parte de su produccién se extiende hacia la vereda Las
Mercedes. Este dato resalta la importancia y viabilidad de la produccidon de maiz en la region.

Es crucial destacar la fuerte aptitud del cultivo de café para esta area. Dada su idoneidad y
potencial productivo, resulta imperativo considerar la inclusion estratégica de este cultivo en las
politicas de produccién agricola de la Zona de Reserva Campesina de Venecia Parte Alta.
Aprovechar esta capacidad productiva puede no sélo impulsar la economia local sino también
fortalecer la sostenibilidad y diversidad del sector agricola en la regién.

5.2 Clasificacion climatica.
La ZRC de Venecia Parte Alia se ubica entre los 2000 a 3500 m.s.n.m., la temperatura

generalmente varia entre los 11 a 22°C, con un promedio de lluvias por encima de los 2000
m.m/afo.
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Mapa 3_ Clasificacién climatica de Ig ZRC Venecia__Parte Alta.
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Fuente: ANT (2023), a partir de, IDEAM (2014).

En la siguiente tabla se muestra el clima de la ZRC, segun la clasificacién de Caldas Lang, con
tres tipos de clima, siendo el mas representativo y abarcando las diez veredas de la zona y el
area de bosque, el frio semihumedo con 6972,7550 ha., seguido por el muy frio himedo con
1457,7397 ha. que representan en 17,20% vy, por Ultimo, el muy frio semihdmedo con

6972,7550 ha., con 0,51%, ubicada en el ecosistema de paramo.

Tabla 3. Clasificacion climatica.

Clima segon Caldas Lang | Area (ha) | Area (%)
Muy frio Himedo 1457,7397 17,20
Muy fric Semihdmedo 43,0770 0,51
Frio semihUmedo 6972,7550 82,29

Total 8473 5717 100,00

Fuente: ANT (2023), a partir de, IDEAM (2014).

5.3 Red hidrografica.

La ZRC Venecia Parte Alta, hace parte de la subcuenca media del rio Sumapaz, caracterizado
por su abundancia en recursos hidricos con mas de 250 quebradas y cafiadas. Siendo
representativas para la comunidad las quebradas Pandis, Pedregosa, Chorrera, Machamba y
Machambita, todas ellas con sus nacimientos en el area de la ZRC y afluentes del rio Sumapaz.
En el siguiente mapa se observa la red hidrografica de la ZRC.

Mapa 4. Red hidrografica det a ZRC Venecia Parte Alta.
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En la siguiente tabla se identifican las quebradas y cafiadas de la ZRC; sin embargo, se resalta
gue de manera oficial no tienen nombre mas de 250 quebradas.

Tabla 4. Quebradas y cafiadas de la ZRC Venecia Parte Alta.

No. Quebradas y Cafiadas No. Quebradas y Canadas
1 Quebrada Santa Rosa 13 | Quebrada La Chorrera |
2 | Quebrada San Salvador 14 | Quebrada La Cascada

3 | Quebrada Machambita 15 | Quebrada L.a Agudita

4 | Quebrada Los Pandis 16 | Quebrada Grande

5 | Quebrada Los Diamantes 17 | Quebrada El Engafio

6 | Quebrada Lejla 18 | Quebrada El Burro o Sietecueros
7 Quebrada Las Playas 19 | Quebrada de Paquilé

8 | Quebrada Las Pavas 20 | Quebrada Carrizales

9 | Quebrada Las Panches 21 | Quebrada Agua Dulce

10 | Quebrada La Tigresa 22 | Cafiada Las Brisas

11 | Quebrada La Laguna 23 |Cafiada La Cabafa

2 | Quebrada La Gola 23 Y| MSEE0 quebragentin oo

Fuente: ANT {2023), a partir de, IGAC
6. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS.
6.1 Poblacién.

Como se ha mencionado, la ZRC Venecia Parte Alta esta conformada por 10 veredas, las
cuales cuentan con un aproximado de 259 familias y un estimado de 800 personas (Grafica 2)
segun |los datos de la ficha de caracterizacion sociocultural de Pontificia Universidad Javeriana
y Asociacion Agua Campesina (2023). La poblacién de la ZRC representa el 14.5% de la
poblacidn total del municipio de Venecia y el 19.9% de la poblacién del municipio en [as zonas
rurales (centros poblados y rural disperso).

Grafica 2. Numero de personas y familias de la ZRC Venecia Parte Alta
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Fuente: Ficha caracterizacién sociocultural — ANT, 2023.
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Tabla 5. Porcentaje de poblacion de la ZRC Venecia Parte Alta respecto al municipio
Venecia, Cundinamarca.

% con respecto a la poblacién total % con respecto a la poblacién rural
ZRC Venecia Parte Alta | Municipio | % | ZRC Venecia Parte Alta | Arearural | %
600 4130 |[145 600 3016 [199

Fuente: elaboracién propia €on ficha caracterizacidn sociocultural (2023} y DANE-CNPV (2018)

El area de la ZRC (8.473 Ha + 5.717 m?) representa aproximadamente el 70.1% de la extension
total del area del municipio. Su densidad poblacional es de 7.08 personas por km?2. En este
sentido, la ZRC refleja una concentracién relativamente baja de la poblacién campesina en su
territorio frente al area total del municipio donde se ubica (ver Tabla 6).

Tabla 6. Densidad poblacional de la ZRC Venecia Parte Alta con respecto a Tierralta

Municipio de Venecia ZRC Venecia Parte Alta

Total de poblacién Total de poblacién

4.130 600
Extension 120.8 Densidad | Extension 84.7 Densi
: . ensidad
total Km2 poblacional | total Km2 poblacional

total 1

34.1 personas/Km2 { 7.08 personas/Km2

Fuente: elaboracion prapia con ficha caracterizacion sociocultural (2023), DANE-CNPV (2018) y DNP-Terridata (2023).

Poblacion segun rango de edad y género.

Con base en la informacién disponible recolectada en los espacios territoriales participativos,
en las 10 veredas, la ZRC Venecia Parte Alta contaria con una pirdmide poblacional muy
interesante, la poblacién de hombres y mujeres es relativamente similar, sin embargo, la
poblacién joven tiene una baja prevalencia y la poblacion adulta, en edad productiva, presenta
una mayor presencia en la ZRC siendo 320 hombres (53.3%) y 280 mujeres (46.7%).

Grafica 3. Piramide poblacional de la ZRC Venecia Parte Alta.
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Fuente: Ficha caracterizacion sociocultural — ANT, (2023).

Poblacién adulta mayor.

La poblacién adulta mayor, es decir, aquella que tiene 60 afios 0 mas, representa un total del
14.5% de la poblacién de la ZRC Venecia Parte Alta, donde el 36.8% son mujeres y el 63.2%
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son hombres. Es importante sefialar que la poblacién adulta mayor de la comunidad se enfrenta
a una falta de garantia de sus derechos, ya que realmente no se cuenta con una caracterizacion
que permita conocer de primera mano sus condiciones de vida y de esta manera dar respuesta
a sus necesidades. No cuentan con un acceso a programas publicos que permita garantizar
sus derechos. Las veredas de San Antonio y los Robles presentan la mayor presencia de
poblacion adulta mayor.

Poblacion adulta.

Por su parte, la poblacién adulta de la ZRC Venecia Parte Alia, es decir, aquella mayor de 18
afics y menor de 60 afios representaria aproximadamente el 59.7%, siendo el 27.3% mujeres
y el 32.3% hombres. En veredas como San Antonio y los Robles la mayor parte de la poblacién
corresponde a este grupo etario. Este grupo pobiacional es el mas representativo en la ZRC,
conformado por poblacion en edad productiva; hombres y mujeres que se dedican a las labores
agrarias y aportan al campo, y a otras actividades no agricolas, ni pecuarias.

Poblacion juvenil.

La poblacién joven, en el rango de edad enire los 6 y los 17 afios, representaria el 16% de los
habitantes de su territorio, la proporcién de hombres y mujeres jovenes es igual, en las veredas
de San Antonio Parte Alta y Palmar Alto, habitan la mayoria de las y los jovenes de la ZRC. La
principal problematica con respecto a la poblacidén juvenil en la ZRC es precisamente su
ausencia o desarraigo del territorio por falta de oportunidades laborales y educativas; de igual
manera, las oportunidades de vinculacién laboral son limitadas. Bajo estas circunstancias, la
opcién que existe para gran parte de ellos y ellas es migrar hacia Fusagasugé, Melgar, Girardot
y Bogota, en busca de mejores oportunidades de vida.

Poblacién de nifias y nifios.

De otro lado, con respecto a la nifiez de la ZRC Venecia Parte Alta, es decir, la poblacién menor
de 6 afios representaria aproximadamente el 9.8% de su poblacion total; siendo el 61% nifias
y el 39% nifios. San Antonio presenta la mayor cantidad de nifios entre los 0 y 6 afios. Tanto la
juventud como la nifiez del municipio se ha visto afectada por problematicas transversales en
temas de educacion, salud, vivienda. Este grupo de poblacién es el menos representativo de [a
ZRC, lo anterior contrasta con el grupo poblacional adulto.

6.2 Vivienda.

En términos generales, las viviendas de las familias campesinas de la ZRC Venecia Parte Alta
se encuentran en condiciones precarias y requieren una intervencion para garantizar vivienda
digna a toda la poblacidn. Al revisar el contexto municipal en el que se encuentra la ZRC
Venecia Parte Alta, se observa que en la zona rural de Venecia predominan las viviendas tipo
casa. Tienen material inadecuado de pisos, paredes y exteriores, adicionalmente, la mayoria
de las viviendas no cuentan con unidad sanitaria y cocina con fogoén. Un ndmero significativo
de viviendas tienen sus paredes y pisos construidos en madera burda, tabla o tablon.

6.3 Salud

Las comunidades de la ZRC se enfrentan también a condiciones precarias para la garantia de
su derecho a la salud, donde actualmente cuentan solamente con un puesto de salud al que
acude parte su poblacién, ubicado en la vereda Las Mercedes El Diamante, o se acude a los
hospitales de los municipios de San Bernardo y Venecia; y en casos graves o para realizarse
examenes medicos especializados, se trasladan al hospital del municipio de Fusagasuga; es
decir, la ZRC solo contaria en este momento con un puesto de salud al interior de la misma.

Las comunidades de la ZRC han sefialado que se presentan deficiencias de infraestructura en
estos centros de salud, una baja cobertura de los mismos afectando principalmente a la
poblacidn rural dispersa, asi como una ausencia de personal médico, equipos y medicamentos
necesarios para la prestacion adecuada de los servicios médicos. De igual manera, se
enfrentan a situaciones en la salud plblica que requieren atencion prioritaria, como el caso de
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los embarazos a temprana edad, el consumo de sustancias psicoactivas y la salud mental, entre
otros.

Por ditimo, en la zona rural la pobiacion de la ZRC, se puede observar una concentracion de la
prestacion de los servicios de salud en la cabecera municipal de los hospitales de Venecia y
San Bernardo. Estas instituciones prestan los servicios de urgencias, observacion,
hospitalizacion basica y consulta externa; atendiendc tanto ai régimen subsidiado como el
contributivo y el no asegurado; sin embargo, todos los procedimientos de mayor complejidad
incluso de ayudas diagnésticas y algunos estudios de laboratorio clinico deben ser realizados
en la ciudad de Fusagasuga y Bogota.

6.4 Educacion

El panorama educativo del Municipio de Venecia se devela en la demanda de inversion en
diferentes frentes de este derecho. Son 10 los centros educativos municipales (escuelas de
primaria) ubicados en la ZRC Venecia Parte Alta, entre las cuales resalta la demanda por una
educacion de calidad, que afecta la zona rural, se identifica que se debe crear e implementar
un programa pedagégico de formacion y actualizacién de docentes, debido a que la mayoria
de maestros son personas mayores, pensionados que niegan la oportunidad de darle paso a
profesionales del territorio que se han formado o a maestras con pedagogias y métodos de
aprendizaje que respondan a los contextos de hoy, también para esta zona, se demanda
inversion en infraestructura, dotacion, cobertura y atencién diferencial, donde las y los nifios
tengan espacios dignos de aprendizaje, donde suerien y descubran sus habilidades y dones en
las diferentes expresiones artisticas, culturales, investigativas, historicas y perviviendo los
saberes de la cultura campesina.

7. PRINCIPALES CONFLICTOS SOCIALES Y ECONOMICOS.

En fa Zona de Reserva Campesina Venecia Parte Alta, las comunidades identificaron las
principales problematicas que atraviesan en el territorio, por cada uno de los ejes que
conforman el Plan de Desarrollo Sostenible. En el caso del eje de infraestructura, las
comunidades identifican problematicas como el mal estado de las vias y la ausencia de
infraestructura social para el encuentro comunitario, la recreacion, la cultura y el deporte. En el
caso dei gje de tierras, se identificaron problematicas como la ausencia de formalidad en la
tenencia de la tierra y la presencia de familias sin tierra o con tierra insuficiente. En el eje de
medio ambiente y biodiversidad, las problematicas identificadas estan relacionadas con Ia
falta de garantias para la participacion efectiva de [as comunidades en las decisiones que
afectan su territorio, como, por ejemplo, la delimitacién del paramo. También, el mal manejo de
los residuos sélidos, organicos, inorganicos e inservibles, la caceria y ia falta de practicas de
reforestacion.

En relacién con el eje de economia campesina y agroecologia, se identificaron multiples
problematicas relacionadas principalmente al uso excesivo de agroquimicos en la produccion
agropecuaria, lo que ha ocasionado impactos negativos en el suelo, agua, aire, semillas y salud
humana, la alta intermediacién en la comercializacién de los productos, pérdida de las huertas
caseras, falta de una asistencia técnica pertinente y que reconozca los saberes del
campesinado, entre otras.

En el gje social, se detallan problematicas entorno a la safud, como la mala calidad del servicio;
a la educacién, como el alto costo de las rutas escolares y el desplazamiento de las y los
estudiantes a otros territorios; organizacion, falta de fortalecimiento organizativo; acueducto y
alcantariffado, ausencia de acueductos veredales; TICs, falta de acceso a conectividad;
recreacion, cultura y deporte, ausencia de procesos de formacion artistica, cultural y deportiva;
vivienda, malas condiciones de las viviendas rurales; ausencia de procesos de construccion de
memoria y reconciliacion, y falta de transporte ptiblico interveredal.
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8. PROGRAMAS DE REFORMA SOCIAL AGRARIA Y DESARROLLO SOCIAL

Teniendo en cuenta los analisis establecidos sobre la tenencia de la tierra y los mecanismos
para su acceso, las comunidades en el Pian de Desarrollo Sostenible para la ZRC Venecia
Parte Alta, en su linea estratégica “Ordenamiento de la territorialidad considero los siguientes
programas para cada una de las siguientes lineas estratégicas:

recursos municipales para
1 aumentar &l presupuesto destinado
al mejoramiento y desarrollo de las

municipal asignado a la infraestructura
vial.

*Maejora de la coneclividad entre las
comunidades locales y centros erbanos

especificamente a vias terciarias y
sacundarias.
*Disminucion de los costes y

{afraestructura social y productiva
Aliados
o Accién Estratégica Indizatior 48 Producto indicador de Impacto “‘;f;g;ms
misionalidad
*Numero de propuestas de gestion

Incorporar activamente a la municipal presentadas. *SENA

organizacian Agua campesina en N *Ingremento porceniual del *ART

la distribucion y asignacion de los | Aumenta porcentual del presupuesto presupuesto asignado *RENAF

*Contralorla

| *Procuraduria
| *Defensoria del

Venecia Parte Alta con un kit de
magquinaria amarilla, asegurando
su eficiente gestion y operatividad.

para el uso eficiente de la maquinaria.

y de gestion de la crganizacion
campesina y las JAC.

vias terciarias y secundarias en la circundantes tiempos de desplazamiento de las Pugblo
Zona de Reserva Campesina ’ y los habitanies de la ZRC entre *Universidades
(ZRC) de Venecia Parte Alta. veredas y centros urbancs *Alcaldias
circundantes.
*MADR
. . i *ADR
Dotar a la organizacion campesina . . " . *SENA
1o ot de ocm Comunel | “adqusiooncompleacelede | ST Bylosa ek de | uads
2 Reserva Campesina (ZRC) de maquinatie amarilla. *Mejora de la capac'idad cperativa *BancotAgrano
*Numero de capacitaciones realizadas *Alcaldias

*MinTransporte
*INVIR
*Ministerio de la

acceso efectivo a la educacion en
| laZona de Reseirva Campesina
(ZRC) de Venecia Parte Alta.

[}

identificadas.
*Implementacién de programas de
accesc a la educacion en linea.

rurales.
*Mejora en ef acceso a recursos
educativos y pfataformas en linea.

| lgualdad
iy . o . N | *SENA
Fertalecer la conectividad e Fortatecimiento de infraestructuras de Aumento porcentual de la “MinEducacién
| infraestructura para garantizar un conectividad en areas rurales conectividad educativa en areas MinTIC

*Universidadaes
*Ministerio de la
Igualdad

Garaniizar el acceso sostenible al
suministro de agua potakie en la
Zona de Reseiva Campesina

4 (ZRC) mediante la implementacitn
de sistemas de acueductos
veredales y la gestion integral de
cuencas hidricas.

*Establecimiento de acueductos
veredales.
*Implementacion de programas de

| manejo integral de cuencas hidricas.

*Establecimiento y ejecucion del
programa de monitoreo de fuentes de
agua llevado a cabo de manesa regular
por el Grupo de Monitoreo Ambiental
Cemunitaric en la Zona de Reserva
Campesina (ZRC), avidencizndo la
recopilacion sistematica y andlisis de
datos relacionados con fa calidad del
agua para contribuir a la consesvacion
y manejo sostenible de los recursos
hidricos locales.

*Fortatecer la capacidad de las JAC en
la administracién y mangjo de los
acueductos veredales

*Aumenic porcentual en €l acceso
a agua potable en la ZRC.
*Mejora en la calidad y
disponibilidad del recurso hidrico.
*Porcentaje de aumento en la
participacion y capacidades de
gestidn de las JAC.

*MADR

*ADR

*MADS

*Bance Agrario
*ONG's

*CAR
*Alcaldias
*Ministerio de la
Igualdad

Optimizar la infraestructura de
comunicacion en la Zona de

*Instalacién y mantenimiento de
antenas para lineas telefénicas y

*Aumento en el acceso a servicios
de telefonia e internet en las

*SENA

Parte Alta para mejerar la

accesibilidad, impactando

positivamente en el acceso a la

salud, educacion, comercializacion
| y el avaltio de los predios.

*Nimerc de kilémetros de vias

| mejeradas o construidas en la ZRC de

Venecia.

*Incremento en la valoracion de
predios debido a la mejora de la
conectividad.

*Ninguna vereda
desconectada/aislada vialmente

) acceso a internet en puntos )

g | hosen Campedne CRC)., | esvategos e et delaon> | onGs
telefonicas y servicics de internet "Establec!r]'uento de programas de consctividad para actividades MinEducactSn
para fortalecer la conecfividad en capacitaglon para el L ef'ectivo gellas educativas, comerciales y "MinTic
las dreas rurales tecnologias de comunicacion en las sociales '

| ) comunidades campesinas. )
‘ Optimizar la conexion vial entre las e?te}céu:;ggad:l emposis ¥R
o e davenean. " | *Eiscucion de obras de infrasstructura | “Mejora en la calidad del UNGRG
vial. transporte publico ¢ privado. *INVIR

*MinTranspeorte
*Ministerio de la
Igualdad

Realizar un estudio integral para
optimizar la conectividad de las
veredas remotas de la Zona de
Reserva Campesina (ZRC),
7 | focalizando en la mejora de
infraestructura vial, como puentes y
carreteras, asi como explorando
opciones de transporte para
fortalecer la accesibilidad.

*Informe detallado del estudio de
conectividad.

*Implementacion de mejoras
especificas en infraestructura vial
segun las recemendaciones del
estudio

*Mejora en la conectividad entre
veredas, el casco urbano y con
otros municipios como San
Bernardo y Cabrera.
*Incremento de medios de
fransporte disponibles.

*UNGRD
*INVIR
*MinTransporte

Consteuir infrasstructura
B multifuncicnal, como salones
comunales, casas campesinas,

*Construccién y puesta en
funcionamientc de salones comunales,
casas campesinas, casas culfurales y/o

| *Mejora en la participacion y

arganizacion comunitaria.

*MinComaercio
*ONG's
*MinEducacion
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Infraestructura seclsf ¥ productiva
Aliados
No Accitn Estratégica indicador de Producto indicador de Impacto eshsem gg:‘“s
misionalidad
| casas culturales y/o casas de la casas de la memoria. *Fortalecimiento de la identidad y *MinCultura
memoria, para fortalecer la *Realizacién regular de aclividades cohesidn soctal en ia ZRC. *CAR
organizacién campesina en la Zana | comunitarias en las nuevas *Alcaldias
de Reserva Campesina (ZRC} de infraestructuras. *PNN
Venecia, facilitando reuniones y *INVIR
actividades que impulsen el *Ministeno de la
desarrollo comunitario Igualdad
*MADR .
| *ADR |
| E 5 * : . *SENA
| i stablecer una,allanza estraiégica ) - . Conv'emu formalizado entre las MADS
| entre las alcaldias de Cabrera, *Aumento del fiujo turistico en las 10 alcaldias para el desarrollo del *MinComerci
Venecia y San Bernardo, con e! fin veredas de la ZRC corredor vial. ONG's 0
de consclidar y mantener un *Mejora en las condiciones de vida y *Implementacion y mantenimiento *MinEducacion
9 | corredor vial destinado al agro econgmicas de las comunidades del corredor vial para el agro “MinGultura
ecoturismo comunitano en la Zona campesinas ecoturismo “CAR
de Reserva Campesina (ZRC) de *Fortalecimiento de la identidad cultural | *Programa educativo y *Alcaldias
| manera sostenible y beneficioso y la preservacion del entorno natural. promocional para formentar el agro “BNN
| para las 10 veredas. | ecoturismo en la ZRC. "
| | INVIR
| *Ministerio de la
L S | Igualdad
Eeonomia Campesina y Agroecologla
Aliados
No Accion Estratégica Indlicador de Products Indicador de Impacts m:jgg;“’
misionalidad
| *Incremento porcentual en la
| *Implementacién y fotalecimiento de la | adopcion de practicas *MADR
| Escuela Permanente de Saberes y agroecolégicas por parte de los *ADR
| Agroecclogia (EPSA). agricultores. *Agrosavia |
T 1 imptementar y fortalecer la Escuela | *Desarrollo y difusién de programas de *Aumento porcentual de didloges | *SENA |
Permanente de Saberes y capacitacion en agroecologia. intergeneracionales e *ONG's |
Agroecologia (EPSA). *Creacidn de redes y plataformas para interregionales alrededor de la *Universidades
el intercambio de conocimientos sobre agroecologfa. *Mipisterio de la
agroeacologia en la ZRC. *Mejora en la salud ambiental y Igualdad
|1 N en la biodiversidad de @ ZRC.
*MADR
. > R
;?;Pv%vgrelsrgﬁirgentacmn 'Estableci_rniento de r_JarceIas *Reduc}cic‘m def uso de insumos .ﬁgngsawa
agroscolgicas en la Zona de demustra'tl\fas de agricultura agroquimicos ] “SENA
Reserva Campesina (ZRC), con el agroecologica en la ZRC. *Mejora en la biodiversidad y “VMADS
2 | prapésito de revitatizar la m:lltura *Desarrollo de sistemas de monitoreo salud del suelo y humanos *RENAF
| campesina v fomentar la para evaluar el impacto ambiental y *Aumento de la resiliencia del “ONG's
| PESINA yiom productivo de la transicion hacia la ecosistema ante cambios B
| produccsg;n de alimentos agroecologia ambientales %m;erssdades
sustentables. )
| *Alcaldias
[ . . . *MADR
| Establecer y fortalecer mercados *Establecimiento y funcionamiento de . Piorcen;g]e_(’je redluoclon deis "ADR
campesings con el proposito de mercados campesings regulares. | In ?nn?ei;ﬁ:m?.ﬁnd: roduct *Agrosavia
| contrarrestar la intermediacian, *Diserio e implementacion de espacios gorigolca s acio ? o8 *INVIMA
! facilitar el acceso a alimentos dentro de los mercados para promover *Rumento en la disponibilidad *SENA
3 | frescos, impulsar habitos la agroecologia y la cultura campesina. accesibilidad de a!i?n entos v *Banco Agrario
| alimentarios saludables, promover *Numero de productores capacitados frescos y saludables *ONG's |
| la adopcion de practicas en practicas agroecoldgicas ¥ *Namera de productores y *Universidades
agroecologicas y resaitar la participacion en circuitos cortos de o . *Alcakiias
identidad y cultura campesina comercializacién e U Ry *Ministerio de la
| . ’ los mercados campesinaos.
b o _ . . Igualdad
*MADR
- *Aumento significativo en los "ADR
Qptimizar los canales de . o N
| comercializacién y centros de *Adquisicion de maquinaria de g'agr;ezzsindai las familias *ngvh:ﬁA
acopio de alimentos en la ZRC, transporte de carga - D . .
focalizando en la eliminacion de *Establecimiento de mercados directos e giclofes o s
| - il . N econdémicas y calidad de vida de *Banco Agrano
[ 4 | intermediarios y‘fgrtaleclendc’) lqs entre productores y consumidores. los agricultores “RENAF
1 ingresos y condiciones econdémicas | *Desarrcllo de programas de “F i de visitas de | “MinG: . |
| de las familias campesinas capacitacion en gestion comercial para et e il L i el
A it o i consumidaores al territorio, | *oNG's |
| rnedlagte edl establ_ec_Tignto de las familias campesinas. evidenciando la construccion *Universidades |
| mer:_:a 0s de proximidady exitosa de redes de confianza *Alcaldias |
Fapanzg: con [0s productores locales. *Ministerio de la |
- - Igualdad !
*Reduccion de gastos de ,,zlSER .
*Funcionamiente eficiente de la huerta manutencion familiar. *Agrosavia
Promover y fortalecer las huertas | familiar como centro de referenc;_a. *Aum_ento po_roentue_!! de la *SENA
N g | *Generacion de fincas demostrativas seguridad alimentaria en las N
familiares agroecaldgicas, para | e ; MADS
2 mejorar |a soberania alimentaria | por vereda. ' " fam!l'as gampesinas. - *Banco Agrario
d IJ nado de la ZRC *Generar espacios de |nterc§mb|os de *Mejora en la b|od|ver3|d_ad y “ONG's
€l campesi : saberes, experiencias y semillas | salud de los suelos, medida a *Universidades
i través de indicadores “CAR
‘ i especificos. *Alcaldias
== T - —
‘ Promover la transformacién *Establecimiento y operacion de d’:%’:;i?fg rr{)ﬂoarcé%r:%ae\ :Ijoesp\antas *QES A
] tecnificada de los productos plantas de transformacion tecnificadas productos agrupecuanios en la *CAR
‘ agricolas, para aumentar la de productos agropesuarios | ZRC de Venecia parte Alta AINVIMA




ACUERDOQO N° 3 39 del

12 DIC 213 2023 Hoja N° 22
Economia Campesing y Agroecologia
Aliados
Accln Estratégioa Indicador de Produat Indicador de fmgarts est;g;g:‘eos
misionalidad

capacidad de negociacion del
campesinado en &l mercado.

*Constitucion y consclidacion de
eslrategias de mejoramiento de
productos transformados para afiadir
valor agregado.

*Aumento percentual de la
capacidad adquisitiva de las

| familias campesinas de la ZRC
Venecia Parte Alta

*Universidades
*ONG's

*Establecimiento y operacion efectiva
de biofabricas comunitarias por vereda

*Reduccién de la depencencia de

‘ *Implementacion de hiodigestores . *MADR
Desarrollar e implementar familiares en fincas. ;:iﬁ::g;g;teﬁgi:%r:‘fwIﬁvos *RedBioCol
tecnclogias apropiadas y de bajo *Promocidn y apropiacion de técnicas “Reinte raciyc'm de rjnaterial *ONG's
| costo para promaover ka transicion de canservacién de suelos. - énicg al ciclo productive en *ADR
agroecolégica y energética, reducir | *Esiablecer vivercs, capacitacion e forgma de biogas P fertlizantes *Universidades
la dependencia de insumos, y implementacion de bancos de proteina SraAnicos 9asy *RENAF
mejorar la productividad agraria. para alimentacién animal. *Rgtaduccidn de los suelos *Agrosavia
*Realizar escuelas de disefio erosionados *SENA
pariicipativo de tecnologias apropiadas )
|y de bajo costo.
| *Realizacion de escuelas en economia *ADR
solidaria y cooperativa. *Aumento percentual de la HONG's

Promover la constitucién de formas
organizativas cooperativas de
mujeres y de jovensas.

*Asesorar técnicamenie a los grupos
de personas que deseen conformar
cooperativas.

*Constituir las cooperativas de mujeres
y de jévenes

capacidad adquisitiva de las
personas participantes
*Aumento de las relaciones de
trabajo y apoyo entre las
personas participantes

*Universidades
*Supersolidaria
*Ministeric de la
Igualdad

Medio Ambiente y Biodiversidad

Aliados
Accion Estratégica Indicador de Producto Indicador de Impacto %t;ﬁgiﬁos
misionalidad
* Creacion y fortalecimiento de un
Grupe de Monitoreo Ambiental
Comunitario
* Creacion y gjecucion de los planes de dEéﬁﬁggf;greléogoﬁ;z?]?jaﬂeyMCA
FEC’;‘ ilco[-io_, mtedéano ycI?rgo pcI’azo ejecutados por el Grupo de MCA
stablecimiento de un Grupo de = byiallap!
Diagnéstico, disefio participativo y iManitoreo Ambiental Comunitario con | arﬁgir;c;g?::'og dr%éiil?ﬁs?g:;adse
| ejecucion del Programa de participacion de las 10 juntas de accion | Ia ZRC yag g *SENA
Monitorec Comunitarioc Ambiental comunal en un NUMero aproximadoe de S . - "
[ (MCA), con el cual se realice 3 personas por vereda. | la’:g‘;ﬂ?g;’;g f?.g?f;:g:nm de *rgﬁgz
‘ | investigacién, seguimiento y * Consolidacion de escuelas CAMDESINGS orpmedio de los *Universidades
| conservacion de la biodiversidad, ambientales y agroecolégicas. resuﬁados d:I Programa de MCA “CAR
los ecosistemas de paramo, * Consolidacion de los acuerdos * Consolidacian de los acuerdos *Alcaldias
[ subparamo y bosque andino, asi comunitarios de conservacion, comunitarios de conservacion “BNN
| como de los bienes comunes de la * Identificacién, planeacion, con los cuales s realice ' ~UNGRD
Zona de Reserva Campesina restablecimiento y adecuacion de tos obernanza ambiental
| (ZRC} de Venecia carredores bipldgicos de coneciividad g n iond ’[ bi g idad
| de la ZRC con la provincia del S iy
! dSulma;i)az y la regién andino-amazonica poblaciones y diversidad de
| & pals. especies en e} paramoe. |
| *Aumento de la conectividad
| entre acosistemas de paramo,
| subparamo y bosgue andino.
‘ *Identificacion cuantitativa de la “UPRA
Disefar, implementar y desarrolfar *ldentificacidn cuantitativa de la distninucién de la calidad del “MADR
[ un proyecto de evaluacion de disminucién de la calidad del suelo. suelo. *SENA
impacto ambiental que permita *Evaluacién del deterioro de la *Evaluacion del daterioro de la WMADS
medir de manera precisa los biodiversidad local. biodiversidad local. “ONG's
[ efectos negativos de las practicas *Medicidn de la confaminacion hidricay | *Medicidn de la contaminacién ‘ *Universidades
agricolas convencianales en fa atmosférica. hidrica y atmosférica. “CAR
‘ Zona de Resarva Campesina *Conocimiento detallado de los *Conocimiento detallado de los *Alcaldias
\ {ZRC), enfocandcse en suelo, impactos acumulativos de las practicas impactos acumulativos de las “PNN
flora, fauna, agua vy aire. agricolas convencionales. practicas agricolas “UNGRD
[ convencicnales.
| Identificar y cartografiar de manera *Nivel de precision en la *UPRA
[ precisa las areas ambientales y *Mapa detallado de areas ambientales identificacién e Areas sensisles *MADS
estratégicas en la Zona de Reserva | y estratégicas. “Meicra cuantificable en I3 salud' *ONG's
Campesina (ZRC) de Venecia, con | *Plan de restauracidn ecolégica divejrsidad de los ecosistemas ¥ | *Universidades
el fin de desarrollar e implementar implementado con &xito. * Zonificacion predial ’ *CAR
medidas especificas de p *PNN
restauracion ecologica. - *UNGRD
: L N *SENA
*Validar a través de un ejercicio Ifﬁ_fﬂgf:gozgogn50“dacmn de *MADS
Consolidar y fortalecer los comunitario los Acuerdos de - g t table d *RENAF
Acuerdos Comunitarios de conservacion planteados hasta hoy. anejo y uso susiemable de *ONG's

Consarvacion como instrumento
rector de ja gobernanza ambiental

*Construccién de un manual de
acuerdos comunitarics de

bienes comunes, come la pesca,
las quemas, fa caceria y la tala.
*Fortalecimiento del tejido social ¥

*MinEducacion
*Universidades

comunitaria de fa ZRC. conservacian, articulados a las otras - " : ™
acciones de esia linea esiratégica la convivencia bajo el *g{ézdias
{ ’ cumplimiento de los acuerdos. I “PNN
| Declarar de manera formal un area *Elaboracién y presentacién de la *Reconocimiento oficial otorgado | *MADR
| para la conservacion en los propuesta formal para la designacion a la zona como area de TSENA
| bosques primarios de las veredas del area de conservacion. conservacion. *MADS

| Palmar Alto, Las Mercedes y Los

*Establecimiento de mecanismos de

*Mejora evidente en la

*Universidades
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Medio Ambiente ¥ Biodiversidad
Aliados
No Accitn Estratégica Indicador de Producto Indicador de Impacto sl
misionalidad

Robles, mediante la gestion de gestion liderados por las biodiversidad y la salud del *CAR

est0s espacios COMo COmuUnes y organizaciones scciales ecosistema *Alcaldias

bajo la supervision de las *Implementacién exitosa de actividades | *Participacion activay *PNN

crganizaciones sociales. investigativas y de conservacion en ia compromiso de la comunidad en *UNGRD

zona designada la gestion ambiental ]
*Aumento significativo en la

Consolidar la identidad de *Desarrollo de un programa integral de participacion y comprension *MADR

"Comunidades Productoras de educacidn ambiental focalizado en el comunitaria sobre la gestion *SENA

Aguas” a través del fortalacimiento agua. | sostenible del agua. *MADS

de herramientas de educacién *Creacion de matenal educativo *Majora medible en [a calidad y *ONG's

] ambiental, pricrizando el agua adaptado a las comunidades y sus disponibilidad del agua en la *Universidades
| como elemento central y caracteristicas region, *CAR
articulando las dimensiones *Implementacion efectiva de *Incremento en la cohesion social | *Alcaldias
ambientales, productivas y de actividades educativas y de y en la identificacion de la *PNN
calidad de vida. sensibilizacion en las comunidades. comunidad con su rol como *UNGRD 1
| productora de aguas ‘
| Reducir el impacto ambiental . . . . |
| causado por el consumo de lefia u':: ﬁgﬁgﬁ,ﬂdﬁ:ﬁfgg § co::'g:slentes €N | *Disminucin cuantificable en la *gél\?;i 1
| en hogares campesinos mediante *Establecimiento de huezgs Ief{eros deforestacion y extraccion de *MADS ;
la Implt-.?mentat:lén de z.a'stufas como fuente de biomasa sostenible. Lena' . *ONG's ‘
7 ecoeficientes, la creacion de *Construccion de biodigestores & Mejora palpable en la calidad del *niversidades
huerios lefieros, y la instalacion de pansles solares aire en las areas circundantes “CAR
implementacidn de técnicas - P p *Incremento en la conciencia " )
] b 1 Desarrollo de programas educativos . - ‘Alcaldias
diversidad de autosuficiencia ara promover el uso responsable de ambiental de las comunidades “PNN
energética como biodigestores, para p P sobre practicas sostenibles. “UNGRD

paneles solares y ofros.

recursos naturales.

9. ESTADO DE

LA TENENCIA DE

APROVECHAMIENTO.

LA TIERRA,

OCUPACION Y

En la Gréfica 4 se evidencia gque gran parie de los habitantes de las veredas de |la zona alta del
municipio no tienen formalizada la propiedad de sus tierras. Es decir que muchos de ellos viven
alli pero no cuentan con ningln tipo de documento legal que demuestre la propiedad y/o
titulacién del predio. Adicionalmente, existe un nimero considerable de poblacién sin tierra, en
arriendo o con tierra insuficiente, sin embargo, se ha avanzado en la titulacién de 138 predios.

Grafica 4. Tipo de posesién de tierra por veredas (en porcentaje).
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Fuente: Ficha de caracierizacion ANT, 2023.

La Gréfica 5 también indica que la problematica mas notable a nivel de tenencia de tierra ocurre
en las veredas San Antonio, Santa Barbara y Buenos Aires, donde varias familias no tienen
tierra o tienen tierra insuficiente, haciendo necesario la implementacion de la Reforma Agraria
Integral, donde las familias campesinas tengan acceso a la tierra.
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Grafica 5. Tipo de posesion de tierra por veredas, nimero de predloslfamlllas por veredas.
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Fuente: Ficha de caracterizacion ANT, 2023.

Respecto a la extension de los predios (ver Grafica 6) en cuestiéon para la ZRC Venecia Parte
Alta, se evidencia gue en lo que respecta al total de predios de menos de 3 hectareas, quienes
mas presentan dicha situacién son las veredas Palmar Medio (27 predios) y Palmar Alto (19
predios). Para el total de predios entre 3 y 10 hectareas, las veredas que mas presentan estos
predios son Palmar Bajo (26 predios) y Buenos Aires parte baja (26 predios). En conclusion, lo
gue predomina cuando se habla de extension son los predios de 3 y 10 hectéreas, es decir, los
minifundios.

Grafica 6. Nimero de predios por veredas de acuerdo con el numero de hectéreas.
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Fuente: Ficha de caracterizacion ANT, 2023.

Dentro de la aspiracion territorial de la Zona de Reserva Campesina, se evidencia un nimero
de posibles predios baldios, entendiéndose que los baldios son bienes publicos de la Nacion
catalogados dentro de la categoria, en razén de que la Nacién los conserva para adjudicarlos
a quienes retinan la totalidad de las exigencias en la Ley, significando que habria un reto para
la Agencia Nacional de Tierras en verificar la informacién de los posibles 87 predios, con una
Superficie total de baldios en la Zona de Reserva Campesina de 4379 ha + 6066 m? (ver Mapa
5). Asi las cosas, los avances que se puedan dar en materia de reforma agraria ayudaran a la
erradicacidn de la pobreza rural, al cierre de la brecha entre el campo a las ciudades, al acceso
y la titulacién de la tierra, al acceso de créditos y proyectos productivos de las familias
campesinas.

Finalmente, en cuanto a los predios con destinaciéon para infraestructura de uso publico, la ZRC
Venecia Parie Alta cuenta con un total once (11) predios, segun la informacién primaria de la
ficha socio cultural. Lo identificado obedece en gran parte a los centros educativos (escuelas —
primaria) que fueron donados en su mayoria por familias de las veredas, donde se desconoce
gue tengan titulo o legalizacion de propiedad, dificultando la inversién de recursos publicos para
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la construccién, adecuacion y mejoramiento de equipamientos deportivos, culturales, de salud,
salones comunales, pargues de bolsilio y biosaludables, entre otros escenarios necesarios para
la dignificacion de la vida rural y campesina.

=

Lobiuca

Fuente: ANT, 2023

9.1 Extensiones adjudicables en Unidades Agricolas Familiares

La Unidad Agricola Familiar (UAF) se concibié como un instrumento para guiar el uso eficiente
del suelo en el contexto de la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral. Tiene tres funciones
principales: 1) determinar ia cantidad de tierra que necesita una familia campesina para generar
ingresos y excedentes capitalizables, 2) servir de patron para la identificacion de fenémenos de
concentracién inequitativa de |la propiedad rural y 3) prevenir el fraccionamiento antiecondmico
del suelo.

Para lograr esto, se requiere un acceso adecuado a la tierra, eliminar la distribucién desigual
de ese factor productivo y prevenir el fraccionamiento no rentable de la propiedad rural. La
concentracion de la tierra y el fraccionamiento son problemas importantes en el sector
agropecuario, lo que afecta la competitividad, la igualdad social y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) se alinean con los objetivos de la UAF y buscan
planificar el desarrollo agropecuario de manera eficiente, promoviendo la cohesiéon economica
y social, la sostenibilidad y la seguridad territorial rural. La extension de las UAF se determina
segun Zonas Relativamente Homogéneas (ZRH) basadas en caracteristicas agroecologicas y
socioecondmicas.

Teniendo en cuenta lo anterior:

s LaLey 160 de 1994 define la Unidad Agricola Familiar (UAF) como una empresa basica de
produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal que debe permitir a las familias obtener
ingresos y acumular un excedente capitalizable. También establece que las tierras para la
poblacion campesina que adquiera la ANT se destinaran a la creacién de UAF o de otros
esquemas productivos asociativos.

» En las Zonas de Reserva Campesina, se permite calcular la UAF segun las condiciones
socioecondémicas y los modelos de desarrollo ambiental.

¢ LaResolucion ANT 2533 de 2018 adopté la "Guia Operativa de UAF Predial” para el acceso
a tierras rurales por sujetos de ordenamiento social de la propiedad.

e El Acuerdo 167 de 2021 del Consejo Directivo de la ANT introdujo una nueva metodologia
de calculo de la UAF a nivel municipal, perc no se aplica en Zonas de Reserva Campesina
segun el numeral 8 del articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996.

e La Resolucion 041 de 1996 del INCORA, adoptada por el Acuerdo 08 de 2016 del Consejo
Directivo de la ANT, en relacion la UAF en las Zonas Relativamente Homogéneas de la
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region de Sumapaz, que comprende entre otros el municipio de Venecia, establece que:
“Unidad agricola familiar: para los suelos ondulados a quebrados el rango esta
comprendido entre 12 y 15 hectareas. En la region Cafetera Optima que va de 1.300 a
1.700 m.s.n.m., el rango va de 6 a 10 hectareas. En la region fruticola de esta zona el
rango va de 3 a 5 hectareas.”

9.2 Los requisitos, condiciones y obligaciones de los ocupantes

Los programas de acceso a tierra se realizardn con el cumplimiento de los requisitos,
condiciones y obligaciones impuestas por la Ley 160 de 1994, el Decreto Ley 902 de 2017, y
sus normas complementarias. Cuando se trate de adjudicacién de baldios que estan siendo
ocupados con anterioridad a la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, esto es, el 29 de mayo
de 2017, los ocupantes tienen la posibilidad de escoger el régimen juridico sustancial que
consideren mas favorable entre el articulo 69 de |la Ley 160 de 1994 y los articulos 4° y 5° del
Decreto Ley 902 de 2017.

Cuando se trate de adjudicacion de baldios que estén siendo ocupados con posterioridad ai 29
de mayo de 2017, el régimen sustancial y procedimentatl aplicable sera el Decreto Ley 902 de
2017.

Por ofra parte, para aguellos procesos de regularizacién de la tenencia de los bienes ingresados
al Fondo Nacional Agrario, debe tenerse en cuenta lo establecido en el Acuerdo 349 de 2014
proferido por el Consejo Directivo del Incoder, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya;
finalmente, los predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral que ingresen por
cualquiera de las fuentes sefialadas en el articulo 18 del Decreto-Ley 802 de 2017 seran
adjudicados con sujecion a las normas establecidas en ese mismo estatuto y/o mediante la
aplicacién de las disposiciones consagradas en los programas especiales de acceso a tierras
creados por el Gobierno Nacicnal, entre ellos, el programa especial para la produccion de
alimentos del que frata la Parte 14, Titulo 6 Capitulo 9 del Decreto 1071 de 2015.

9.3 Criterios que se deben tener en cuenta para el ordenamiento ambiental

La Zonificacion Ambiental de la Zona de Reserva Campesina, es una estrategia de planificacion
que busca regular el uso de la tierra y de los recursos naturales en funcién de las caracteristicas
ambientales y sociales de un territorio. En Colombia, el marco legal relacionade con la
zonificacién ambiental se basa en leyes y regulaciones como la Ley 99 de 1993, que establece
el marco legal para la gestion ambiental y la zonificacion ecolagica. La Ley 388 de 1997 y las
normas gue la complementan y modifican, regula el ordenamiento territorial, incluyendo la
zonificacién del uso de la tierra.

Oftros decretos y resoluciones, como el Decreto 1728 de 2002 y la Resolucién 1086 de 2021,
proporcionan directrices especificas para la zonificacion ambiental y la conservacién de areas
marinas y costeras. También, la Ley 1454 de 2011 modifica la Ley 388 de 1997 para promover
la gestion sostenible del suelo y el acceso a viviendas de interés social.

Adicionalmente, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, “por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarroflo 2022-2026", modificatorio del articulo 10 de la Ley 388 de 1897 cred un nuevo
orden de prevalencia en los determinantes de ordenamiento territorial. En el nivel 2 se
encuentran establecidos los Planes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina, consideradas areas de interés para el ejercicio del derecho a la alimentacion. En
todo caso la ZRC podra armonizarse con Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos,
declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios
definidos por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA.

9.4 Areas que por sus caracteristicas especiales no puedan ser objeto de
ocupacion y explotacién.

La ZRC Venecia Parte Alta se encuentra en el Ecosistema Altoandino, sobre los 2000 m.s.n.m.,
en la cuenca del rio Sumapaz. Alrededor de un 75% de la zona se encuentran con cobertura
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de bosque natural, relictos de bosque y paramo, areas que han sido conservadas
histéricamente por las comunidades que habitan la zona y sobre las cuales se han proyectado
acuerdos de conservaciéon. El comité de impulso, ia asociacibn AGUA Campesina y
ASOPROVEN, determinaron que el bosque natural, parte alta de Venecia o “Bosque Viejo”
(denominado asi por ellos y ubicado enire las veredas Las Mercedes, Palmar Alto y Robles)
debe protegerse, evitando que sean adjudicados o explotados bajo ninguna condicion.

Para la conservacion del “Bosgue Viegjo" se definen los siguientes acuerdos y acciones:

Tabla 7. Acuerdos para la conservacion de |la parte alta de Venecia "Bosque Viejo"

Acuerdos para la conservacién del “Bosque Viejo*

1. Recuperacion de especies de fauna y flora nativa a través de procesos de restauracion ecolagica
pasiva.

2. Estudio de la fauna y Ia flora nativa con el fin de crear ejercicios permanentes de educacién
ambiental para toda la poblacion de la ZRC

3. Adelantar un proceso para que la comunidad de la ZRC, a través de sus organizaciones tengan
el dominio del area del Bosque Viejo, con fines de conservacion, para evitar su explotacion con
fines diferentes a su proteccion.

4. Recuperacion de antiguos caminos de cacerfa que vienen desde el paramo, para emprender
ejercicios de estudio y reconccimiento del bosque, apoyado por escuelas, universidades,
institutos de investigacion, entre otros.

5. De manera articulada al numeral cuatro, realizar recorridos pedagdgicos y crear Una propuesta
sostenible de turismo rural campesino.

6. Fortalecer la memoria histérica de la conservacion del Bosque Viejo, resaltando los hitos mas
importantes en la determinacién de su proteccion.

7. Fortalecer el proceso de conservacion del Bosgue Viejo como apuesta de amortiguacion del

complejo del paramo de Sumapaz — Cruz Verde y su biodiversidad.
Fuente: ANT, 2023 (a partir de Gutiérrez N., 2023).

Los acuerdos anteriormente mencionados vienen siendo parte ya de un proceso de delimitacién
del “Bosqgue viejo” que se puede encontrar en el anexo 1. Memoria técnica capa Bosques 2023
y andlisis multitemporal de cambio del bosque de 1990 a 2023, de donde se complementa la
informacién necesaria para definir la Zonificacién Ambiental y Productiva de la ZRC Venecia
Parte Alta. En concordancia también con el articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo
“Potencia Mundial de la Vida”, que modifico el articulo 10 de la ley 388 de 1997, definiendo los
determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, encontrando asi; dentro
del nivel 2 la Zonificacién de los Planes de Desarrollo Sostenible de las ZRC.

Mapa 6. Zonificacion Ambiental y Productiva de la ZRC Venecia Parte Alta.
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Fuente: ANT (2023), a partir de, UPRA (2023), IGAC (2014), Gutiérrez R., Nayive (2023), GDB ANT (2022).

Los determinantes ambientales para la ZRC son los siguientes:

Con la capa de frontera agricola de UPRA (2023):
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Tabla 8. Zonificacion Ambiental y Productiva a partir de, la capa de Frontera Agricola
FRONTERA AGRICOLA - MAYO 2023

ELEMENTO Area (ha) A
Bosques naturales y areas no agropecuarias | 6013,8040 | 71,00%
Exclusiones legales ¢ Paramo 696,8967 8.00%
Frontera agricola nacional 1762,8710 | 21,00%

Fuente: ANT (2023), a partir de, UPRA (2023).

Tabla 9. Zonificacion Ambiental y Productiva a partir de, la capa Bosque 2023
BOSQUES 2023
ELEMENTO | Area (Has) | Porcentaje

Bosque y Paramo | 6360,8033 | 75,00%

Frontera agricola | 2112,7684 | 25,00%
Fuente: ANT (2023), a partir de Gutiérrez N. (2023).

Para las dos capas usadas se encuentran especialmente diferencias en las areas naturales
(Bosque y paramo) para UPRA este representa el 79% y a partir del gjercicio realizado por la
Asociacion (Gutiérrez N. 2023), se verifico que representan el 75% de la ZRC. Para efectos de
la planificacion y ordenamiento detallado de la ZRC y no generar conflictos, en el marco de la
implementacion del Plan de Desarrollo Sostenible deberd conciliarse las areas de frontera
agricola y potenciar los acuerdos comunitarios de conservacién frente a las areas de
importancia ambiental.

9.5 Normas basicas que regulan la conservacion, proteccién y utilizacion de los
recursos naturales renovables en la ZRC.

El Ordenamiento Ambiental del Territorio, conforme se define en la Ley 99 de 1993, es funcién
del Estado, quien debe regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio
y de los “recursos naturales renovables”, a fin de garantizar su adecuada “explotacion” y su
desarrollo sostenible. Por su parte, el Decreto 1200 de 2004, compilado en el Decreto Unico
del Sector Ambientey Desarrollo Sostenible, No 1076 de 2015, define que la planificacion
ambiental regional es “un procesodinamico que permite a una region orientar de manera
coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus recursos naturales renovables,
para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrolio sostenible en
el corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y dinamicas biofisicas,
econdmicas, sociales y culturales. La planificacién ambientalregional incorpora la dimension
ambiental a los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial de fa region donde se realice”.

Cabe mencionar que los principios orientadores del ordenamiento territorial son: 1. La funcién
social y ecolégica de la propiedad, 2. La prevalencia del interés general sobre el particular, y 3.
La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. A su vez, la Ley 1454 de 2011 expresa
qgue el ordenamiento territorial es “un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva,
gradual y flexible, con responsabilidadfiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarroilo institucional, ef
fortalecimiento de la identidad cuftural y el desarrollo terriforial, entendido este como desarrolio
econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armaénico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geografica de Colombia".

También debe tenerse en cuenta que el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077
de 2015,Unico del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, considera el ordenamiento del suelo
rural como determinante del ordenamiento territorial en términos del articulo 10 de la Ley 388
de 1997, definiendoen su articulo 4° un conjunto de categerias de proteccion del suelo rural
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siendo de particular interés las"Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion
de recursos naturales’.

10. CONCLUSIONES

De acuerdo con todo lo expuesto, se observa que se ha dado cabal cumplimiento a los criterios
que sefiala el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, asi como a lo dispuesto en el Decreto 1071 de
2015 y el Acuerdo 024 de 1996.

En lo relacionado con las caracteristicas del area geografica delimitada, se encuentra que se
trata de un area en la que predomina la existencia predios en falsa tradicién, en la que se han
desarrollado procesos de economia campesina, sumado a las condiciones agroecoldgicas y
socio economicas haciendo que se requiera la regulacién, limitacién, redistribucion y
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios y terrenos rurales.

El proceso adelantado permitié constatar que la constituciéon de la Zona de Reserva Campesina
“Venecia Parte Alta” del municipio de Venecia, departamento de Cundinamarca, contribuira: i)
a la formalizacién de la propiedad rural ii} a ordenar, regular y limitar el aprovechamiento de la
tierra y la tenencia de predios; iii) al ordenamiento territorial como herramienta para la
proteccién medio ambiente iv) al control de la ampliacion de la frontera agricola y v) a mejorar
el relacionamiento entre las comunidades campesinas y fa institucionalidad en procura de
acceso a derechos en la ZRC.

Se evidencio también que la solicitud cumplié con el contenido minimo previste en el articulo 5°
del Acuerdo 024 de 1996, que el area delimitada no se encuentra dentro de las excepciones
previstas en el articulo 3° ibidem, que se adelantd el tramite segun lo sefialado en el articulo 6°
del mencionado Acuerdo, que se celebré audiencia publica conforme lo establece el articulo 8°
y que el Plan de Desarrollo Sostenible cumple con lo previsto en el articulo 9° de ese mismo
cuerpo normativo.

Para mayor precision, para efectos de tomar la presente decision, se realizé un examen de la
solicitud de constitucion de la Zona de Reserva Campesina y del Plan de Desarrollo Sostenible
a la luz del articulo 9° del Acuerdo 024 de 1996, gue se presenta a continuacién:

|

Aspectos para la decision Cumple Observaciones g
Exposicion razonada de los motivos para su Fohos 146 — 152 (1. Introduccion, 2.
establecimienio y compromisos acordados en audiencia Si rAntecedentes y contexto histérico de
blica. la ZRC Venecia Parte Alta) '
pu . S
La delimitacion y descripcion geogréfca ‘del area Si Follos 155 — 158 (4. Descnpcuon

respectiva. e YGeograﬂca)
Las caracierisiicas agroecoioglcas y sociceconomicas de Si Folios 1159 — 183 (5. agroecolégica yJ
la zona. socioecondmicas) |
Los pnnmpales conflictos sociales y econoémicos que Ia Si Folios 192 — 197 (6. Principales
‘Caracterlzan. ‘ problematicas de la ZRC Venecia
1 |Parte Alta)
Los programas de reforma social agraria que deban Si  |[Folios 203 - 218 (9. Lineas|
ladelantarse. estratégicas, programas y proyectos
) de reforma agraria y desarrollo rural) |
Los programas de desarrolio rural que realizaran ofras Si Folios 203 - 218 (9. Lineas
entidades U Organismos_ esiratégicas, programas y proyectos
de reforma agraria y desarrollo rural)

El estado de la tenencia de la tierra, su ocupacion y

aprovechamiento, asi como las medidas que deban
adoptarse para asegurar la realizacién de los principios v Si
objetivos contenidos en el presente acuerdo, la Ley y el
reglamento.

Las extensiones minimas y maximas que podran
adjudicarse, determinadas en unidades agricolas familiares
y el nimero de éstas que podra tenerse en propiedad por Si
cualquier persona, cuando se trate de la afectacion del
dominio particular. B

Follos 188 — 192 (5.4. Caracterizacion|
{de la tenencia de la Tierra)

Folios 189 — 190 (5.4.2. Andlisis de Ia
Unidad Agricola Familiar)
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Aspectos para la decision Cumple Observaciones
Los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan Folios 190 — 192 (5.4.3. Requisitos y
acreditar y cumplir los ocupantes de los terrenos. Si  obligaciones que deberan cumplir las

personas habitantes de baldios de la
ZRC de Venecia Parte Alta)

|lLos criterios que deberan tenerse en cuenta para el
ordenamiento ambiental del territorio, segin el concepto|
de la respectiva corporacion autdnoma regional. !
La determinacién precisa de las areas que por sus
caracteristicas especiales no puedan ser objeto de  Si
ocupacion y explotacion. ]

Las normas bdasicas que regulan la conservacion,
proteccién y utilizacién de los recursos naturales Si Folios 200 — 203 (8. Acuerdos
renovables en la respectiva region, bajo el criterio de comunitarics de conservacion)
desarrollo sostenible.

Folios 197 — 200 (7. Zonificacion

Si Ambiental}

Folios 197 — 200 (7. Zonificacién
Ambientat)

En ese orden de ideas, se concluye gue se ha cumplido con todos los preceptos normativos
para que el Consejo Directivo de la ANT, en gjercicio de las facultades que le confiere el articulo
8° del Acuerdo 024 de 1996, el numeral 16 del articulo $° del Decreto Ley 2363 de 2015, el
articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, constifuya y delimite la Zona de Reserva
Campesina “Venecia Parte Alta” del municipio de Venecia, departamento de Cundinamarca.

Finalmente, mediante memorando 202343000478203" del 16 de diciembre de 2023 se solicité
a la Oficina Asesora Juridica de la ANT viabilidad juridica al Proyecto de Acuerdo, manifestando
esta a través del radicado 202310300479193" de! 18 de diciembre de 2023 (...} que resulta
viable desde el punto de vista de la competencia para su expedicion y la sujecion a las normas
de mayor jerarquia que gobiernan el uso de la figura, toda vez que retinen los elementos
minimos exigidos por la Ley y fos reglamentos y los estatutos para su adopcion.”. De igual
manera, por medio del radicado 20231030048525315 del 21 de diciembre de 2023, la Oficina
Asesora Juridica dio alcance a la viabilidad juridica previamente mencionada, en ella concluye
que ‘(...) los principios de transparencia, publicidad y participacion fueron tenidos en cuenta en
el proceso de formacion del Proyecto de Acuerdo, asi como cumple con los requisitos legales
y reglamentarios respaldando la viabilidad de este para su consideracion por parte del Consejo
Directivo de la entidad’.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Constituir y delimitar la Zona de Reserva Campesina “Venecia Parte
Alta” del municipio de Venecia, departamento de Cundinamarca, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: La Zona de Reserva Campesina “Venecia Parte Alta” del municipio de
Venecia, tendra una extension de 8473 ha + 5717 m?, que comprende las veredas de Palmar
Alto, Palmar Medio, Palmar bajo, Las Mercedes, Buenos Aires, Buenos Aires Alto, Santa
Barbara, Los Robles, San Antenio, y San Antonio Bajo de acuerdo con los linderos que se
describen a continuacién:

PUNTO DE PARTIDA. Se tomé como punio de partida el punto nimero 1, de coordenadas
planas N= 2011251.48 m, E= 4840197.30 m, ubicado en el sitio donde concurre la colindancia
entre el Limite Municipal de San Bernardo y el de la Vereda Sabaneta Alta.

COLINDA ASI:

NORTE: Del punto numero 1, se sigue en direccidon general Noreste, en linea quebrada y en
una distancia de 979.90 m, colindando con Municipio de San Bernardo, hasta encontrar el punto

13 Folio 300.
14 Folio 301 — 303.
15 Folio 304 — 305.
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namero 2, de coordenadas planas N= 2011845.94 m, E= 4840841.58m donde concurre la
colindancia entre el Municipio de San Bernardo.

ESTE: Del punto nimero 2, se sigue en direccién general Sureste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 11821.44 m, colindando con el Municipio de San Bernardo, pasando
por los puntos nimero 3 de coordenadas planas N= 2011543.92 m, E= 4841808.22 m, numero
4 de coordenadas planas N= 2011234.47 m, E= 4842265.09 m, numero 5 de coordenadas
planas N= 2010942.45 m, E= 4843041.25 m, numero 6 de coordenadas planas N= 2010651.75
m, E= 4843818.49 m, nimero 7 de coordenadas planas N= 2010241.83 m, E= 4844393.90 m,
numero 8 de coordenadas planas N= 2009623.88 m, E= 4844905.31 m, numero 9 de
coordenadas planas N= 2009068.96 m, E= 4845547.98 m, numero 10 de coordenadas pianas
N= 2008330.51 m, E= 4845971.06 m, numero 11 de coordenadas planas N= 2007486.81 m,
E= 4846106.51 m, nimero 12 de coordenadas planas N= 2006659.28 m, E= 4846267.9 m,
nimero 13 de coordenadas pianas N= 2005835.53 m, E= 4846377.99 m, nimero 14 de
coordenadas planas N=2004974.47 m, E= 4846383.10 m, numero 15 de coordenadas planas
N= 2004185.75 m, E= 4846490.84 m, hasta enconirar el punto numero 16, de coordenadas
planas N= 2004122.26 m, E= 4846941.80 m, donde concurre la colindancia entre el Municipio
de San Bernardo y el Municipio de Cabrera.

SUR: Del punto nimero 16 se sigue en direccion general SurOeste, en linea quebrada y en una
distancia acumuiada de 2001.68 m, colindando con el Municipio de Cabrera, pasando por los
puntos numerc 17 de coordenadas planas N= 2002B93.63 m, E= 4846876.99 m, hasta
encontrar el punto nimero 18 de coordenadas planas N= 2002330.51 m, E= 4846485.00 m.

Del Punto nimero 18 se sigue en direccidon general Noroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 9883.39 m, colindando con el Municipio de Cabrera, pasando por los
puntos numero 19 de coordenadas planas N=2002736.24 m, E= 4845534.68 m, numero 20 de
coordenadas pianas N= 2003116.25 m, E= 4844773.90 m, numero 21 de coordenadas planas
N= 2003065.74 m, E= 4843910.11 m, numero 22 de coordenadas planas N= 2002938.89 m,
E= 4843046.12 m, numero 23 de coordenadas planas N= 2002885.99 m, E= 4842180.91 m,
numero 24 de coordenadas planas N= 2003019.04 m, E= 4841366.61 m, numero 25 de
coordenadas planas N= 2002885.42 m, E= 4840558.81 m, numero 26 de coordenadas planas
N= 2002995.29 m, E= 4839691.73 m, nimero 27 de coordenadas planas N= 2003129.25 m,
E= 4838824.64 m, numero 28 de coordenadas planas N= 2003552.04 m, E= 4838066.15 m,
numero 29 de coordenadas planas N= 2004241.75 m, E= 4837580.88 m.

Del Punto nimero 29 se sigue en direccion general Suroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 6175.81 m, colindando con el Municipio de Cabrera, pasando por los
puntos nimero 30 de coordenadas planas N= 2004134.59 m, E= 4836615.17 m, nimero 31 de
coordenadas planas N= 2003285.10 m, E= 4835760.27 m, numero 32 de coordenadas planas
N= 2003354.23 m, E= 4835041.86 m, numero 33 de coordenadas planas N= 2003513.25 m,
E= 4834384.46 m, nimero 34 de coordenadas planas N= 2003645.85 m, E= 4833911.15m, y
ndmero 35 de coordenadas planas N= 2002798.11 m, E= 4833502.47 m, hasta encontrar el
punto numero 36, de coordenadas planas N=2002631.15 m, E= 4832809.25 m, donde concurre
la colindancia entre el Municipio de Cabrera y la Vereda Aposentos.

OESTE: Del punto nimero 36 se sigue en direccién general Noroeste, en linea quebrada y en
una distancia acumulada de 2416.96 m, colindando con la Vereda de Aposentos, pasando por
los puntos nimero 37 de coordenadas pianas N= 2004155.81 m, E= 4832399.47 m, hasta
encontrar el punto nimero 38, de coordenadas planas N= 2004678.84 m, E= 4832710.57 m,
donde concurre la colindancia entre la Vereda de Aposentos y la Vereda la Reforma.

Del punto numero 38 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 10801.77 m, colindando con la Vereda la Reforma, pasando por los
puntos namero 39 de coordenadas planas N= 2005487.78 m, E= 4833287.05 m, hasta
encontrar el punto nimero 40, de coordenadas planas N= 2006053.77 m, E= 4833351.44 m,
donde concurre la colindancia entre la Vereda la Reforma y la Vereda Q Grande Alta.
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Del punto numero 40 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 915.30 m, colindando con la Vereda Q Grande Alta, hasta encontrar el
punto numero 41, de coordenadas planas N= 2006461.02 m, E= 4833718.43 m, donde concurre
la colindancia entre la Vereda Q Grande Alta y la Vereda San Cristobal.

Del punto numero 41 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 3082.43 m, colindando con la Vereda Q Grande Alta, pasando por los
puntos ndmero 42 de coordenadas planas N= 2007120.21 m, E= 4834392.99 m, nimero 43 de
coordenadas planas N= 2007894.38 m, E= 4835690.24 m, hasta encontrar el punto nimero 44,
de coordenadas planas N= 2008170.09 m, E= 4836047.25 m, donde concurre la colindancia
entre la Vereda San Cristobal y la Vereda Aguadulce.

Del punto nimero 44 se sigue en direccién general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 563.98 m, colindando con la Vereda Aguadulce, hasta encontrar el
punto nimero 45, de coordenadas pianas N= 2008589.87 m, E= 4836422.33 m, donde concurre
la colindancia entre la Vereda Aguaduice y la Vereda Sagrado Corazén.

Del punto nimero 45 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 2764.68 m, colindando con la Vereda Sagrado Corazén, pasando por
los puntos nlimero 46 de coordenadas planas N= 2008841.62 m, E= 4837297.41 m, numero 47
de coordenadas planas N= 2009196.81m, E= 4838033.35 m, hasta encontrar el punto numero
48, de coordenadas planas N=2010029.39 m, E= 4838460.89 m, donde concurre la colindancia
entre la Vereda Sagrado Corazén y la Vereda Diamante.

Del punto numero 48 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 106.94 m, colindando con la Vereda Diamante, hasta encontrar el punto
namero 488, de coordenadas planas N= 2010104.28 m, E= 4838528.57 m, donde concurre la
colindancia entre la Vereda Diamante y la Vereda Sabaneta Alta.

Del punto namero 488 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 2480.90 m, colindando con la Vereda Sabaneta Alia, pasando por los
puntos niimero 49 de coordenadas planas N= 2010095.65 m, E= 4839262.11 m, y el nimero
50 de coordenadas planas N= 2010590.51 m, E= 4839704.21 m, hasta llegar al punto numero
1 de coordenadas y colindancias conocidas, lugar de partida y cierre.

PARAGRAFO. El poligono y las coordenadas correspondientes a la delimitacion de ta ZRC
““VVenecia Parte Alta” del municipio de Venecia se encuentran en el acapite 5. del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Para las adjudicaciones aplicara la Unidad Agricola Familiar por Zonas
Relativamente Homogéneas de la Resolucion INCORA 041 de 1996 adoptada por el Acuerdo
ANT 08 de 2018, y la Unidad Agricola Familiar Predial en los casos que corresponda. Para los
suelos onduiados a quebrados el rango estd comprendido entre 12 y 15 hectareas. En la regién
Cafetera 6ptima que va de 1.300 a 1.700 m.s.n.m., el rango va de 6 a 10 hectareas. En la region
fruticola de esta zona el rango va de 3 a 5 hectéareas. Para la Zona de Reserva Campesina de
Venecia Parte Alta, establece que podran adjudicarse hasta 2 UAF.

ARTICULO CUARTO: El Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva Campesina
Venecia Parte Alta del municipio de Venecia, sera parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese el presente acto administrativo de manera personal al
Comité Impulsor de la Zona de Reserva Campesina — ZRC “Venecia Parte Alta” del municipio
de Venecia, de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acuerdo procede el recurso de reposicién que se
ejercera ante el Consejo Direclivo de la Agencia Nacional de Tierras, en los términos del articulo
76 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: Publiquese el presente acto administrativo en el Diario Oficial, de
conformidad con lo establecido en el atticulo 65 de la Ley 1437 de 2011 modificade por el
articulo 15 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., alos] ] [I¢ Xids del mes de diciembre del afio 2023.

\ .
MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTIVO

jmﬂw (@

A MARTA MIRANDA CORRALES
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DIRECTIVO ANT

Proyectt: Hemando Ellas Ochoa DMaz - Subdireccitn de Administracién de Tierrasda la Nacldn%
Juan Nicolds Baquern Sabagal - Subdireccién de Adminisiracion de Tierras da ia Nacidn. 'ulis
Revisd. Fabian Camilo Sanabria Villate — Subtireccién de Administragion de Tiarras de fa Nacidn 6.
Javier Esteban Marin Gaflago — Subdireccidn de Administracidn de Tiemas de la Nacidn et
Aprobd. Martha Isabs! Hurtado Montoya — Subdireclora de Adminisiracitn aﬁu de Ja Nacio
Viabilidad Juridica: Lisseth Angélica Benavides Galvis, Jefe Oficing Juridica {e) - ANT

Vobo. Juan Camifa Morales Saferar/ Jefe Oficing Asesers Jurldica - MA.
José Lufs Quiroga FPactiecho / Director de Ordenamienio -MADR
f.edys Lora Rodelo / Asesora Viceministerio -MADR
Sergin Martinez / Asesor Minisira de Agricultura

.
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