Libertad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)
ACUERDO No3 1 HDE 2023
( 0GEDICHB )

“Por el cual se reglamenta el procedimiento de regularizacién de la
ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios
en dreas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el articulo 12 numeral 13 de la Ley 160 de 1994 y los articulos 4 numeral 11°,
articulo 8 numeral 1°y 16° del Decreto Ley 2363 de 2015 vy,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la
funcion administrativa (...} esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”, siendo deber de las autoridades administrativas
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que la Ley 160 de 1994, tiene como unoc de sus objetivos regular la ocupacion y el
aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, y establece en el articulo 12
las funciones del entonces Instituto Colombianc de Reforma Agraria — INCORA.
cuyo numeral 13 consagra la funcion de “Administrar en nombre del Estado las
tierras baldias de la Nacién y, en tal virtud, adjudicarias, celebrar contratos, constituir
reservas y adelantar en ellas programas de colonizacién, de acuerdo con las normas
legales vigentes y los reglamentos que expida la Junta Directiva”.

Que mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se cred Ia Agencia Nacional de Tierras
(en adelante, ANT) como maxima autoridad de tierras de la Nacion en los temas de
su competencia, y se le asigné la funcién principal — de acuerdo con el articulo 3°
de la norma en mencion — de ejecutar la Politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural. Para
tal fin, la ANT debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social
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de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacion.

Por otro lado, el articulo 4° del Decreto Ley 2363 de 2015, se establecid como
funciones de {a ANT, entre otras, la de “11._Administrar las tierras baldias de la
Nacidn, adelantar los procesos generales y especiales de titulacion y transferencias
a las que haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre estas, celebrar contratos
para autorizar su aprovechamiento y reqular su ocupacion”. (Subrayas y negrilla
fuera del texto original). En linea con lo anterior, el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras, como maximo 6rgano decisorio frente a la direccién y
administracién de la entidad, y de acuerdo con el articulo 8 del Decreto Ley 2363 de
2015, tiene la funcién de “orientar el funcionamiento general de la Agencia y verificar
el cumplimiento de los objetivos, planes y programas definidos y su conformidad
con las politicas del sector agricultura y desarrolio rural”, y a su turno, las demas
que la ley o reglamento le indiquen, de acuerdo con su naturaleza.

Teniendo en cuenta que el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 indico que (...}
todas las referencias normativas hechas al Incora o al Incoder en relacién con los
temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT)”, también esta facultado el Consejo Directivo,
por expresa disposicion legal, para expedir reglamentos de administracion de tierras
baldias de la Nacion, en los términos del numeral 13° del articulo 12 de la Ley 160
de 1994, antes citado.

Que desde la optica constitucional a través del Acto Legislativo 01 del 5 de julio de
2023, se modificd el articulo 64 de |la Constitucién Politica de Colombia, en el sentido
de reconocer al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional. La
norma reza:

“ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa.

“El campesinado es sufeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demogréaficas, organizativas y culturales
que lo distingue de otros grupos sociales.

“El Estado reconoce la dimensién economica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales y
colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde Un enfoque de
género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos cone a la educacion
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e infercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biclégica, el
agua, la participacién reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, la extensiébn agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y ftecnologica para generar valor agregado y medios de
comercializacioén para sus productos.

“l os campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningtn tipo de discriminacion
en el gjercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacion
economica, social, cultural y politica”.
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Que proteger el derecho humano a la alimentacién en Colombia significa asegurar
que todas las personas tengan acceso a alimentos de calidad, tanto fisica como
econdomicamente, lo que implica evitar que se pase hambre y se pueda garantizar
que todos los ciudadancs puedan acceder a alimentos adecuados, nutritivos,
culturalmente apropiados y seguros. Para lograr esto, el Gobierno Nacional debe
implementar politicas y programas que promuevan la seguridad alimentaria, como
la produccion agricola sostenible y el acceso jusio a los recursos naturales, asi
como, abordar la malnutricion en todas sus formas, mediante estrategias educativas
sobre alimentacién y nutricion, facilitando el acceso a alimentos nutritivos y
fomentando habitos alimentarios saludables. Aunado a lo anterior, se deben tomar
medidas especiales para proteger a los grupos mas vulnerables, como nifos,
mujeres embarazadas o lactantes, personas en situacion de pobreza, entre otros.

Que la Constitucion Politica de 1991 se establecié como una norma ecologica, dado
que esta se vuelca decididamente en la proteccion del ambiente a través de varias
disposiciones que, luego de una interpretacion sistematica, le otorgan una triple
dimension, a saber: un derecho constitucional principalmente colectivo que, en
ciertas circunstancias adquiere la dimension de fundamental; un deber, al estipular
la planificaciébn en manos del Estado de la explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales bajo un esquema de desarrollo sostenible y responsable vy;
finalmente, un fin esencial del Estado, tal y como se establece en el articulo 2 de la
carta politica.

El articulo 79 de la Constitucion indica que “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano (...)” y que, como tal, es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacioén para el logro de estos fines. A renglén seguido el
articulo 80 Superior manifiesta como deber del Estado la planificacion del manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién ¢ sustitucion; ademas de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

Ahora, asi como para el Estado el ambiente sano es un deber y un fin esencial, el
articulo 95 de la Constitucion Politica de 1991 también le genera un deber a la
comunidad. El texto de la norma indica:

“Articulo 95. La calidad de colombiano enalfece a fodos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificarla. EI
gfercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta constitucion implica
responsabilidades.

Todas las personas estan obligadas a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y el ciudadano:

()

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano”.

En Sentencia C — 189 de 2006 la Sala Plena de la Corte Constitucional sefialdé que:

“En esta medida, la Constitucion Politica dispone que la proteccion del
ambiente y de los recursos naturales es un asunto que corresponde en primer
lugar al Estado, sefialando ademés que los particulares son responsables del
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cumplimiento de los deberes relacionados con la conservacion del mismo
(C.P. art. 95-8). Asi, por ejemolo, en sen‘encia -430 de 2000, la Corte
reconocit el conjuntc de atribuciones v deberes concurrentes que en materia
de proteccion al ambiente !s asisteri al £stado y a los particulares, en fos
ferminos que a continuacion se exponen

‘{Por una parte] se recanoce el medic ambiente sano como un derecho dei
cual son titulares todas las person=s -quienes a su vez estan legitimadas para
participar en las decisiones que puedan afeciarlo v deben cofaborar en su
conservacicrn-; por la otra. se impone e Estzido fos deberes correlativos de: 1}
oroteger su diversidad e infegridad, ) salvaguardar las riquezas naturales de
la Nacién, =) conservar las dreas de especial importancia ecolégica, 4)
fomentar la educacion ambiental, 5) pfanificar el manejo y aprovechamiento de
fos recursos nalurales para asi geraritizar su desarrollo sostenible, su
conservacion. restauracion o sustitucion, 6) prevenir v controlar los factores de
deterioro ambiental, 7} imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados ai ambiente y %) cooperar con ofras nacioneas en ia
profeccion de los ecosistemas situados er: las zonas de frontera”.

=n efecto, Colombia, por su rigueza y divarsidad biolégica cuenta con un sinnlimero
de ecosistemas esiratégicos o ambientalmerie sensibles, dentro de los que se
encuentran las areas de reserva forestal, creadas a través la Ley 2 del 17 de enero
de 1959, “Sobre Economia Forestal ce la Nacién y Conservacién de Recursos
Naturales Renovables”. Con el fin de propender por el desarrollo de la economia
“orestal v proteccion de suelos, ies aguas v Ia vida silvestre, se conformaron siete
'7) zonas de reserva forestal con caracter forestal protector y bosques de interés
gareral, en las siguientes zonas' Pacifico Cenfral, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de: lo: Motilones, del Cocuy vy finalmente de
la Amazonia.

De conformidad con el articulo 203 del Dacrsto 2811 de 1974, “Se denominan area
de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
axclusivamenie a! establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales productoras, protectoras o producltoras — profectoras™y, segun el articulo
209 ibidem, ics baldios que se encueniren dentro de estas areas no podran ser
objeto de adjudicacién. Unicamente “Se podré otorgar concesién sobre el uso de
baldios desprovistos e bosques, atn Jdenfro del drea de reserva forestal”.

Con el prop6sito de delimitar las actividades productivas que se podian desarrollar
al interior de estas areas de especial interés ambiental, el Ministerio de Ambiente y
Desarrolic Scstenible, en el marco de las funciones asignadas por ia Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011, asi comc ei articulo 203 de la Ley 1450 de 2011,
Pian Nacional de Desairollo 2010 - 2014, adopid la zonificacion y ordenamiento de
las &reas de reserva forestai de Ley 2 ce 1959 a través de las resoluciones 1922,
1023, 1924, 1925, 1926 de 2013 y 1275, 1276 y 1277 de 2014, clasificando cada
uha de ias 7 zonas de reserva forestal de conformidad con los lineamientos de uso
vy manejo en zonas en tipc A, By C.

Que en el afio 2016 ei Gobiarre Naciena! Suscribio el Acuerdo para la Terminacion
del Conflicto y !la Construccién de una Paz Estable y Duradera con ia guerrilla
Fuerzas Armadas Revoiucionarias de  Coulombia — Ejército del Pueblo (FARC EP),
donde se estabiecieron dentro del primer punto “Hacia un Nuevo Campo
Cclombiano; Reformea Rurs! integral’ distintos mecanismos para lograr el acceso a
la propiedad y el usc de las tierras en e! pais. Como uno de los mecanismos
complementarios se acordo la asignacion de derechos de uso, en pariicular para
peqguefios y medianos productorss en forma individual o asociativa solidaria.
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La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad y competente para la
administracién de los bienes baldios a nombre de la Nacién, expidi6 a través de su
Consejo Directivo el Acuerdo 58 del 16 de abril de 2018, con el cual fij6 el
reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios baldios
previendo tres escenarios, uno de los cuales era la asignacién de estos derechos
sobre los baldios ubicados dentro de las areas de reserva forestal de la Ley 2 de
1959, clasificadas como tipo B y C por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y posteriormente ampliando su campo de aplicacion a las zonas tipo A,
por medio del Acuerdo 118 del 24 de marzo de 2020.

Teniendo en cuenta adicionalmente, la evaluacion de proporcionalidad que realizé
la Corte Constitucional mediante la sentencia C-300 del 8 de septiembre de 2021,
respecto de los incisos tercero y cuarto del articulo 10 de la Ley 1930 de 2018,
donde identificd una tension entre el mandato constitucional de proteccién ambiental
de los paramos como ecosistiemas estratégicos y la garantia de los derechos al
territorio, la seguridad alimentaria y, la identidad cultural de las comunidades
campesinas que habitan esas zonas; y mediante la cual aclaré que los servicios
ecolégicos que prestan los paramos para la regulacion del ciclo hidrico, la mitigacion
del cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad, obligan al Estado a dar
prevaiencia a su conservacion y restauracion por encima de su explotacion bajo un
modelo de crecimiento econémico de desarrolio sostenible. Al tiempo que advirtié
las garantias que debe dar el Estado a las comunidades campesinas, entre ellas las
gue habitan las zonas de paramos, por ser sujetos de especial proteccién
constitucional, asi como a sus derechos al territorio, la seguridad alimentaria y la
supervivencia cultural.

Es asi que, la Corte encontrd que la regulacion de las actividades de bajo impacto
en dichas zonas de proteccién ambiental, vincula a la institucionalidad ambiental y
agraria, y a las entidades territoriales para que identifiquen las actividades que ya
se venian desarrollando en las areas delimitadas, regulen las actividades de bajo
impacto, las incorporen en los planes de manejo ambiental de cada zona, capaciten
a las comunidades e inviertan en planes y proyectos que les permitan adoptar
buenas practicas que cumplan con estandares ambientales en defensa de los
paramos. Incluso hace un llamado no solo al Estado sino a la sociedad civil y a la
comunidad académica y cientifica para realizar inversioén publica, acomparfiamiento
institucional y transferencias de ciencia tecnologia e innovacién hacia dichas
comunidades campesinas.

Al cabo de cinco afos de implementacion del Acuerdo 58 de 2018, y su modificacion
con el Acuerdo 118 de 2020, la Agencia Nacional de Tierras no ha evidenciado los
resultados esperados con este mecanismo de administracion y acceso a tierras,
razon por la cual se requiere modificar la reglamentacion establecida en las normas
antes citadas, de conformidad con el enfoque territorial de las comunidades
asentadas en las Zonas de Reserva de Forestal definida por la Ley 2 de 1959.

Sin perijuicio de los considerandos anteriores, se salvaguardaran todos los derechos
de los grupos étnicos que habitan y hacen presencia en Zonas de Reserva de
Forestal definida por la Ley 2 de 1958, en concordancia con la Constitucién Politica
de Colombia, el Convenio 169 de la OIT y el articulo 21 (con sus respectivos
desarrollos jurisprudenciales) de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

En virtud de todo lo anterior, resulta imperativo expedir el presente acuerdo para
modificar y fijar un reglamento que posibilite la administracion integral, la regulacion
de la ocupacién y el aprovechamiento sostenible sobre bienes baldios ubicados en
areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de la ANT,
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ACUERDA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto: El presente acuerdo tiene por objeto reglamentar la
administracion y regularizaciéon de la ocupacion y aprovechamiento sostenible de
los predios baldios de la Nacién al interior de las areas de reserva forestal
establecida porla Ley 2 de 1959, que de conformidad con el articulo 209 del Decreto
2811 de 1974 no pueden ser objeto de adjudicacion, y sobre los cuales se ejerce
una ocupacion continua y directa desde el 16 de abril de 2018.

La Agencia Nacional de Tierras, por acto administrativo del director general o su
delegado, ejercera la administracion de los bienes aca referidos, que se encuentren
ocupados de forma continua y directa minimo a partir del 16 de abril de 2018 y
reconocera la regularizacion de la ocupacion a favor del néicleo familiar.

PARAGRAFO 10: Los predios sobre los cuales se pretende la regularizacion de la
ocupacion ostentan la calidad de baldios rurales y, como tal, pertenecen a la Nacion
y son administrados por la Agencia Nacional de Tierras. A través del presente
procedimiento administrativo no se transfiere la propiedad de estos a ningun titulo,
por lo tanto, su dominio continia en cabeza de la Nacidn. En ejercicio de la
administracion y regularizacion, la Agencia Nacional de Tierras identificara las
mejoras Unicamente con proposito de caracterizar la ocupacion.

PARAGRAFO 20: Cuando el potencial beneficiario haya sido victima del conflicto
armado y/o desplazamiento forzado, el término de ocupacidon previa podra ser
discontinuo y/o indirecto, siempre y cuando se demuestre por cualquier medio
probatorio su condicién de victima o desplazamiento.

PARAGRAFO 3o0: Para la regularizacién de la ocupacién y aprovechamiento
campesino sostenible se podran tener en cuenta las excepciones contempladas en
el Acuerdo 171 de 2021.

ARTICULO 2. Campo de Aplicacién: Las disposiciones aqui contenidas seran
aplicables unicamente a los bienes baldios ubicados en las areas de reserva forestal
de la Ley 2 de 1959 que se encuentren ocupados por sujetos de especial proteccion
constitucional, hombres y mujeres campesinos que no sean propietarios de tierras
y que tengan tradicién en las labores rurales, que tengan las condiciones para ser
sujetos gratuitos o parcialmente gratuitos de ordenamiento social de la propiedad y
deriven de la actividad agropecuaria que ejercen sobre las tierras objeto de
regularizacién la mayor parte de sus ingresos conforme las condiciones de
ocupacion dispuestas en el articulo 1 de este acuerdo.

PARAGRAFO 10: La administracién y regularizacion de la ocupacién no modifica
el régimen de uso, zonificacion ambiental y restricciones ambientales que se
imponen sobre los predios y se deberan destinar al aprovechamiento racional
permanente de los bosques, las aguas y los suelos garantizado integridad fisica,
capacidad productora, su recuperacion y supervivencia. Frente a las disposiciones
de usos permitidos y potenciales del suelo, asi como al ordenamiento territorial y
ambiental, se atenderan los planes de ordenamiento de los municipios, las
resoluciones de zonificacién expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, asi como los instrumentos ya existentes o aquellos que se expidan con
posterioridad a este acuerdo.
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PARAGRAFO 20: Lo regulado en este acuerdo no modifica, sustituye o determina
el uso del recurso forestal del que trata la figura de concesién forestal campesina.

ARTICULO 3. Baldios Excluidos: Quedan excluidos del proceso de administracion
y regularizacion del que trata el presente acuerdo, los bienes baldios que dentro de
fa reserva forestal de la Ley 2 de 1959 se encuentren en alguna de las siguientes
condiciones:

1. Territorios ancestrales y/o tradicionales de pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.
2. Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

CAPITULO Il
BENEFICIARIOS

ARTICULO 4. Beneficiarios: Seran beneficiarios hombres y mujeres campesinos
gue no sean propietarios de tierras y que tengan tradicion en las labores rurales,
gue se encuenfren en condiciones para ser sujetos gratuitos o parcialmente
gratuitos de ordenamiento social de la propiedad y deriven de la actividad
agropecuaria que ejercen sobre las tierras objeto de regularizacion la mayor parte
de sus ingresos conforme las condiciones de ocupacién dispuestas en el articulo 1
de este acuerdo. Para el efecto deberan cumplir con lo previsto para los sujetos de
ordenamiento a titulo gratuito y parcialmente gratuito conforme los requisitos
definidos en la ley.

Podran, ademas, ser beneficiarios del programa las organizaciones campesinas,
empresas comunitarias, cooperativas, juntas de accidbn comunal u otras formas
asociativas ligadas a la actividad agraria siempre que los asociados cumplan con lo
dispuesto por los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017 y con las condiciones
de la ocupacién a las que se refiere el articulo 1° del presente acuerdo.

CAPITULO Il

REGULARIZACION DE LA OCUPACION Y APROVECHAMIENTO CAMPESINO
SOSTENIBLE DE BALDIOS UBICADOS EN AREAS DE RESERVA FORESTAL
DE LEY 2 DE 1959

ARTICULO 5. Procedimiento de Regularizacion de Ocupaciéon vy
Aprovechamiento Campesino Sostenible de Baldios Ubicados en Areas de
Reserva Forestal de Ley 2 de 1959: Para la regularizacién de la ocupacion de los
beneficiarios descritos en el articulo 4 del presente acuerdo, se adelantara el
procedimiento Unico establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, asi:

i. Etapa preliminar: Comprende la formacion de expedientes, las visitas de
campo predio a predio, la elaboracién del informe juridico correspondiente,
conforme a lo previsto en los articulos 65, 66 y 67 del Decreto Ley 902 de 2017.

ii. Etapa de apertura del procedimiento: Corresponde a la etapa procesal en
que se dara apertura ai procedimiento administrativo, asi como al periodo
probatorio, lo cual se regira por lo previsto en los articulos 70 y 71 del Decreto
Ley 902 de 2017, en lo pertinente regulado en este Acuerdo.
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iii. Etapa de decisiones y cierre administrativo. Corresponde a |la etapa en
donde se proferira la decision de fondo de la actuacién administrativa de
regularizacion de ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible.

iv. Acto administrativo de cierre: La resolucién de cierre que decide de fondo
el procedimiento administrativo sera notificada a quienes intervinieron en el
proceso como partes y se comunicara al Procurador Ambiental y Agrario, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporacion Autonoma
Regional con jurisdiccion en la zona y a la Alcaldia Municipal competente, en la
forma prevista en la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

v. Recursos: Contra el acto administrativo de cierre procede el recurso de
reposicién, de conformidad con ilo establecido en los articulos 74, y siguientes
de Ley 1437 de 2011, CPACA.

vi. Registro: En firme dicho acto administrativo de cierre, se procedera a
efectuar la solicitud de apertura de folio de matricula inmobiliaria y/o la inscripciéon
de la resolucién.

vii. Seguimiento y acompafnamiento: Comprende la etapa en la que la ANT, y
las autoridades competentes realizaran seguimiento y acompafamiento a los

beneficiaros de la regulacién del aprovechamiento y ocupacién.

PARAGRAFO 1o0: La Agencia Nacional de Tierras promovera la creacion de la
Junta de Baldios Inadjudicables en las areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959
en los municipios objeto de intervencion, siempre y cuando esta no haya sido creada
en el marco de otro proceso de administracion de baldios.

Para todos los efectos, esta Junta se regira por las disposiciones que en dicha
materia contiene el Acuerdo 58 de 2018, o las normas que lo modifique, adicione o
derogue.

PARAGRAFO 2o0: En cualquier momento del procedimiento administrativo, en el
gue se demuestre que el predio objeto de estudio no corresponde a la naturaleza
de aquellos que se regulan en el presente acuerdo, se dara traslado a la
dependencia correspondiente, de acuerdo con las competencias legales asignadas
a la Agencia Nacional de Tierras.

ARTICULO 6. Participacion Comunitaria: La Agencia Nacional de Tierras
garantizara la pariicipacion de las comunidades, para lo cual podra realizar
audiencias publicas concentradas de conformidad con el inciso 3 del articulo 35 de
la Ley 1437 de 2011.

En el marco de esta audiencia, la Agencia Nacional de Tierras informara de manera
clara a los potenciales beneficiarios el objeto y finalidad del proceso, su
metodologia, las etapas de las que consta el mismo, los tiempos previstos para su
desarrollo, los mecanismos de participacion con los gue cuentan, sus obligaciones
y responsabilidades, asi como sus ventajas y beneficios.

ARTICULO 7. Identificacion de Zonas o Areas de Intervencién: la Agencia
Nacional de Tierras determinara las areas de intervencién conforme a criterios de

priorizacion:
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a. Procesos de otorgamiento de derechos de uso sobre los cuales haya
aplicado el régimen de transicién dispuesto en el Capitulo VI del presenie
acuerdo.

b. Areas identificadas en los procesos de zonificacién ambiental participativa,
asi como las zonas de uso sostenible para el aprovechamiento de la
biodiversidad y las de uso sostenible para el desarrolio de las actividades
determinadas en la zonificacion ambiental indicativa del plan de zonificacién
ambiental del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, adoptado por la
Resolucién 1608 de 2021.

c. Existencia de solicitudes de constitucion y/o delimitacion de zonas de reserva
campesina y otras territorialidades campesinas.

d. Existencia de solicitudes de sustraccién de zonas de reserva forestal de Ley
2 de 1959 pendientes de resolucion o respuesta de fondo.

e. Baldios dentro de areas de especial importancia ecolégica y aquellos al
interior de areas con funcidn amortiguadora del Sistema de Parques
Naturales Naciconales.

PARAGRAFO: Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la Agencia Nacional
de Tierras solicitara un concepto itécnico previo al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre las areas priorizadas para la intervencion.

ARTICULO 8. Acto administrativo de regularizacién de ocupacion y
aprovechamiento sostenible. El acto administrativo que decide la regularizacién
de ocupacion y aprovechamiento sostenible debera contener como minimo:

1. Motivacion que sustente el cumplimiento de las condiciones obijetivas y
subjetivas que sustenta el reconocimiento para la regularizacion de la
ocupacion y aprovechamiento sostenible del bien baldio.

2. ldentificacion del nacleo familiar al que se otorga el reconocimiento.

3. ldentificacion, fisica, juridica, agroecoldgica del predio, ubicacién geografica
del predio y determinacion del area objeto de regularizacion.

4. Determinacion del régimen uso del suelo y determinantes ambientales,
incluyendo el conjunto de instrumentos de zonificacion y manejo que son
exigibles.

5. Obligaciones por parte del nucleo familiar beneficiario en relacion con las
normas agrarias y ambientales, la concertacion sobre actividad de
sustitucion, reconversién recuperacion y restauracion de los recursos
naturales en concordancia con lo establecido en el acta de concertacion, el
informe técnico juridico, la legislacién agraria y ambiental y demas normas
aplicables.

6. Obligacion expresa de adelantar directamente la explotacién del bien baldio
y la prohibicion de ceder el uso.

7. Obligaciones a cargo de la Agencia Nacional de Tierras para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios.

8. Condicién resolutoria que permita extinguir los efectos juridicos del acto
administrativo.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de los elementos esenciales que debe contener el
acto administrativo, el acta de concertacion y el informe tecnico juridico se
_incorporara a este como anexo.

PARAGRAFO 2: Para efectos de los numerales 4 y 5 del presente articulo se
aplicaran, en lo pertinente, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y demas
documentos técnicos vigentes en materia ambiental vigentes expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible u otras autoridades ambientales, asi
como lo aplicable en régimen de usos de los instrumentos de ordenamiento




o= — YR MY _aww—t—mww— l—-""nﬂ-Tv_—--_ =TT
e oueas
s

E5E ol bt ot TMYHEH YA

- B i - ———

R o : i & el A LS u

- - - 1 N SRS ot T b

Sy e At B B0l ol EAadesipredy sl B
K

; P _— [ - 3 -
3 =) 1 g o e = ) T LD Ay > = ™, ¥ I
. ) 10 o el . - »l B L AR !
¥ ~ B oy ] s
o S 1 i il
&
. L ¥ : 1 - ¥ &
&
il
a - -
L .
.
e =
X
{ e L] : i o -
: 1 . l 4 "
14 1. ~ N d
. : q
. ot e TR » g
b
- [
' f ]
- M
R A
& P 1 '
. . : ] .
-
¥
- .
P .
k.('
"
*
i .
. "
B o g
P
. Vo y i :
J * - =¥
&
- - - -~ - P e [ PN R o= T



06 DIC 23
ACUERDO No.3 1 5de| 2023 Hoja N°10

territorial, de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 1997 y la Ley 1454
de 2011.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expedira lineamientos técnicos
relacionados con las actividades y usos que se podran desarrollar en las areas de
reserva de Ley 22 de 1959, en materia de regularizacién de la ocupacion y el
aprovechamiento campesino sostenible, los cuales se implementaran en los
procesos en tramite y siguientes.

ARTICULO 9. Apertura del Folio de Matricula Inmobiliaria y/o Inscripcién del
Acto Administrativo de Regularizacién: A través del acto administrativo de
regularizacion de ocupacion y aprovechamiento sostenible, la Agencia Nacional de
Tierras ordenaréa la apertura del folio de matricula inmobiliaria del predio objeto de
la actuacién administrativa a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente y la inscripcidn del acto administrativo como medida publicitaria.

La apertura del folio de matricula inmobiliaria se hara como predio baldio de la
Nacién a nombre de la Agencia Nacional de Tierras, conforme a lo dispuesto en la
Resolucion 6221 del 14 de junio de 2017 expedida por la Superintendencia de
Notariado y Registro, o la que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO: Aquellos predios objeto de regularizacién que cuenten con folio de
matricula inmobiliaria, 0 que se encuentren dentro de predios de mayor extension
identificados juridicamente, Unicamente seran objeto de registro del acto
administrativo correspondiente, sin necesidad de ordenar la apertura de una nueva
matricula inmobiliaria.

ARTICULO 10. Seguimiento. La Agencia Nacional de Tierras en su calidad de
administrador de tierras de la Nacion se encargara de ejercer el control sobre el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el acto administrativo de
regularizacion de la ocupacion y aprovechamiento sostenible.

Para ello, podra requerir informacion a las instancias de participacion y planeacién,
asi como a las autcridades ambientales, para verificar cumplimienio de obligacicnes
del beneficiario. Podra apoyarse en cualquiera de las entidades que conforman el
Sistema nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral.

También podra realizar visitas al predio, para lo cual se diligenciara el Formato
Unico de Seguimiento mediante el cual se recopilara la informacion necesaria y util
para determinar el efectivo cumplimiento de los deberes y compromisos adquiridos
por el beneficiario. Como resultado de la visita, se realizara el informe de
seguimiento.

CAPITULO IV

ASPECTOS GENERALES DE LA REGULARIZACION DE LA OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS BALDIOS INADJUDICABLES

ARTICULO 11. Indemnidad y Asuncién del Riesgo: La Agencia Nacional de
Tierras al regularizar la ocupacion y aprovechamiento sostenible sobre el baldio
adjudicable ubicado en areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959, no asume
ningln tipo de responsabilidad frente a la ejecucién y desarrollo de las actividades
realizadas por el beneficiario, asi como tampoco, frente a actos u omisiones
imputables a este, cuando con ellas se ocasionen perjuicios a terceros.
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De igual manera, el beneficiario asumira a cuenta y riesgo propio las actividades y
proyectos que decida gestionar, desarrollar e implementar, de manera individual y
sin el apoyo del Estado, asi como las eventuales pérdidas que se ocasionen por
eventos de la naturaleza o a causa de terceros al interior del predio objeto de
regularizacion.

ARTICULO 12. Priorizacién para Adjudicacion: En caso de que los baldios objeto
de la regularizacion de ocupacion cambien su condicién de inadjudicabilidad, los
beneficiarios a quienes se les haya regularizado su ocupacién y reglamentado el
aprovechamiento sostenible del predio baldic objeto de reconocimiento, tendran
prioridad en cualquiera de los programas de acceso a tierras a los que se apliquen
sobre el predio.

ARTICULO 13. Fallecimiento del Beneficiario: Ante el fallecimiento del titular de
la regularizacién de la ocupacioén y aprovechamiento sostenible, los efectos juridicos
del acto administrativo seguiran vigentes en favor de su nuclec familiar registrado
en la caracterizacién social y econdémica.

En caso de fallecimiento todos los integrantes del nuicleo familiar registrado en la
caracterizacion social y econdmica del acto administrativo, se priorizara el
reconocimiento y regularizacién de la ocupacion a los descendientes que cumplan
con los requisitos exigidos en el presente Acuerdo, por medio de un nuevo acto
administrativo.

Para la expedicidn de este, se adelantard un procedimiento expedito que, en
principio, solo requerira de la actualizacidén de la informacién general y/o especifica
de caracterizacion social y econdmica del potencial beneficiario, salvo que para la
fecha de inicio de las actuaciones respectivas se requiera de la actualizacién de
otros datos, para lo cual se adelantaran las etapas procedimentales
correspondientes.

CAPITULO V

CONDICION RESOLUTORIA Y PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 14. Causales para la Condiciéon Resolutoria: El acto administrativo
de regularizacion de la ocupacién y aprovechamiento sostenible tendra como
causales para la condicion resolutoria, las siguientes:

1. Elincumplimiento comprobado del beneficiario de alguna de las obligaciones,
deberes o compromisos derivados del acto administrativo.

2. Dejar de ocupar el predio objeto de reguiarizaciobn de la ocupacion y
aprovechamiento sostenible por un término de tres (3) afos continuos, salvo
gue dicho abandono sea por causas no imputables al beneficiario o su nucleo
familiar.

3. La aprobacién en Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras de los
Acuerdos de constitucion o ampliacién de resguardos indigenas o consejos
comunitarios, al interior de los cuales se haya regularizado la ocupacion y
reglamentado el aprovechamiento sostenible de predios baldios
inadjudicables.

4. La expedicion de resoluciones de reconocimiento y proteccion de la posesion
del territorio ancestral y/o tradicional, establecidas en el numeral 8 del articulo
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5 del Decreto 2333 de 2014, sobre el predio objeto de regularizacion de la
ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible.

5. Acreditacién de la propiedad privada del predio objeto de regularizacién de
la ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible, o cambio de su
condicién de inadjudicabilidad.

ARTICULO 15. Tramite para la Condicion Resolutoria. La verificacién de la
condicién resolutoria de conformidad con las causales previstas se declarara
mediante actuacién administrativa, en la que se adelantaran las siguientes
actividades:

1. Visita de seguimiento al predio con el fin de evidenciar el incumplimiento de
las obligaciones, deberes o compromisos derivados del acto administrativo
de regularizacion de la ocupacion.

2. Informe técnico juridico, que debera contener, como minimo:;

a. ldentificacion del predio

b. ldentificacion del titular del procedimiento y su niicleo familiar al
momento de la visita.

c. Relato sobre los hechos que suscitaron el inicio del tramite de pérdida
de fuerza ejecutoria.

d. Tipificacién de la obligacién, deber o compromiso incumplido por parte
del beneficiario.

e. Uso y estado actual del predio, en comparacion con las condiciones
evidenciadas en la visita de caracterizacion social y econdmica inicial.

f. Estado de cumplimiento de las normas ambientales, de uso y
ordenamiento, y demas aplicables.

g. Conclusion sobre el cumplimiento de la condicién resolutoria.

3. Atender y dar respuesta a las observaciones recibidas, garantizando el
derecho de defensa y contradiccion del beneficiario, sobre las causas del
incumplimiento.

Cumplidos estos requisitos, de conformidad con el resultado del informe, la Agencia
Nacional de Tierras procedera de manera motivada a expedir el respectivo acto
administrativo.

En todo caso, el tramite de verificacién de la ocurrencia de fa condicion resolutoria
del acto de regularizacion de la ocupacién y aprovechamiento sostenible debera
realizarse con observancia de lo dispuesto en la primera parte del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

PARAGRAFO: Para los efectos del presente Acuerdo, la Agencia Nacional de
Tierras Gnicamente verificara el incumplimiento de las obligaciones, deberes o
compromisos derivados del acto administrativo de regularizacién de la ocupacion,
conforme al mismo acto administrativo y a las leyes, normas y/o disposiciones
aplicables al mismo. Los incumplimientos en materia ambiental, de uso y
ordenamiento seran corroborados bajo las leyes e instrumentos correspondientes,
y en ningdn caso a través del acto administrativo.

ARTICULO 16. Efectos: Con la aplicacién de la condicion resolutoria del acto
administrativo de regularizacion de la ocupacién y aprovechamiento sostenible, se
extinguen sus efectos juridicos, y con ello, los derechos y atribuciones que se
crearon con la expedicién del mismo, incluyendo tedos los beneficios producto del
proceso administrativo, asi como aquellos que nacieron con la regularizacion de la
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ocupacioén, perdiendo la calidad de ocupante regular e impidiendo su ejecucién a
partir de la ejecutoria del acto administrativo que declare esta situacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 17. Régimen de Transicién: A partir de la publicacion y firmeza del
presente acuerdo, los procesos existentes sobre baldios ubicados en areas de
reserva forestal de Ley 2 de 1959 adelantados bajo el procedimiento de
otorgamiento de derechos de uso en el marco de los Acuerdos 58 de 2018 y 118 de
2020, se desarrollaran bajo las reglas, principios y disposiciones aqui contenidas,
para lo cual se establecera cuatro (4) fases para el régimen de transicién, que
dependeran de la etapa procedimental en la que se encueniren dichos procesos:

1. Procesos que no cuenten con auto de inicio: La informacion y
documentacion adquirida en el curso del procedimiento de los Acuerdos 58 de
2018 y 118 de 2020, se incorporara al proceso de regularizacion de la
ocupacion y aprovechamiento sostenible, continuando el tramite administrativo
a partir de la etapa preliminar.

2. Procesos que cuenten con auto de inicio: La informacién y documentacion
adquirida en el curso del procedimiento de los Acuerdos 58 de 2018 y 118 de
2020, se incorporara al proceso de regularizacién de la ocupacién y
aprovechamiento sostenible, continuando el tramite administrativo desde la
etapa de aperiura del procedimiento.

3. Procesos con resolucion de cierre ejecutoriada: Los procesos que cuenten
con resoluciéon de cierre debidamente notificada y ejecutoriada, donde se haya
ordenado la firma del contrato de derechos de uso, seran objeto de pérdida de
fuerza ejecutoria de conformidad con el numeral 2° del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011, con el fin de proyectar el acto administrativo de reguiarizacién
de ocupacidn y aprovechamiento sostenible, segun lo establecido en el
presente acuerdo.

4. Procesos con contratos firmados: Finalmente, los procesos que, ademas
de contar con resolucion de cierre ejecutoriada, tengan contrato de derecho
de uso firmado y en ejecucion, podran ser objeto de terminacién anticipada de
mutuo acuerdo, siguiendo lo establecido en las clausulas correspondientes del
mismo negocio juridico, previa socializacion de los motivos y efectos de tal
actuacion.

Suscrita la terminacion de mutuo acuerdo, se procedera con la pérdida de
fuerza ejecutoria de la resolucién de cierre correspondiente, a efectos de
proyectar el mentado acto administrativo de regularizacion de ocupacion y
aprovechamiento sostenible, logrando la transicién de la situacion juridica
consolidada bajo el Acuerdo 58 de 2018 y Acuerdo 118 de 2020, al presente
acuerdo.

CAPITULO VII
DEROGATORIAS Y VIGENCIA

ARTICULO 18. Deroguese los articulos 20°, 21° y 22° del Capitulo IV del Acuerdo
58 del 16 de abril de 2018, los cuales fueron modificados por el articulo 6° del
Acuerdo 118 del 24 de marzo de 2020.el numeral 2° del articulo 1° del Acuerdo 58
de 2018, que a su turno fue modificado por el articulo 1° del Acuerdo 118 de 2020,
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el paragrafo segundo (2°) del articulo 2° del Acuerdo 58 de 2018, el cual fue
modificado por el articulo 2° del Acuerdo 118 de 2020 y las demas que resulten
contrarias.

Las disposiciones del presente acuerdo deben interpretarse a la luz de los objetivos
de la reforma agraria y el desarrollo rural consignados en el articulo 1 de la ley 160
de 1994.

ARTICULO 19. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y conserva vigente los articulos de los Acuerdos 58 de 2018 y 118 de
2020, que no fueron objeto de modificacién o derogacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C.,alos 06 DIC 2623

-

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTIVO
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SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DIRECTIVO ANT
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