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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

ACUERDO N° 26 8 DE 2023
( 23INMARZEL3 )

“Por medio del cual se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto Anual de la Agencia
Nacional de Tierras para la vigencia 2024”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial la que le confiere el
articulo 9° numeral 8 del Decreto Ley 2363 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 345 y siguientes regula lo
relacionado con el presupuesto, estableciendo en el articulo 346 que le corresponde al
Gobierno Nacional formular anualmente el presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones
y presentarlo al Congreso de la Republica dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura.

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la
Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
orgénico del presupuesto”; la Ley 819 de 1995, “Por la cual se dictan normas orgéanicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan oftras
disposiciones™ la Ley 1473 de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y
se dictan otras disposiciones”; el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico"y el Decreto 1082 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién remitiran el anteproyecto de presupuesto acompafnado de las
justificacion de los ingresos y gastos, asi como sus bases legales y de célculos, en los
términos y aplicativos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que mediante Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre 2015 se cred la Agencia Nacional de
Tierras, ANT, como una “agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como méxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas de su
competencia”.

Que el Articulo 7° del Decreto Ley 2363 de 2015 dispone que la direccién y administracion
de la Agencia Nacional de Tierras estara a cargo del Consejo de Directivo y de su Director
General.

Que el numeral 8 del articulo 9° del Decreto Ley 2363 de 2015, establece dentro de las
funciones asignadas al Consejo Directivo, “Aprobar e/ anteproyecto de Presupuesto Anual
de la Agencia Nacional de Tierras.”
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“Por medio del cual se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto Anual de Ia Agencia
Nacional de Tierras para la vigencia 2024”

Que a su vez el articulo 11° del Decreto Ley 2363 de 2015, establece las funciones del
Director General, indicando en el numeral 10 la funcién de “Presentar al Consejo Directivo
el anteproyecto de presupuesto, las modificaciones al presupuesto aprobado y los planes
de inversion de la entidad, con arreglo a las disposiciones legales que requlan la materia.”

Que el numeral 6 del articulo 12° y el numeral 10 del articulo 29° del Decreto Ley 2363 de
2015 establecen como funcién de la Oficina de Planeacién y de la Secretaria General de
la Agencia Nacional de Tierras la de preparar de manera coordinada el anteproyecto Anual
de Presupuesto, de acuerdo con las directrices que imparta el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y el Director General de la
Agencia Nacional de Tierras, velando por su correcta y oportuna presentacion.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico comunicé a través de la plataforma SIIF
Nacion, los siguientes valores como techos presupuestales para el anteproyecto de
Presupuesto que debe registrar la Agencia Nacional de Tierras a mas tardar el 31 de marzo
de 2023, asi:

Funcionamiento: $ 74.010.409.098
Inversion: $ 140.805.928.178
Total: $ 214.816.337.276

Que los recursos referidos en el considerando anterior resultan insuficientes para atender
las metas misionales previstas para la vigencia 2024, por lo cual resulta necesario adelantar
las gestiones que permitan contar con mayores recursos, segun el siguiente detalle:

Funcionamiento: $ 332.163.547.134
Inversion: $ 9.593.572.747.343
Total: $ 9.925.736.294.477

Que mediante memorando interno No. 20231030068003 del 13 de marzo de 2023, la
Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras, emitié concepto de viabilidad juridica
favorable al presente Acuerdo, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 7 del articulo
13 del Decreto 2363 de 2015.

Que de acuerdo con lo previsto en el numeral 10 del articulo 11 del Decreto 2363 de 2015
el Director General de la Agencia Nacional de Tierras presento a consideracién del Consejo
Directivo de la Entidad el documento denominado “‘Propuesta de Anteproyecto de
Presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras, vigencia 2024”, para su estudio y
aprobacion.

Que revisado lo pertinente, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras en
sesion ordinaria 77 del 23 de marzo de 2023, estimé que la propuesta de Anteproyecto de
Presupuesto Anual de la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2024 se encuentra
ajustada a lo dispuesto en las leyes que regulan la materia, razén por la cual procedi6 a su
aprobacion.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Anteproyecto de Presupuesto Anual de la Agencia
Nacional de Tierras para la vigencia 2024, el cual se presenta en documento anexo y hace
parte integral del presente acuerdo, con la siguiente distribucion:
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“Por medio del cual se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto Anual de la Agencia
Nacional de Tierras para la vigencia 2024”

Funcionamiento: $ 74.010.409.098
Inversion: $ 140.805.928.178
Total: $ 214.816.337.276

ARTICULO SEGUNDO: La Agencia Nacional de Tierras adelantara los tramites
correspondientes ante el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico con el fin de solicitar los recursos adicionales necesarios para dar
cumplimiento a las metas establecidas en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, a las cuales se les hace
seguimiento desde la Unidad de Cumplimiento del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, en los montos que a continuacion se indican:

Funcionamiento: $ 332.163.547.134
Inversion: $ 9.593.572.747.343
Total: $ 9.925.736.294.477

PARAGRAFO PRIMERO. Las solicitudes de presupuesto publico nacional contemplaran
los ajustes necesarios que requiere la entidad para la implementacion del Redisefo
Institucional que se encuentra en curso durante la vigencia 2023.

PARAGRAFO SEGUNDO. La asignacion de recursos que demanda la Agencia Nacional
de Tierras tendra en cuenta su ejecucion presupuestal en la vigencia 2023, el cumplimiento
al logro de las metas programadas, y debera guardar armonia con los demas instrumentos
de programacién presupuestal, especialmente el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos 23 MAR 7473
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CECILIA LOPEZ MONTA
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Giselle Ingrid Pava Arias / Secretaria General + ANT "
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2024
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO ANT 2024

El Anteproyecto de Presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2024,
es un ejercicio inicial, el primero de varios escenarios que se van proyectando a lo largo
de esta vigencia, orientado a solicitar y justificar los recursos que necesitara la entidad en
la proxima vigencia, siempre en el marco de los procedimientos y normas establecidos por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

Es realizado con base en unos techos presupuestales comunicados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la plataforma SIIF Nacién, techos que, por demas,
se establecen a partir de un Marco de Gasto de Mediano Plazo que fue concebido en el
gobierno anterior y que no refleja las nuevas prioridades de este Gobierno del Cambio; en
consecuencia, dichos techos presupuestales (tanto para los recursos de inversibn como
los de funcionamiento) son significativamente inferiores a la apropiaciéon de la vigencia
actual y, mas aun, a las necesidades estimadas para la préxima vigencia.

No obstante, también es preciso aclarar que este ejercicio tiene un caracter meramente
indicativo, es el primero de varios y, en consecuencia, no es ni mucho menos definitivo en
relacion con la apropiacion que tendra la Agencia para 2024.

De otra parte, el marco normativo que rige para la Agencia Nacional de Tierras -
particularmente el Decreto Ley 2363 de 2015 — establece como funcién del Consejo
Directivo aprobar dicho anteproyecto de presupuesto, y como funcién del Director General,
presentar el mismo para aprobacién del referido cuerpo colegiado.

Por lo tanto, en este documento, como Director General de la Agencia Nacional de Tierras,
presento al Consejo Directivo de la entidad los aspectos generales de funcionamiento e
inversién que se podrian atender con los recursos comunicados como techo por el MHCP,
pero sobre todo, resalto las necesidades mas relevantes de cara al logro de las metas de
la ANT, en orden al cumplimiento del Acuerdo de Paz, en cuanto dice relacién con la
Reforma Rural Integral.

El techo presupuestal comunicado en SIIF Nacion es de $74.010.409.098 para gastos de
Funcionamiento y de $140.805.928.178 para gastos de inversion, lo cual da un total de
$214.816.337.276; como ya se indicé en lineas anteriores, este techo no alcanza a
representar ni el 25% de la apropiacion de la actual vigencia.

@;gencia Call 43 N° 57-41 Bogota, Colombia

/agencianacionaldeti
Yo Sede Servicio al Ciudadano i 0 A,Wmfanfmm& s
;ﬁaﬁmﬁal de Cra 13 N° 54-55 Piso 1, Torre SH, Bogota | O rageaciatiocrst
Tierras Linea de atencién en Bogota % € /AgenciaTierras

i

6015185858, opcion 0 www.ant.gov.co



3 -
ﬁﬁ{ MINISTERIO DE AGRICULTURA
; ¥ DESARROLLO RURAL

L

NORMATIVIDAD APLICABLE

El marco normativo aplicable en este ejercicio de formulacion de anteproyecto de
presupuesto ajustado a los techos comunicados por el Ministerio de Hacienda y Credito
Pubico, nos indica que “Los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién remitiran el anteproyecto de presupuesto acompariado de las justificacion de los
ingresos y gastos, asi como sus bases legales y de célculos, en los términos y aplicativos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. Esta y las demas
orientaciones normativas pertinentes, se encuentran contenidas en las normas que se
citan a continuacion:

+ Ley 819 de 1995, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

« Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico de! presupuesto”

« Ley 1473 de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones”

. Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico"

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional™

« Circular externa 010 del 23 de febrero de 2023: Expedida por la Directora General
del Presupuesto Publico Nacional, establece los criterios y procedimientos que
deberan seguir los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) para elaborar y presentar sus respectivos anteproyectos anuales de
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2024. De conformidad con el
Estatuto Organico del Presupuesto, estos anteproyectos se presentaran a las
Comisiones Economicas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes durante la primera semana del mes de abril.

« Circular interna ANT 016 del 06 de marzo de 2023: Expedida por la Secretaria
General y la Jefe de la Oficina de Planeacion, contiene los criterios y el procedimiento
a tener en cuenta por parte de cada una de las areas de la Agencia Nacional de Tierras
que integran el presupuesto institucional, para la formulacion, presentacion y ragistro
del anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2024.
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SUSTENTACION ANTEPROYECTO DE INGRESOS 2024

De acuerdo con el techo comunicado, los ingresos de la Agencia serian en cuantia de
$214.816.337.276, que tienen como fuente de los recursos, en altisimo porcentaje, el
Presupuesto General de la Nacién — PGN.

Solamente se tienen programados ingresos por recursos propios, del orden de $3.200
millones de pesos, provenientes en su gran mayoria del recaudo de los canones de
arrendamiento de las Islas de Nuestra Sefiora del Rosario y San Bernardo.

Estos recursos se han estimado utilizando el método de previsién de tendencias que se
realiza con los ingresos histéricos recaudados a partir del 01 de enero del 2017, los cuales
aumentan o disminuyen a un ritmo constante y se encuentra ante un efecto lineal.

SUSTENTACION ANTEPROYECTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2024

De acuerdo con el techo comunicado, para la vigencia fiscal de 2024, se programaron por
concepto de Gastos de Funcionamiento, un total de $ 74.010.409.098, segln se detalla
en el siguiente cuadro:

;@ SLMEN ANTEPROYE  EUNCIONA] I _
CONCEPTO NECESIDAD RE
e FUNCIONAMIENTO $ 74.010.409.098
e PERSONAL , $ 33.228.263.755
e ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 37.300.173.442
e TRANSFERENCIAS $ 2.270.000.000
e TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES $ 1.211.971.901

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL

La Planta de Personal de la ANT esta conformada actualmente con doscientos dieciséis
(216) empleos, a continuacion, se relaciona el detalle y la provision con que cuenta esta
con corte al 28 de febrero de 2023:

anta Permanente 190 26

] TOTAL PLANTA 190 26
Fuente: Subdireccion de Talento Humano

216
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Por lo anterior, la proyeccién de los gastos de personal fue realizada de acuerdo con los

siguientes supuestos:

 Provision de la Planta de Personal al 31/12/2022 es de 216 cargos provistos.

e Los salarios se estimaron de acuerdo con la Circular Externa No. 010 del 23 de febrero
de 2023.

No Total Asignaciones Basicas Totl Costo
Cargos Mensual Anual Anual
Directivo 16 70.315.797 2.737.693.094 7.771.426.002
Asesor 21 58.360.292 2.640.629.654 7.333.034.484
Profesional 131 57.852.706 8.488.179.471 15.051.751.786
Técnico 48 9.149.546 1.723.509.762 3.072.051.482
TOTAL 216 195.678.341 15.590.011.981 33.228.263.754

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Por este concepto la ANT debe adquirir todos los bienes y servicios que soportan y apoyan
la actividad misional de la Agencia y en cumplimiento de la nueva proyeccion de la entidad,
que no es otro que ampliar su cobertura de accién y presencia en el territorio, lo cual
implica un mayor esfuerzo financiero para entregar a los usuarios y a sus colaboradores
las herramientas que permitan desarrollar sus actividades y faciliten el acceso a los
servicios de la ANT.

En este sentido, por esta cuenta se atienden entre otros compromisos, los arrendamientos
de las sedes donde funcionan las oficinas de la Agencia, los servicios publicos, la
conectividad interna y externa, el servicio de aseo y cafeteria, el servicio de vigilancia, la
adquisicion de equipos y muebles para dotar las oficinas, la adquisicion de los utiles y
papeleria necesarios para el desarrollo de las actividades de los funcionarios y
contratistas, adquisicion de licencias de software, el programa de seguros, los
mantenimientos tanto de equipos como de inmuebles, el servicio de atencién al usuario,
entre otros.

En la cuenta de Adquisicién de Bienes y Servicios, es por donde se ejecutan los recursos
para la adquisicién de los servicios y de los bienes anteriormente mencionados. Por su
naturaleza y pertinencia, las necesidades descritas corresponden a gastos recurrentes, la
proyeccion se efectud con base en los topes establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el presupuesto de la actual vigencia fiscal, asi:

TR
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ISICIOS N DE BIENES Y SERVICIOS o 37.300.173.442

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias corrientes se estiman en un valor de $ 2.270.000.000, donde se incluye
el pago de prestaciones sociales correspondientes a un estimativo de incapacidades y
licencias de maternidad y paternidad, de los funcionarios de la némina de planta
permanente de la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2024 y el pago de
sentencias y conciliaciones.

A-03 ~ TRANSFERENCIAS CORRIENTES T 2.270.000.000
A03-04 PRESTACIONES SOCIALES 170.000.000

LA 03 10 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES ] 2.100.000. 000

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS SANCIONES E INTERESES DE MORA

Dentro de este rubro se requieren $ 1.211.971.901, correspondiente a $ 210.000.000 de
impuestos territoriales, impuestos de vehiculos e impuestos prediales, asi como tambiéen
se programa el valor de la cuota de fiscalizacion por $ 1.001.971.901 correspondiente al
monto apropiado en la vigencia 2023 mas el incremento del 5,1 %.

RUBRO _ DESCRIFGIC
A-08 GASTOS POR .211.971.
- A-08-01 IMPUESTOS o 210.000.000

A-08-04 CONTRIBUCIONES 1.001.971.901

Como se puede apreciar en lo descrito hasta aqui, los recursos comunicados como techo
para gastos de funcionamiento apenas permiten sufragar los gastos de la entidad para la
situacion actual, con 216 empleos de planta y solo 9 unidades de gestion territorial.

La nueva visién de la Agencia, que pasa por un redisefio institucional que ya esta en
marcha, contempla el fortalecimiento de la planta de personal de manera ostensible, de
forma que se pueda hacer presencia efectiva en las 32 Unidades de Gestion Territorial
recientemente autorizadas por el Consejo Directivo ANT. Esto significa no solamente
mayor recurso humano alli, cerca de las comunidades rurales, sino también la capacidad
logistica, tecnologica y de instalaciones que permita la gestion oportuna y eficiente de las
necesidades y requerimientos de nuestras comunidades campesinas, indigenas y negras.

Teniendo en cuenta que la ANT actualmente inici6é el estudio técnico para el redisefo
institucional que requiere la Agencia, se efectué una proyeccidén general de cada una de

s
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las cuentas que componen los gastos de funcionamiento, la que se muestra en la siguiente

tabla:
) & CONCEPTO NECESIDAD REAL
FUNCIONAMIENTO 406.173.956.232
PERSONAL , | - 333.228.263.755
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 69.283.720.576
TRANSFERENCIAS B 2.450.000.000
TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES 1.211.971.901

El valor de gastos de personal de $333.228.263.755 es una ponderacion aproximada del
costo final de la ndmina de planta permanente, de acuerdo con el proceso de redisefio
que se encuentra adelantando la entidad.

Por otra parte, el valor de Adquisiciéon de Bienes y Servicios incluido tiene en cuenta el
redisefio institucional, puesto que algunos estos gastos dependen de la planta de personal
existente.

SUSTENTACION ANTEPROYECTO DE GASTOS DE INVERSION 2024

De acuerdo con el techo comunicado, para la vigencia fiscal de 2024, se programaron por
concepto de Gastos de Inversion, un total de $140.805.928.178, recurso que a todas luces
resulta insuficiente para atender las metas mas importantes de la Reforma Rural Integral
programadas para la siguiente vigencia.

- CUOTA
; PROYEGTO . ANTEPROYECTO
IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 71.135.542.237

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y
FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES INDIGENAS
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y
FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES NEGRAS

FORTALECIMIENTO GESTION INTEGRAL DEL FONDO DOCUMENTAL DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE DESARROLLO Y GESTION DE LA
ARQUITECTURA EMPRESARIAL INSTITUCIONAL

49.213.008.744

12.705.375.959

1.000.000.000

0

2.684.428.369

MEJORAMIENTO CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ANT 4.067.572.868
SUBTOTAL INVERSION » . 140.805.928.178
Fuente: Oficina de Planeacion Cifras en pesos

e
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Frente a los recursos asignados en el techo presupuestal se tiene el contraste, tanto con
la apropiacién vigente en 2023, como frente a los recursos efectivamente necesarios para

dar cumplimiento a las metas programadas para la vigencia 2024, asi:

© DESCRIPCION

TOTAL INVERSION

APR. INICIAL |
. 2023

$976.413,6

 cuoTA
ANTEPROYECTO

_ TOPES SIIF

$140.805,9

RECURSOS
ADICIONALES

i ESCENARIO

$9.593.573

TOTAL REC
SOLICITADOS

| A , esiial
{ ESCENARIO ANTEPROYECTO kkg}'EPROYECTgl ,

2024

$9.734.379

$8.757.965

897%

IMPLEMENTACION DEL
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL A NIVEL
NACIONAL

$491.751,7

$71.135,5

$8.011.163

$8.082.298

$7.5690.547

1544%

IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE
FORMALIZACION DE TIERRAS
Y FOMENTO AL DESARROLLO
RURAL PARA COMUNIDADES
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

$342.074,7

$49.213,0

$1.025.402

$1.074.615

$732.540

214%

IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE
FORMALIZACION DE TIERRAS
Y FOMENTO AL DESARROLLO
RURAL PARA COMUNIDADES
NEGRAS A NIVEL NACIONAL

$88.313,8

$12.705,4

$492.895

$505.600

$417.286

473%

FORTALECIMIENTO GESTION
INTEGRAL DEL FONDO
DOCUMENTAL DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS

NIVEL NACIONAL

$11.625,5

$1.000,0

$16.124

$17.124

$5.499

47%

ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS A NIVEL NACIONAL-
[PREVIO CONCEPTO DNP]

$1.030,0

$0,0

$0

$0

-$1.030

-100%

FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE DESARROLLO Y
GESTION DE LA
ARQUITECTURA EMPRESARIAL
INSTITUCIONAL. NACIONAL

$18.659,2

$2.684,4

$24.068

$26.752

$8.093

43%

MEJORAMIENTO CAPACIDAD
DE GESTION ADMINISTRATIVA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS NACIONAL

$22.958,7

$4.067,6

$23.921

$27.989

$5.030

22%

E . . ' . ' ' C?Frasenmiltmes&epe&s . .

Agen(ja €) /2zencianacionaldetierras
Nacional de

Tierras

Sede Servicio al Cludadano

@;& {agenciatierras
€ /AgenciaTierras

www.antgov.eo

Cra 13 N° 54-55 Piso 1, Torre SH, Bogota
Linea de atencion en Bogota
6015185858, opcion 0



MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

El cuadro anterior nos permite apreciar varias situaciones en relacion con los techos
presupuestales comunicados. En primer lugar, estos topes son muy inferiores a la
apropiacion que ya en la vigencia 2023 venimos ejecutando. Asi, en recursos de inversion
solo nos asignan 140 mil millones de pesos, frente a una apropiacién 2023 de 976 mil
millones de pesos. En segundo lugar, resulta todavia mas insuficiente el recurso de
inversion comunicado, frente a las necesidades reales proyectadas para 2024, las cuales
ascienden a 9, 7 billones de pesos.

Y resulta necesario precisar aqui, antes de entrar en el detalle de cada proyecto de
inversion, que estas necesidades estan proyectadas en orden a cumplir las macrometas
que le corresponden a la Agencia Nacional de Tierras, en el contexto del cumplimiento del
Acuerdo de Paz, especificamente en lo que corresponde a la Reforma Rural Integral.

Efectivamente, este nuevo Gobierno del Cambio se ha fijado la meta de entregar 3
millones de hectareas nuevas, fértiles, a través del Fondo de Tierras, para lo cual son
fundamentales los procesos de compra de tierras que se ejecutan desde los tres proyectos
de inversién misionales, a saber, Implementacion del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, Implementacion del Programa para Comunidades Indigenas e
Implementacion del Programa para Comunidades Negras. La segunda gran meta es la
Formalizacién de 7 millones de hectareas, para generar seguridad juridica sobre la tierra
a los pobladores rurales y la tercera gran meta es avanzar en el Ordenamiento Social del
Territorio para lo cual resulta fundamental el Catastro Multiproposito.

En consecuencia, la proporcion de metas que se alcanzarian a cumplir con los recursos
comunicados, no llega al 20 por ciento de la meta total programada sobre la imperiosa
necesidad de avanzar en la implementacion del Acuerdo de Paz, en los términos
establecidos por el Presidente de la Republica.

En los parrafos siguientes, se detalla el impacto de las asignaciones presupuestales
comunicadas frente a las necesidades realmente identificadas en cada proyecto de
inversion.

Asi por ejemplo, en el caso de las comunidades Indigenas, con base en las necesidades
reales para la vigencia 2024, la meta proyectada seria constituir 40 resguardos para dar
cumplimiento al compromiso acordado con las comunidades en el PND durante el mes de
febrero 2023, que corresponden en promedio a un total de 117.469 Ha. Con los recursos
del techo comunicado solo se alcanzaria a constituir 31 resguardos (23% menos).
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En términos de ampliacion de resguardos la meta son 30 resguardos ampliados, y con el
techo MHCP solo se alcanzarian 23 ampliaciones (de nuevo, 23% menos).

Lo propio sucede con los procesos de saneamiento y caracterizacion de resguardos, asi
como los de delimitacién, clarificacién de titulos de origen colonial o republicano,
mediacion en la gestién de conflictos e iniciativas comunitarias.

Pero quiza el mayor impacto se reflejaria en el proceso de compra de predios, que tiene
como meta aportar con la compra de cien mil hectareas, cuyo valor proyectado se
aproximaria al billén de pesos, y en el actual techo presupuestal solo tendria recursos
cercanos a los 32 mil millones de pesos.

En el caso de las Comunidades Negras la situacion es similar, para la vigencia 2024, se
proyectan cuarenta (40) resoluciones expedidas de Titulacién Colectiva, para dar
cumplimiento al compromiso acordado con las comunidades en el PND durante el mes de
febrero 2023, que corresponden en promedio a un total de 28.478 Ha; no obstante, con
los recursos del techo comunicado, solo se alcanzarian a expedir 11 resoluciones (una
disminucion del 33%).

En cuanto a la compra de predios, la meta proyectada es de 30 para un total de 40.000
Hectareas teniendo en cuenta los compromisos con la Mesa Afrocaucana, la MINGA
CACEP AFRO, la Mesa Valles Interandinos, las VICTIMAS- Amojonamiento, saneamiento
y compra de predios Jiguamiando y Curvaradé yla Mesa Consultiva de Alto Nivel
Subcomision de Territorio. Esto supone recursos cercanos a los 500 mil millones de pesos,
en tanto que el techo comunicado solo permitiria la asignacion de recursos alrededor de
7 mil millones de pesos.

Para el caso de las comunidades Campesinas la diferencia entre las necesidades reales
y el techo comunicado también resulta abismal, si se considera que, a partir del techo
comunicado solo se podria comprar alrededor de 750 hectareas, en tanto que las metas
estimadas para la préxima vigencia estarian cercanas a las 760 mil hectareas. Es decir,
la diferencia en términos de recursos y de metas es tal, que ni siquiera podrian ser
comparadas facilmente en una misma gréfica, pues las necesidades de recursos pasarian
de 7.404 millones de pesos segun el techo presupuestal a 7.6 billones de pesos para
atender la meta programada.

Es oportuno precisar en este punto, en relacién con los recursos propios que fueron
proyectados en el acapite relacionado con el presupuesto de ingresos, que este proyecto
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es el que ejecuta los recursos propios recaudados por concepto de los canones de
arrendamiento de los predios inadjudicables en las islas de Nuestra Sefiora del Rosario.
De acuerdo con las proyecciones realizadas, estos recursos ascienden a 3.200 millones
de pesos. Por su parte, la ejecucion de estos recursos esta orientada fundamentalmente
a intervenciones en el mismo archipiélago, con un fuerte enfoque de conservacion y
recuperacion y son ejecutados en el marco de la funcion misional de administracién de
tierras de la Nacion.

Asi mismo, en el tema de adelantar las gestiones necesarias para presentar las solicitudes
de sustraccion en ZRF, con el techo comunicado se lograria realizar 1 estudio de los 5
estudios programados y solo 5 estudios de los 10 de sustraccion para adjudicacioén para
entidades de Derecho publico, con una asignacion de 300 millones de pesos, en tanto que
la meta programada es atender 100 solicitudes de sustraccion para adjudicacién de
entidades de Derecho publico, CONPES SINAP y en los compromisos del gobierno
nacional en la materia, lo cual requiere recursos por 2.800 millones de pesos.

En cuanto al tema de la UAF, con el techo se implementaria el calculo de la metodologia
en 2 municipio focalizados, priorizados para el barrido predial, en tanto que la meta real
es realizar la implementacion en 100 municipios focalizados.

En el documento anexo se encuentra el detalle de cada una de las actividades que se
desarrollan, y se puede evidenciar el desfase entre las metas que se alcanzarian con el
techo comunicado y las que realmente debe cumplir Ia Agencia de cara a la
implementacion de la Reforma Rural Integral. Estas actividades incluyen la Administracion
de los predios de la Nacién, la adjudicacién de baldios, tanto a persona natural como a
entidades de derecho publico — EDP, la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales y
otras mas que hacen parte de la cadena de valor.

Lo propio sucede con las metas de formalizacién: la programacion de la ANT para 2024
supera las 500 mil hectareas formalizadas y regularizadas, pero con los recursos
comunicados dificimente se alcanzarian las 30 mil hectareas, entre formalizadas y
regularizadas. En términos de recursos, hablamos de un presupuesto segun techo
presupuestal de $17.783 millones de pesos, frente a unas necesidades reales por valor
de $113.963 millones de pesos.

Finalmente, en términos del Ordenamiento Social de la Propiedad, estrechamente ligado
al Catastro Multiproposito, con los recursos del techo comunicado solamente se podrian
alcanzar el 11% de las metas propuestas, relacionadas fundamentalmente con la gestién
del Registro de Sujetos de Ordenamiento bajo el nuevo enfoque adoptado por la Agencia,
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la gestiéon de la informacion catastral, desde el levantamiento, verificacion de calidad y
procesamiento de informacion, el seguimiento a la fase de implementacién en los
municipios acordados; también se incluyen las necesidades relacionadas con el
Observatorio de Tierras Rurales y la socializacion y capacitacion a los equipos territoriales.
Esto representa unas necesidades por valor de $178.446 millones de pesos, frente a un
techo asignado de $21.340 millones de pesos.

De otra parte, en cuanto a los procesos de gestion de la informacién, soluciones
tecnologicas y arquitectura empresarial, la ANT requiere recursos por valor de $26.752
millones de pesos para: i) Actualizar la arquitectura empresarial, ii) Implementar nuevos
desarrollos al Sistema de Informacion Institucional ( data alfanumérica y geoespacial
integrada), iii) Integrar el Sistema de Gestién Documental al Sistema Integrado de Tierras,
iv) Implementar modelos de gestion de informacion y analitica de datos, v) Implementar
tecnologias innovadoras en los servicios de la ANT, vi) Ampliar la cobertura de los canales
de atencion en la oferta institucional, vii) Implementar nuevos controles de Seguridad de
la Informacion y viii) Aprovisionar una infraestructura tecnologica para la atencion de
contingencias. En el actual techo comunicado, este proyecto solo tendria $2.684 millones
de pesos asignados.

Es oportuno mencionar también la necesidad de recursos adicionales en los proyectos de
apoyo transversal, como son el Fortalecimiento de la capacidad de gestion administrativa
de la Agencia Nacional de Tierras Nacional, que tiene un techo asignado de $4.067
millones de pesos, frente a unas necesidades reales de $27.998 millones de pesos; el
proyecto de gestion del fondo documental que tiene un techo asignado de $1.000 millones
de pesos, frente a unas necesidades reales de $17.124 millones de pesos.

Asi las cosas, como Director General de la Agencia, en el marco de la aprobacion por
parte del Consejo Directivo, del anteproyecto de presupuesto ajustado a los techos
comunicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, considero necesario y
oportuno sefialar las necesidades de recursos adicionales tanto en el presupuesto de
gastos de funcionamiento como en los de inversion, segun el detalle contenido en el
siguiente cuadro:
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PRESUPUESTO ANT 2024 PROYECTADO A TECHO Y A NECESIDADES REALES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CUENTA

CUOTA
ANTEPROYECTO

RECTRSUS
ADICIONALES

REALIGRINASR

TOTAL NECESIDADES

GASTOS DE PERSONAL

56

33228263 7

300 000 000

ADQUISI

37 300.173 4

TRANSFERENCIAS C

2 270.000 0¢

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES £ INTERESES DE MORA

1.211.971 901

SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO

74.010.409.098

332.163.547.134

406.173.956.232

GASTOS DE INVERSION

PROYECTO

CUOTA
ANTEPROYECTO

MECUTTIOY

ADICIONALES

DOALUEOUNOL

TOTAL NEGESIDADES
REALES

IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LAPROPIEDAD RURAL

71.136.542.237

8.011.162.774.561

8.082.298.316.798

DIRECCION DE ACCESO ATIERRAS

32.010.994 007

7.760.349.005.993

7.792.360.000.000

DIRECCION DE GESTION DE ORDENAMIENTO SOCIAL

21.340.662 671

154 634 419,693

DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS

17.783.885.559

96.179.348.875

175.975.082.364

113.963.234 434

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y
FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES INDIGENAS

49.213.008.744

1.025.402.083.056

1.074.6156.091.800

MPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y
FOMENTQO AL DESARR O RURAL PARA COMUNIDADES NEGRAS

12.705.375.959

492.894.624.041

505.600.000.000

FORTALECIMENTO GESTION INTEGRAL DEL FONDO DOCUMENTAL DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

1.000.000.000

16.124.140.778

17.124.140.778

ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

0

0

FORTALECIMENTO DEL PROCESO DE DESARROLLO Y GESTION DE LA
ARQUITECTURA EMPRESARIAL INSTITUCIONAL

2.684.428.368

24.067.896.580

26.752.324.949

MEJORAMIENTO CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ANT

4.067.572.868

23.921.228.328

27.988.801.196

SUBTOTAL INVERSION

140.805.928.178

9.593.572.747.343

9.734.378.675.521

GRAN TOTAL 214.816.,337.276| 9.925.736.294.477| 10.140.552.631.753
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