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Libertad y Orden
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

ACUERDO No. 293 ez
( dopIC 2017 )

“Por medio del cual se constituye y delimita la Zona de Reserva Campesina Guéjar —
Cafre ubicada en el municipio de Puerto Rico, departamento del Meta”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de sus facultades legales en particular las que le confiere el numeral 16 del
articulo 9 del Decreto Ley 2363 de 2015, el articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015,
el articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, el numeral 2° del articulo 91 de la Ley 1437 de
2011,y

CONSIDERANDO

I COMPETENCIA

Que la Constitucién Politica en su articulo 64, establece como funcién del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de |a tierra de los trabajadores agrarios con el proposito

de mejorar su ingreso y calidad de vida.

Que el numeral 9° del articulo 1 de la Ley 160 de 1994 establece que esta tiene por objeto,
entre otros: “Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién,
dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer
Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequeda propiedad rural, con sujecion
a las politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a
los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se senalen”.

Que el articulo 80 de la Ley 160 de 1994 prevé que son Zonas de Reserva Campesina —
ZRC las areas geogréficas seleccionadas por la Junta Directiva del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria -INCORA~-, hoy Agencia Nacional de Tierras, teniendo en cuenta las
caracteristicas agroecolégicas y socioeconomicas regionales.

Que, el inciso 2° del precitado articulo, establece que “En las Zonas de Reserva Campesina
la accién del Estado tendré en cuenta, ademas de los anteriores principios orientadores, las
reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos
sociales, econémicos y culturales de los campesinos, su participacion en las instancias de
planificacién y decisién regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccién’”.

rticulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
rrollo Rural, consagra que las ZRC “se constituiran y
del Incoder, en zonas de colonizacion, en las regiones
en donde predomine la existencia de tierras baldias y en las éreas geogréficas cuyas
caracterfsticas agroecologicas y socioeconémicas requieran la regulacién, limitacién y

ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales”.

Que el a
Agropecuario Pesquero y de Desa
delimitarén por el Consejo Directivo

de 2015 cre6 la Agencia Nacional de Tierras (ANT), para ejecutar
nto social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para “gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre esta, promover Su uso en cumplimiento de la funcion social
de la propiedad; y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién”,
dentro de las funciones generales de la entidad, el numeral 14° del ariculo 4 del
mencionado Decreto, establece la de “delimitar y constituir las Zonas de Reserva

Campesina”,

Que el Decreto Ley 2363
la politica de ordenamie
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Que el numeral 12° del articulo 22 del Decreto Ley 2363 de 2015 consagra que la Direccién
de Acceso a Tierras debe "proponer la delimitacién y constitucién de las zonas de reserva
campesina para aprobacién del Consejo Directivo”,

Que el paragrafo del articulo 38 ibidem, sefiala que las referencias normativas consignadas
en la Ley 160 de 1994 y demas normas vigentes, a la Junta Directiva del INCORA, o al
Consejo Directivo del INCODER, relacionadas con las politicas de ordenamiento social de
la propiedad rural, deben entenderse referidas al Consejo Direclivo de la Agencia Nacional
de Tierras — ANT.

Que el Acuerdo 024 de 1996, expedido por la Junta Directiva del INCORA “Por el cual se
fijan los cniterios generales y el procedimiento para seleccionar y delimitar las Zonas de
Reserva Campesina de que tratan el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1777
de 1996 y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 1 fijé los criterios generales y el
procedimiento para seleccionar y delimitar las ZRC, sefialando que procede su constitucién
‘en las regiones donde se adelanten procesos de colonizacién, en aquellas donde
predomine la existencia de tierras baldias y en las dreas geogréficas cuyas caracteristicas
agroecologicas y socioeconémicas requieran la regulacién, limitacién, redistribucién y
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios y terrenos rurales”.

Que el articulo 15 del Acuerdo 125 de 2020 establece que las decisiones que adopta el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras se realizan por medio de Acuerdos,
los cuales llevaran la firma de su Presidente y de su Secretario Técnico.

Que el Consejo Directivo, mediante Acuerdo 189 del 26 de octubre de 2021, confirmado
mediante el Acuerdo 220 del 28 de enero de 2022, decidié no constituir ni delimitar la Zona
de Reserva Campesina de Guéjar - Cafre por considerar, entre otras, que el Plan de
Desarrollo Sostenible no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 9 del Acuerdo
024 de 1996.

L. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO PARA LA CONSTITUCION Y
DELIMITACION DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA GUEJAR ~ CAFRE

21. Procedencia de la constitucién y delimitacién de la ZRC Giiéjar — Cafre

En primer lugar, el Acuerdo 024 de 1996 expedido por la Junta Directiva del INCORA, fijo
los criterios generales y el procedimiento para seleccionar, delimitar y constituir las ZRC.
Este acuerdo establece lo que debe contener la solicitud de constitucién (articulo 5), el
tramite para el efecto (articulo 6), las areas de excepcién para la constitucién de la ZRC
(articulo 3), y los criterios de evaluacion para la decisién (articulo 9) sobre la constitucién
de esta figura de ordenamiento territorial.

El articulo 5 del Acuerdo 024 de 1996 establece el contenido minimo de la solicitud que es
el siguiente:

“ARTICULO 5. Contenido de Ia solicitud.- La solicitud que se presente ante la
Gerencia General del INCORA deberé contener la siguiente informacién:

1. La exposicién de motivos que la sustenten.

2. La descripcién general del &rea geogréfica, identificada por sus linderos,
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas, problemas y posibles
soluciones.

3. Los beneficios que representaria la constitucién de la Zona de Reserva
Campesina.

4. Los compromisos que adquiriria la entidad, comunidad u organizacién que
presenta la solicitud, en concertacién con la poblacién campesina beneficiaria y
las instituciones publicas y las organizaciones privadas correspondientes”

A su turno, los articulos 6, 7 y 8 de ese mismo cuerpo normativo consagran que, una vez
verificado el contenido de la solicitud se dara inicio del tramite mediante acto administrativo
que debe ser comunicado al(los) consejo(s) municipal(es) de desarrollo rural y a la
corporacién auténoma regional competente para que presenten observaciones de
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considerarlo necesario. Vencido lo anterior, se inicia la elaboracién del PDS, el cual es
posteriormente socializado y aprobado en audiencia publica.

Una vez agotado ese tramite, el Consejo Directivo de la ANT estudia si gl poligono de la
pretensién no se superpone con ninguna figura que genere impedimento para su
constitucién a la luz del articulo 3 ibidem, que indica lo siguiente:

“ARTICULO 3. Excepciones.- No procederd la constitucién de zonas de reserva
campesina en las siguientes dreas o regiones:

1. Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales.

2. Las establecidas como reservas forestales, salvo los casos a que se refiere el
parégrafo 2°. del articulo 1o. del Decreto 1777 de 1996.

3. Enlos territorios indigenas, segun lo previsto en los Articulos 2°y 3° del Decreto
2164 de 1995.

4. Las que deban titularse colectivamente a las comunidades negras, conforme a
lo dispuesto por la Ley 70 de 1993.

5. Las reservadas por el INCORA u otras entidades publicas, para otros fines
sefialados en las leyes.

6. Las que hayan sido constituidas como Zonas de Desarrollo Empresarial’.

Asl mismo, verifica que el Plan de Desarrollo Sostenible cumpla con el contenido exigido
en el articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, que es del siguiente tenor:

“ARTICULOQ 9. Decision. La resolucion que profiera la Junta Directiva del INCORA
seleccionando y delimitando la zona de reserva campesina en un drea geogréfica
determinada, tendré en cuenta el plan de desarrollo sostenible que se hubiere
acordado y, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La exposiciéon razonada de los motivos para su establecimiento y los

compromisos acordados en la audiencia publica.

La delimitacidn y descripcion geogréfica del drea respectiva.

Las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas de la zona.

Los principales conflictos sociales y econémicos que la caracterizan

Los programas de reforma social agraria que deban adelantarse.

Los programas de desarrollo rural que realizaran otras entidades u organismos.

El estado de la tenencia de la tierra, su ocupacion y aprovechamiento, asi como

las medidas que deban adoptarse para asegurar la realizacién de los principios

y objetivos contenidos en el presente acuerdo, la Ley y el reglamento.

8. Las extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en
unidades agricolas familiares y el nimero de éstas que podra tenerse en
propiedad por cualquier persona, cuando se frate de la afectacion del dominio
particular.

9. Los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan acreditar y cumplir los
ocupantes de los terrenos.

10. Los criterios que deberén tenerse en cuenta para el ordenamiento ambiental del
territorio, segun el concepto de la respectiva corporacion auténoma regional.

11. La determinacién precisa de las 4reas que por sus caracteristicas especiales
no puedan ser objeto de ocupacioén y explotacién.

12, Las normas bésicas que regulan la conservacién, proteccion y utilizacién de los
recursos naturales renovables en la respectiva regién, bajo el criterio de
desarrollo sostenible”.

N hLN

Finalmente, revisa que el procedimiento haya surtido todas sus etapas en garantia del
derecho al debido proceso y los subprincipios que de él se derivan.

Asi las cosas, en virtud de la garantia del debido proceso y de los principios constitucionales
de buena fe y confianza legitima, la decisién del Consejo Directivo sobre la constitucién o
no de una ZRC debe circunscribirse a: i) el anélisis de que el drea que se pretende constituir
no se traslape con ninguna figura del articulo 3 del Acuerdo 024 de 1996, ii) el analisis del
PDS a la luz del articulo 9 del Acuerdo en mencidn, y iii) la verificacion de que el
procedimiento se surtié conforme a lo establecen los articulos 6, 7 y 8 ejusdem.
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Precisado esto, a continuacion se estudiaran los argumentos que dieron lugar a la decision
de no constituir ni delimitar la ZRC Guéjar - Cafre y su estado factico actual, conforme se
evidencia a continuacion:
Requisitos (aspectos que Dato factico existente al
se revisan para tomar la Norma base momento de tomar la D(;Io i:c:lco iy
decisién) decisién Iniclal 9chos fuevos)
Sustanciales Articulo 3 del | No se encontrd traslape con | EI  dato  del  minas
El poligono que prelende | Acuerdo 024 | ninguna figura previste en el | antipersonales
constituirse como ZRC no | de 1996. articulo 3 del Acuerdo 024 de | corresponde a la tolalidad
puede traslapar con 1996. del 4rea del municipio, no
- Parques Nacionales se Identificé cuantos de
Naturales. Lo que se puso de presente en | eslos casos corresponden
Zonas de Reserva el Acuerdo 189 de 2021 | al poligono de la ZRC. En
Forestales. confirmado por el Acuerdo 220 | todo caso, si en gracia de
- Termritorios indigenas. de 2022 fue: discusidon se aceptara la
Temitorios de existencia de un riesgo por
comunidades negras. « Presencia de minas | minas anlipersonas sobre
antipersona, se puso de | el  poligono  de la
presente que al interior del | pretensién, lo cierto es que
municipio de Puerto Rico | ello no constituye una
en el departamento del | determinante para la
Meta se registra un total de | constitucion de la ZRCala
546 operaciones  de [ luz del articulo 3 del
desminado militar en el | Acuerdo 024 de 1996.
periodo comprendido entre
el afio 2005 y el afio 2019, | El 22 de noviembre de 2022
de las que resultdé la | se realizaron nuevamente
destruccion de 2454 | cruces carlograficos con las
artefactos. Asi mismo, se | areas del articulo 3 del
indicé que para octubre de | Acuerdo 024 de 1996 y se
2021 el sistema de | verifico que el poligono de
informacién genera reporte [ la  ZRC no  presenta
para este municipio, que | traslape con PNN, ZRF,
registra un total de sesenta Resguardos Indigenas
(60) accidentes con minas | constituidos o en tramite de
antipersonal y municién sin | constitucién, o Consejos
explotar, ocurridos entre los | Comunitarios constituidos o
aflos 2003 al 2020, en los | en tramite de constitucién,
que resultaron 119 | razén por la cual no existe
victimas. De igual manera | limitacién o impedimento de
se sefiala que este | orden geografico alguno
municipio se asigné para | para su constitucion, y por
operaciones de desminado | ende, ala fecha cumple con
humanitario el dia 13 de | lo establecido en el articulo
septiembre de 2016 a la | 3° del Acuerdo 024 de
organizacién  Civil  de | 1996.
desminado  Humanilario
The Halo Trust.
¢ El poligono pretendido
como ZRC se traslapa con
el Distrito de Manejo
Integrado del Area de
Manejo Especial de La
Macarena.
El Plan de Desarrollo debe | Articulo 9 del | EI PDS no contaba con | El 18 de noviembre de 2022
contener como minimo: Acuerdo 024 | informacién actualizada | la Corporacién Delusticia
- La delimitacién del | de 1996. respecto a: i) la delimitacién y | en  representacién  de
area. descripcién del 4rea, ii) los | AGROGUEJAR presenté el
- Las caracteristicas programas de reforma social, | PDS ajustado segun las
agroecoldgicas y iii) los programas de desarrollo | observaciones planteadas
socioeconémicas de rural a implementarse, iv) el | en los Acuerdos 189 de
la zona. estado de tenencia de la tierra, | 2021 y Acuerdo 220 de
- Los programas de su ocupacién y | 2022. A la fecha, se realizé
reforma social aprovechamiento, V)  los | una nueva evaluacion y se
agraria que deben criterios que deben tenerse en | constatd que cumple con el
adelantarse. cuenta para el ordenamiento | contenido del articulo 9 del
- Los programas de ambiental del territorio v) las | Acuerdo 024 de 1996.
desarrollo rural que normas basicas sobre
pretenden realizarse. conservacién, proteccién y
- El estado de la utilizacién de los recursos
tenencia de la tierra. naturales no renovables.
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Dato fActico existente al
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(Cate bt ada en sl municipho e

Dato fActico actual

s¢ revisan para tomar la | Norma base momento de tomar la (hechos nuevos)
decisién) - . decls|on Inlolal
El numero de UAF
que podrd tenerse en
propiedad por
cualquier persona al
Interior da la zona.
Los criterios que
deben tenerse en
cuenta para el
ordenamiento
ambiental del
territorio.
La determinacién de
las  dreas  que
pueden ser objelo de
ocupacion y
explotacion,
La relacion de las
normas bdsicas que
regulan la
conservacion,
proteccién y
utilizacion de los
recursos  naturales
renovables. R ———
imental Articulo 5 del | Se verificd A la focha se verilico el
Que la solicitud haya | Acuerdo 024 procedimiento  electuado
cumplido con el contenido | de 199G, encontrando que cumple lo
minimo ordenado por el articulo b
] del Acuerdo 024 de 1996
Que la resolucidn de inicio | Articulo 6 del | Se verifico. A la fecha se verifico la
se haya comunicado al | Acuerdo 024 comunicacidn al Consejo
Consejo  Municipal  de | de 1996- Municipal da Desarrollo
Desarrollo Rural y a la Rural Puerto Rico y a la
Corporacién Auténoma Correspondiente
Regional Corporacion Auténoma
Reglonal, encontrando que
cumple lo ordenado por el
articulo 6 del Acuerdo 024
de 1996 )
Que se haya celebrado la | Convenio 169 | Se verificd Mediante Resoluclon 1492
consulta previa (en caso de | de 1989, del 30 de octubre de 2014,
aplicar) aprobado expedida por el Ministerio
mediante Ley del Interior, certificd la no
21 de 1991 presencia de  minorias
élnicas en el drea do la
aspiracion territorial Zona
de Reserva Campesina
(folios 381 - 382, tomo 4),
por ende, no fue necesario
la realizacion de una
consulta previa
Que se haya elaborado el | Articulo 7 del | Se verificd Se presentd el PDS
PDS Acuerdo 024 ajustado ol 18  de
de 1996. noviembre de 2022, de
acuerdo a las
observaciones planteadas
por el C.D. mediante los
acverdos que resolvieron
negar la constitucidn de la
ZRC, y por ende,
desparecen los
fundamentos de hecho y de
derecho que originaron la
negacion y cumple o
ordenado por el articulo 7
del Acuerdo 024 de 1996.
Que el PDS se haya | Articulo 8 del | Se verificd El 5 de mayo de 2012 se
agrobado en audiencia [ Acuerdo 024 llevd a cabo audiencia
publica de 1996. publica de socializacién

(Folios 163-317, Tomo 2) y
las actualizaciones
efoctuadas_mantienen _la
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Requisitos {aspectos que Dato fActico existente al T
se revisan paratomarla | Norma base momento de tomar la D:‘to :‘““” actusl
decisién) declsién Iniclal (hechos nuevos)

esoncla del plan de
daesarrollo sostanible
aprobado, razén por la cual
no se requlere una nueva
audlencla y cumple lo
ordenado por el articulo B
del Acuerdo 024 de 1996, |

De acuerdo con la constatacién que antecede, puede concluirse que facticamente que se
esta en presencia de hechos nuevos que inciden en la decisién inicial de no constituir ni
delimitar la ZRC, la cual no obedecié al desarrollo normal del procedimiento, sino al
cumplimiento de una orden de tutela; por tanto, al presentarse nuevos hechos que a la
fecha permiten superar las razones por las cuales se nego la constitucion y delimitacién de
la Zona de Reserva Campesina Giiejar - Cafre es procedente verificar si se presenta la
hipdtesis prevista en el articulo 91 numeral 2° de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2.2. Incidencla de los hechos nuevos en relaclén con la declsién de no constituir
ni delimitar la ZRC Giiéjar - Cafre

En razén a lo expuesto en el acapite 2.1. del presente Acuerdo, es pertinente tener en
cuenta que el articulo 91 numeral 2° del CPACA, dispone:

‘ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos en firme serén obligatorios mientras no ha yan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedad
¥, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos:

(..)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

(.).

La norma citada corresponde a la figura del decaimiento del acto administrativo, definido
por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “una suerte de ‘extincién’ de la decisién
administrativa™.

Segun el precedente del Consejo de Estado, el decaimiento es una especie de extincién
del acto administrativo que la contiene, y que para ello “no es preciso que se adelante
ningun procedimiento previo, por tratarse de una circunstancia que concreta en el momento

en el cual desaparecen los fundamentos fécticos o juridicos del acto administrativo que
decae” %,

La Corte Constitucional también ha precisado sobre el tema:

“9. En resumen, en nuestro derecho administrativo, la ejecucién obligatoria de un acto
administrativo sélo puede suspenderse o impedirse por tres vias: i) judicial, cuando el
6rgano judicial competente suspende provisionalmente o anula el acto administrativo
por irregularidades de tal magnitud que lo invalida. Su fundamento es, claramente, la
ilegalidad o inconstitucionalidad de la medida administrativa, pues nunca puede ser
apoyado en razones de conveniencia. ii) administrativa, mediante la revocatoria
directa de la decisién administrativa. En esta situacion, la autoridad que expidid el acto
0 su superior jerdrquico lo deja sin efectos mediante un acto posterior plenamente
motivado y con base en las tres causales consagradas en el articulo 69 del Cédigo
Contencioso Administrativo, dentro de las cuales se encuentra la manifiesta oposicién
a la Constitucion o la ley. iii) automdtica, cuando se presentan las causales previstas
en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo para la pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo, tal es el caso del decaimiento del acto
administrativo o desaparicién de sus fundamentos de hecho o de derecho.

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Veinticuatro Especial de Decisién, Consejero
Ponente: Guillerma Sanchez Luque, sentencia de 2 de julio de 2021, radicacién: 11001-03-15-000-2020-04467-00 (CA)
(ACUMULADO 11001-03-15-000-2020-04468-00.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 3 de abril de 2014, radicacion
11001-03-25-000-2005-00166-01, Consejero Ponente Guillermo Vargas Ayala.
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Como puede advertirse, la revocatoria directa por causa de la ilegalidad o
inconstitucionalidad del acto administrativo basicamente se diferencia de la figura del
decaimiento de la decisibn administrativa por el momento en que sé presenr_a la
irregularidad, pues mientras la primera sucede como consecuencia de una invalidez
onginaria, esto es, cuando al momento de expedirse el acto administrativo se

contradijo la ley o la Constitucion, en la pérdida de fuerza ejecutoria por

decaimiento, la llegalidad o Inconstituclonalidad es sobrevenida, es decir que
se produce con posterloridad a su expedicién. De hecho, si la presuncion de
validez ampara toda la vigencia del acto administrativo, es légico entender que
existen ocasiones en las que a pesar de que el acto administrativo fue expedido
legalmente, en el transcurso del tiempo en que debe exigirse su ejecucion se
presentan sucesos que excluyen su respaldo normativo, tal es el caso, por efemplo,
de la derogatoria, o de la inexequibilidad de una ley en cuya vigencia se expidieron
actos administrativos que desarrollaban plenamente sus mandatos, o de la
declaratoria de nulidad del acto administrativo de caracter general que sirvio de
sustento a un acto particular (articulo 175 del Cédigo Contencioso Administrativo).
En definitiva, aunque la revocatoria directa y la pérdida de fuerza ejecutoria de un
acto administrativo comparten similitudes desde el punto de vista de los efectos que
producen, pues en los dos casos ocurre la extincién del acto administrativo, lo cierto
es que son dos instituciones jurldicas distintas que deben ser resueitas de manera
diferente por parte de la autoridad administrativa competente™. (negrilla fuera del

texto)

Sobrevenidas las causas del decaimiento, conforme a la ley y el precedente aplicable,
procede la pérdida de fuerza ejecutoria automatica por la desaparicién de sus fundamentos
de hecho, lo que ocurre en este caso.

Con miras a tomar una decision que brinde seguridad juridica a las ZRC, los Acuerdos en
cuestion resolvieron “no constituir, ni delimitar” la ZRC y en sus consideraciones se lee “se
insiste en que la presente actuacion administrativa no restringe la posibilidad de que se
presente una nueva solicitud de constitucion de Zona de Reserva Campesina®, lo que
permite, ante la extincion del acto, verificada con el decaimiento, convalidar la actuacién y
volver a realizar un estudio que permita culminar la actuacion administrativa y tomar la

decisién que ha de reemplazarla.

. PROCESO PARA LA CONSTITUCION DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Una vez precisado lo anterior, con la declaratoria de la pérdida de la fuerza ejecutoria del
acto que no constituyé ni delimité la ZRC Guejar — Cafre, desaparece la decision final
prevista en el articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, y por ello debe decidirse nuevamente la
solicitud de seleccién, delimitacion y constitucién en los términos de la norma citada y del
articulo 43 del CPACA, teniendo en cuenta los hechos sobrevinientes. Por eso, en este
punto se analizard nuevamente el expediente de la referencia, con el fin de decidir la

aspiracién territorial campesina.
3.1. Antecedentes Zona de Reserva Campesina de Giiéjar - Cafre

En el mes de marzo del afio 2011 la Asociacién Campesina para la Agricultura Organica y
el Comercio Justo en la Cuenca del Rio Gliéjar - AGROGUEJAR, solicito la constitucion de
una Zona de Reserva Campesina en el sector Giéjar — Cafre (folios 1 - 2, tomo 1).

En el mismo afio fue adelantado el seminario taller con comunidades campesinas, con el
fin de viabilizar la seleccién y delimitacion geografica de esta aspiracion (folios 4 - 14, tomo

1).

Mediante Resolucién No. 2059 del 11 de agosto de 2011 se dio inicio del procedimiento
administrativo de seleccion, delimitacion y constitucién de la Zona de Reserva Campesina
(folios 43 - 45, tomo 1).

3 Corte Constitucional, sentencia T-152 de 2009.
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De igual forma, en el afio 2011 el extinto Incoder a través de radicado 20112125065 solicité
a la autoridad ambiental concepto respecto del &rea propuesta para delimitar y constituir
como Zona de Reserva Campesina (folios 54 - 55, tomo 1).

En esa misma vigencia, se inicié la elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible, tal y
como se sefiala en el articulo 6 del Acuerdo 024 de 1996.

El 5 de mayo de 2012 tuvo lugar la audiencia publica de que trata el articulo 8 del Acuerdo
024 de 1996, en el marco de la cual se presenté el Plan de Desarrollo Sostenible a todos
los actores institucionales y no institucionales del orden local, regional y nacional (folios 318
— 346, tomo 3).

En el mes de julio del afio 2012 culmind la elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible y
se presentd ante el extinto Incoder (folios 348 — 349, tomo 3).

Mediante Resolucién 1492 expedida por el Ministerio del Interior y fechada el 30 de octubre
de 2014, se certificd la no presencia de minorias étnicas en el area de la aspiracion territorial
Zona de Reserva Campesina (folios 381 — 382, tomo 4).

Mediante fallo de tutela del 8 de enero de 2021, el Juez Octavo de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad ordené a la ANT concluir al tramite de constitucion de la Zona de
Reserva Campesina Gliéjar - Cafre, entre otras, en un término méaximo de 180 dias (folios
398-411, tomo 3).

En sede de apelacion, el 26 de abril de 2021, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota - Sala Penal, resolvié “(...) En consecuencia, se modificara la providencia estudiada,
con la precisién de se concede el amparo solo respecto del derecho al debido proceso de
los accionantes y de que la Agencia Nacional de Tierras, deberd, de forma coordinada,
oportuna, adecuada y diligente y en lo de su competencia, dar cumplimiento, en el tiempo,
en el término improrrogable de seis meses, contados a partir de la notificacion de este i
fallo, asi como ajustarse a los planes de trabajo acordados para culminar la etapa
actualmente pendiente y presentar el proyecto respectivo ante su Consejo Directivo, i
el que sin dilaciones injustificadas, deberd emitir el pronunciamiento a que haya !
lugar, con la precisién de que se entenderd por dilacién injustificada cualquiera
distinta del tiempo necesario para adelantar los estudios pertinentes y expresar
sentido de la decisién (...)" (folios 418-435, tomo 3).

Con el fin de cumplir con la orden judicial, se realizaron 3 Mesas Técnicas entre marzo y
agosto de 2021, con asistencia y participacién de las organizaciones accionantes,
organizaciones acompafiantes y con presencia de delegados del Ministerio Publico, asf:

N° de N° de Process Fecha del No. de Folio
espacios | Acta espacio del expediente
1 01 Espacio Técnico - ZRC 30/03/2021 416 ala 417
Revisién y concertacion de actividades y compromisos
2 02 en aras de avanzar en el proceso de constitucion de la 18/06/2021 437 ala 447
ZRC
Socializacién dl contexto histérico y generalidades del
3 03 | DS dela ZRC ya 17/08/2021 | 476 ala 483

Culminado lo anterior, en estricto cumplimiento al plazo sefalado por el Juez de Tutela, por
medio de Acuerdo No. 189 del 26 de octubre de 2021 el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras decidié no constituir, ni delimitar la Zona de Reserva Campesina Guéjar
— Cafre (folios 53 - 537, tomo 4).

Contra la referida decisién, DeJusticia en representacion de la Asociacién Campesina para
la Agricultura Orgénica y el Comercio Justo en la Cuenca del Rio Giéjar - AGROGUEJAR
interpuso recurso de reposicion, que fue radicado a través del aplicativo Orfeo con el No.
20211031496582 (folios 541 — 549, tomo 4).

A través del Acuerdo 220 del 28 de enero de 2022, el Consejo Directivo resolvié el recurso
de reposicién interpuesto y confirmé la decision contenida en el Acuerdo No. 189 del 26 de
octubre de 2021 (folios 561 - 568, tomo 4).
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Posterior a ello, el 18 de noviembre de 2022 el doctor Rodrigo Uprimmy en representacion
de AGROGUEJAR present6 ante la Agencia Naclonal de Tlerras, el Plan de Desarrollo
Sostenible ajustado (folio 596, tomo 4) de conformidad con los criterios establecidos en el
Acuerdo 024 de 1996. Este PDS se revisé por parte del equipo técnico de la Subdireccién
de Administracién de Tlerras de la Nacién — SATN de la Direccién de Acceso a Tierras -
DAT y se evidenci6 que el PDS se encontraba acorde con los requisitos consagrados en el
articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996.

El 22 de noviembre de 2022 (folios 591 — 595, tomo 4), se actualizaron los cruces
cartograficos con el fin de verificar las condiciones territoriales analizadas en el curso del
procedimiento y se constatd que la aspiracion territorial no presenta traslape con ninguna
de las restricciones que generan impedimento para la constitucién de una Zona de Reserva
Campesina segun lo que establece el articulo 3° del Acuerdo 024 de 1996.

3.2, Anilisis del tramite de la Zona de Reserva Campesina de Giiéjar - Cafre a la luz
del Acuerdo 024 de 1996

En este punto, se revisé nuevamente el procedimiento de constitucion de la ZRC Gliéjar -
Cafre y se encontré que el procedimiento se surtié conforme a lo establecen los articulos 6,
7y 8 del Acuerdo 024 de 1996. Asi mismo, el 22 de noviembre de 2022 se actualizaron los
cruces cartograficos con el fin de verificar las condiciones territoriales analizadas en el curso
del procedimiento, se verificé que la aspiracién territorial no presenta traslape con ninguna
de las 4reas sobre las cuales no procede la conslitucion de una ZRC, segin lo que
establece el articulo 3 del Acuerdo 024 de 1996 (folio 972-975, tomo 6).

Por su parte, se analizé el PDS presentado por el representante de AGROGUEJAR el 18
de noviembre de 2022 a la luz del articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996 y se encontré que
cumple con lo requerido por la norma, como se muestra a continuacién:

Aspectos para la decisién Cumple Observaciones Folio
Exposicién razonada de los Si Para las comunidades campesinas la Folios 13,74 y 75
motivos para su establecimiento constitucion de la ZRC facilitara la (PDS)

y compromisos acordados en solucién de los principales problemas
audiencia publica. detectados en el territorio del Plan de

Desarrollo Sostenible y permitira
articular las politicas publicas
nacionales y distritales en términos
econdmicos, ambientales y sociales.
La delimitacién y descripcién Si La Zona de Reserva Campesina de | Folios 18 - 19 (PDS)
geogréfica del area respectiva. la regién del Guéjar - Cafre,
pretendida en el municipio de Puerto
Rico en el departamento del Meta,
tiene cobertura en las veredas
Palmeras, Bajo Fundadores, Puerto
Toledo, Cafio Blanco, Miravalles,
Jordan, Comuneros, San Pedro, La
Rivera, Cario Alfa, Colinas, Pradera,
Santa Lucla, Palmar y Cafio Danta.

Las caracteristicas Si La descripcién de la flora, fauna, | Folios 27 — 35 (PDS)
agroecolégicas y clima y caracteristica del suelo se
socioeconémicas de la zona. encuentran descritas en el PDS.

Una vez revisado el PDS se
encuentra que el clima es tropical
lluvioso de bosque, con una
precipitacién media anual de 2590
mm (Estacién de Vista Hermosa,
IGAC, 2006) y régimen de lluvias
monomodal, estd determinado en
parte por la zona de convergencia
intertropical (ZCIT), sumada a la
influencia del relieve montafioso
representado por |a vertiente oriental
de la sierra de la Macarena. La
temperatura media anual es cercana
a los 25 grados centigrados, con
poca variacién intermensual y una
amplitud diaria_ media de 8 a 10
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Aspectos para la decisién

Cumple

Observaciones

Folio

grados. Cuenta con 2 cuencas
hidrogréficas (Rio Arian y Rio
Guayabero). En cuanto a aspectos
de orden geoldgicos, el area de
Manejo Especial de La Macarena
exhibe un registro estratigrafico de
rocas cuyas edades varian desde el
Precambrico (proterozoico medio)
hasta depésitos recientes cuyas
edades absolutas han sido fechadas
en cerca de 350 afios AP. En cuanto
a la cobertura y uso del suelo, las
unidades de cobertura identificadas
corresponden especificamente, para
el area de estudio o area de interés,
se encontro un total de once (11)
tipos de coberturas vegetales,
basados en la Metodologia Conne
Land Cover adaptada para Colombia
(2010. En cuanto a la fauna, se
observan especies de animales
silvestres (chigliro, puma, danta,
venado. danta, loro, paujil, babilla,
anaconda, entre otras) y de plantas
en via de extincion (cuyuby,
dormidero, aceituna, arracacho,
machaco, arenillo, pavito, palma de
moriche, entre otras).

Los principales  conflictos
sociales y economicos que la
caracterizan.

Si

Las comunidades campesinas
identificaron los principales conflictos
sociales y econdmicos, resaltando el
adelantamiento de actividades de
caza, extraccion de madera,
agricultura

tradicional, plantacién de cultivos de
coca y ganaderia, las cuales estan
originando conflictividad en el uso y
tenencia del suelo.

Folios 85- 87 (PDS)

Los programas de reforma
social agraria que deban
adelantarse.

Si

Las comunidades identificaron la
necesidad de regularizar la
propiedad de los campesinos sobre
la tierra.

Folios 107 - 134, 136
- 162 (PDS)

Los programas de desarrollo
rural que realizardn ofras
entidades u organismos.

Se identificd la necesidad de
promover, en el marco de la reforma
rural, el acceso a servicios basicos,
infraestructura, entre otros.

Folios 107 — 134, 136
- 162 (PDS)

El estado de la tenencia de la
tierra, su  ocupacion y
aprovechamiento, asi como las
medidas que deban adoptarse
para asegurar la realizacién de
los principios y objetivos
contenidos en el presente
acuerdo, la Ley y el reglamento.

Las Unidades de Produccion
Agropecuaria al interior de la Zona de
Reserva Campesina cuentan con
distintas relaciones de tenencia que
van desde la propiedad y el
amendamiento a ocupaciones de
hecho.

Una vez revisado el PDS, se
observan en el sector del Guéjar y
Cafre, tres lipos predominantes de
predios respecto a su tamafo.
Alrededor de 741 predios (78 %)
tienen menos de 1 (una) Unidad
Agricola Familiar (UAF, es de 59-80
ha), distribuidos asi. menos de 1 ha,
52 fincas (5 %), de 1 a 10 ha, 335
predios (35 %); de 10 a 40 ha, 309
predios (33 %) y de 40 a 50 ha, 45
predios (5 %). es decir, que la
mayoria de los colonos en este
analisis se encuentran en
minifundios, pequefos y medianos
fundos. Cerca de 168 fincas (17 %),
presentan una extensién alrededor
de la UAF, con rangos entre 50 a 90
hectireas y 49 predios (5 %) son
medianos con extensiones alrededor

Folios 135 - 141
(PDS)
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Aspectos para |a decisién

Cumple

Observaciones Folio

de dos 0 mas UAF, En general en el
seclor no se observan grandes
predios

Las extensiones minimas y
maximas que podran
adjudicarse, determinadas en
unidades agricolas familiares y
el numero de éstas que podra
lenerse en propiedad por
cualquier persona, cuando se
lrate de la alectacion del
dominio particular

Si

Para las adjudicaciones aplicara la | Folios 97 - 98 (PDS)
Unidad Agricola Familiar por Zonas
Relativamente Homogéneas de la
Resolucién 041 de 1996 y la Unidad
Agricola Familiar Predial en los
Casos que corresponda, hasta lanto
se establezcan las Unidades
Agricolas Familiares por Unidades
Fisicas Homogénea a FEscala
Municipal.

Solo se podra tener una (1) Unidad
Agricola Familiar por propietario.

Los requisitos, condiciones y
obligaciones que deberan
acreditar  y  cumplir los
ocupantes de los terrenos.

Si

Serén los requisitos establecidos en | Folios 97 — 98 (PDS)
la Ley 160 de 1994 y sus decrelos
reglamentarios, asl como el Decrelo
Ley 902 de 2017 y los reglamentanas
expedidas a través de manual
operativo.

Los criterios que deberan
lenerse en cuenta para el
ordenamiento ambiental del
territorio, segun el concepto de
la  respectva  corporacién
auténoma regional.

Se relacionaron los instrumentos que | Folios 78 - 85 (PDS)
se eslan desarrollando en la regién
del Gli¢jar-Cafre y a tener en cuenta
en materia ambiental’

* Plan de Ordenacién de la
cuenca del Rlo GUéjar y Cafre

* Normativa regional y nacional.

¢ Decreto 2372 del afio 2010

La determinacion precisa de las
areas que por sus
caracleristicas especiales no
puedan ser objeto de ocupacién
y explotacioén.

Si

El plan de desarollo soslenible | Folios 78 — 85 (PDS)
establecié categorias de Zonificacion
Ambiental para el Area de
Recuperacién para la Produccién
Norte del Amem, entre las que se
cuentan las Zonas de Preservacion,
espacios donde el manejo esta
dirigido ante todo a evitar su
alteracion, degradacion o
transformacion  por la  actividad
humana

* Bosque de Galeria y Ripario

* Bosque denso allo inundable
heterogéneo

¢ Bosque alto de lierra firme.

* Rondas de proteccién de
nacimientos de agua (100m).

* Rondas de proteccién de
cuerpos de agua (30 m).

De Igual forma, se relacionan las
Zona de Restauracién, las cuales
estan dirigidas al restablecimiento
parcial o total a un estado anterior, de
la composicién, estructura y funcién
de la diversidad bioldgica. En estas
zonas se pueden llevar a cabo
procesos inducidos por acciones
humanas, encaminados al
cumplimento de los objetives de
conservacion del area prolegida

*  Corredor biolégico. Conformado
por los relictos de bosque alto de
tierra firme que se encuentran
fragmentados en la parte central
del area de interés

*»  Areas de susceptibilidad alta por
inundacién. En las margenes de
los rios Guéjar y Cafre

Las normas basicas que
regulan la conservacion,

Si

Se expusieron las normas que deben | Folios 78 — 85 (PDS)
ser observadas para la conservacion,
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Aspectos para |a decisién Cumple Observaciones Folio
proteccidn y utilizacidn de los proteccién y ullizacion de los
recursos nalurales renovables recursos nalurales renovables al
en la respectiva region, bajo el interior de la ZRC
cnlerio de desarrollo sostenible.

* Plan de Ordenacién de la
cuenca del Rio Guéjar y Cafre

¢ Normativa regional y nacional

¢ Decreto 2372 del afo 2010.

Una vez revisado el PDS, habiendo verificado que cumple con el contenido previsto en el
articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, se traen a colacién los siguientes elementos que son

indispensables para la decisién de constitucién y delimitacién de la Zona de Reserva
Campesina:

3.3. Otros aspectos para la decisién

3.3.1. Compromisos acordados en la audiencia publica*

Extinto Incoder {(hoy ANT): Disponer toda su capacidad técnica para continuar trabajando
en la sustracciéon de las zonas de reserva forestal colindantes y en los procesos de
formalizacién de la propiedad, especialmente en titulacién de baldios.

Alcaldia municipal de Puerto Rico: Tratar en el Concejo Municipal la importancia de
articular el Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de
Reserva Campesina de Puerto Rico.

Cormacarena: Apoyar la implementacion de la ZRC y de los planes de desarrollo
ambiental.

Cordepaz: Continuar con el acompafamiento a las organizaciones campesinas en
proyectos de desarrollo alternativo, particularmente en los proyectos productivos.

El Centro Provincial Puerto del Ariari: Apoyar el aumento de la capacidad productiva de
los campesinos, a través de gestién de recursos para ese fin.

ANZORC: Continuar acompafando los procesos organizativos de las comunidades
campesinas.

3.3.2. Delimitacion y descripcion geografica del area.

La Zona de Reserva Campesina limita al norte con el municipio de Puerto Lleras e inicia en
el punto de la desembocadura del Cafno Corozal en el rio Giéjar, siguiendo el curso del rio
Giéjar en sentido noreste hasta la desembocadura del cafio seco en el rio Guéjar,
posteriormente, el limite continua su recorrido en sentido suroeste por el limite veredal y el
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena hasta la desembocadura de un afluente en
el rio Cafre. Desde este punto se continia en sentido noroeste por el limite veredal hasta
el punto donde cambia de rumbo, desde este punto se sigue en sentido franco sur en limites
con el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena hasta limites con el municipio de
Vista Hermosa. Desde alll se continta en sentido noroeste siguiendo el limite del municipio
de Vista Hermosa hasta el punto mas al oeste del limite. En este punto, el limite continua
en sentido ligeramente noreste hasta tomar nuevamente el limite con el municipio de Vista
Hermosa. Y finalmente, desde este punto se continda en sentido este por Iimite de los
municipios de Vista Hermosa, Puerto Lleras y Puerto Rico hasta el punto de inicio.

El 4rea de la pretensién territorial de la Zona de Reserva Campesina Guejar — Cafri'
ubicada en municipio de Puerto Rico, Departamento del Meta es de 33,694 ha + 5.251 m’.

4 Folios 419432 del expediente.
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A continuacién, se presenta el poligono de la aspiracion de Zona de Reserva Campesina’
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3.3.3. Extensiones adjudicables en Unidades Agricolas Familiares

La UAF es definida por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994, como “ .. /a empresa bésica
de produccién agricola, pecuaria, aculcola o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecolégicas de la zona y con la tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién
de su patrimonio”. A su vez, el articulo en mencién sefiala que las tierras destinadas a
promover el acceso a la propiedad de la poblacion campesina se destinaran a establecer
las UAF.

El mismo articulo establece que el calculo de la UAF puede ser por Zonas Relativamente
Homogéneas para los bienes o tierras baldias de la Nacion, o puede ser a nivel predial para
los predios que se adquieran a través del subsidio para la compra de tierras.

Ahora bien, el articulo 27 de la Resolucién INCORA 041 de 1996, adoptado por el Acuerdo
08 de 2016 de la Junta Directiva de la ANT, expresa:

“ARTICULO 27. Casos de excepcién. En los procedimientos de negociacion
voluntaria de tierras entre campesinos y propietarios y en los de adquisicion directa
de predios rurales que adelante el INCORA, no se aplicardn las extensiones
minimas y méximas fijadas en la presente resolucién. En tales casos, la
superficle de la unidad agricola familiar se establecerd con célculos especificos a

nivel predial, sustentados en el Proyecto Productivo elaborado para cada predio.

De igual forma, tampoco serén aplicables las extensiones de las unidades agricolas
familiares de esta resolucién en los casos de excepcion establecidos por la Junta
Directiva del INCORA en el Acuerdo 014 de agosto 31 de 1995

En las dreas que se declaren como zonas de reserva campesina, de
conformidad con el Capitulo X!l de la Ley 160/94, la unidad agricola familiar
podré ser recalculada de acuerdo con las condiclones socloeconémicas y
segun los modelos de desarrollo ambiental estudiados y propuestos para
cada zona de reserva campesina.” (negrilla y subraya fuera del texto)

Tras la expedicién del Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de Tierras profiné la
Resolucién 2533 de 2018, a través de la cual adopté la “Guia Metodoldgica de Calculo de
UAF Predial” para los procesos de acceso a tierras a los sujetos de ordenamiento social de
la propiedad rural.
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A su vez, por medio del Acuerdo 167 de 2021 el Consejo Directivo de la ANT adopté una
nueva metodologla de calculo de UAF por Unidades Fisicas Homogéneas a escala
municipal, Ahora, sl bien es cierto el Acuerdo 167 de 2021 trae consigo una nueva
metodologia de calculo de la UAF, el articulo segundo de este instrumento menciona que
dicha metodologia no sera aplicable “en los casos de las Zonas de Reserva Campesina con
arreglo al articulo 9, numeral 8 del acuerdo 024 de 1996 o la norma que lo modifique,
adicione o lo sustituya, o demas que establezca el Consejo Directivo de la ANT".
Esto ultimo se debe a lo previsto por el numeral 8° del articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996
citado.

Por eso, para los procesos de acceso 8 tierras al interior de la Zona de Reserva Campesina
aplicara la UAF por Zonas Relativamente Homogéneas y 1a UAF predial, segun el régimen
aplicable en cada caso en concreto.

Por su parte, en virtud de lo dispuesto en el inciso 8° del articulo 72 de la Ley 160 de 1994,
ninguna persona podra adquirir la propiedad sobre terrenos inicialmente adjudicados como
baldios, si las extensiones exceden los limites maximos por Unidad Agricola Familiar. Asi
como tampoco los baldios adjudicados podran fraccionarse en extensiones inferiores a la

UAF.

Por ultimo, es pertinente sefialar que las comunidades campesinas proponen como
iniciativa en el Plan de Desarrollo Sostenible la creacién de Unidad Agricola Campesina
Ambiental (UACA) o en su efecto una Unidad Agricola Familiar Ambiental (UAFA), la cual
se basa principalmente en el fomento de la preservacioén de los recursos naturales. En tal
sentido, una vez se adopte una metodologia para el calculo de esas unidades y se
determinen las extensiones, aplicara la UAF por Zonas Relativamente Homogéneas y la
UAF predial, segun el régimen aplicable en cada caso en concreto.

3.3.4. Los requisitos, condiciones y obligaciones de los ocupantes

Los programas de acceso a lierra se realizaran con el cumplimiento de los requisitos,
condiciones y obligaciones impuestas por la Ley 160 de 1994, el Decreto Ley 902 de 2017,
y sus normas complementarias. Cuando se trate de adjudicacién de baldios que estan
siendo ocupados con anterloridad a la expedicién del Decreto Ley 902 de 2017, esto es, el
29 de mayo de 2017, los ocupantes tienen la posibilidad de escoger el régimen juridico
sustancial que consideren mas favorable entre el articulo 69 de la Ley 160 de 1994 y los
articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017. Cuando se trate de adjudicacién de baldios
que estén siendo ocupados con posterioridad al 29 de mayo de 2017, el régimen sustancial
y procedimental aplicable sera el Decreto Ley 902 de 2017.

Por ofra parte, para aquellos procesos de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y
regularizacién de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario, debe
tenerse en cuenta lo establecido en el Acuerdo 349 de 2014 proferido por el Consejo
Directivo del Incoder, o la norma gue lo modifique, adicione o sustituya.

IV. Conclusiones

De acuerdo con 30{_10 lo expuesto, se observa que dados los hechos sobrevinientes es
procgdgnte constituir y delimitar la ZRC Guéjar - Cafre y, consecuentemente, declarar el
decaimiento de los actos anteriores que no la constituyeron ni delimitaron.

Una vez precisado lo anterior, se retrotrae el proceso a la etapa de evaluacién del tramite
previo a decidir la solicitud de seleccién, delimitacion y constitucion de la Zona de Reserva
Campesina Giiéjar - Cafre. Por eso, en este punto se revisé nuevamente el tramite
procedimental y el Plan de Desarrollo Sostenible presentado por las comunidades el pasado
18 de noviembre de 2022, y se encontré que se ha dado cabal cumplimiento a los criterios
que sefala el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, asl como a lo dispuesto en el Decreto 1071
de 2015 y el Acuerdo 024 de 1996. EIl proceso adelantado permitié constatar que la
constitucién de la Zona de Reserva Campesina Gléjar - Cafre, contribuira: i) a la
fprmallzacién de la propiedad rural ii) a ordenar, regular y limitar el aprovechamiento de la
tierra y la tenencia de predios; iii) al ordenamiento territorial como herramienta para la
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proteccién del bioma amazénico; Iv) al control de la ampliacién de la frontera agricola y v)
a mejorar el relacionamiento entre las comunidades campesinas y la Institucionalidad en
procura de acceso a derechos en la ZRC.

Se evidencid también que la solicitud cumplié con el contenido minimo previsto en el articulo
5 del Acuerdo 024 de 1996, que el drea delimitada no se encuentra dentro de las
excepciones previstas en el articulo 3° ib/dem, que se adelanté el tramite segun lo sefialado
en los articulos 6°, 7° y 8°, y que el Plan de Desarrollo Sostenible cumple con lo previsto en
el articulo 9° de ese mismo cuerpo normativo,

En ese orden de ideas, se concluye que se ha cumplido con todos los preceptos normativos
para que el Consejo Directivo de la ANT, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, el numeral 16° del articulo 9 del Decreto Ley 2363 de
2015, el articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, constituya y delimite la Zona de
Reserva Campesina Guéjar - Cafre ubicada en ubicada en el municipio de Puerto Rico,
departamento del Meta.

Finalmente, mediante memorando 20221030395273 del 29 de diciembre 2022, la Oficina
Asesora Juridica de la ANT expidié viabilidad al Proyecto de Acuerdo, manifestando lo
siguiente: “(...) se observa que resulta viable desde el punto de vista de la competencia
para su expedicién y la sujecion a las normas de mayor jerarquia que gobieman el uso de
la figura, toda vez que reinen los elementos minimos exigidos por la Ley, el reglamento y
los estatutos para su adopcion”.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Constitucién: Constituir y delimitar la Zona de Reserva
Campesina de Giiéjar - Cafre ubicada en el municipio de Puerto Rico, departamento del
Meta.

En consecuencia, declarar que quedan sin valor ni efecto los Acuerdos 189 del 26 de
octubre de 2021 y 220 del 28 de enero de 2022, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Plan de Desarrollo Sostenible: El Plan de Desarrollo Sostenible
— PDS hace parte integral de este acto administrativo.

PARAGRAFO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.14.13.2 y 2.14.13.3 del Decreto
1071 de 2015, las entidades que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, el Fondo Nacional de Regalias, el Fondo Nacional Ambiental y los Planes
y Programas especiales del Gobierno Nacional con recursos para la inversion social rural,
financiaran y/o cofinanciarén, de acuerdo con sus competencias, la ejecucién del Plan de
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO. Delimitacién: La Zona de Reserva Campesina de Guéjar - Cafre
tendré una extensién de 33.694 hectareas + 5.251 m? de acuerdo con los limites del globo
Unico que la conforma segun se detalla a continuacién:

GLOBO (33.694 has + 5.251 m?)

PUNTO DE PARTIDA.

Se tomé como punto de partida el punto nimero 1 de coordenadas planas N = 1881488.28
m, E = 4946543.58 m, ubicado en el sitio donde concurre la interseccién entre un drenaje
sencillo sin nombre tributario de la Ciénaga Cafo Negro y el Iimite entre los municipios de
Puerto Rico y Vistahermosa en el departamento del Meta.

COLINDA Asl:
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NORTE: Del punto numero 1 se sigue en direccién general Este, en linea quebrada, en una
distancia acumulada de 5413.25 m, colindando con el Iimite entre los municipios de Puerto
Rico y Vistahermosa, pasando por el punto numero 2 de coordenadas planas N =
1881709.50 m, E = 4948832.34 m, hasta encontrar el punto nimero 3 de coordenadas
planas N = 1881692.62 m, E = 4950888.36 m, sitio donde concurre la Interseccién del Cafio
Negro y el limite municipal entre de Puerto Rico y Vistahermosa; del punto nimero 3 se
continua en direccion Este, en linea quebrada, en una distancia acumulada de 3486.12 m,
colindando aguas abajo margen derecha con el Cafio Negro y el limite entre los municipios
de Puerto Rico y Vistahermosa, hasta encontrar el punto nimero 4 de coordenadas planas
N = 1881497.86 m, E = 4953164.92 m, sitio donde desembocan las aguas del Cafio Negro
en el Rio Gléjar y concurre la colindancia entre los municipios de Puerto Rico,
Vistahermosa y Puerto Lleras.

Del punto nimero 4 se sigue en direccién general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia de 1867.48 m, margen derecha aguas abajo por el Rio Giiéjar colindando con el
limite municipal entre de Puerto Rico y Puerto Lleras, hasta encontrar el punto numero 5 de
coordenadas planas N = 1882306.68 m, E = 4954279.07 m.

Del punto nimero 5 se sigue en direccion general Sureste, en linea quebrada y en una
distancia de 8742.19 m, margen derecha aguas abajo por el Rio Gléjar colindando con el
limite municipal entre de Puerto Rico y Puerto Lleras, pasando por el punto nimero 6 de
coordenadas planas N = 1881929.39 m, E = 4955211.56 m, y por el punto nimero 7 de
coordenadas planas N = 1881583.02 m, E = 4956710.98 m, hasta encontrar el punto
nimero 8 de coordenadas planas N = 1881640.95 m, E = 4958135.70 m.

Del punto nimero 8 se sigue en direccién general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 2620.52 m, margen derecha aguas abajo por el Rio Giéjar
colindando con el limite municipal entre de Puerto Rico y Puerto Lleras, hasta encontrar el
punto nimero 9 de coordenadas planas N = 1883252.15 m, E = 4959410.23 m, sitio donde
termina la colindancia entre los municipios de Puerto Rico y Puerto Lleras y continta aguas
abajo la colindancia con el Rio Giiéjar.

Del punto nimero 9 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 12876.65 m, margen derecha aguas abajo colindando con el Rio
Giéjar, pasando por el punto nimerc 10 de coordenadas planas N = 1883648.43 m, E =
4960402.75 m, por el punto nimero 11 de coordenadas planas N = 1883770.80 m, E =
4961367.16 m, por el punto nimero 12 de coordenadas planas N = 1884110.19 m, E
4962696.71 m, y por el punto nimero 13 de coordenadas planas N = 1884814.58 m, E
4963251.11 m, hasta encontrar el punto nimero 14 de coordenadas planas N = 1885605.64
m, E =4963602.12 m.

Del punto nimero 14 se sigue en direccién general Sureste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 2778.92 m, margen derecha aguas abajo colindando con el Rio
Giléjar, hasta encontrar el punto nimero 15 de coordenadas planas N = 1885361.72 m, E
=4965395.30 m.

Del punto nimero 15 se sigue en direccién general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 5426.27 m, margen derecha aguas abajo colindando con el Rio
Giiéjar, pasando por el punto nimero 16 de coordenadas planas N = 1885802.95 m, E =
4967161.34 m, hasta encontrar el punto nimero 17 de coordenadas planas N = 1886843.60
m, E = 4968089.87 m.

ESTE: Del punto nimero 17 se sigue en direccién general Sureste, en linea quebrada y en
una distancia acumulada de 14681.19 m, aguas abajo colindando con el Rio Gigjar,
pasando por el punto nimero 18 de coordenadas planas N = 1885028.37 m, E =
4968856.44 m, por el punto nimero 19 de coordenadas planas N = 1884503.91 m, E =
4969235.31 m, por el punto nimero 20 de coordenadas planas N = 1883049.41 m, E =
4969355.26 m, y por el punto nimero 21 de coordenadas planas N = 1881462.82 m, E =
4969914.77 m, hasta encontrar el punto nimero 22 de coordenadas planas N = 1880160.16
m, E =4971591.26 m, sitio donde desemboca el Cafio Seco en la margen derecha del Rio
Giiéjar y termina la colindancia con el Rio Giiéjar,
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Del punto nimero 22 se sigue en direccién general Sureste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 5126.47 m, colindando con el limite oriental de la vereda Cafio Alfa,
pasando por el punto numero 23 de coordenadas planas N = 1879023.80 m, E =
4971662.72 m, hasta encontrar el punto nimero 24 de coordenadas planas N = 1877681.31
m, E = 4971880.55 m.

Del punto numero 24 se sigue en direccién general Suroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 22028.76 m, colindando con el limite oriental de las veredas Cafio
Alfa, Colinas y Pradera del municipio de Puerto Rico, pasando por el punto nimero 25 de
coordenadas planas N = 1876228.52 m, E = 4970263.36 m, por el punto numero 26 de
coordenadas planas N = 1874878.86 m, E = 4969991.18 m, por el punto numero 27 de
coordenadas planas N = 1873415.01 m, E = 4969091.01 m, por el punto nimero 28 de
coordenadas planas N = 1871858.08 m, E = 4968710.41 m, por el punto niumero 29 de
coordenadas planas N = 1871280.12 m, E = 4967667.80 m, por el punto numero 30 de
coordenadas planas N = 1869950.86 m, E = 4967007.26 m, y por el punto ndmero 31 de
coordenadas planas N = 1869109.53 m, E = 4964749.47 m, hasta encontrar el punto
numero 32 de coordenadas planas N = 1867639.34 m, E = 4962983.17 m, sitio donde
desemboca un afluente en el Rio Cafre y se presenta la colindancia con el limite norte del
Parque Natural Nacional Sierra de la Macarena.

SUR: Del punto nimero 32 se sigue en direccion general Noroeste, en linea quebrada y en
una distancia de 7991.95 m, margen derecha aguas arriba por el Rio Cafre colindando con
el limite norte del Parque Natural Nacional Sierra de la Macarena, pasando por el punto
ntmero 33 de coordenadas planas N = 1869965.22 m, E = 4961063.46 m, hasta encontrar
el punto nimero 34 de coordenadas planas N = 1870752.86 m, E = 4358615.48 m.

Del punto nimero 34 se sigue en direccién general Norte, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 3073.44 m, margen derecha aguas arriba por el Rio Cafre
colindando con el limite norte del Parque Natural Nacional Sierra de la Macarena, hasta
encontrar el punto nimero 35 de coordenadas planas N = 1872446.57 m, E = 4958691.19
m.

Del punto nimero 35 se sigue en direccién general Noroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 2681.12 m, margen derecha aguas arriba por el Rio Cafre
colindando con el Iimite norte del Parque Natural Nacional Sierra de la Macarena, hasta
encontrar el punto nimero 36 de coordenadas planas N = 1873564.42 m, E = 4956823.51
m.

Del punto nimero 36 se sigue en direccion general Suroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 2714.74 m, margen derecha aguas arriba hasta el nacimiento del
Rio Cafre colindando con el limite norte del Parque Natural Nacional Sierra de la Macarena,
hasta encontrar el punto nimero 37 de coordenadas planas N = 1872958.36 m, E =
4954644.43 m.

Del punto numero 37 se sigue en direccion general Sur, en linea recta y en una distancia
acumulada de 8648.04 m, colindando con el limite del Parque Natural Nacional Sierra de la
Macarena, pasando por el punto nimero 38 de coordenadas planas N = 1870243.62 m, E
= 4954641.91 m, y por el punto nimero 39 de coordenadas planas N = 1867528.88 m, E =
4954639.40 m, hasta encontrar el punto nimero 40 de coordenadas planas N = 1864310.33
m, E = 4954636.46 m, sitio donde concurre la colindancia con el limite municipal de
Vistahermosa (Cafio La Cabra) y termina la colindancia con el Parque Natural Nacional
Sierra de la Macarena.

Del punto nimero 40 se sigue en direccidn general Noroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 30197.36 m, margen derecha aguas arriba por el Cafio La Cabra
colindando con el limite municipal de Vistahermosa, pasando por el punto nimero 41 de
coordenadas planas N = 1864806.85 m, E = 4953633.88 m, por el punto numero 42 de
coordenadas planas N = 1865200.92 m, E = 4952853.72 m, por el punto nimero 43 de
coordenadas planas N = 1865907.44 m, E = 4952312.87 m, por el punto nimero 44 de
coordenadas planas N = 1866137.36 m, E = 4951043.33 m, por el punto nimero 45 de
coordenadas planas N = 1866831.64 m, E = 4950482.08 m, por el punto numero 46 de
coordenadas planas N = 1867590.80 m, E = 4948956.10 m, por el punto numero 47 de
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coordenadas planas N = 1868944.44 m, E = 4947945.82 m, por el punto numero 48 de
coordenadas planas N = 1869429.52 m, E = 4946814.59 m, por el punto nimero 49 de
coordenadas planas N = 1871222.01 m, E = 4946253.94 m, y por el punto nimero 50 de
coordenadas planas N = 1871760.26 m, E = 4944033.45 m, hasta encontrar el punto
numero 51 de coordenadas planas N = 187381535 m, E = 4943738.83 m, sitio donde
concurre la colindancia con el limite municipal de Vistahermosa (margen derecha Cafo La
Cabra) y el punto mas occidental de la Aspiracion Territorial de la Zona de Reserva

Campesina Guéjar — Cafre (Vereda Comuneros).

OESTE: Del punto numero 51 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y
en una distancia acumulada de 4590.41 m, colindando con el limite occidental de la vereda
Comuneros del municipio de Puerto Rico, pasando por el punto numero 52 de coordenadas
planas N = 1875239.94 m, E = 4944878.43 m, hasta encontrar el punto numero 53 de
coordenadas planas N = 1876636.24 m, E = 4946444.25 m.

Del punto numero 53 se sigue en direccién general Noroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 2714.74 m, colindando con el limite occidental de la vereda
Palmeras del municipio de Puerto Rico, hasta encontrar el punto numero 54 de
coordenadas planas N = 1879206.87 m, E = 4946067.69 m.

Del punto numero 54 se sigue en direccion general Noroeste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 818,02 m, colindando con el limite occidental de la vereda Palmeras
del municipio de Puerto Rico, hasta encontrar el punto numero 55, sitio donde concurre la
colindancia con el limite municipal de Vistahermosa y el limite occidental de la vereda

Comuneros del municipio de Puerto Rico.

Del punto numero 55 se sigue en direccion general Noreste, en linea quebrada y en una
distancia acumulada de 1896,72 m, colindando con el limite municipal de Vistahermosa,
hasta encontrar el punto nimero 1, de coordenadas planas y colindancias conocidas, punto

de partida y cierre.

PARAGRAFO. El poligono, la redaccion técnica de linderos y las coordenadas
correspondientes a la delimitacién de la ZRC Giiéjar - Cafre, se encuentran en el anexo
técnico que hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. Unidad Agricola Famillar: Para los programas de acceso a tierra
aplicard la Unidad Agricola Familiar por Zonas Relativamente Homogéneas de la
Resolucion 041 de 1996 y la Unidad Agricola Familiar Predial en los casos que corresponda,
hasta tanto se establezcan las Unidad Agricola Campesina Ambiental y la Unidad Agricola

Familiar Ambiental.
Solo se podra tener una (1) Unidad Agricola Familiar por nucleo familiar.

En virtud de lo dispuesto en el inciso 9° del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, a partir de la
vigencia del presente acuerdo ninguna persona podréa adquirir la propiedad sobre terrenos
inicialmente adjudicados como baldios, si las extensiones exceden los limites maximos por
Unidad Agricola Familiar. Asl como tampoco los baldios adjudicados podran fraccionarse

en extensiones inferiores a la UAF.

ARTICULO QUINTO. Seguimiento: Conformar una mesa de seguimiento a la
implementacién del Plan de Desarrollo Sostenible y a los compromisos asumidos en la
audiencia publica, en la que se garantice la participacién de la institucionalidad del orden
nacional, departamental y municipal competente y de las comunidades campesinas.

ARTICULO SEXTO. Notificacién: Notifiquese el presente acto administrativo de manera
personal a la Asociacion Campesina para la Agricultura Orgénica y el Comercio Justo en la
Cuenca del Rio Giiéjar - AGROGUEJAR, en su calidad de Comité Impulsor de la ZRC
Giiéjar - Cafre, de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley 1437 de

2011,

ARTICULO SEPTIMO. Comunicacién: Comuniguese el presente acto administrativo a la
alcaldia municipal de Puerto Rico, a la gobernacién del Meta, a la Corporacién para el
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Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena - Cormacarena, a
Cordepaz, al Centro Provincial Puerto del Ariari, a la Asociacién Nacional de Zonas de
Reserva Campesina — ANZORC, por Intermedio de la Subdireccién de Administracién de
Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin cumplan los acuerdos de la Audiencia
Publica y que el Plan de Desarrollo Sostenible sea considerado e integrado a los planes y
esquemas de ordenamiento y desarrollo teritorial.

ARTICULO OCTAVO. Recursos: Contra el presente Acuerdo procede el recurso de
reposicién, ante el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, en los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas complementarias.

ARTICULO NOVENO. Publicacién: Publiquese el presente acto administrativo en el Diario
Oficial, de conformidad con lo establecido en el articulo 65 del CPACA, modificado por el
articulo 15 de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO DECIMO. Vigencia: El presente Acuerdo comenzara a regir a partir de la fecha
de su publicacién en el diario oficial y deroga los Acuerdos 189 del 26 de octubre de 2021y
220 del 28 de enero de 2022, por la pérdida de fuerza de ejecutoria conforme lo expuesto
en la parte motiva.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota B, C., a los 30 DIC 202

ESALEONARDO PAFJS:\_OCRISTANCHO

PR ENTE DEL CONS DIRECTIVO

MARTA MIRANDA CORRALES

SECRETFARIA TECNICA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Proyectd Faruk José Chicre Manjarres/ Abogado contratista Zonas de Manejo Especial/ SATN - ANT | =« (M
Leydi Yohana Vallejo Vallsjo/ Equipa técnico contralista Zonas de Manejo Especial/ SATN - ANT
Cesar Augusfo Ramlrez CasteNa/ Equipo técnico contratista Zonas de Manejo Especial/ SATN - ANT J™
Revisé Felipe Aiberto Maldonado Contreras / Direclor de Acceso & Tierras - ANT -+
Emesto Ennque Miranda Molina / Abogado contratista DAT — ANT X
Johana Andrea Castro Villamil / Abogade contratisie DAT - ANT
Angle Katherine Prieto Upegui / Abogada contratista DAT - ANT
Byron Veldivieso / Asesor Direccién General - ANT ¢ :

Viabilidad Jurldica Edison Murillo Mosquera / Jefe de la oficina Juridica — ANT ‘Ud
VoBo Manuel Camilo Mojica Salazar, Jefe Oficina Asesora Juridica MA
Andrés Leonardo Parra Cristancho, Directog fiOrdenamiento
Juiién David Pefia Gomez, Asesor MADR -
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