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1 OBJETIVO

Describir cada una de las actividades que se desarrollan en el proceso de adjudicacion del Subsidio
Integral de Reforma Agraria — SIRA, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el
Capitulo 1V de la Ley 160 de 1994, el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015 y los acuerdos que
establezca el Consejo Directivo de la ANT.

2 JUSTIFICACION

Mediante el articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, el Congreso de la Republica revistié al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordinarias para: a) Crear una entidad u organismo
perteneciente a la rama ejecutiva del orden nacional del sector descentralizado, fijando su objeto y
estructura organica, responsable de la administracién de las tierras como recurso para el desarrollo
rural, de la politica de acceso a tierras y la gestion de la seguridad juridica para consolidar y
proteger los derechos de propiedad en el campo.

A través de la precitada Ley 1753, el gobierno nacional promulgé el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 "Todos por un nuevo pais”’, que establece la necesidad de efectuar un arreglo
institucional integral que permita atender de manera especializada la ejecucion de las politicas de
ordenamiento social de la propiedad.

Es asi como, haciendo uso de las facultades conferidas, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto
Ley 2363 de 2015, suprimié y ordend la liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER Yy cre6 la Agencia Nacional de Tierras — ANT, como una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de las tierras de la Nacién en los temas
de su competencia, dentro de los cuales estd “gjecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad

y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

En desarrollo del tracto normativo, el numeral 1 del articulo 24 del Decreto Ley 2363 del 2015
establece como funcion de la ANT a través de la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion la de “Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de
acceso a tierras, adjudicacion de Subsidio Integral de Acceso a Tierras, titulacion de baldios,
adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales y adjudicacion de bienes en cumplimiento de los
programas especiales de dotacién de tierras fijados por el Gobierno Nacional, que a la fecha de
entrada en operacion la Agencia Nacional de Tierras se encuentren en trdmite y no hayan sido
resueltos por el INCODER.
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La ANT emitio la Resolucién 135 del 28 de septiembre de 2016 en la que asigna las funciones a la
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas - SATZF, para adelantar y decidir los
procedimientos administrativos de acceso a tierras por medio de subsidios, mecanismo que se
encontraba regulado en el Capitulo IV de la ley 160 de 1994, cuyo articulo 20 fue modificado a
través del articulo 101 de la Ley 1753 de 2015, actualizando la regulacion del subsidio y precisando
que “El subsidio sera asignado de manera focalizada a través de procedimientos de libre
concurrencia en las zonas del pais seleccionadas en el marco de intervenciones integrales para
promover el desarrollo rural, conforme a la reglamentaciéon que para el efecto expida el Gobierno
Nacional”. Por otro lado, dentro de las actuales funciones de la ANT, se encuentra la de “Otorgar el
Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a las politicas y lineamientos fijados por el
Gobierno Nacional'”.

De acuerdo con lo anterior, el director general de la Agencia por medio de la Resolucion
No. 292 de fecha 13 de marzo de 2017, imparti6 criterios y lineamientos para la ejecucion
de los procesos de acceso a tierras?, comprendiendo los de asignacién del SIRA3,

Posteriormente, el Gobierno Nacional mediante Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017,
adoptdé las medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral,
contemplada en el acuerdo final en materia de tierras, especificamente el procedimiento
para el acceso, formalizacion y el fondo de tierras.

Teniendo en cuenta que el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 20174, derog6 expresamente
varios capitulos de la Ley 160 de 1994, asi mismo, los Acuerdos 310 y 324 de 2013,
mediante los cuales se reglamentaba lo referente a la asignacion de subsidios por parte de
la Agencia Nacional de Tierras. Resulta necesario que los subsidios otorgados con
posterioridad a la entrada en vigencia del mencionado Decreto, se realicen en el marco de
la nueva reglamentacion que para ello expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Agencia Nacional de Tierras.

Para ello, la Agencia Nacional de Tierras emitié la Resolucion 740 de 2017, mediante la
cual se expidi6 el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad y del Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad. Posteriormente
mediante la Resolucion 108 del 29 de enero de 2018, se modifico y adiciono la resolucion
740 de 2017, en el sentido de establecer que los procedimientos de adjudicacion de

1 Numeral 8 del articulo 4 del Decreto — Ley 2363 de 2015.

2 Numeral 5 del articulo 11 del Decreto — Ley 2363 de 2015.

3 Numeral 1 del articulo 22 del Decreto — Ley 2363 de 2015.

* El Decreto derog6 el capitulo 4; 5; 8; 10 y los articulos 49, 50 Y 51; el capitulo 11 articulo 53, articulo 57 incisos 2 y 3, paragrafo del articulo 63, 64; capitulo
12 articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1y 2, articulo 71, 73, paragrafo 1 del articulo 74 de la ley 160 de 1994.
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subsidios para la compra de tierras en zonas no focalizadas, iniciados con anterioridad a la
vigencia del Decreto 902 de 2017, continuaran el tramite con el procedimiento establecido

por la Ley 160 y sus normas reglamentarias.
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3 DEFINICIONES

¢ Adjudicatario o beneficiario: Es el sujeto de atencidn cuyo derecho al subsidio ha sido
reconocido por el Estado mediante acto administrativo motivado.

e Aspirante: Es toda persona natural que por si o por interpuesta persona, presente, de
manera individual o asociativa, una solicitud formal para acceder al subsidio.

e Cuenta individual con firma conjunta de la ANT: Es una cuenta de ahorros creada en
cualquier entidad bancaria para el depésito de los recursos del subsidio a nombre de uno de los
beneficiarios del proyecto con firma conjunta del designado de la ANT para el manejo y cierre de
la misma.

e Materializacién en adquisicion de predio: Es el proceso bajo el cual se hace efectivo el
subsidio adjudicado que inicia con la Recepcion de la postulacion de un predio por parte del
beneficiario hasta la plena identificacién para la compra del mismo bajo acto administrativo.

¢ Nucleo familiar o Familia beneficiaria: Beneficiarios individuales o unidos entre si a través
de relaciones de Unién Marital de Hecho o Vinculo Matrimonial.

e Ocupacioén: “Por la ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a
nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional”.®

e Posesion: “La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o
duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor es reputado duefio, mientras
otra persona no justifique serlo”.®

e Plan de Ordenamiento Territorial — POT: Conforme a la Ley 388 de 1997 “Es el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se
define como el conjunto de obijetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacién del suelo”. Estos se denominaran: a) Planes de ordenamiento territorial:
elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con poblacién
superior a los 100.000 habitantes; b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados
y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000
habitantes; c¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

5 Articulo 685 del Cadigo Civil Colombiano
6 Articulo 762 del Cadigo Civil Colombiano
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Predio: Bien inmueble rural de propiedad privada, cuya titularidad radica en una persona
natural o juridica identificable, ubicado en el territorio nacional, con determinada extensién
superficial productiva y delimitado econdmica, fiscal, fisica y juridicamente.

Proyecto Productivo: Conjunto de objetivos, metas y actividades que la unidad familiar se
propone adelantar en la Unidad Agricola Familiar (UAF), con el fin de apalancar la
generacion de los ingresos mensuales para superar la pobreza extrema, y mejorar las
condiciones socio-econémicas.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia — RUPTA: “Es la
herramienta utilizada en el procedimiento conjunto entre el INCODER como entidad
encargada del ingreso de la informacién contenida en los formularios de solicitudes de
medida de proteccion de los predios declarados en abandono al RUPTA y la
Superintendencia de Notariado y Registro, facultada para inscribir los formularios de
declaracién de predios abandonados a través de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos y de actualizar con las decisiones registrales el estado de las solicitudes en el
RUPTA, durante el desarrollo de esta via de proteccién ”.Conforme al paragrafo del articulo
28 del Decreto No. 2365 de 2015, “El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado, para
efectos de su administracion, a la Unidad Administrativa Especial para Gestion y Restitucion
de Tierras Despojadas.”

Segundos Ocupantes en la Accidn de Restitucion: De conformidad con lo establecido en
el articulo 4 del Acuerdo No. 29 de 2016, proferido por el Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, “Se consideran
Segundos Ocupantes aquellas personas naturales reconocidas como tal mediante
providencia judicial ejecutoriada”.

Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA: Establecido en el articulo 20 de la Ley 160
de 1994, modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015. Reglamentado bajo el
Acuerdo 005 de 2016. Sera equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF), fijada
en funcion de la evaluacién técnica y financiera del proyecto productivo.

Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV:
“Constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los
Ordenes nacional y territoriales y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas
de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a
la atencidn y reparacion integral de las victimas de que trata la presente ley” (articulo 159 de
la Ley 1448 de 2011).

Sujetos de Atencién: familias beneficiarias con tradicion rural que deriven o tengan la
intencién de derivar la mayor parte de sus ingresos de actividades agropecuarias, cuya
residencia se encuentra o encontraba en la zona rural del pais, y su condicion de
vulnerabilidad o prioridad de atencién por parte del Gobierno Nacional o de decisiones
judiciales, les permite ser beneficiarios del subsidio de manera individual o a través de una
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asociacion gue lo represente, previo cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios,
y el agotamiento del respectivo procedimiento de libre concurrencia.

Unidad Agricola Familiar — UAF:. “Empresa basica de produccioén agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y
con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio” (articulo 38 de la Ley
160 de 1994).
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4 SIGLAS

e Agencia Nacional de Tierras — ANT: Maxima autoridad de tierras de la nacion creada bajo
el Decreto No. 2365 de 2015.

e Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC: La ultima modificacion a su estructura fue
mediante el Decreto No. 208 de 2004.

¢ Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, en liquidacién: Sus funciones se
encontraban contempladas en el Decreto No. 3759 de 2009, modificado en lo pertinente por
el Decreto No. 2623 de 2012, sin embargo, el Gobierno Nacional ordend su supresion y
liquidacion mediante el Decreto No. 2365 de 2015.

e Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA: Instituto colombiano fundado a
partir de la Ley 135 de 1961 de Reforma Agraria adscrita al Ministerio de Agricultura, y
disuelto en 2003 a través del Decreto 1292 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR: Es el 6rgano del Estado que tiene
la funcién de formular las politicas para el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, conforme al Decreto No. 1985 de 2013.

e Registro Unico de Victimas — RUV: Creado mediante la Ley 1448 de 2011 en su articulo
154.

e Sistema de lIdentificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales —
SISBEN: Regulado por la Ley 1176 de 2007, el Decreto No. 4816 de 2008 y el Decreto No.
1192 de 2010.

e SMLMV: Salario(s) Minimo(s) Legal(es) Mensual(es) Vigente(s).

e Superintendencia de Notariado y Registro — SNR: Cuya estructura fue modificada por el
Decreto No. 2723 de 2014.

e La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas — UARIV: Creada mediante la Ley 1448 de 2011 en su articulo 166.

e Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios — UPRA: Creada mediante el Decreto Ley 4145 de 2011.

e Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas —
UAEGRTD: Creada mediante la Ley 1448 de 2011 en su articulo 154.
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Constitucién Politica de la Republica de Colombia — 1991.

Ley 160 de 1994 — Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones y sus decretos
reglamentarios.

Ley 498 de 1998 — Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

Decreto No. 4488 de 2005 - Por medio del cual se establece un programa especial de
adquisicion y adjudicacién de tierras en favor de las personas reincorporadas a la vida civil.

Ley 1437 de 2011 - Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y sus decretos reglamentarios.
Cadigo Civil Colombiano Ley 157 de 1887.

Decreto — Ley 19 de 2012 — Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Decreto No. 1985 de 2013 — Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto No. 1071 de 2015 — Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Ley 1753 de 2015 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
“Todos por un Nuevo Pais”.

Decreto — Ley 2363 de 2015 — Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se
fija su objeto y estructura.

Acuerdo No. 029 del 2016 — Por el cual se deroga el Acuerdo 21 del 2015 y se adopta el
reglamento para el cumplimiento del articulo 4 del Decreto 440 de 2016, mediante el cual se
adiciona el articulo 2.15.1.1.15 al Titulo 1, Capitulo 1, de la parte 15 del libro 2 del Decreto
1071 relacionado con las medidas de atencion a los segundos ocupantes.

Acuerdo No. 005 de 2016 — Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 20 de
la Ley 160 de 1994 modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 del 2015.
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Decreto Ley 902 de 2017, por medio del cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral.

Resolucion 740 de 2017, mediante la cual se expidio el reglamento operativo de los planes
de ordenamiento social de la propiedad y del proceso Unico de ordenamiento social de la
propiedad.

Resolucion 108 de 2018 por la cual se modifica y adiciona la Resolucion 740 del 13 de junio
de 2017.

Resolucion 2533 de 2018 “Por medio de la cual se adopta la guia operativa de UAF predial y
se desarrollan las excepciones contempladas en el articulo 26 del Decreto 902 de 2017, que
permite la adjudicacion de extensiones inferiores a la UAF predial”.
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6 SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA - SIRA

La Agencia Nacional de Tierras adelanta el proceso de adjudicacion del Subsidio Integral de
Reforma Agraria — SIRA, bajo dos modalidades: i) Ordenes Judiciales y ii) Proceso de Libre
Concurrencia; estas modalidades se adjudican conforme a los criterios establecidos en el Acuerdo
005 del 30 de agosto de 2016, en las Resoluciones: 135 del 28 de septiembre de 2016, 136 del 30
de septiembre de 2016, 149 del 07 de octubre de 2016 y 292 del 13 de marzo de 2017 y, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal de cada vigencia.

Dentro los criterios establecidos por el Acuerdo 005 del 2016, se encuentra reglamentado el monto
maximo a adjudicar (Articulo 3.), el desistimiento al procedimiento (Articulo 4.), la renuncia al
subsidio (Articulo 5.), la condicion resolutoria (Articulo 6.), los sujetos de atencién (Capitulo 1), las
condiciones de los predios a adquirir (Capitulo IIl), los componentes de los proyectos productivos
(Capitulo 1V), las etapas de la adjudicacion y materializacion del SIRA (Capitulo VI y manual para
su operatividad Articulo 7.) y las disposiciones varias (Capitulo VII). Adicionalmente, se encuentra
establecido un sdlo capitulo para el Proceso de Libre Concurrencia (Capitulo V).

El presente instructivo tiene como objetivo desarrollar el procedimiento aplicable para la
adjudicacion del subsidio SIRA, iniciando con las generalidades y finalizando con el detalle del
proceso de cada modalidad de subsidio, donde al sujeto de atencién se le reconoce como
beneficiario del subsidio mediante acto administrativo motivado expedido por el Estado.

6.1 Generalidades SIRA

6.1.1 Monto Mé&ximo del SIRA

El monto maximo del SIRA serd hasta de ciento veinticinco (125) salarios minimos legales
mensuales vigentes — SMLMV por familia beneficiaria, el cual comprendera tres (3) rubros
destinados asi:

a) Hasta noventa y tres (93) SMLMV por familia beneficiaria, destinados a pagar el precio
del bien inmueble rural a adquirir por parte de los beneficiarios.

b) Hasta treinta (30) SMLMV por familia beneficiaria, destinados como apoyo para cubrir los
requerimientos financieros de la implementacién del proyecto productivo.

c) Hasta dos (2) SMLMYV por familia beneficiaria, destinados a pagar los gastos notariales de
escrituracién y el registro de la compraventa del predio en la respectiva Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.

i ’ A a INTI-F-003 Version 4 04-03-2019
@ El campo Minagricultura | [ Version4 | |

es de todos 12




Y

ADJUDICACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA —

INSTRUCTIVO SIRA conico [

Agencia
Nacionale |[RaCZEN
Tierras

ASIGNACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA - SIRA

VERSION

PRROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA'Y LOS TERRITORIOS FECHA 30-08-21

En caso de que el predio a adquirir por los adjudicatarios del SIRA represente para su compra un
monto inferior a los noventa y tres (93) SMLMV adjudicados por nacleo familiar, el saldo podra
sumarse y destinarse a fortalecer el proyecto productivo.

En ninguln caso, la partida destinada para los gastos notariales y de registro podra dirigirse para la
compra del predio, no obstante, el saldo de aquel rubro podré utilizarse para el fortalecimiento del
proyecto productivo, cubrimiento de gastos financieros generados por el manejo de los recursos y/o
la constitucién de garantias que cubran el buen manejo y destinacién del total del valor del subsidio.
Asi mismo, dicho saldo podra destinarse también para cubrir los costos de los actos juridicos
tendientes a la devolucién de los predios adquiridos en los casos de reubicacién o renuncia que asi
lo ameriten.

Los adjudicatarios del SIRA podran manifestar por escrito su decision de destinar, hasta el
cincuenta por ciento (50%) del rubro dirigido a la implementacién del proyecto productivo, para la
compra del predio, en cuyo caso deberan garantizar la ejecucién del proyecto productivo a través
de otro medio de financiacion (crédito aprobado, dinero en efectivo, contrapartida certificada y
soportada por terceros) o acreditar que el predio objeto de compra incorpora un proyecto productivo
en funcionamiento y/o cuenta infraestructura para el funcionamiento del mismo, el cual debe ser
evaluado por la ANT para determinar si cumple con las condiciones técnicas, ambientales y
financieras del programa.

En la partida del SIRA otorgada para la implementacion del proyecto productivo, se entenderan
incluidos todos los gastos de transaccién, impuestos, tasas, contribuciones y demas emolumentos
en los que deba incurrir el adjudicatario para la ejecucién y el manejo financiero de los recursos del
proyecto.

Los costos y gastos tanto directos como indirectos en que se incurran para el desarrollo de las
actividades técnicas (levantamiento topografico, avalio comercial, formulacién del proyecto
productivo, entre otras) y juridicas, necesarias para la materializacion del SIRA, correran por cuenta
de la ANT.

Los costos y gastos relacionados con impuestos, tasas y/o contribuciones nacionales y/o locales
gue se causen, correran por cuenta de los duefios del predio y de los adjudicatarios del SIRA, en
ningln caso la ANT sera responsable por dichos costos o gastos.

De conformidad con lo anterior, el monto establecido para cada subsidio se establecera mediante el
SMMLV al momento de adjudicar el mismo, correspondiente a la vigencia en la cual es expedido el
acto administrativo.

[ INTI-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |
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6.1.2 Forma de Pago del SIRA

El valor de la partida del SIRA destinada al pago del predio, se entregara a(l) (los) vendedor(es), a
su representante legal debidamente acreditado o a(l) (los) tercero(s) que, de manera expresa,
escrita y autenticada, sean autorizados por el o los vendedor(es).

Los valores de las partidas del SIRA dirigidas al pago de los gastos de notariado y de registro, y de
la implementacion del proyecto productivo, se entregardn a los adjudicatarios a través del
mecanismo financiero que se defina para el proceso de desembolso.

6.1.3 Modo de Adjudicacion del SIRA

La adjudicacion del SIRA se hara mediante acto administrativo motivado expedido por la ANT, una
vez la verificacion de las condiciones de los aspirantes establecidos en el capitulo 2 del Acuerdo 05
de 2016 y se brinde un concepto de elegible. En el texto de la resolucion se determinara el valor del
subsidio, junto con su distribucion, las apropiaciones presupuestales que garantizan su
cumplimiento, las condiciones que debe cumplir el predio a adquirir, la forma, términos y
condiciones bajo los cuales operaran los desembolsos de cado uno de los rubros que lo
constituyen, y ademas, el tiempo estipulado para la postulacion del predio.

6.1.4 Materializacion del SIRA

Para la materializacién del subsidio la ANT expedira un acto administrativo mediante el cual se
adiciona la resolucién de adjudicacion, se ordena y establece la forma de pago del monto total del
subsidio, con el fin de precisar los rubros del subsidio y sus respectivos desembolsos, con relacion
a los gastos notariales, el valor del predio adquirido y el monto referente al apoyo de la
implementacién del proyecto productivo.

Dicho acto debera contener y ratificar las obligaciones, deberes y compromisos de los beneficiarios
frente al régimen parcelario, causales de condicién resolutoria, uso y utilizacion de los predios,
formalizacion de la propiedad y obligaciones derivadas de la ejecucion e implementacién de
iniciativas productivas.

Las resoluciones de adjudicacion, materializacion y especialmente las escrituras publicas que
contengan los contratos de compraventa mediante los cuales se adquieran los predios objeto del
SIRA, deberan hacerse conjuntamente a nombre de los cényuges o compafieros permanentes
cuando a ello hubiere lugar.

[ INTI-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |
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6.1.5 Obligaciones Generales de los Beneficiarios.

La adjudicacién y materializacion del subsidio, como minimo, obliga a los beneficiarios a:
a) Implementar y ejecutar el proyecto productivo.

b) No enajenar el predio adquirido ni transferir la tenencia del mismo, hasta el término de la
condicion resolutoria.

c) Tramitar y obtener los permisos, concesiones, aclaraciones de areas y autorizaciones y/o
licencias ambientales que requiere el proyecto productivo.

d) No usar el predio adquirido para ejecutar actividades ilicitas.

e) Cumplir con el registro oficial de su actividad productiva rural, ante las autoridades
competentes.

f) Cumplir con la normatividad ambiental y de salubridad publica en la implementacion y
ejecucion del proyecto productivo.

g) Aportar como contrapartida su mano de obra a lo largo del horizonte de evaluacion del
proyecto productivo.

h) Destinar los montos del subsidio desembolsados para los fines establecidos en los
lineamientos del presente instructivo.

Si se comprueba que el beneficiario, utiliza los recursos para fines distintos a los establecidos
para el pago de los gastos notariales, la adquisicion del predio y la implementacién del
proyecto productivo, tendra la obligacion de restituir hasta la totalidad de los recursos de dicha
adjudicacion, recibida bajo tal condicién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 160 de
1994,

6.1.6 Renuncia al SIRA

En el evento en que el beneficiario desee renunciar al subsidio, debera radicar comunicacion escrita
ante la ANT informando de manera inequivoca tal circunstancia, para que la Agencia adelante el
tramite previsto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.
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La aceptacién de la renuncia por parte de la ANT implica la pérdida de los derechos originados en
el procedimiento de adjudicacion.

En los eventos en que exista escritura publica y/o registro de la misma, la ANT y el adjudicatario, de
comun acuerdo, transferirdn el dominio a la Agencia a titulo gratuito, caso en el cual esta entidad
asumira, con cargo al proyecto de inversidbn que soporte el programa, los gastos e impuestos
correspondientes, siempre y cuando el adjudicatario mantenga sus condiciones de vulnerabilidad
iguales o menores a las que ostentaba al momento de la verificacion de requisitos.

6.1.7 Condicion Resolutoria en el SIRA

El Decreto Ley 902 de 20177, unificé el régimen de limitaciones al ejercicio de la propiedad con el
objeto de garantizar la perdurabilidad del esfuerzo estatal empleado en los procesos de acceso a
tierras, proteger a los beneficiarios de dichos programas y asegurar que los efectos de modificacion
de la estructura de la propiedad no reviertan de manera inmediata a los fenbmenos que se
guisieron corregir con su implementacion.

En este sentido los articulos 8 y 21 del Decreto 902 del 29 de mayo de 2017, por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras, establecié para los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito o
parcialmente gratuito, someterse por un término de siete (7) afios contados a partir de la fecha de
inscripcion del acto administrativo que asigne la propiedad o uso sobre predios rurales.

De acuerdo con lo anterior, el subsidio otorgado para la Compra de Tierras, quedara sujeto a una
CONDICION RESOLUTORIA dentro de los siete (7) afios siguientes a la fecha de inscripcion en la
ORIP del acto administrativo que asigne la propiedad o uso sobre predios rurales, por lo tanto,
estos predios deberan ser inalienables e inembargables, de conformidad con lo dispuesto en la
citada norma. El beneficiario que incurra en alguna de las causales constitutivas de acaecimiento
de la condicién resolutoria no podra ser nuevamente beneficiario de los programas de la ANT.

Por lo anterior, la escritura publica mediante la cual los beneficiarios adquieren el dominio del predio
citado deberd contener la expresa mencién de prestar mérito ejecutivo a favor de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT, para el cobro de las sumas adeudadas al aplicarse la condicion
resolutoria.

La condicién resolutoria se entendera cumplida y sera aplicada si dentro de los siete (7) afios
siguientes a la fecha de inscripcion en la ORIP del respectivo titulo de trasferencia del derecho de

7 De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.1.6 del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, se
establecié de manera concreta, con el propésito de lograr la democratizacion del acceso a la tierra de manera especial a los campesinos o campesinas sin
tierra o con tierra insuficiente.
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dominio, se verifica la ocurrencia de cualquiera de los siguientes hechos:

- Enajenar o arrendar el terreno adquirido con el subsidio sin la autorizacién expresa e
indelegable del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT.

- Si se estableciere que el predio no esta siendo explotado adecuadamente por el
beneficiario, a juicio de la ANT.

- Si se comprobare que incurrié en falsedades para acreditar los requisitos como beneficiario
de la reforma agraria.

El tramite correspondiente a la declaracion del acaecimiento de la condicién resolutoria se llevara a
cabo de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes y la reglamentaciéon que para el
efecto adopte el Consejo Directivo de la ANT.

6.2 Modalidades de adjudicacién del SIRA

6.2.1 Ordenes Judiciales

Las ordenes judiciales son de obligatorio cumplimiento, en este sentido el paragrafo 2 del articulo 8
del Acuerdo 005 de 2016, establece que las personas naturales favorecidas por una sentencia
judicial que ordene la adjudicacion o reubicacibn mediante el subsidio estan exentas de los
requisitos y prohibiciones establecidas por el acuerdo.

Por lo tanto, una vez exista la orden judicial de obligatorio cumplimiento, la Subdireccién de Acceso
a Tierras en Zonas Focalizadas - SATZF, previo al analisis juridico, administrativo, financiero y
técnico de la orden, priorizar4 la atencién de los fallos judiciales conforme a los criterios
establecidos por el Acuerdo 005 del 2016 y de conformidad con la disponibilidad presupuestal de
cada vigencia, como se detalla a continuacion.

6.2.1.1 Recepcion del fallo judicial

La Oficina Asesora Juridica de la ANT debe entregar a la SATZF mediante oficio los documentos
completos donde se relaciona el fallo judicial que se debe atender, con el fin de poder dar inicio al
proceso de atencién para la adjudicacion del SIRA a la persona establecida como beneficiario de
este subsidio por el fallo judicial.

Dentro de los documentos se debe encontrar: i) memorando donde se solicita el cumplimiento del
fallo, ii) sentencia vy iii) datos de contacto del beneficiario del fallo judicial. En caso, de que la SATZF
no reciba completa la documentacion, no podra iniciar el proceso y por ende, debera oficiar a la

[ INTI-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |
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Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Tierras solicitando los documentos que hagan
falta.

OFICIO donde se relacione el fallo

6.2.1.2 Contacto con el beneficiario del fallo judicial

Una vez la SATZF cuente con la informacion completa, el profesional designado debera contactar al
beneficiario del fallo judicial, ya sea presencialmente o por medio telefénico, con el fin de explicarle
el contenido y alcance del subsidio SIRA como alternativa del cumplimiento del fallo judicial.

El profesional debe realizar la oferta y pedagogia del subsidio explicando detalladamente las
generalidades del subsidio SIRA descritas en el presente instructivo en el numeral 6.1, las tareas
asociadas al procedimiento de la modalidad “Ordenes Judiciales” del numeral 6.2.1, asi como las
tareas para la materializacion del subsidio definidas en el instructivo ACCTI-1-001, con la intencién
gue el beneficiario del fallo judicial defina si acepta o no el subsidio SIRA.

El profesional debera diligenciar un acta en el formato de la ANT, INTI-F-008 FORMA PARA
ELABORAR ACTA REUNION, donde especifique la pedagogia realizada y detalle la determinacion
tomada por el beneficiario del fallo judicial frente a la aceptacién o no del subsidio ofertado y los
motivos que tiene para tal decision.

En caso de que el beneficiario del fallo no acepte el subsidio, el profesional de la SATZF debera
enviar mediante memorando a la Oficina Asesora Juridica de la ANT el acta diligenciada, y se dara
como finalizado dicho proceso por parte de la subdireccion.

Por otro lado, en caso de que el beneficiario del fallo acepte, el profesional juridico de la SATZF
deberd anexar al acta diligenciada el documento de aceptacion SIRA y el formato de
consentimiento de revocatoria del subsidio anterior (s6lo en los casos en que el beneficiario sea
adjudicatario de un subsidio anterior), con el fin de iniciar el proceso de emision y notificacion del
acto administrativo de adjudicacion del Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA.

Es importante tener en cuenta que la oferta y pedagogia del subsidio pueden realizarse de forma
colectiva, asi como el acta; sin embargo, en caso de que el beneficiario del fallo judicial acepte,
tanto el documento de aceptacion del SIRA como el formato de consentimiento de revocatoria del
subsidio anterior deben ser diligenciados y firmados de manera individual por el beneficiario y su
conyuge, cuando aplique.

INTI -F-008 FORMA PARA ELABORAR ACTA REUNION
DOCUMENTO DE ACEPTACION DEL SIRA
CONSENTIMIENTO DE REVOCATORIA subsidio anterior
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6.2.1.3 Emision y notificacién del acto administrativo de adjudicacion del Subsidio
Integral de Reforma Agraria — SIRA.

Una vez se cuente con los documentos que evidencien la "ACEPTACION" del subsidio,
correspondera al profesional juridico de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, a través de la
SATZF emitir el acto administrativo de adjudicacién del Subsidio Integral de Reforma Agraria -
SIRA, y adelantar los trdmites correspondientes para su respectiva notificacion, donde el
beneficiario del fallo pasara a ser beneficiario del subsidio.

Se debe tener en cuenta que existen diferentes tipos de beneficiarios dependiendo la naturaleza del
fallo judicial que generd la asignacion del subsidio SIRA. A continuacién, se describen sus
diferencias.

a) Beneficiario tipo 1: es aquel que nunca ha pertenecido a ningln programa de acceso a
tierras de la ANT, INCODER o INCORA, sin embargo, por razones debatidas en sede
judicial, se considerd la necesidad de garantizar al beneficiario el acceso a la propiedad
rural.

b) Beneficiario tipo 2: es aquel al que le fue otorgado en algiin momento un beneficio para el
acceso a tierras (subsidio, adjudicacion directa de tierras u otro) pero que, por situaciones
técnicas, ambientales o juridicas del predio adquirido, no pudieron realizar la
implementacion del proyecto productivo o el aprovechamiento del mismo.

Posterior a la notificacion del acto administrativo de adjudicacion, se debera enviar a la Oficina
Asesora Juridica de la ANT la copia de todos los documentos que evidencien la aceptacion del
subsidio descritos en el numeral 6.2.1.2 junto con dicho acto administrativo debidamente notificado.
Sin embargo, para el Beneficiario tipo 2: es aquel al que le fue otorgado en algiin momento un
beneficio para el acceso a tierras (subsidio, adjudicacién directa de tierras u otro) pero que, por
situaciones técnicas, ambientales o juridicas del predio adquirido, no pudieron realizar la
implementacién del proyecto productivo o el aprovechamiento del mismo. Se deberan realizar las
siguientes gestiones y anexar los documentos que resulte de estas: el profesional juridico de la
ANT deber& proyectar y expedir el acto administrativo de revocatoria sobre el subsidio anterior
firmado por el director de Acceso a Tierras de la ANT de acuerdo a las 6rdenes que deben emitirse
a sus subdirecciones con relacion a la recuperacion, reintegro y disposicion del predio objeto del
fallo judicial; asi mismo debera gestionar su respectiva notificacion.

Se aclara, que dicho acto administrativo debera incluir la obligacion a cargo del beneficiario de
adelantar el trdmite de firma de escrituras publicas de cesion gratuita del predio y/o documentos
gue corresponda, en favor de la ANT, de acuerdo al proceso de reintegro que adelantara y definira
la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion — SATN de la ANT sobre el predio objeto
de revocatoria.
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Finalmente, se deberd crear un expediente fisico y digital (en el aplicativo de la ANT) por cada
beneficiario o nucleo familiar, con el fin de incorporar todos los documentos antes descritos y los
futuros que seran realizados en el proceso de materializacién del subsidio SIRA, iniciando con los
qgue evidencian la pedagogia de dicho proceso, primera actividad que se debe realizar
inmediatamente el beneficiario sea notificado del acto administrativo de adjudicacion.

ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION NOTIFICADO
EXPEDIENTE

6.2.2 Procedimiento de Libre Concurrencia - PLC

6.2.2.1 Focalizacion de las Zonas

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR, con el apoyo de la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, definira las zonas rurales
focalizadas sobre las cuales la ANT surtir4 el procedimiento de libre concurrencia a través del cual
asignara el SIRA, de conformidad con las apropiaciones presupuestales destinadas para este
propésito en cada vigencia fiscal. Estas zonas seran identificadas por medio de un acto
administrativo emitido por el MADR.

6.2.2.2 Articulaciéon Institucional

Una vez que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emita el acto administrativo que
identifique las zonas focalizadas, la ANT dard inicio al proceso de articulacion Institucional con las
entidades territoriales y pubicas de la zona, con el fin de socializar y coordinar las acciones tanto de
apertura, recepcién de documentacién y cierre de las mismas. Es muy importante en este proceso,
contar en cada una de las etapas con la participacion de entidades de control y del Ministerio
Publico, como garantes del mismo.

Del proceso de coordinacion territorial y las reuniones desarrolladas, deberan definirse el rol, las
responsabilidades y alcance de la participacion de cada entidad, asi como la logistica dentro del
proceso de libre concurrencia. Como soporte del proceso se deberan desarrollar actas de reunién
y/o ayudas de memoria para conformar el expediente del proceso de libre concurrencia en cada
zona focalizada conforme a los términos de la invitacién publica.

INTI -F-008 FORMA PARA ELABORAR ACTA REUNION
INTI -F-009 FORMA LISTADO ASISTENCIA
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6.2.2.3 Aperturay cierre del Proceso de Libre Concurrencia

La ANT llevara a cabo la apertura del procedimiento de libre concurrencia para la asignacion del
SIRA en las zonas focalizadas a través de invitacion publica y la instalacion de una urna para la
recepcion de postulaciones conforme al articulo 17 del acuerdo 05 de 2016. La invitacion publica
indicara el plazo y fecha limite, contendré informacion relacionada con la identificacion de la zona
de cobertura objeto de libre concurrencia, las condiciones de los aspirantes, el cronograma de
actividades, el monto total de los recursos que seran asignados, los montos maximos de las
partidas del subsidio a otorgar, los criterios de calificacion y puntaje, mecanismos de recepciéon y
entrega de documentos, generalidades del SIRA, entre otros.

La Direccion General de la ANT hara una invitacién publica al interior de dichas zonas mediante
medios de amplia circulacion local y publicaciones para convocar a todas las personas naturales y
juridicas de derecho publico o privado que cumplan con los requisitos y deseen participar en el
marco del procedimiento de libre concurrencia a través del cual asignara el SIRA. Ademas, dicha
invitacion sera publicada en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y/o de la
ANT. La agencia podréa solicitar a las entidades que considere pertinentes, la publicacion de la
invitacion en sus carteleras informativas, paginas web, y demas medios que estime necesarios para
una efectiva divulgacion gque facilite una participacion masiva por parte de la poblacion rural.

En el acto de apertura se socializaran los términos de referencia del proceso de libre concurrencia
para la asignacion del SIRA y se indicara la logistica de la urna, el proceso se documentara en un
acta de apertura con lista de asistencia y registro fotografico.

Protocolo de la Urna:

1. Instalacion de la urna en un lugar de acceso a la ciudadania, durante el plazo establecido
entre la apertura y el cierre de la invitacién publica.

2. Sellamiento de la urna a la fecha y hora fijada de la apertura del proceso de libre
concurrencia, dejando el espacio Unicamente para introducir los sobres cerrados.

3. Custodia permanente de la urna del responsable de la misma.

4. Las postulaciones deberan depositarse en sobre cerrado para el traslado de las mismas al
nivel central de la ANT.
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6.2.2.3.1 Recepcidn de la Documentacion

La ANT directamente o en coordinacion con las entidades publicas ubicadas en las zonas
focalizadas definira el mecanismo de recepcién de las postulaciones y documentos. Los aspirantes
que deseen postularse diligenciaran el ACCTI-F-001 FORMA SOLICITUD DE INSCRIPCION
UNICO anexando los documentos en sobre cerrado que se requieren para soportar uno o mas
criterios de priorizacion, como se detalla a continuacion.

- Paralas personas naturales:

a) Formato Solicitud de Inscripcion al Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA, este
debera estar completamente diligenciado en letra legible.

b) Fotocopia legible del documento de identificacién del aspirante y su cényuge.

c) Copia de la inscripcién al SISBEN y/o copia del certificado de residencia expedido por la
Alcaldia Municipal que precise el nimero de afios de residencia en la zona focalizada.

- Paralas personas juridicas:

a) Formato Solicitud de Inscripcion al Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA,
completamente diligenciado en lo que respecta a persona juridica.

b) Certificado de existencia y representacién legal actualizado expedido por autoridad
competente

c) Fotocopia documento de identificacion del Representante Legal

d) Fotocopia Estatutos de la Organizacién

e) Autorizacion de la junta directiva y/o 6rgano social para la presentacion y manejo de los
recursos del proyecto

f) Formato (s) Solicitud de Inscripcion al Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA,
completamente diligenciado en lo que respecta a persona natural por cada asociado
aspirante del subsidio con los documentos soporte.

Una vez cerrado el sobre se le debera pegar la forma de constancia de inscripcion al SIRA (ACCTI-
F-002), dejando una copia de dicho documento para recibir la constancia de la entrega. Quien
reciba la postulacion debera diligenciar el registro en la base de datos, y posterior a esto, el
postulante podra depositar el sobre cerrado en la urna.

Si el aspirante de manera voluntaria presenta la documentacion sin cerrar el sobre con el propdsito
de solicitar apoyo en la contabilizacion de los folios, en el diligenciamiento del formato de solicitud
de inscripcién y/o en la verificacion de su diligenciamiento, quien reciba la documentacion podra
brindar la asistencia solicitada y posteriormente el postulante debera sellar el sobre y depositarlo en
la urna, sin perjuicio del proceso de calificacion y/o priorizacion.
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ACCTI-F-001 FORMA SOLICITUD DE INSCRIPCION UNICO
ACCTI-F-002 FORMA DE CONSTANCIA DE INSCRIPCION AL SIRA

6.2.2.3.2 Cierre del Proceso de Libre Concurrencia

Conforme a lo establecido en la invitacion publica, en la fecha y hora fijada para tal fin, se realizara
el acto de cierre del proceso de libre concurrencia en presencia de érganos de control, delegados
de las entidades publicas de orden nacional y local y personas naturales y/o juridicas postulantes
con el fin de protocolizar el cierre del proceso de postulacion al SIRA. El cual deberéd ser realizado
de la siguiente manera:

1. A la fecha y hora fijada en presencia de los 6rganos de control y demas participantes se
cerrard el proceso y no sera posible introducir ninguna otra postulacion en la urna.

2. Levantamiento del acta del proceso de cierre de libre concurrencia

3. Apertura de la urna con la contabilizacién de los sobres cerrados y/o verificacion del registro
de las postulaciones.

4. Almacenar en una caja de cartdn y/o bolsa de calibre grueso todos los sobres cerrados para
el traslado en el Nivel Central de las postulaciones.

5. Sellamiento de la caja y/o bolsa

6. Traslado de las postulaciones por parte de la ANT de la zona focalizada al Nivel Central.

INTI -F-008 FORMA PARA ELABORAR ACTA REUNION
INTI -F-009 FORMA LISTADO ASISTENCIA

Nota: Se dejara copia del acta del cierre del Proceso de Libre Concurrencia a la Alcaldia Municipal
o0 el representante del Ministerio Publico participante del mismo.

6.2.2.4 Proceso de verificacion de postulaciones recibidas

6.2.2.4.1 Registrar y actualizar la informacién de los postulantes

Una vez lleguen las postulaciones al Nivel Central de la ANT, estds deberan ser abiertas en
presencia de un namero plural de funcionarios y/o contratistas, para proceder con el andlisis de su
verificacion bajo el siguiente protocolo:

1. Retiro de los sellos de la caja y/o bolsas que contienen las postulaciones

2. Levantamiento del acta de la verificacion de las postulaciones trasladadas.

3. Reconteo de las postulaciones con base en el acta de cierre del proceso de libre
concurrencia

4. Diligenciar la base de datos del registro de postulaciones.

[ INTI-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |

El campo Minagricultura

es de todos 23




ADJUDICACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA —

INSTRUCTIVO SIRA conico [

VERSION

Agencia 4 -
Y Ngcionalac ACTIVIDAD ASIGNACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA - SIRA

Tierras
PRROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS TERRITORIOS FECHA 30-08-21

BASE DE DATOS POSTULANTES
INTI -F-008 FORMA PARA ELABORAR ACTA REUNION
INTI -F-009 FORMA LISTADO ASISTENCIA

6.2.2.4.2 Verificacion de condiciones y restricciones de los aspirantes al SIRA

Una vez realizada la base de datos del registro de aspirantes, indicada en el numeral anterior se
inicia la verificacion de condiciones del aspirante y su conyuge o compafiero permanente conforme
a los requisitos de los sujetos de atencion y las prohibiciones para la adjudicaciéon del SIRA en el
proceso de libre concurrencia establecidos en los articulos 8 y 9 del Acuerdo 05 de 2016; para esto,
se debera consultar: el ACCTI-F-001 FORMA SOLICITUD DE INSCRIPCION UNICO, los
documentos soporte allegados por el postulante y las bases de datos como: DIAN, Policia Nacional,
SISBEN, RUV, RUES, Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republica,
ANT- Histérico, CNSC y/o SIGEP y las demas que se consideren necesarias.

Conforme al Acuerdo 005 de 2016 los requisitos minimos que deben cumplir los sujetos de atencion
del SIRA son los siguientes:

= Ser colombiano mayor de dieciséis (16) afios.

El presente requisito se justifica legalmente en el ordinal segundo del articulo 1°, articulo 25
de la Ley 160 de 1994, y articulo 31 del Decreto 2400 de 1968. La verificacion de este
requisito se hara mediante el documento de identidad vigente (cédula de ciudadania o
tarjeta de identidad). En caso de minoria de edad, se debe acreditar la representacion legal
0 la emancipacion, seguln sea el caso

= Tener tradiciébn en labores rurales o derivar de las actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas, forestales y/o pesqueras, la mayor parte de sus ingresos.

El presente requisito se justifica en el articulo 20 de la Ley 160 de 1994. La verificacion se
har4 mediante declaracion juramentada en el formato: Solicitud de Inscripcion al Subsidio
Integral de Reforma Agraria — SIRA numeral 5.2.

= Estar en condicion de vulnerabilidad.

El presente requisito se justifica legalmente en inciso 2 del articulo 24 de la Ley 160 de 1994
modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 del 2015 y hace relacién al estado de prioridad
de atencion del sujeto por parte del Gobierno Nacional o de decisiones judiciales. La
verificacion de este requisito para los campesinos se hara mediante la inscripcion en el
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN
con un puntaje hasta de 49.3 dentro de las areas 2 y 3 del sistema, o aquel puntaje que se
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encuentre vigente como parametro minimo de identificacion de potenciales sujetos de
atencion fijado por el DNP, MADR y/o ANT. Para el caso de victimas el soporte de esta
condicion se verificara a través de la postulacion formal por parte de la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y el Registro Unico de Victimas — RUV.

= Estar vinculado a la zona rural focalizada, con una antigiiedad no menor a cinco (5)
anos.

El presente requisito se justifica legalmente en inciso 2 del articulo 24 de la Ley 160 de 1994
modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 del 2015. La verificacién se hara mediante la
inscripcion del SISBEN en la zona focalizada y/o certificado de residencia expedido por la
Alcaldia Municipal que precise el niumero de afios de residencia en la zona focalizada.

En todos los casos en que el sujeto de atencidbn se presente con clényuge o compafiero
permanente, ambos deberan cumplir con los requisitos y, ademas, no incurrir en las prohibiciones
establecidas en el Acuerdo 05 de 2016.

Cuando con fundamento en el paragrafo 2 del articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por el
articulo 101 de la Ley 1753 de 2015, personas juridicas de derecho publico o privado presenten
solicitudes de subsidios a nombre de personas naturales, aquellas deberan cumplir los siguientes
requisitos:

= Acreditar su existencia y representacion legal mediante documento idéneo y actualizado
expedido por autoridad competente.

= Su objeto social debe estar relacionado con el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras y/o acuicolas, de promocion de la economia campesina
propia, seguridad alimentaria, agricultura familiar, formacion y fortalecimiento de
organizaciones campesinas en gestion, produccién, transformacion, conservacion,
mercadeo y/o comercializacion de los productos agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural.

= No estar incursa en causales de disolucion y liquidacion.

= Tener como minimo un (1) afio de constitucién inmediatamente anterior a la fecha de
presentacion formal del proyecto.

= Tener como minimo cinco (5) afios de vigencia, contados a partir de la fecha de
presentacion formal del proyecto.

= La asociacion y su representante legal no pueden estar inmersos en causal de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado, conforme a los certificados
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de antecedentes disciplinarios y fiscales actualizados que expida la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica respectivamente.

= El representante legal de la asociacién no debe estar requerido por las autoridades para
el cumplimiento de pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme.

= El representante legal debe estar autorizado por la junta directiva o el érgano social
correspondiente, para la presentacion y manejo de los recursos del proyecto.

Cuando la solicitud del subsidio se presente por una entidad territorial, ésta Unicamente acreditara
su representacion legal.

Las personas naturales representadas por personas juridicas o entidades de derecho publico o
privado deben cumplir con los requisitos y, ademas, no incurrir en las prohibiciones establecidas en
el Acuerdo 005 de 2016 para los sujetos de atencion.

La postulacién que se realice a través de persona juridica solo podra presentar un nimero de
solicitudes de aspirantes igual o inferior al establecido hasta cubrir el presupuesto asignado en cada
vigencia fiscal en la zona focalizada.

Respecto a las prohibiciones para ser sujetos de atencién segun el Acuerdo N° 05 de 2016, no
procederd la adjudicacién y/o materializacion del SIRA, cuando se evidencie que:

a) El sujeto de atencion sea propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que en este
ultimo caso se trate de vivienda de interés social prioritario.

La verificacion de esta restriccion se hard mediante el cruce de la base de datos oficial de la
SNR y/o del Catastro (IGAC).

b) El sujeto de atencion haya sido adjudicatario de titulacion de terrenos baldios, de
subsidio para la adquisicion de tierras o de bienes fiscales o patrimoniales, salvo que por
orden judicial proceda una reubicacion o una nueva adjudicacion.

La verificacidon de esta restriccion se hard mediante el cruce de la base de datos oficial del
INCORA, INCODER y ANT.

c) El sujeto de atencién sea requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.
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La verificacion de esta restriccion se hara mediante el certificado y consulta de antecedentes
judiciales de la Policia Nacional.

d) El sujeto de atencion presente inhabilidades fiscales y/o disciplinarias.

La verificacion de esta restriccion se hara mediante el certificado y consulta de antecedentes
fiscales de la Contraloria General de la Republica, y disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion.

e) El sujeto de atencién posea activos totales que superen los doscientos ochenta y cuatro
(284) SMLMV al momento de presentarse al proceso de adjudicacion.

La verificacion de esta restriccion se hara por medio de una declaracion juramentada del
aspirante. No obstante, la Agencia tendra la potestad de verificar la condicién a través de
cruces de informacién con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para
ello en el formato de solicitud de inscripcion al subsidio integral de reforma agraria — SIRA,
en el numeral 5.5, el aspirante de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1581 de 2012,
autorizara a la ANT para consultar ante la autoridad competente DIAN, y las demas bases
de datos la informacion relacionada para la verificacion de requisitos. En caso de no
autorizar a la ANT la consulta de las bases de datos, el aspirante debera allegar las
certificaciones correspondientes.

f) El sujeto de atencion sea servidor publico.

Para los efectos del presente programa, esta restriccion debe cumplirse al momento de
aspirar al subsidio para su adjudicacion. La verificacion de esta restriccion se hard mediante
el cruce de bases de datos oficiales.

Las prohibiciones sefialadas en los literales a) y b) del presente documento, no seran aplicables a
las victimas, siempre que las circunstancias del hecho victimizante subsistan y le impidan ejercer la
propiedad. En estos casos, el bien inmueble rural de propiedad privada de la victima debera ser
transferido a la ANT a titulo gratuito, caso en el cual esta entidad asumird, con cargo al proyecto de
inversién que soporte el programa, los gastos e impuestos correspondientes.

En el evento en que la prohibicion contemplada en el literal f) anteriormente mencionado, se
configure con posterioridad a la adjudicaciéon del subsidio, procedera lo estipulado en el articulo 5
del Acuerdo N° 05 de 2016.

BASE DE DATOS POSTULANTES.

ACCTI-F-001 FORMA SOLICITUD DE INSCRIPCION UNICO
INTI -F-008 FORMA PARA ELABORAR ACTA REUNION
INTI -F-009 FORMA LISTADO ASISTENCIA

[ INTI-F-003 [ Version4 | 04-03-2019 |

El campo Minagricultura 27

es de todos




ADJUDICACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA —

INSTRUCTIVO SIRA conico [
Agencia < _ )
YNaCionaldp INEEVISNI  ASIGNACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA - SIRA (SRS 1
Tierras
PRROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS FECHA [ELRORY]

6.2.2.4.3 Concepto Aspirantes Habilitados y No Habilitados

Una vez revisada la informacion y verificadas las condiciones y restricciones del nacleo familiar
aspirante, el verificador emitira su concepto en los siguientes términos: Habilitado o NO
HABILITADO, para cada uno de los nucleos familiares aspirantes.

a) ASPIRANTE HABILITADO: Es el sujeto de atencién del SIRA que cumple con los requisitos
minimos y no presenta ninguna de las condiciones descritas en las prohibiciones para la
adjudicacion del subsidio y procede la calificacion de los criterios de priorizacion.

b) ASPIRANTE NO HABILITADO: Es el sujeto que no puede ser atendido por el SIRA por no
cumplir con los requisitos minimos y/o presentar alguna de las prohibiciones para no
proceder con la adjudicacion.

BASE DE DATOS REGISTRO DE POSTULACIONES con el Listado de solicitudes habilitadas
y no habilitas con observaciones.

6.2.2.5 Calificacién y Puntaje de los Aspirantes Habilitados

Los sujetos de atencion identificados como HABILITADOS por el cumplimiento de los requisitos se
someteran a una calificacion segun los criterios establecidos en el articulo 11 del acuerdo 05 de
2016 conforme a los siguientes factores y puntajes:

Tabla 1. Calificacion

MAXIMO

PUNTAJE SOPORTE DOCUMENTAL

No. CRITERIO ESPECIFICACIONES

Maximo Treinta (30) puntos, se asignara
Veinte (20) puntos por vinculacion a la
ZF por cinco (5) afios, se otorgan dos
(2) puntos més por cada afio adicional

Certificado de residencia expedido
por la Alcaldia Municipal que
precise el numero de afios de
residencia en la zona focalizada; o

Vinculacioén rural a
la Zona Focalizada

de vinculacién al citado municipio

Copia de la inscripcion del SISBEN.

Registro en el

SISBEN 50

La asignacion de puntos sera el
resultado de descontar Cincuenta (50)
puntos maxima puntuacion el indice
SISBEN del respectivo aspirante.

Declaracién juramentada en el
formato de solicitud de inscripcion
numeral 1.3. y consulta bases de
datos SISBEN - DNP

c Personas a cargo 30

Maximo Treinta (30) puntos, se otorgara
Veinte (20) puntos al aspirante que
tenga hasta dos (2) personas a cargo.
Se asignara dos (2) puntos mas por
cada persona a cargo adicional. Se
entenderd por persona a cargo el hijo

Declaracién juramentada en el
formato de solicitud de inscripcion
numeral 4.con la copia del registro
civil para los menores de edad,
fotocopia del documento de
identificacion del adulto mayor y
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No. CRITERIO AN ESPECIFICACIONES SOPORTE DOCUMENTAL
menor de dieciséis (16) afios y/o la | certificado médico para acreditar el
persona del grupo familiar que por |estado en condicion de
incapacidad permanente o condicién de | discapacidad.
adulto mayor, dependa
econdmicamente del aspirante.

Méximo treinta (30) puntos, se o
. . i . ~ | Declaracién juramentada en el
d EXpe”enCI? 30 asignaran dos (2) puntos por cada afio formato de solicitud de inscripcion
agropecuaria de experiencia manifestada por el| = oo 5
aspirante en el formulario de inscripcién o
Se asignaran Cincuenta (50) puntos a
los aspirantes que acrediten una o mas
de las siguientes condiciones:
*Ser catalogados como segundos
Ocupantes de la accién de restitucion | Copia del Fallo ejecutoriado del
conforme al Acuerdo 29 de 2016 |proceso de restitucion de tierras en
proferido por Consejo Directivo de la|donde se identifiqgue al aspirante
Unidad Administrativa especial de | como segundo ocupante.
Gestién de Tierras Despojadas
*Ser Victimas priorizadas para la
reubicacion o] indemnizacion . . R
Condiciones administrativa a través del SIRA|COP2 ~de  sentencia judicial
e . . 50 ; - ejecutoriada en la que se ordene
Especiales: conforme a lo establecido en el Articulo RS LT
. . adjudicacion o reubicacion de
66 y paragrafo 3 del Articulo 132 de la tierras a favor del aspirante
Ley 1448 de 2011 o la norma que lo P ’
modifigue, adicione o sustituye
. — -
_Ser d_egmovnlzado y remcorporado ala Certificado expedido por el Comité
vida civil conforme a lo establecido en Operativo para la  Deiacion de
los Decretos No. 128 de 2003 y 3360 de | =P P =€
. Armas — CODA- o quién haga sus
2003, o la norma que los modifique,
e . veces.
adicione o sustituya
Declaracién juramentada en el
*Ser Mujer u hombre Cabeza de Familia | formato de solicitud de inscripcion
numeral 1.1. literal d.
. Se asignaran Cincuenta (50) puntos a
Favorecido con los sujetos de atencion que acrediten Copia Notificacion de la providencia
f sentencias 50 ser favorecidos con sentencias judiciales pia - 1a proy
. S 0 copia de la sentencia judicial
judiciales gue ordene a la ANT la adjudicacion o
reubicacion en beneficio de ellos
Se asignaran Cuarenta (40) puntos al
» sujeto de atencion que se hubiere Decl o . tad |
Postulacin a postiado arte e 'INCODER ' en| PeCOEn Juaneriads et o
g Convocatoria 40 Liquidacion en el marco de Ia numeral 1.2. y verificacion basgs de
publica SIT 01- convocatoria SIT 01-2011 y el Subsidio | ;. "\\7 0 del INCODER en
2011 se le hubiese negado por razones liquidacion
diferentes a la acreditacion de su| O ’
condicion de sujeto de reforma agraria
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MAXIMO
No. CRITERIO PUNTAJE ESPECIFICACIONES SOPORTE DOCUMENTAL
Vinculac!én auna Se asigharan Veinte (20) puntos al
Orgamzaqon sujeto de atenciébn que acredite | Certificacion expedida por el
h Agropecuaria que 20 pertenecer a una Organizacidon cuyo | Representante Legal de Ila
tenga presencia en objeto social sea la produccion | Respectiva asociacion legalmente
la Zona Focalizada agropecuaria y que tenga presencia a | constituida.
d= una zona focalizada
Se asignaran Diez (10) puntos al sujeto
. Ejercicio derechos gue haya participado en las ultimas . .
: electorales e elecciones nacionales o territoriales Copia del certificado electoral
adelantadas en el pais
y: . Se asignaran Diez (10) puntos al sujeto
i Prt—_zstauon_SerVIc_:lo 10 que haya prestado el servicio militar | Copia de la libreta militar
Militar Obligatorio obligatorio

TOTAL 300

La adjudicacion se realizara a los aspirantes respetando el orden jerarquico del puntaje obtenido, es
decir, tendran prelacion los aspirantes que registren mayor puntaje, hasta cubrir el presupuesto
asignado en cada vigencia fiscal.

Se tendran como criterios de desempate las siguientes circunstancias, en su orden: (i) Condicién
especial del aspirante; (i) Menor puntaje del SISBEN; (iii) Postulacién a Convocatoria Publica SIT-
01-2011. En caso de mantenerse el empate, se realizara un sorteo por parte de la ANT con la
presencia del Ministerio Publico que dara fe de la transparencia de dicho sorteo.

Para efectos de otorgar la calificacién sefialada, cuando el aspirante se presente con cényuge o
compafiera permanente, se tendra en cuenta el puntaje total mas alto obtenido por alguno de los
dos.

Finalmente se debe integrar un expediente por cada proceso de libre concurrencia que contenga la
totalidad de documentos aportados por los nuacleos familiares aspirantes, asi como las demas
documentos y soportes generados en el marco del proceso de verificacion de cumplimiento de
condiciones.

EXPEDIENTE
BASE DE DATOS REGISTRO DEL LISTADO DE SOLICITUDES HABILITADAS con
calificacion obtenida.

la
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6.2.2.6 Publicacién de Solicitudes Habilitadas con Puntaje

La ANT a través de los mismos medios por los cuales realiz6 la invitacion publica, hard la
publicacion de los resultados del proceso de libre concurrencia, con el fin de tener el mismo alcance
de cobertura e igualdad en el acceso a esta informacion. Dicha publicaciéon debera contener el
listado de aspirantes HABILITADOS y NO HABILITADOS, detallando para el primer caso el
respectivo puntaje de calificacion obtenido, conforme a los criterios establecidos en el Acuerdo N°
05 de 2016 y descritos en el numeral 6.2.2.5 del presente instructivo.

BASE DE DATOS REGISTRO DE POSTULACIONES con el Listado de solicitudes habilitadas
y no habilitas con observaciones y la calificacion obtenida.

6.2.2.7 Recepcion, Radicacion, Estudio y Respuesta de las Reclamaciones

Conforme a lo establecido dentro de la invitacién publica, se fijara un plazo para que los aspirantes
realicen sus reclamaciones respecto de la publicacién de los resultados. Cada reclamacién debera
ser presentada y radicada ante la ANT en el lugar donde se realizé el proceso de recepcion de
solicitudes, dentro de las fechas establecidas o via correo electronico en la cuenta que la ANT
habilite para tal efecto.

Nota: En este término los postulantes podran allegar el (los) documentos que soporten su
reclamacion.

Estas reclamaciones se deberan estudiar y analizar en un Comité de Reclamaciones integrado por
un nimero impar de funcionarios y/o contratistas de la ANT, con el fin de dar respuesta a las
solicitudes que expongan los aspirantes, proponentes y/o beneficiarios, con asuntos concernientes
al otorgamiento del subsidio, informe que debera publicarse en la pagina web de la ANT.

6.2.2.7.1 Comité de Reclamaciones

El Comité de Reclamaciones se establecera para conceptuar, concertar y decidir sobre las
respuestas que deberan brindarse a las personas que presenten reclamaciones relacionadas con el
otorgamiento del subsidio.

El Comité de Reclamaciones estara conformado por:
1. El (Ia) subdirector(a) de Acceso a Tierras Zonas Focalizadas, quien presidira el comité.

2. El Director(a) de Acceso a Tierras y/o su delegado.
3. El Jefe de la Oficina de Control Interno de la ANT y/o su delegado.
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4. Un abogado de la Subdireccién de Acceso a Tierras Zonas Focalizadas
5. Un profesional de la Subdireccién de Acceso a Tierras Zonas Focalizadas.

El Quérum se conformard con minimo tres (3) participantes y en la sesién podra participar otros
funcionarios a juicio de los anteriores miembros y la naturaleza de las reclamaciones y se debera
diligenciar: INTI -F-008 FORMA PARA ELABORAR ACTA REUNION e INTI -F-009 FORMA
LISTADO ASISTENCIA.

Funciones:

= Consolidar las reclamaciones realizadas en los términos definidos en el proceso de libre
concurrencia.

= Conceptuar, concertar y decidir sobre las respuestas que deberan brindarse a las personas que
presenten reclamaciones relacionadas con el otorgamiento del SIRA.

= Procesar en bloque los reclamos y unificar el informe reporte de las reclamaciones

» Las respuestas a las solicitudes y/o reclamaciones se registraran en el acta del comité de
reclamaciones, las respuestas se consolidardn en un informe, el cual serd publicado en la
pagina web de la ANT, fijacion en los sitios donde se llevd a cabo la recepcién de las
postulaciones y/o en la cartelera de la Alcaldia del municipio de la zona (s) focalizada (s).

Se debera ingresar Unicamente la informacion de los nucleos familiares beneficiados del subsidio
en la herramienta tecnoldgica (aplicativo) habilitada y/o base de datos generados por la ANT, con
fin de realizar el seguimiento y gestion al proceso de materializacion del subsidio. En el evento de
incompatibilidad entre la informacién consignada en el formato de inscripciéon y lo evidenciado en
sSus respectivos anexos, prevalecera la informacién de dichos anexos y sobre estos el resultado de
la consulta a las bases de datos oficiales.

INTI -F-008 FORMA PARA ELABORAR ACTA REUNION
INTI -F-009 FORMA LISTADO ASISTENCIA.

6.2.2.8 Publicacion definitiva de beneficiarios del SIRA

Se publicara la lista en la fecha conforme a los términos establecidos del proceso de libre
concurrencia para la asignacion del SIRA, el resultado de los aspirantes que son objeto de
adjudicacion y no adjudicacion, con la relacion de los aspirantes y el puntaje definitivo, empleando
medios de comunicacion como son: la pagina web de la ANT, fijacion en los sitios donde se llevo a
cabo la recepcion de las postulaciones y/o en la cartelera de la Alcaldia del municipio de la zona(s)
focalizada(s).
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La ANT podra modificar el numero de subsidios establecidos para asignar, de conformidad con las
apropiaciones presupuestales de la vigencia fiscal en que se encuentre, siguiendo el orden
jerarquico de los resultados finales de priorizacién publicados.

Los aspirantes que son objeto de adjudicacion contintan el proceso pasando a la actividad de
adjudicacion del SIRA, para lo cual deberan presentar la certificacion bancaria vigente a nombre del
beneficiario que sea favorecido en la lista.

Una vez realizada la publicacion de los resultados del proceso de libre concurrencia, se anexard al
expediente el listado definitivo y se procedera a realizar el cierre y archivo del expediente.

BASE DE DATOS REGISTRO DE POSTULACIONES con el listado de las personas objeto de
adjudicacion con puntaje y no adjudicacion con observaciones

6.2.2.9 Adjudicacién del SIRA

Los aspirantes elegibles se convertiran en adjudicatarios del SIRA, para lo cual la ANT expedira un
acto administrativo a la persona natural que resulte beneficiada con el subsidio.

La expedicion del acto administrativo se podra hacer de manera individual o colectiva segun el
caso; no obstante, dentro de cada acto administrativo se debera identificar cada uno de los nucleos
familiares adjudicatarios (aspirante y conyuge o compafiero(a) permanente).

Una vez expedido el acto administrativo de adjudicacién, deber& ser notificado a cada uno de los
nicleos familiares adjudicatarios (aspirante y conyuge o comparfero(a) permanente), ya sea
mediante citacion de notificacion, correo electrénico o en jornadas masivas de notificacién.

El profesional de la ANT gque realice la notificacion debera cumplir con el siguiente procedimiento:

= Verificar en el articulo primero de la resolucién a notificar la identidad del beneficiario.

» Solicitar a los beneficiarios, original y copia de la cédula de ciudadania vigente o la
contrasefia certificada que lo identifique. Si se trata de un apoderado, debe adjuntar ademas
el original del poder para notificar.

» Una vez corroborada la identidad de quien se notifica, se entregara la copia de la resolucién
de adjudicacion correspondiente al (los) beneficiario(s); si el beneficiario manifiesta que no
puede o no sabe leer, el profesional de la ANT leer4 en voz alta el contenido de la
resolucion de adjudicacion, y resolvera las dudas que pueda(n) tener el (los) beneficiario(s)
respecto al acto administrativo.

= Cuando el (los) beneficiario(s) manifieste(n) que conoce(n), entiende(n) y esta(n) de acuerdo
con el contenido de la resolucién, el profesional procedera a notificar el acto administrativo
haciendo que el (los) beneficiario(s) o apoderado(s), segun sea el caso, la suscriban.
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= La resolucién también se podra notificar a los beneficiarios 0 a su representante autorizado
mediante el respectivo poder, de conformidad con lo establecido en los términos de los
articulos 56. 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo se podra notificar
a través de medios electrénicos, siempre que el beneficiario haya aceptado este medio de
notificacion.

» En la diligencia de notificacion personal, el (los) beneficiario(s) podra(n) manifestar su
voluntad de renunciar a los términos de ejecutoria del acto administrativo, esto es, desistir
de los recursos que procedan en via gubernativa, de lo cual se dejara constancia en acta de
notificacion o en documento separado.

Una vez notificada la resolucién, se debera crear un expediente fisico y digital (en el aplicativo de la
ANT) por cada beneficiario o nucleo familiar, con el fin de incorporar todos los documentos
aportados por el beneficiario en el proceso de libre concurrencia y los futuros que seran realizados
en el proceso de materializaciéon del subsidio SIRA, iniciando con la resolucién de adjudicaciéon
debidamente notificada.

EXPEDIENTE
ACTO ADMINISTRATIVO notificado

6.2.2.10 Derechos desistimiento al Procedimiento de Adjudicacion del SIRA

Los aspirantes al SIRA podran desistir del procedimiento de libre concurrencia, mediante
comunicacion expresa y escrita dirigida a la ANT, hasta antes de la expedicion del acto
administrativo de adjudicacion del subsidio.
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