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INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION DEL INFORME TECNICO DE VISITA - ITV

El presente instructivo pretende guiar la elaboracion del informe técnico de la visita a las
comunidades negras en el marco del procedimiento de titulacion colectiva, de acuerdo
con lo ordenado en el Articulo 2.5.1.2.23. del Decreto 1066 de 2015, que compila entre
otros el Decreto 1745 de 1995.

Asuntos transversales a tener en cuenta

Para la elaboracién del ITV es importante que cada profesional incorpore unos minimos
y principios, tanto en la recoleccion de informacion, como en la sistematizacion para sus
conclusiones:

1. Enfoque de género diferencial: una perspectiva de género que permita observar los
fendmenos de tenencia colectiva de tierras segun las implicaciones y efectos que
tienen las relaciones sociales entre los hombres y las mujeres. Se sugiere que en
todos los apartados de este documento se analice de qué forma las mujeres, acceden,
usan y administran el territorio de manera diferencial a la que la hacen los hombres.
Sobre todo, es necesario tener en cuenta como las mujeres realizan una labor central
para la reproduccion social y econémica del territorio que habitan, poniendo el foco
en las relaciones de complementariedad y de interdependencia.

2. Enfoque de sensibilidad al conflicto: la informacion historica de la comunidad
especifica debe dar cuenta de las alteraciones territoriales que han sufrido a causa
del conflicto armado y de las violencias estructurales por lo que el sujeto étnico ha
mantenido una defensa y resistencia territorial. En otras palabras, los hechos de
violencia han reconfigurado la perspectiva histérica de estos sujetos colectivos. Se
invita a profundizar en esta materia para comprender las circunstancias que los llevan
a la solicitud que se tramita con este ITV.

3. Discontinuidad territorial: Si bien no es frecuente encontrar solicitudes de
titulacidn colectiva sobre predios que no mantienen una continuidad geografica, es
necesario tener en cuenta que de presentarse esto no es un impedimento para la
titulacioén, por lo tanto, se estimula a desarrollar la explicacion de esta caracteristica
en materia historica, de relaciones interculturales, econdmicas, de poblacion y de
cualquier otro tipo que permita al lector comprender como socialmente se organizan
estos elementos.
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4. Contrastar la informacion: Si bien la mayoria de la informacion del ITV se basa en
informacién primaria, es necesario que esta se contraste mediante fuentes
institucionales para comprobar y dar fuerza a los datos presentados. En tal sentido, la
informacion debe estar presentada en la voz de quién lo nombra, lo que dice la
comunidad negra, lo que indica alguna entidad y lo que dice la ANT como productora
del documento, teniendo especial cuidado en que dicha informacion se refiera
exclusivamente a la comunidad o territorio objeto del ITV.

De esta manera, todo el documento debe mantener un argumento coherente, con un uso
estricto de las citas y de las fuentes, cuidando que las interpretaciones sean justas y
pertinentes. El documento debe mantener un lenguaje adecuado, articulando el analisis
con los datos, logrando presentar la informacion sin valoraciones o juicios y concluyendo
en los aspectos solicitados por la normatividad. El contenido debe ser el acorde a un
informe institucional de manera que brinde todos los elementos de rigor para la decision
gue tomara el Consejo Directivo.
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Descripcion: En este apartado se debe presentar brevemente informacion concerniente
a la comunidad y el procedimiento realizado, de manera que permita contextualizar al
lector sobre la comunidad solicitante, el territorio pretendido, los antecedentes del
proceso y la metodologia utilizada para la realizacion del ITV. Del mismo modo relacionar
la informacién que integra el documento.

De acuerdo conlo anterior, es necesario identificar la comunidad solicitante del
procedimiento de titulacion, indicando el nombre del Consejo Comunitario, familias y
personas que lo integran y el lugar donde se ubican, asi como su calidad de victimas o
no, si poseen medidas de proteccion juridica o administrativa y, de la misma manera,
identificar el predio solicitado objeto de la titulacion con nombre, ubicacion, tamafio,
calidad juridica en relacion con los procedimientos necesarios para la titulacion por parte
de la ANT o los integrantes del Consejo Comunitario (baldio, compra, donacion) y la
relacion que tiene la comunidad con el predio (ancestral, tradicional, ninguna).

Para los antecedentes es necesario revisar el expediente y describir desde el momento
de la solicitud de titulacion colectiva, como se ha realizado el tramite en cada una de sus
etapas haciendo relacion a las normas bajo las que se orienta el informe. Con relacion a
los asuntos metodoldgicos, se requiere indicar los ejercicios que se planearon y se
realizaron para la recoleccion, sistematizacion y analisis de la informacidén que contiene
el ITV desde cada uno de los enfoques (social, agroambiental, juridico y topografico).

Finalmente, no debe faltar la descripcidén del contenido del informe, indicando brevemente
la informacién mas relevante que se encontrara en cada uno de los apartados.

Cuartillas: minimo 3, maximo 5.
Normas: Ley 70 de 1993, Decreto 1745 de 1995 compilado en el Decreto 1066 de 2015.
Responsables: profesionales socio-agroambientales y juridicos

1. ASPECTOS GENERALES DEL CONSEJO COMUNITARIO “Nombre”

Es necesario realizar un parrafo que indique la informacion que se presentara en este
capitulo, su importancia y la relacion que tienen entre si cada uno de los apartados que
lo componen.
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1.1. Aspectos etnohistéricos

Descripcion: En este apartado se debe realizar una narracion histérica de como se formé
la comunidad. Al respecto, es importante tener en cuenta que la historia de la colonia y
la conquista son vélidas de manera muy resumida y, sélo debe ser ampliada si esta
historia tiene relacién directa con el territorio solicitado en titulacion colectiva. De lo
contrario, nos debemos abstener de realizar relatos muy extensos frente a la esclavitud,
el cimarronaje, la manumisién, entre otras. Por lo tanto, el periodo sugerido en su
cronologia es a partir del siglo XX y haciendo mas énfasis en los aspectos del grupo en
mencion, dejando claro que son sujetos historicos colectivos y planteando las posibles
dificultades.

También se deben identificar cuales fueron los primeros pobladores del territorio en cada
una de las comunidades (de ser el caso) y de donde provenian y desde cuando llegaron:
historia de poblamiento, asi como los hechos de conflicto que le han impactado, las
migraciones que han sostenido por su dinamica territorial, su relacion con las instituciones
estatales o con la sociedad mayoritaria (adaptacion o lucha) para proteger su territorio de
los proyectos de “desarrollo”.

En este marco, es necesario tener en cuenta las migraciones que han permitido el
poblamiento colectivo del territorio y si esta migracion fue dada por un solo grupo
consolidado con anterioridad a la habitabilidad territorial o por familias provenientes de
zonas diferentes del pais que adelantaron un proceso de cohesion con razon al territorio
solicitado para la titulacion colectiva. Con relacidon a este punto, es importante desarrollar
cada unade las historias que posibilitaron el poblamiento territorial y la identidad colectiva
del sujeto étnico.

Es necesario tener en cuenta que, en algunos casos las comunidades corresponden a
familias extensas que se ha asentado de manera conjunta, (también palenques o troncos
familiares), en otros, son comunidades inmersas en grupos sociales mas amplios como
los corregimientos o cascos urbanos. Para este Ultimo caso es preciso identificar aquellas
caracteristicas que los agrupa bajo un mismo patron de identidad, por unas causas
comunes, con reglas, ancestros compartidos y con un reconocimiento. Para ambos
casos, es necesario establecer como el vinculo comunitario ha permitido la distribucion
del territorio y la transferencia de la tierra.
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Este apartado debe construirse a partir de fuentes primarias principalmente, enriquecidas
con documentos bibliogréficos o institucionales y podria contemplar las razones histéricas
para poblar el territorio de la manera establecida y no de otra, teniendo en cuenta que,
este se refiere exclusivamente al Consejo Comunitario solicitante de la titulacion colectiva
y no de toda la poblacién negra de la region o del pais.

Parrafo Concluyente: Es ideal culminar este apartado concluyendo la forma como los
hechos histdricos y sociales, antes revisados y expuestos, permiten comprender una
construccién  colectiva de sentido que sustenta el sujeto colectivo.
También es importante concluir sobre la existencia de una comunidad con una historia
comun y su relacién con la inminente necesidad de tierra, que representa la base sobre
la cual es posible que dicha comunidad se piense como tal y se refleje a futuro desde
la posibilidad de construccion de un proyecto colectivo de vida.

Apoyos (ilustraciones): las necesarias atendiendo al caso. Ej. linea de tiempo, tablas.
Cuartillas aprox.: 6

Fuentes: Decreto 1066 de 2015, ley 70 de 1993, reglamento Interno, actas de las
asambleas del consejo comunitario, documentacion institucional (Alcaldia y Ministerio del
Interior), solicitud de titulacion colectiva, linea de tiempo, bibliografia académica y libre.
Decreto 1066 de 2015: Articulo o 2.5.1.2.23, punto 2: Aspectos etnohistoricos de la
comunidad (Articulo 23, punto 2 del Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesional social.

1.2. Descripcion sociocultural

Descripcién: Este capitulo hace relacibn a los aspectos culturales visibles vy
caracteristicos de la comunidad especifica, que los diferencian de la sociedad mayoritaria
y que coadyuvan a la cohesion del sujeto colectivo étnico.

1.2.1. Formas organizativas

Las formas organizativas se refieren a la organizacion histérica y actual del sujeto
colectivo. Asi, en el mismo sentido que en el apartado anterior, se debe describir aquello
gue unifica como un solo grupo a la comunidad. Por lo tanto, se debe, evaluar si la
informacion recolectada es suficiente o no para describir el parentescoy con este, los
vinculos comunitarios, la identidad y la distribucion de la tierra. De no ser suficiente, debe
concentrarse el esfuerzo argumentativo en la organizacion social y politica.
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Si existe suficiente informacidén que permita desarrollar un apartado de parentesco, es
necesario tener en cuenta que este, hace relacion al vinculo que une a los integrantes de
la comunidad negra, la forma de relacionamiento de quienes pertenecen a una familia y
otras personas cercanas; los vinculos matrimoniales internos y externos, los tipos de
familia mas habituales y su filiacion a los ascendentes maternos o paternos, asi
como a otras relaciones como el compadrazgo y los roles de género que caracterizan a
la comunidady que generan vinculos para la reproducciény el entendimiento de
practicas identitarias que favorecen el vinculo comunitario, patrones de poblamiento,
herencia, transferencia y distribucién de tierra, entre otros.

Para describir la organizacion politica del consejo comunitario es
necesario demostrar cuales eran sus formas organizativas internas y externas con
anterioridad a la constitucion de 1991 y a la Ley 70 de 1993 o, a la constitucion del
Consejo Comunitario (ej.: juntas de accion comunal.); el momento y la razén por la que
decidieron organizarse en Consejo Comunitario, la realizacion de la primera asamblea,
inscripcion ante la Alcaldia y ante Ministerio del Interior y, Junta directiva actual,
relacionando informacién primaria e institucional.

De la misma manera, se hace necesario describir a qué organizaciones politicas o
sociales de nivel local, municipal, regional, departamental o nacional pertenece el
Consejo Comunitario y las motivaciones del sujeto colectivo para pertenecer a ellas. En
algunas ocasiones es posible identificar que las comunidades negras se encuentran
inscritas no solo como Consejo Comunitario sino también en las Juntas de Accion
Comunal, de ser este el caso es util entender que beneficios obtienen en cada una de las
organizaciones y como gestionan sus necesidades en ellas.

Por otro lado, es necesario indicar si el Consejo Comunitario tiene formas organizativas
internas tales como juntas o comités tematicos y el papel de estos en la comunidad, los
cuales pueden estar relacionados con temas culturales, sociales, econémicos, entre
otros y, finalmente, se deben describir las relaciones que tiene el Consejo Comunitario
con otras comunidades negras, con comunidades étnicas diversas, con la sociedad
predominante y con el mundo politico.

En este sentido es necesario que dentro del analisis se relacione ¢Cémo toman las
decisiones territoriales? ¢ Como utilizan o distribuyen la tierra? ¢ cuéles son los criterios
gue tienen para el aprovechamiento del predio solicitado en titulacion? ¢ Qué elementos
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evallan? ¢ Como sortean la presion territorial? ¢ Cual es la capacidad de gestion frente a
las entidades?

Parrafo concluyente: Es necesario culminar este apartado concluyendo sobre como los
aspectos particulares del parentesco, y las formas organizativas al interior del Consejo
Comunitarioy hacia afuera, demuestrano nounas normas sociales de
relacionamiento que reflejan o reconfiguran una identidad en la medida en que
constituyen pautas para el desarrollo de la vida social en comunidad y el relacionamiento
con el territorio.

1.2.2. Précticas culturales

Descripcion: El propésito de este apartado es describir las manifestaciones tradicionales
y particulares del sujeto colectivo, en relacion con la sociedad en general, especialmente
aquellas practicadas histéricamente y que dependen del conocimiento ancestral o la
mezcla con otras culturas. A manera de ejemplo, pueden desarrollarse los siguientes
temas:

e Practicas religiosas, creencias y rituales espirituales (templos, cultos, fiestas
religiosas, brujeria, restricciones, rituales de la muerte y otros asuntos cosmogonicos)

e Formas de expresion artistica tradicional (musica, bailes, danzas, juegos y otros
relacionados exclusivamente con la tradicion negra)

e Practicas culinarias (preparaciones e ingredientes propios: platos, dulces y bebidas
propias de la comunidad)

e Vivienday construccion (formas de construccion de las viviendas y relacion que estas
tienen en el relacionamiento de los integrantes de la comunidad)

e Medicina tradicional (tratamientos y elementos utilizados, naturales o no;
enfermedades comunes curables, enfermedades tradicionales, enfermedades
mortales; roles de género: sobanderos, curanderos, parteras, entre otros).

Es preciso indicar que en este apartado se incluyen los usos y relaciones de la comunidad
Negra con el territorio, en el marco de los aspectos socioculturales. Por lo tanto, se hace
relacion exclusiva al consejo comunitario solicitante de la titulacidon colectiva y no de toda
la poblacion negra de la region o el pais.

Parrafo Concluyente: Las practicas culturales que engloban religion, creencias y rituales
espirituales, expresiones artisticas tradicionales, practicas culinarias, vivienda y
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construccién, medicina tradicional, constituyen la base de la identidad de la comunidad y
reflejan un esfuerzo permanente por mantener, recuperar y/o revitalizar lo que la
comunidad entiende como tradicién. Las practicas culturales identificadas constituyen un
esfuerzo por enfatizar la diferencia con relacion a la sociedad mayoritaria por parte de la
comunidad que mantiene dicha tradicién en medio de tensiones y presiones.

Apoyos (ilustraciones): Las necesarias atendiendo al caso: cartografia social, fotografias,
tablas.

Cuartillas aproximadas: 7

Fuentes: cartografia social, entrevistas, grupos focales, informacion institucional de la
Alcaldia o del Ministerio del Interior, bibliografia académicay libre, Decreto 1066 de 2015,
ley 70 de 1993, Plan de etnodesarrollo, Reglamento interno.

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, punto 3: Descripcion sociocultural (Articulo
23, punto 3 del Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesional social.

1.3. Descripcién demografica

Es necesario tener en cuenta que, un paso decisivo para la comprension de la dinamica
de una poblacion y de sus relaciones con el territorio es la caracterizacion de su dinamica
demogréfica. Esta permite reconocer las caracteristicas basicas de la poblacion para la
cual se planea, cuantas personas la componen, dénde estan y quiénes son en términos
de su edad, sexo y como se desplazan en el tiempo y el espacio.

Este comportamiento de la dimensidén poblacional y sus agregados soélo puede ser
adecuadamente entendido cuando se toma en consideracion su transformacion y cambio,
y las estrechas interacciones que guarda con las otras dimensiones: ambiental, social
y econdmica.

Asi, dentro de los componentes basicos de la dinamica demografica usualmente los mas
perceptibles y que deben estar presentes en el ITV son:

e Sutamafo o numero de habitantes de la comunidad residentes en el territorio.

e Su crecimiento total o nimero de nuevas personas habitantes, nimero que se
incrementa, mantiene o reduce en un periodo de tiempo considerado (generalmente
un afo).
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e Su estructura o conjunto de grupos con diferentes caracteristicas de edad y sexo, y
socio-econémicas.

e Su distribucién geogréfica o la concentracion mas o menos alta de poblacion de la
comunidad en determinadas zonas del territorio (corregimientos, veredas, sectores,
asentamientos).

e La comparacion de los anteriores componentes demograficos basicos en relacion al
municipio donde se localiza la comunidad, utilizando las fuentes oficiales disponibles
y las proyecciones elaboradas por la entidad competente- DANE.

Apoyos (ilustraciones): graficas (con su respectivo analisis de acuerdo con la realidad de
la comunidad y no solo una lectura de datos): Piramide poblacional, tabla género, tabla
de composicion de familias (integrantes: cantidad, numero de familias con esa cantidad
de personas, % de la poblacion total), tabla de distribucion por grupos de edad, tabla
poblacién econémicamente activa, entre otras.

Cuartillas aproximadas: 5

Fuentes: censo, entrevistas, grupos focales, informacién institucional DANE, auto-
censos, Plan de etnodesarrollo.

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, punto 4: Descripcion demogréfica: censo y
listado de personas y familias (Articulo 23, punto 4 del Decreto 1745 de 1995).
Responsables: profesional social.

1.4. Aspectos socioecondémicos

En este apartado se deben desarrollar las caracteristicas que indican cual es la
capacidad econ6mica y social de la comunidad, basado en criterios objetivos de
educacion, vivienda, salud, alimentacion, produccion y actividades economicas. Sin
embargo, es necesario desarrollar estas tematicas en el analisis sobre las actividades
econdmicas y/o productivas, asi como de infraestructura y acceso a servicios.

1.4.1. Actividades econdmicas y/o productivas

Si bien en el capitulo de tenencia de la tierra se desarrolla el uso y aprovechamiento del
territorio y los tipos de explotacién (agropecuario, minero, hidrocarburos, etc.), en este
apartado debe describirse cada una de las actividades econémicas y productivas
desarrolladas en el territorio y la manera en que son realizadas por los integrantes de la
comunidad, teniendo en cuenta si son actividades comerciales, de subsistencia y/o
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de autoconsumo. Es necesario tener en cuenta que este apartado debe referirse a un
analisis sobre las actividades de subsistencia de la comunidad.

Puede ocurrir que la comunidad negra no vivaen el territorio, en cuyo caso se
debe levantar informacién relacionada con las actividades productivas de
las personas que la integran, identificando cuantas personas subsisten de actividades
relacionadas con el mundo rural, y aquellos que no tienen este tipo de subsistencia, en
cuyo caso puede ser relevante conocer si alguna vez han tenido este tipo de relacion o
vinculo, para entender como el acceso a tierra puede ayudar a fortalecer las tradiciones
de dicha comunidad negra.

Para esto se recomienda identificar lo que consumen, compran, producen, formas de
obtenersemillas, para saber qué tan dependientes son de otros mercados,
asi como sus creencias alrededor de la siembra (calendario agricola), sistema de mano
cambiada en el cultivo, trueque o intercambio de productos, entre otros.

Aqui deben desarrollarse tematicas como, pesca, mineria, agricultura, cria de especies
menores, ganaderia, artesanias, pastoreo, jornaleo o trabajo asalariado, entre otros,
teniendo en cuenta los siguientes items:

e Modos y medios de produccion: los medios de produccidén son los instrumentos y
materiales que intervienen en el proceso de trabajo y guardan una estrecha relacion
con el modo de produccion, que, en el caso de las comunidades étnicas, esta
atravesado por su cosmovision y vision de territorio. En muchos casos se pueden
observar formas de reciprocidad, sobre la base de propiedad colectiva de la tierra, asi
como formas de educacion propias, medicina tradicional, entre otros, que garantizan
el acceso a servicios basicos.

e Formas de intercambio: esimportante describir las formas de intercambio de
productos y de servicios y la manera como se da, quiénes lo hacen y cémo lo hacen.
Indicar si es por dinero o también hay de bienes y servicios.

e Distribucion social del trabajo: ¢ Como se distribuye el trabajo, por género y por grupos
de edades?

e Pautas de trabajo: ¢ El trabajo se hace por consenso, por obligacion, segun oferta de
empleo, segun temporada de la cosecha? ¢A qué hora se trabaja?, ¢ el trabajo puede
ser intensificable o no? ¢ Existen formas de trabajo colaborativo?

e Vida doméstica: entendida como el conjunto de practicas que se desarrollan en el
hogar.
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Con relacién a lo anterior, la informacion del censo puede ser relevante para analizar la
poblacion econémicamente activa por tipo de actividad, ademas, puede servir para
realizar un andlisis sobre la funcién social de la propiedad.

1.4.2. Infraestructura y acceso a servicios

El objetivo es describir la infraestructura instalada en el territorio pretendido y realizar el
analisis de acuerdo con el acceso a servicios para la poblacion del Consejo Comunitario,
asi como la pertinencia cultural y, si dicho servicio es prestado con enfoque étnico. En
caso tal de que el predio no cuente con estos elementos, describir a donde acceden o
como resuelven las necesidades en términos de saneamiento basico y de acceso a la
salud y a la educacion. Es importante también indicar qué dificultades tienen los
integrantes de la comunidad para el acceso y los proyectos que hay por parte del Estado,
organizaciones o las gestiones que ha adelantado el Consejo Comunitario. Las tematicas
pueden ser:

e Infraestructura de salud dentro del territorio o en sus alrededores y el acceso al
servicio (cobertura) por parte de la comunidad. Es necesario que sobre este tema se
utilice el analisis de la informacion censal y de considerarse util, una grafica o tabla
estadistica.

e Infraestructura educativa dentro del territorio o en sus alrededores y el acceso al
servicio (cobertura) por parte de la comunidad, asi como el enfoque (etnoeducacion)
y por distribucion de género y etaria. Es necesario que sobre este tema se utilice el
analisis de la informacion censal y de considerarse Util, una grafica o tabla estadistica.

e Otras como: vivienda, energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, pozos sépticos,
antenas de comunicacion, sedes mdultiples, vias y medios de transporte, distritos de
riego, equipos de energias renovables, entre otros.

Esta informacion debe ayudar a la comprension de la relacion campo-poblado y la
relacion que esto tiene con el bienestar de la comunidad.

Apoyos (ilustraciones): graficas y tablas (con su respectivo andlisis de acuerdo con la
realidad de la comunidad y no solo una lectura de datos) y fotografias.

Cuartillas aproximadas: 5

Fuentes: censo, entrevistas, grupos focales, informacion institucional Alcaldia, Plan de
Etnodesarrollo.

El campo Minagricultura [CINTFF-003_| Version4 | 04-03-2019 |

es de todos




Agencia ‘ LEILESINER £ ABORACION DEL INFORME TECNICO DE VISITA CODIGO ACCTI-1-014

]N,adonalde ACTIVIDAD TITULACION COLECTIVA A COMUNIDADES NEGRAS VERSO
{eITas PROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS FECHA 06/11/2020

TERRITORIOS

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, punto 5: aspectos socioecondmicos (Articulo
23, punto 5 del Decreto 1745 de 1995).
Responsables: profesionales socio-agroambientales.

2. DESCRIPCION, USO Y APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO

La informacién aqui condensada debe identificar los aspectos geogréficos y biofisicos del
pedio a titular y del territorio en el cual se localiza. La identificacion debe contener una
descripcién medianamente profunda sobre las caracteristicas y la forma como esto se
relaciona con la comunidad. En otras palabras, el profesional que presenta esta
informacion debe tener un equilibrio entre el dato presentado y una interpretacién técnica
gue otorgue elementos para una mejor comprension socioambiental del territorio. Asi
mismo, el hilo narrativo o la forma en que se organiza y se presenta la informacion
es libre, pero debe estar compuesta del dato y su andlisis en clave de sistema
socioambiental.

Finalmente, las siguientes preguntas formuladas hacen parte de una guia que no deben
limitar al profesional en el analisis de la realidad territorial y son un aporte al desarrollo
integral de este capitulo:

e (EIl territorio garantiza el reconocimiento y proteccion cultural de la comunidad
objetivo?

e ¢Las condiciones del territorio (meteorologicas, medio ambientales y fisiograficas)
favorecen el desarrollo de las practicas y costumbres de la comunidad?

e (Esos proyectos sobre el territorio generan limitantes o condicionantes para
desarrollos productivos?

e ;CoOmo la comunidad contribuye a la proteccion de areas de interés ambiental? (ej.:
playones, islotes, riberas, entre otros).

e (Cuadl es el tipo de intervencion de las diferentes instituciones en el territorio y como
estas son coordinadas con la comunidad?

2.1. Descripcion geografica del territorio
Realizar descripcion de la ubicacién geogréfica, politica e hidrografica del territorio o

predio(s) objeto de interés, de acuerdo con el siguiente orden: departamento, municipio,
unidad territorial (vereda, corregimiento, inspeccion, etc.); asi mismo, presentar su
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extension conforme al levantamiento topogréfico y a la informacién hidrografica segun
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

De igual manera, describir la forma en la que se accede al territorio o predio(s) de interés,
determinando: distancias (km), tiempos de desplazamiento (hh:mm), estados de vias,
medios de acceso y demas informacion relevante. Esta se debe realizar desde la
cabecera municipal a la que pertenezca el inmueble y/o desde aquellas que incidan de
manera importante en la conexidn con el territorio.

Estos datos deberian permitir analizar cuales son las ventajas o desventajas que tiene la
comunidad para acceder a los diferentes temas relacionados con el campo como insumos
y comercializacion de productos y otros a consideracion de quien realizo la visita.

Al final, presentar una tabla con la siguiente informacion:

Tabla. Vias de acceso al territorio

Medios deDistancia Tiempo

Origen PESIne transporte  (kms) (hh:mm)

Fuente: Visita técnica (afio)

Conforme a la ubicacion del territorio, identificar los diferentes proyectos dentro del area
de influencia de este con el objeto de analizar posibles impactos (positivos y/o negativos)
en la comunidad objeto de interés. Es necesario tener en cuenta que el area de
influencia estd mediada por el lugar de abastecimiento de insumos o comercializacién de
productos, asi como por los lugares de abastecimiento de agua, entre otros.

Por otro lado, realizar un analisis conforme a los promedios anuales de los parametros
mas representativos, tales como: temperatura (°C), precipitacion
(mm/afio), humedad relativa (%/afio) y brillo solar (H/afo), asi como, las temporadas de
lluvia y sequia de la zona de estudio. Dicha informacién debe relacionar los beneficios
y/o desventajas frente al asentamiento y/o desarrollo de los usos y costumbres por parte
de la comunidad en el territorio.

Asi mismo, relacionar las diferentes fuentes hidricas (rios, cafios, quebradas, humedales,
lagos, nacimientos, etc.) propias del territorio o predio(s) de interés, teniendo en cuenta
entre otras fuentes el POMCA. De igual forma, determinar aquellas que se encuentren
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por fuera del territorio, y si estas son usadas por otras comunidades, analizar las
dificultades para su aprovechamiento, siempre y cuando, estas Ultimas sean reconocidas
por la comunidad como sitios estratégicos para su pervivencia, describiendo brevemente
la relacion de sus usos y costumbres (abastecimiento, pesca, rituales, pagamentos, etc.)
con cada una de ellas. Al final, identificar la disponibilidad de agua y su calidad para el
uso de esta por parte de la comunidad (asentamiento y/o desarrollo de los usos y
costumbres), aportando recomendaciones para su tratamiento (si aplica), y presentar
una tabla con la siguiente informacion:

Tabla. Hidrografia, usos y costumbres realizados por la comunidad

Tipo de fuenteNomlore Ubicacion Usos y
hidrica (Interna/Externa) costumbres

Fuente: Visita técnica (afo)

Los usos y costumbres de las fuentes hidricas deben ser desarrollados
analiticamente. En caso de no existir acceso al agua de forma natural o por
medio de acueducto, se debe dejar claro como la comunidad afronta dicho reto, o cuéles
son las medidas adoptadas, y si esto ha sido un factor de presién social y econémico
para la comunidad, como, por ejemplo, el abandono del territorio, uniébn o desunion
comunitaria alrededor de la falta de agua, busqueda de nuevos mecanismos para el
abastecimiento, entre otros.

Finalmente, analizar, de forma fluida y detallada, los traslapes identificados en los cruces
cartograficos suministrados por topografia, siendo los siguientes cruces un ejemplo de lo
gue se puede presentar en el territorio objeto de formalizacion:

e Cruce de ecosistemas de interés ambiental (SINAP, Humedales, Ley 22 de 1959)

e Cruce de proyectos de infraestructura (malla vial, redes eléctricas, oleoductos,
escuelas)

e Cruces de proyectos de aprovechamiento de recursos naturales renovables y no
renovables (ANM, distritos de riego, ANH)

e Cruces de aspiraciones territoriales por parte de otros grupos étnicos y medidas de
proteccion (ANT/DAE-Inventarios)

e Amenazas y riesgos presentes en el territorio

e Otros (minas antipersonal, conflicto armado, cultivos de uso ilicito).
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Con relacion a los cultivos de uso ilicito, es necesario que previo a la visita técnica se
solicite al area de topografia realizar el cruce de informacién del territorio solicitado con
la informacién del SIMCI, para que los profesionales socioagroambientales puedan
profundizar dicha informacion en territorioy los profesionales topograficos puedan
georeferenciar la misma para determinar el area aproximada de este tipo de cultivos.

De encontrarse este tipo de cultivos en el territorio, es necesario desarrollar un analisis
del tema que permita identificar el area aproximada actual del cultivo, desde cuando esta
practica se estableci6 en el territorio, las razones de dicho establecimiento
(comercializacién, cooptacibn o coercién de grupos armados, supervivencia), asi
como cruzar dicha informacion con documentacion institucional sobre el tema y
generar una lectura sobre las limitaciones al procedimiento de titulacion colectiva o que
permita explicar las afectaciones territoriales en el marco del conflicto armado, de ser el
caso (ref. Auto 005 de 2009, Auto 073 de 2014 caso Narifio, Auto 266 de 2017, Auto 236
de 2017, Sentencia T-236 de 2017 caso Novita).

Para finalizar este apartado, toda la informacion relacionada en este, sirve como base
para la realizacion de un analisis real y coherente de la situacion observada en campo,
permitiendo al profesional desarrollar un adecuado contexto frente al territorio objeto de
formalizacion.

2.2. Uso y aprovechamiento del territorio
2.2.1. Ordenamiento y distribucion socioambiental del territorio

El ordenamiento y distribucion socioambiental del territorio hace referencia a las areas de
actividad a través de las cuales un grupo humano establece una forma de ordenamiento
territorial para el desarrollo de sus funciones vitales, de acuerdo con sus creencias,
costumbres e imaginarios.

Para esto, se debe realizar una breve introduccion de la siguiente tabla donde se
determinan los diferentes tipos de areas, como: areas naturales y de conservacion
(bosques, rondas hidricas, nacimientos de agua, areas escarpadas, zonas de vida, etc.);
areas de explotacion productiva (cultivos, zonas de pastoreo, piscicultura, corrales,
establos, etc.); areas comunitarias (escuelas, areas de caza y pesca, sitios culturales y
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recreacionales, salones comunales, etc.) y, areas familiares (viviendas) del territorio o
predio(s) de interés.

No obstante, las areas anteriormente citadas serdn aproximadas y determinadas
cuantitativamente en conjunto con el equipo de topografia de la ANT o ser obtenidas de
diferentes fuentes (entidades, comunidad, universidades, ONG, ejercicios de cartografia
social, entre otros) que suministren la informacién con respecto a cada una de dichas
areas. En caso contrario, se desarrollara la informacion de forma cualitativa por medio de
la siguiente tabla.

De igual forma, realizar una breve descripcién y analisis frente a los usos que le da la
comunidad a cada una de ellas, donde ademas se debe explicar como la comunidad se
relaciona con la flora y fauna identificada en el territorio.

Tabla. Clasificacion de areas segun su uso
Determinacion del tipo de Area Cobertura por tipo de Area

Tipo deAreas o Tipos deUSOS Descripcion por

, , Observaciones
area cobertura area

Fuente: Visita técnica (afo)

El profesional quien realiza el analisis de la presente informacion determinara la ubicacion
precisa para el desarrollo de la anterior tabla dentro del documento, la cual tendra una
secuencia logica en la elaboracién de este.

Este andlisis debe ser presentado de forma fluida y detallada, explicando los factores de
presién ambiental (identificacion y descripcion de los impactos ambientales del territorio
o predio(s) de interés, asi como las medidas agroambientales para su control y/o
mitigacion). Asi mismo, analizar los posibles conflictos de usos en el territorio,
identificando las causas y las consecuencias de ello.

2.2.2. Tipos de uso y aptitud productiva del territorio
Describir y analizar la topografia del territorio o predio(s) de interés, asi como la clase

agrolégica del mismo a partir de la informacién recabada en la visita de campo, la
clasificacion de las tierras por su capacidad de uso establecida por el IGAC, la UPRAY
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la certificacion del uso de suelo expedida por la Alcaldia Municipal (escribir el nimero de
radicado y/o fecha de remisién). De igual forma, describir y analizar tanto el uso actual
como potencial del suelo propio del territorio.

Este analisis debe tener en cuenta los contenidos desarrollados en el apartado
socioeconémico que describe las actividades econémicas y productivas comunitarias,
especialmente las practicas tradicionales de produccion. Esto permite una comprensién
de las formas de uso y aprovechamiento individual y colectivo de los recursos naturales
con especial énfasis en la caza, pesca, siembra o recoleccion de productos, para la
subsistencia, asi como las formas de trabajo de los miembrosde la
comunidad, relacionadas con los tipos de explotacién actual y aptitud del suelo por parte
de la comunidad sobre el territorio.

Es importante definir la suficiencia de los recursos y medios de produccién para el
desarrollo de las actividades productivas de todos los integrantes de la comunidad, asi
como identificar si, con anterioridad el territorio contaba con otro tipo de uso y aptitud
productiva y ahora, por accion antropica o condiciones ambientales, la realidad del mismo
ha sido modificada.

Por ultimo, los perfiles de programas y proyectos productivos que se determinen deberan
estar acordes con las realidades comunitarias y territoriales con énfasis en el desarrollo
comunitario, para lo cual se debera presentar la siguiente tabla. Sin embargo, previo a
ella, es necesario elaborar una presentacion de la misma donde se indique la manera en
gue se construyeron estos perfiles y si cuentan o no con recursos de otras entidades
u ONG en materia productiva. Estos deben responder a las caracteristicas del territorio y
a los intereses de la comunidad, que idealmente deben procurar el uso adecuado del
medio ambiente, el fortalecimiento de las tradiciones y el mejoramiento de la calidad de
vida de los integrantes del consejo comunitario.
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Tabla. Perfil de proyectos productivos
Titulo del proyecto:

Justificacién

Objetivo general

Objetivos especificos

Descripcion del proyecto (incluir
area posible)

Aliados en la zona de influencia
Posibilidades de comercializacién
Fuente: Visita técnica (afio)

Apoyos (ilustraciones): Las necesarias atendiendo al caso.

Cuartillas aprox.: 30.

Fuentes: Decreto 1066 de 2015, ley 70 de 1993, Plan de etnodesarrollo,
Reglamento interno, cartografia social e informacion recabada en campo.

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, numeral b del punto 6: Tipos de explotacion;
punto 1: Nombre, ubicacion y descripcion del area fisica, determinando la calidad de los
suelos y zonas susceptibles de aprovechamiento agropecuario, minero y forestal y, punto
10: Otros aspectos que se consideren de importancia (Articulo 23, numeral b del punto
6, punto 1 y punto 10 del Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesionales socio-agroambientales.

3. ANALISIS TERRITORIAL

Descripcién: Este capitulo sirve para hacer un analisis interdisciplinario de todos los
aspectos presentados a lo largo del ITV, con miras a realizar un estudio territorial
detallado y conceptuar alrededor de la competencia de la ANT en el marco del
procedimiento de titulacion colectiva de territorios de comunidades negras. El andlisis
debe vincular la informacion contenida en los anteriores capitulos y desarrollarse con la
informacion presentada en este apartado.

En este capitulo deberdn determinarse los fundamentos juridicos propios del
procedimiento de titulacion colectiva, realizar analisis de las normas que le aplican al caso
especifico, sobre la tenencia y los predios objeto de titulacion colectiva, avances
constitucionales, asi como, sobre las relaciones inter e intra-culturales alrededor de los
predios objeto de titulacién y los posibles conflictos existentes, respecto a colindantes,
posesiones y ocupaciones.
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Por lo anterior, la introduccion de este apartado debera presentar un breve resumen de
los aspectos mas significativos y lo que a continuacién se presenta, dando cuenta de los
hallazgos més relevantes.

3.1. Fundamentos y andlisis juridico

Descripcién: La informacion aqui contenida debe versar sobre las normas generales que
le dan soporte al procedimiento, por tanto, es necesario introducir al lector en uno o dos
parrafos sobre las normas que se traen a colacion y la importancia y necesidad que estas
revisten sobre los derechos asociados a la titulacién colectiva (pertinencia y
conducencia), teniendo en cuenta si los solicitantes son sujetos de medidas especiales
de proteccion para el desarrollo normativo.

Posteriormente, debera presentarse una tabla con la informacion sobre las leyes,
decretos, tratados internacionales generales, entre otros, referidos a los derechos
territoriales de las comunidades negras:

Tabla. Marco juridico y jurisprudencial de los derechos territoriales

Norma Contenido

Ej: Ley 70 de 1993 Desarrolla el articulo 55 transitorio de la constituciéon
politica y reconoce a las comunidades

negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales riberefas de los rios de la Cuenca
del Pacifico y otras con caracteristicas similares, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccién, el derecho a la propiedad colectiva. Asi]
mismo, tiene como propaosito establecer mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

Fuente: ANT-SDAE (afo)
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La idea es que se ubique en esta tabla primero las normas internacionales y luego las
nacionales, guardando un orden cronoldgico (de antiguo a actual). Por otro lado, sobre
cada norma o desarrollo jurisprudencial debera consignarse un solo parrafo que resuma
el propésito u objetivos. No se deberdn poner apartados completos y la extension de la
tabla no debera ser superior a tres paginas.

Con posterioridad a la tabla, es pertinente ubicar al lector sobre el caso particular que se
esta trabajando mediante un resumen de las actuaciones administrativas del caso,
enmarcadas en el procedimiento de titulacion colectiva establecido por la norma en los
articulos 2.5.1.2.21 y siguientes del Decreto 1066 de 2015 (fase procedimental), y
adelantado por la ANT.

Para finalizar este acapite, debera realizarse un analisis normativo alrededor del caso
concreto, desarrollando solo aquellas normas que estan exclusivamente relacionadas
con este y no deberan transcribirse apartados textuales sin un analisis para comprender
el sentido de la citacion, pues se corre el riesgo de que el apartado sea extenso y se
pierda el mensaje que se desea comunicar.

Apoyos (ilustraciones): Tablas

Cuartillas aproximadas: 6

Fuentes: Decreto 1066 de 2015, ley 70 de 1993 y demas normas referentes a los
derechos territoriales de las comunidades negras.

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, punto 8: Estudio de la situacion juridica de
los territorios objeto de titulacion (Articulo 23, punto 8 del Decreto 1745 de 1995).
Responsables: profesionales juridicos.

3.2. Tenencia

Descripcién: Teniendo en cuenta que la tenencia de la tierra es la relacion, definida en
forma juridica o consuetudinaria, entre la comunidad con respecto a la tierra, mediante la
cual se regula entre otras, la asignacion de derechos y se regula el acceso a los derechos
de uso, aprovechamiento y transferencia, asi como, las responsabilidades y limitaciones,
este apartado debera presentar la relacidon o relaciones de tenencia que existen entre la
comunidad negra solicitante de la titulacion colectiva y cada uno de los predios objeto del
procedimiento.
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De esta manera, el profesional juridico debe desarrollar este apartado teniendo en cuenta
no solo la relacion juridica entre la comunidad negra solicitante de la titulacion colectiva
y cada uno de los predios objeto del procedimiento, sino también, realizar el andlisis
complementariamente con la informacion encontrada en los capitulos 1 y 2, que
desarrollan las caracteristicas socioagroambientales de estos, prestando especial
atencion al apartado etnohistérico, que relata la historia de poblamiento identificando
desde cuando existe por parte de la comunidad negra un vinculo con el territorio.

Por otro lado, es necesario identificar si existen relaciones de tenencia con el territorio
por parte de otras personas que pueden ser, campesinos, otra comunidad negra,
comunidades indigenas, entre otros. Asi como, relacionar los documentos juridicos que
ellas aporten al proceso y el acta de la visita técnica, que permitan hacer una lectura
sobre los derechos que se puedan ver afectados con el procedimiento o las necesidades
de exclusion de algun predio.

Finalmente, es necesario solicitar al equipo de topografia de la ANT, especialmente
cuando se trate de terrenos baldios, un analisis geografico basico del territorio donde se
determinen las areas de islas, islotes, playones, sabanas comunales, vegas, humedales,
manglares, zonas de baja mar u otros no adjudicables de acuerdo con el articulo 6 de la
Ley 70 de 1993 y el articulo Articulo 2.5.1.2.19 del Decreto 1066 de 2015, que permita
realizar un andlisis juridico de la tenencia a partir de los usos y el aprovechamiento de
estas franjas del territorio por parte de la comunidad y las necesidades de exclusion de
estas areas.

Apoyos (ilustraciones): Mapas u otros que se consideren necesarios

Cuartillas aproximadas: 4

Fuentes: Decreto 1066 de 2015, ley 70 de 1993, informacion topografica y estudio de
titulos, Cdédigo civil, Decreto 2664 de 1995, art 9, literal d., codigo fiscal, entre otros.
Decreto 1066 de 2015: Articulo o 2.5.1.2.23, punto 6, numeral a: caracteristicas de la
tenencia y punto 8: Estudio de la situacién juridica de los territorios objeto de titulacion
(Articulo 23, punto 6, numeral a, y punto 8 del Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesionales juridicos y topogréficos.

3.3. Territorio objeto de la titulacion colectiva

Descripcién: Este apartado debe inicar indicando el area total de la solicitud, para
posterirmente identificar cada uno de los predios susceptibles a titular en el marco de la

El campo Minagricultura [CINTFF-003_| Version4 | 04-03-2019 |

es de todos




‘ LEILESINER £ ABORACION DEL INFORME TECNICO DE VISITA CODIGO ACCTI-1-014

Agencia
]N'aCIOHalde ACTIVIDAD TITULACION COLECTIVA A COMUNIDADES NEGRAS
Ierras PROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS FECHA 06/11/2020

VERSION 1

TERRITORIOS

Ley 70 de 1993 y que podran ser parte del territorio colectivo de las comunidades negras,
Su nominacion (catastral y registral), su ubicacion/localizacién y el area con el fin de
contrastar lo solicitado con el &rea posible de titulacion. Para esto, se utilizara la siguiente
tabla:

Tabla. Identificacion de los predios objeto de la titulacidén colectiva
Nombre del predio [dentificacion Ubicacion
catastral y registral  |ocalizacién

~

Area (ha+m?)

Fuente: ANT-SDAE (afo)

Esta tabla seria obligatoria s6lo en casos de predios privados, que hayan salido del
dominio del Estado. En caso de ser baldios, se debera usar la siguiente:

Tabla. Identificacion de los predios objeto de la titulacion colectiva
Nombre del predio |Vereda(s) Ubicacion / localizacion/Area (ha+m?)
Coordenadas geograficas)

Fuente: ANT-SDAE (afo)

Posterior a la tabla, es necesario indicar, entre otros aspectos, si los predios son
continuos o discontinuos y realizar un analisis que permita comprender la razon de la
discontinuidad (de encontrarse) y la unidad territorial existente pese a dicha
discontinuidad. Para ello, es necesario que el analisis sea consecuente con los aportes
socioagroambientales realizados en los capitulos 1 y 2; por lo tanto, este analisis debera
ser realizado por los profesionales de las tres disciplinas.

En caso de haber utilizado la segunda tabla, el profesional juridico no podra olvidar
solicitar el certificado de carencia de antecedente registral para sustentar la calidad del
territorio.
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Posteriormente, debe ingresarse el estudio juridico de titulos realizado para el caso, el

cual se debe realizar en la siguiente tabla:

Tabla. Estudio juridico de titulos

Estudio de titulos predio XXXXX

Fecha de recepcion Dia

|Mes | lAﬁo |

Nombre del Predio |

Departamento | Municipio

\Vereda |

Nombre del
propietario

N° de Folio de
Matricula

Fecha apertura de folio

Estado de Folio ACtivo

Tipo de predio Urbano

() Cerrado
()

—~

Rural

SN | N

Area del
predio en
registro

Area del predio en
titulo

Area
plano

segun

Area
segun
Catastro

Actualizacion o]
correccion deSi )
area (aclaracion de area)

NO

resolucion

de

No

()

Linderos  segln escritura
publica

N° de cedula

Anterior: FMI:
catastral:

Actual: FMI:

UAF y ZRH (Si el FMI) Rango

Ley

excepcion

Complementacion

Folio matriz

Anotaciones

Medidas cautelares,
gravamenes y
limitaciones (solo
vigentes):

Numero de anotacion

Numero de correccion
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Estudio de titulos predio XXXXX

Salvedades
correcciones en
anotaciones

Radicacio de anotacion

Fecha de salvedad

Radicacion de salvedad

Descripcion salvedad

OfFolio: Se
las|incluye nuevo nimero predial

de 30 digitos suministrados
por el IGAC (SNR), Res No.
8589 de 27-11-2008 proferida
por la SNR (Convenio IGAC-
SNR de 23-09-2008)

Folios segregados

Propietario ()
Poseedor ()
Ocupante ()
Tenedor ()
(Los actuales)

Proteccioén colectiva

Proteccion
individual

Acto

fallo

administrativo
se la UAEGRTD o
judicial de
Restitucién
Tierras

de

Naturaleza juridica del predio

Baldio

)

|Privado

)

Fuente: ANT-SDAE (afio)

Posterior al estudio juridico de titulos deben desarrollarse de manera analitica las
conclusiones y recomendaciones a que haya lugar, de acuerdo con el resultado del
mismo, especialmente en lo relacionado con la viabilidad o no de la titulacion, si se
requiere aclaraciones sobre areas o linderos, o existen diferencias entre el area

adjudicada o registrada y el levantamiento topografico.
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Asi mismo, es necesario identificar y registrar en este apartado la existencia de
servidumbres (de paso, gasoductos, electricidad, agua, entre otras) y explicar la
importancia o implicaciones de estas para la comunidad negra, para ofrecer una lectura
completa sobre el territorio y sus caracteristicas. En caso de no ser posible identificar
estas, especialmente cuando los predios son baldios, realizar las salvedades de acuerdo
a los usos y costumbres, dado que no estaran inscritas en los folios de matricula
inmobiliaria.

Apoyos (ilustraciones): Tablas

Cuartillas aproximadas: 2

Fuentes: Decreto 1066 de 2015, ley 70 de 1993, informacion topografica y estudio de
titulos.

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, punto 8: Estudio de la situacion juridica de
los territorios objeto de titulacion (Articulo 23, punto 8 del Decreto 1745 de 1995).
Responsables: profesionales juridicos con apoyo socioagroambiental en el tema de las
implicaciones para la comunidad negra.

3.3.1. Andlisis de los cruces territoriales

Descripcién: Si bien en el numeral 2.1 de “descripcion geografica del territorio” se indican
los cruces o traslapes de ecosistemas de interés ambiental (SINAP, Humedales, Ley 22
de 1959); proyectos de infraestructura (malla vial, redes eléctricas, oleoductos, escuelas);
proyectos de aprovechamiento de recursos naturales renovables y no renovables (ANM,
distritos de riego, ANH); aspiraciones territoriales por parte de otros grupos étnicos y
medidas de proteccion (ANT/DAE-Inventarios); amenazas y riesgos presentes en el
territorio y, otros (minas antipersonal, conflicto armado, cultivos de uso ilicito), es
necesario que este apartado ofrezca un analisis juridico sobre las implicaciones de estos
en el marco del procedimiento de titulacion colectiva, a partir de la normatividad existente,
gue permita determinar si dichos cruces cartograficos conllevan a exclusiones
o restricciones. De presentarse estas exclusiones o restricciones, deberan ser expuestos
los impactos sociales que esta situacién generard en la comunidad negra y, en el uso y
aprovechamiento del territorio.

Apoyos (ilustraciones): Tablas

Cuartillas aproximadas: 5

Fuentes: Decreto 1066 de 2015, ley 70 de 1993, Decreto 1886 de 1954, Decreto 222 de
1983, informacion topografica y agroambiental.
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Decreto 1066 de 2015: Articulo o 2.5.1.2.23, punto 6, tenencia de la tierra y punto 8:
Estudio de la situacion juridica de los territorios objeto de titulacion (Articulo 23, punto 6,
y punto 8 del Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesionales juridicos con apoyo de los profesionales socio-
agroambientales.

3.4. Relaciones inter, intra-culturales y conflictos identificados.

Descripcién: Este apartado busca, analizar, a partir de la informacion presentada en el
punto 3.2 y 3.3, las relaciones de la comunidad objeto de la titulacion colectiva, con otros
ocupantes, poseedores o propietarios. Asi, es necesario que se tenga en cuenta que
desde el componente social deben realizarse algunas descripciones cualitativas de las
relaciones existentes entre el consejo comunitario y:

e Los ocupantes, propietarios, poseedores o tenedores individuales ajenos a la
comunidad en el territorio.

e Otras comunidades étnicas dentro del territorio.

e Las personas del Consejo Comunitario que cuentan con propiedades privadas dentro
del territorio.

En este sentido, se recomienda realizar una pequefia descripcion de la identificacion de
estas personas o0 grupos étnicos, la historia de poblamiento (excluyendo las propiedades
privadas, dados los antecedentes registrales) y la posibilidad o no de coexistencia de las
comunidades negras con otras personas con derechos étnicos o individuales en el
territorio colectivo.

Por otro lado, en caso de que los integrantes del consejo comunitario tengan sus lugares
habitacionales fuera del territorio solicitado en titulacion colectiva, es necesario describir,
por un lado, el lugar donde se encuentra dicho lugar habitacional y por el otro, cuales son
las relaciones tradicionales que tienen con el territorio solicitado.

3.4.1. Identificacion de conflictos
Descripcién: en este apartado se deberan identificar los conflictos o tensiones existentes

en el territorio por el uso y aprovechamiento de los recursos que se encuentran en él,
indicando sus causas y posibles soluciones. En caso de no identificar conflictos, es

El campo Minagricultura [CINTFF-003_| Version4 | 04-03-2019 |

es de todos




Agencia ‘ LEILESINER £ ABORACION DEL INFORME TECNICO DE VISITA CODIGO ACCTI-1-014

]N,adonalde ACTIVIDAD TITULACION COLECTIVA A COMUNIDADES NEGRAS iz e !
ferras PROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS FECHA 06/11/2020

TERRITORIOS

necesario desarrollar un péarrafo que indique cudles ejercicios de recoleccion de
informacion permitieron comprobar la inexistencia de esta situacion.

Las caracteristicas que debe tener esta descripcion son las siguientes:

e Identificacién de los actores.

e Descripcion y naturaleza del conflicto (d&mbitos juridicos, econémicos y sociales), asi
como los intereses frente al territorio.

e Alternativas de solucién del conflicto: en este punto es necesario indicar si
la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia logré generar espacios para la
solucién en el marco de la visita (en este caso, describir la metodologia empleada y
la gestion realizada), o si fue necesaria la concurrencia de otras dependencias de la
ANT o de otras entidades (en este caso, se debe describir la gestion realizada ante
ellas).

e Conclusiones y estado actual del conflicto (acuerdos entre las partes).

e Relacion de documentos (actas de reuniones o informes de casos resueltos o0 no
resueltos).

Finalmente, y con el objetivo de dar respuesta al numeral 9 del
articulo 2.5.1.2.23. del Decreto 1066 de 2015, se deberan indicar las posibles alternativas
con miras a solucionar los problemas de tenencia de tierra de los campesinos de escasos
recursos econémicos u otros grupos étnicos que resulten afectados con la titulacion del
territorio a la comunidad negra. Para esto, es necesario indagar sobre la oferta que la
ANT tiene para el acceso a territorios a poblacién campesina que se pueda ver afectada
con el procedimiento de titulacion colectiva.

Apoyos (ilustraciones): las que se consideren necesarias

Cuartillas aproximadas: 6

Fuentes: Decreto 1066 de 2015, ley 70 de 1993, informacion topogréfica, cartografia
social, entrevistas y actas de reunion.

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, punto 8: Estudio de la situacion juridica de
los territorios objeto de titulacién y, punto 9: Alternativas con miras a solucionar los
problemas de tenencia de tierra de los campesinos de escasos recursos econémicos que
resulten afectados con la titulacion del territorio a la comunidad negra (Articulo 23, punto
8y, punto 9 del Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesionales juridicos y sociales.
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4. PLANO Y LINDEROS

Descripcién: se debe realizar una introduccion a este apartado indicando que el plano
gue se presentara a continuacion, elaborado conforme a las resoluciones 643 de 2018,
388 y 471 de 2020 del IGAC, corresponde con las caracteristicas territoriales y los
hallazgos presentados en los puntos anteriores.

Imagen. Plano del territorio a titular colectivamente

Fuente: ANT-Topografia (afio)

Posteriormente deberan transcribirse literalmente los linderos técnicos del territorio objeto
de titulacion colectiva, documento técnico producido por los profesionales topograficos,
indicando la fecha del producto, el profesional que lo realizé y la matricula profesional.

Apoyos (ilustraciones): mapas

Cuartillas aproximadas: 5

Fuentes: Decreto 1066 de 2015, ley 70 de 1993, informacion topografica.

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, punto 7, Plano y linderos técnicos del area
gue seré otorgada mediante el titulo de propiedad colectiva (Articulo o 23, punto 7 del
Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesionales juridicos.
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5. CONCLUSIONES

Descripcién: las conclusiones son una reflexion final del informe y constituyen el cierre
de este. Por ello,no son un resumen, sino argumentos que se deben dejar en
consideracion para determinar la pertinencia o no de la titulacion colectiva. Por lo que se
recomienda que por cada capitulo haya una conclusion que indique si el sujeto colectivo
o el territorio cumplen con los requisitos minimos para la titulacion colectiva.

Por otro lado, en caso de que existan 6rdenes judiciales frente al procedimiento de
titulacion colectiva adelantado por la entidad, se debe concluir hasta qué punto se lograria
el complimiento de las mismas para conocimiento de los miembros de la Comision de
Ley 70.

Cuartillas aproximadas: 2

Decreto 1066 de 2015: Articulo o 2.5.1.2.23, punto 11: Conclusiones vy
recomendaciones (Articulo 23, punto 11 del Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesionales juridicos y socio-agroambientales.

6. RECOMENDACIONES

Descripcién: las recomendaciones deben ir de la mano de las conclusiones y deben
desarrollar consideraciones que puedan ser tenidas en cuenta por los integrantes de la
Comision de Ley 70 para la toma de decisiones frente a la pertinencia o no de la titulacion
colectiva.

De la misma manera, en caso de que existan érdenes judiciales frente al procedimiento
de titulacion colectiva adelantado por la entidad, se debe hacer referencia a ellas para
gue sean tenidas en cuenta en dicha Comision.

Y finalmente, en estas recomendaciones se deben sugerir acciones concretas para que
el Consejo Comunitario y las entidades publicas, incluyendo la ANT, puedan fortalecer al
sujeto colectivo o mejorar la calidad de vida de sus integrantes.

Cuartillas aproximadas: 2

Decreto 1066 de 2015: Articulo 0 2.5.1.2.23, punto 11: Conclusiones y recomendaciones
(Articulo 23, punto 11 del Decreto 1745 de 1995).

Responsables: profesionales juridicos y socio-agroambientales.
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Elaboracion del Informe Técnico de Visita

NO

Tarea

Descripcion

Responsable

Realizar la Vvisita
Técnica a la
comunidad Etnica

Levantar la informacion sociocultural, histérica y
econdémica para la elaboracién del ITV de acuerdo
con lo establecido en la Ley 70 de 1993 y el
Decreto 1066 de 2015.

Durante la visita también se realizara el
levantamiento topogréfico para la determinacién
del area a titular.

-Equipo de
profesionales
ANT  (Social,
Juridico,
Agroambiental
y topdgrafo)

Organizar y
analizar la
Informacion
recopilada en la
visita y elaborar

el ITV

A partir de la informacion recopilada durante la

visita a la comunidad, elaborar de manera

articulada, entre los profesionales que la

realizaron, el documento de ITV, de acuerdo con

lo establecido el “Instructivo de Elaboracion del

Informe Técnico de visita”, y lo dispuesto en la Ley

70 de 1993 y el Decreto 1066 de 2015.

El profesional Juridico solicitara los cruces

cartograficos respectivos.

El _profesional _Agroambiental

certificados respectivos.

El profesional Social

1. Enviara al Técnico Social las fichas censales
para digitalizacion y digitacion de la
informacion contenida. (ver flujograma Censo
Comunidades Etnicas)

El profesional Topégrafo debera elaborar y remitir

el informe topogréfico al profesional juridico

encargado del procedimiento, para que esta

informacion sirva como insumo en la elaboracién

del ITV.

Mas informacién ver “Instructivo de Elaboracion

del Informe Técnico de visita”

solicitara los

-Equipo de
profesionales
ANT  (Social,
Juridico,
Agroambiental
y topografo)

El campo

es de todos

Minagricultura [ INTI-F-003 [ Versién 4

[ 04-03-2019 |




Agencia ‘ LSILEEUNER  £| ABORACION DEL INFORME TECNICO DE VISITA CODIGO ACCTI-I-014
]N,adonalde ACTIVIDAD TITULACION COLECTIVA A COMUNIDADES NEGRAS VERSION 1
ferras ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS FECHA 06/11/2020

PROCESO

TERRITORIOS

Elaboracion del Informe Técnico de Visita

NO

Tarea

Descripcion

Responsable

Consolidar el ITV

El profesional juridico y el Agroambiental enviaran
al  profesional social sus componentes
desarrollados, quien consolidard el documento
definitivo del ITV, observando que tenga armonia
y coherencia, tanto de fondo como de forma.

Una vez el documento este consolidado el equipo
responsable se reunirdy revisara que este cumpla
con lo estipulado en el “Instructivo de Elaboracién
del Informe Técnico de visita”, y lo dispuesto en la
Ley 70 de 1993 y el Decreto 1066 de 2015.

-Equipo de
profesionales
ANT  (Social,
Juridico,
Agroambiental

)

Revisar el ITV

El Profesional social enviara a los coordinadores,
quienes revisaran el documento ITV consolidado
y si este cumple con los parametros relacionados
en la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1066 de 2015,
daran el visto bueno. De lo contrario, este sera
devuelto para realizar los ajustes necesarios.

Coordinadores
Juridico, social

y
agroambiental.

Corregiry ajustar el
ITV

Los profesionales responsables del ITV realizaran
los ajustes y correcciones solicitadas por los
coordinadores y enviaran nuevamente para
revision por los coordinadores.

-Equipo de
profesionales
ANT  (Social,
Juridico,
Agroambiental

)

Archivar en el
repositorio de
documentos de la
SAE

Una vez se cuente con el visto bueno de los
Coordinadores Juridico, social y agroambiental se
debe cargar el archivo digital del ITV aprobado a
la carpeta compartida dispuesta para el
repositorio de los documentos elaborados en la
Subdireccion de Asuntos Etnicos — SDAE.

-Profesional
Social

Continuar con el
procedimiento de
Titulaciéon
Colectiva de tierras
a Comunidades
NARP

El profesional juridico a cargo del procedimiento
continuara con el procedimiento de Titulacion
Colectiva de tierras a Comunidades NARP

-Profesional
Juridico.
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SIGLAS
Tenga en cuenta el significado de las siguientes siglas a lo largo del documento:

e ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos

e ANM: Agencia Nacional de Mineria

e ANT: Agencia Nacional de Tierras

e Comunidades NARP: Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras

e DAE: Direccion de Asuntos Etnicos

e DANE: Departamento Nacional de Estadistica

e FMI: Folio de matricula inmobiliaria

e |IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

e |GAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

e ITV: Informe Técnico de Visita
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e ONG: Organizaciones no gubernamentales
e SDAE: Subdireccion de Asuntos Etnicos
e SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas
e SIMCI: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
e SNR: Superintendencia de Notariado y Registro
e UAF: Unidad agricola Familiar
e UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
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La copia, impresion o descarga de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y por lo tanto no se garantiza su vigencia.

La tinica COPIA CONTROLADA se encuentra disponible y publicada en la pagina Intranet de la Agencia Nacional de Tierras.
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